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บทคดัย่อ        

 ในการดาํเนินการศึกษาน้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาการใช้อาํนาจรัฐในการเอาตัวบุคคล

ที่กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดของประเทศไทย เชิงเปรียบเทยีบกบัการใช้อาํนาจรัฐในการ

ปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในต่างประเทศและการดาํเนินการตามข้อกาํหนด

กรุงเทพมหานคร (Bangkok Rules) ในส่วนของข้อกาํหนดที่เกี่ยวกบัมาตรการที่มิใช่การคุมขัง 

เน่ืองด้วยการดาํเนินการกับผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดในประเทศไทยน้ันมักจะใช้

วิธีการหรือบทลงโทษโดยการคุมขังหรือการจาํคุก มิได้มีการคาํนึงถึงพฤติการณ์ที่เกี่ยวกับตัว

ผู้กระทาํความผิดประกอบด้วยแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นอายุ เพศ ประวัติ ภูมิหลัง ลักษณะและ

ความร้ายแรงของการกระทาํความผิด รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดกับครอบครัวและสายสัมพันธ์

แห่งครอบครัวจากการควบคุมตัวผู้กระทาํความผิดไว้ในอาํนาจรัฐด้วย เพ่ือนาํผลการวิเคราะห์

สภาพปัญหาและการศึกษาเปรียบเทยีบมาใช้เป็นแนวทางพัฒนากฎหมายยาเสพติดและเสนอแนะ

เป็นมาตรการที่มิใช่การคุมขงัผู้กระทาํความผดิหญิงคดียาเสพติดในประเทศไทย 
         ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดียาเสพติดในประเทศไทย ยังประสบปัญหาต่าง ๆ 

ที่ทาํให้กระบวนการทาํงานน้ีไม่ประสบผลสาํเรจ็เท่าที่ควร และในการจัดการกบัผู้กระทาํความผิด

หญิงกมิ็ได้มีการกาํหนดมาตรการคุ้มครองผู้กระทาํความผิดหญิงไว้ตามหลักสิทธิมนุษยชนและ

หลักสากลว่าด้วยการปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผดิหญิงอย่างเพียงพอ เน่ืองจากมีการเอาตัวผู้กระทาํ

ความผดิหญิงไว้ในอาํนาจรัฐเกนิกว่าความจาํเป็นของหลักการเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐหรือการ

ควบคุมตัวระหว่างพิจารณาคดีที่มีจุดมุ่งหมายสาํคัญอยู่ 3 ประการด้วยกัน คือ เพ่ือให้การ

สอบสวนดาํเนินไปได้โดยเรียบร้อย เพ่ือประกนัการมีตัวของผู้ต้องหาหรือจาํเลย และเพ่ือประกนั

การบังคับโทษ1 โดยในทางปฏบิัติน้ันมักจะทาํการควบคุมหรือคุมขังไว้โดยมิได้คาํนึงว่า ผู้กระทาํ
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 ที่ปรึกษาวิทยานิพนธห์ลัก 
1 คณติ ณ นคร, กฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา, (พิมพ์คร้ังที่ 8, กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 

2555), น.357. 

                                                            



ความผิดจะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลักฐานหรือจะไปก่ออนัตรายประการอื่นหรือไม่ ซ่ึง

การปฏบิัติเช่นน้ีต่อผู้กระทาํความผิดหญิงจะเป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและหลักสากลว่า

ด้วยการปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผิดหญิง (Bangkok Rules) และส่งผลกระทบต่อตัวผู้กระทาํ

ความผิดหญิงที่ต้องถูกควบคุมอยู่ในเรือนจําหรือทัณฑสถานที่ออกแบบมาเพ่ือรองรับและ

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้กระทาํความผิดชายเท่าน้ัน ทาํให้สายสัมพันธ์ในครอบครัวถูก

ตัดขาดลง ซ่ึงอาจกลายเป็นปัญหาของสงัคมต่อไปในอนาคตได้ จากทฤษฎีภาพลักษณ์ของสตรี 

(Feminist Theory)2 ที่กล่าวถึง อาชญากรรมและความเป็นธรรมน้ัน มีอยู่หลายประเดน็ แต่สิ่งที่

ควรพิจารณาประเดน็แรกกค็ือ คาํถามที่ว่าทาํไมผู้หญิงจึงต้องประกอบอาชญากรรม ปัจจัยที่ทาํให้

ผู้ชายกระทาํความผิดกส็ามารถนาํมาอธิบายได้ แต่จะมีประเดน็อีกประการหน่ึงที่น่าสนใจมาก

เกี่ยวกบัการกระทาํความผิดของผู้หญิงกค็ือ เร่ืองการตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรม ทาํให้ผู้หญิง

เกดิพฤติกรรมด้านลบจนสามารถกระทาํความผิดกฎหมายขึ้นได้ตามมา และมีปัจจัยต่าง ๆ อกี

มากมายที่ส่งผลให้ผู้หญิงกระทาํความผิดเพ่ิมขึ้น จึงต้องให้ความสนใจกบัสาเหตุและปัจจัยในการ

กระทาํความผดิของผู้หญิงเป็นพิเศษ 

         สาํหรับในต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

น้ันทุกหน่วยงานจะต้องช่วยกนัในการบาํบัดรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพ

ติด เช่น หน่วยงานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ ราชทณัฑ์ ศาลและหน่วยงานสาธารณสุข จึงทาํให้มี

การแก้ปัญหาของผู้กระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างตรงจุดและมีประสทิธิภาพ สาํหรับ

ผู้กระทาํความผิดของประเทศอังกฤษ เม่ือถูกจับแล้วตาํรวจจะใช้วิธีการจัดการที่แตกต่างกันไป

โดยให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้ดุลพินิจ และตามกฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนีน้ัน 

ได้ให้อาํนาจแก่รัฐในการควบคุมตัวผู้กระทาํความผิดในเรือนจาํเป็นระยะเวลาที่แตกต่างจากการ

กระทาํความผิดฐานอื่น และการกําหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคลต้องเป็นไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมายเท่าน้ัน โดยพิจารณาถึงหลักสทิธิมนุษยชนซ่ึงเป็นที่ยอมรับจากสากลด้วย 

และตามกฎหมายของทั้งสองประเทศน้ีจะมีมาตรการที่เป็นมาตรการอื่นเพ่ือแทนการลงโทษจาํคุก 

เช่น ประเทศอังกฤษจะมีมาตรการคุมขังเป็นระยะเวลาและศาลอาจกาํหนดมาตรการอื่นมาใช้

ควบคู่กับมาตรการน้ีได้ และในประเทศเยอรมนีน้ันถ้าเป็นความผิดไม่ร้ายแรงศาลอาจกาํหนด

มาตรการห้ามกระทาํการบางอย่างได้ และศาลมีอาํนาจใช้มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกหรือมาตรการ

รอการลงโทษ3กไ็ด้ 

2 อณัณพ ชูบาํรุง,อนิุษา เลิศโตมรสกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, (พิมพ์คร้ังที่ 1, 

กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), น.239. 

             3 Mark A.R.Kleiman, James E Hawdon, Encyclopedia of Drug Policy. SAGE 

Publications.Lnc.2455 Teller road Thousand Oaks California 91320,2011. 

                                                            



 ด้วยเหตุน้ีจึงต้องมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด เพ่ือให้มีวิธีการ

เฉพาะที่เหมาะสมต่อการปฎิบัติกบัผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดตามหลักสทิธมินุษยชน

และมาตรฐานสากลในการปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผิดหญิง และบัญญัติมาตรการเล่ียงโทษจาํคุก

หรือมาตรการที่มิใช่การคุมขงัมาใช้กบัผู้กระทาํความผดิหญิงในประเทศไทย 

 

1.  บทนาํ 

         ปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหาต่างๆ มากมาย ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม จนก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้ น

ตามมา เป็นผลโดยตรงที่ทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องทาํงานมากขึ้ น มีการจับกุม

ผู้กระทาํความผิดเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเป็นสิ่งที่ท้าทายศักยภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ไทยในการบริหารจัดการว่ามีประสทิธภิาพแค่ไหน เพียงไร4 

 จากสภาพการณ์ในปัจจุบันของประเทศไทยมีปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํผิด

กฎหมายทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้ น และโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการ

กระทาํผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่พบว่ามีการจับกุมและดําเนินกระบวนการยุติธรรมกับผู้กระทาํ

ความผิดที่เกี่ยวกบัยาเสพติดเพ่ิมสงูขึ้น และพบว่าในปริมาณของผู้กระทาํความผิดที่ถูกจับได้น้ัน

เป็นผู้กระทาํความผิดที่เป็นหญิงรวมอยู่ด้วยในสัดส่วนไม่น้อยเม่ือเทียบกับจํานวนผู้กระทาํ

ความผิดในคดียาเสพติดทั้งหมด ผู้เขียนมีความเหน็ว่าแม้วิธกีารลงโทษผู้กระทาํผดิด้วยการจาํคุก 

จะเป็นการปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผิดตามวิธีการหรือแนวทางของสังคมที่ได้รับการยอมรับและ

เป็นที่นิยมน้ัน แต่ถ้าพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการจําคุกแล้วกเ็พียงต้องการแยก

ผู้กระทาํผิดที่เลวร้ายและเป็นอันตรายออกจากสังคม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมโดยตัดโอกาส

ไม่ให้ผู้กระทาํผิดมีโอกาสกระทาํผิดได้อีก และแม้วิธีการลงโทษด้วยการจาํคุกจะเป็นวิธีการที่

สามารถแยกบุคคลที่กระทาํความผิดออกจากสังคมและตัดโอกาสในการกระทาํผิดได้จริง แต่

วิธกีารดังกล่าวน้ันมีข้อเสยีค่อนข้างมากที่ตามมาโดยส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้กระทาํความผิดเอง 

ครอบครัวผู้กระทาํความผิด และที่สาํคัญส่งผลกระทบต่อระบบการทาํงานของกระบวนการ

ยุติธรรมในเกอืบทุกด้าน จึงควรให้ความสาํคัญในรายละเอยีดของการจาํคุกว่าควรใช้กบัผู้กระทาํ

ผิดที่เป็นผู้ร้ายหรือเป็นอาชญากรโดยสนัดานเท่าน้ัน ไม่ควรใช้วิธีการน้ีเพียงเพราะเป็นที่นิยมและ

เป็นที่ยอมรับจากสงัคมเท่าน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดาํเนินการกบัผู้กระทาํผิดหญิงในคดียาเสพ

ติด กล่าวคือ การนาํผู้กระทาํความผิดที่เป็นผู้หญิงในคดียาเสพติดที่เป็นผู้เสพหรือเป็นผู้มีไว้ใน

ครอบครองในปริมาณไม่มาก ที่ไม่ใช่ผู้กระทาํความผิดรายใหญ่หรือผู้ค้ารายสาํคัญที่จะเป็น

  4ธานี วรภัทร์, วิกฤตราชทณัฑ ์: วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน

, 2554), น.14. 

                                                            



อนัตรายต่อความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศชาติ ไม่มีพฤติการณ์ที่จะหลบหนีและไม่

อาจจะก่อให้เกดิความยุ่งเหยิงแก่คดีได้หรือจะไปก่ออนัตรายประการอื่น และยังไม่มีคาํพิพากษา

เดด็ขาดว่าเป็นผู้กระทาํความผิด ผู้เขียนเหน็ว่าการควบคุมตัวบุคลดังกล่าวไว้ในอาํนาจรัฐเป็นการ

กระทาํที่ไม่เหมาะสมและไม่เป็นประโยชน์แก่ตัวผู้กระทาํความผิด ครอบครัวและสงัคมเท่าที่ควร 

ทั้งยังส่งผลกระทบในทางลบเสยีมากกว่า เพราะในสงัคมปัจจุบันผู้หญิงเป็นผู้รับภาระหน้าที่ในการ

หาเล้ียงครอบครัวเทยีมเท่ากบัผู้ชาย และผู้หญิงกยั็งต้องรับภาระหน้าที่ทั้งในบ้านและนอกบ้าน ซ่ึง

ถ้าบุคคลดังกล่าวถูกควบคุมตัวไว้ในอาํนาจรัฐแล้วกจ็ะทาํให้บุคคลในครอบครัวได้รับความเดือน

ร้อน รวมถึงสังคมอาจได้รับผลกระทบมากกว่าผลดีที่จะเกิดกับกระบวนการยุติธรรมในการ

ควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวไว้ และโดยส่วนใหญ่แล้วพบว่าผู้กระทาํผิดหญิงคดียาเสพติดน้ัน

พัฒนาขึ้นมาจากการเป็นผู้เสพแล้วจึงเข้าสู่วงการเป็นผู้ค้ารายย่อย เป็นผู้ที่ตั้งใจเข้ามาขายยาเสพ

ติด แต่ทาํเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือมีปัญหาครอบครัว และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่

ผลักดันให้เข้าสู่วงจรยาเสพติด อกีทั้งเป็นพวกที่ขาดโอกาสและทางเลือกในชีวิตที่ดีกว่าจึงหันเข้าสู่

ยาเสพติด5 

 

2.  แนวคิด 

         ในการศึกษาคร้ังน้ีผู้ศึกษาได้มุ่งศึกษาถึงการใช้มาตรการการควบคุมตัว มาตรการที่

มิใช่การคุมขงัตามข้อกาํหนดกรงุทพฯ และมาตรการในการปฏบิัติต่อผู้กระทาํความผิดหญิงคดียา

เสพติดของต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทยีบและนาํเสนอเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย

ยาเสพติดและบัญญัติเป็นมาตรการที่มิใช่การคุมขังผู้กระทาํความผิดหญิงคดียาเสพติดของ

ประเทศไทยเป็นบทเฉพาะ เพ่ือแก้ปัญหาผู้กระทาํผิดเรือนจาํและเพ่ือลดผลกระทบจากการเอาตัว

ผู้กระทาํความผิดหญิงไว้ในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน โดยทาํการวิเคราะห์เปรียบเทยีบกบัมาตรการ

ทางกฎหมายในเร่ืองของการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐและการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว

ตามกฎหมายของต่างประเทศ คือ สหราชอาณาจักรและประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
         ในปัจจุบันมีการนาํผู้กระทาํความผิดที่เป็นผู้หญิงในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่คดี

อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลไปควบคุมตัวไว้ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานเป็นจาํนวนมาก ซ่ึง

ส่งผลกระทบต่อระบบการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ทาํให้จาํนวนผู้กระทาํผิดล้น

เรือนจาํ โดยจากสภาพเรือนจาํน้ันมิได้มีการออกแบบมาเพ่ือรองรับผู้หญิง สภาพเรือนจาํจึงไม่

เหมาะสมต่อการควบคุมตัวผู้กระทาํความผิดหญิง ทาํให้การทาํงานของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาในส่วนของกรมราชทัณฑ์ขาดประสิทธิภาพในการดูแลควบคุมผู้กระทาํความผิดหญิงใน

  5 นัทธ ีจิตสว่าง, “การแก้ปัญหาผู้ต้องขังหญิงล้นคุกในประเทศไทย,” สบืค้นเม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 

2559, จาก https://www.gotoknow.org/posts/582021 

                                                            



เรือนจาํให้กลับตัวเป็นคนดีได้อย่างทั่วถึง การนาํผู้กระทาํความผิดที่เป็นผู้หญิงในคดียาเสพติดที่

อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลไปควบคุมไว้ในเรือนจาํน้ัน เป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาว่าด้วยหลักการเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐหรือการควบคุมตัว

ระหว่างคดีที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การดาํเนินการสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อย เพ่ือประกันการมี

ตัวในการฟ้องคดีต่อศาลและเพ่ือการบังคับโทษ ซ่ึงหากพบว่าผู้กระทาํความผิดมิได้มีพฤติการณ์

จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงต่อพยานหลักฐานหรือจะไปก่ออนัตรายประการอื่น กค็วรใช้มาตรการที่

มิใช่การคุมขงัสาํหรับผู้กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดแทนการควบคุมตัวไว้ในอาํนาจรัฐ 

 

3.  หลักการ 

         เม่ือมีการกระทาํผิดขึ้ นในสังคม สังคมจะต้องหาวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงในการ

จัดการกับคนที่กระทาํผิดละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมเพราะหากสังคมไม่จัดการกับคนที่ทาํผิดก็

เท่ากับว่าสังคมยอมรับการกระทาํผิดดังกล่าว การที่สังคมจะจัดการกับคนที่ทาํผิดอย่างไรน้ัน

ขึ้นอยู่กบัความเช่ือของสงัคมในแต่ละยุคแต่ละสมัยเกี่ยวกบัสาเหตุของการกระทาํผิดและเหตุผลที่

จะต้องจัดการหรือปฏบิัติกบัคนที่ทาํผิด ซ่ึงจะเปล่ียนไปตามยุคตามสมัย ตามสถานการณ์ของแต่

ละยุค6 โดยสงัคมแต่ละยุคแต่ละสมัยจะมีจุดเน้นในวัตถุประสงค์และวิธกีารที่จะปฏบิัติต่อคนที่ทาํ

ผดิหรือการลงโทษผู้กระทาํผดิที่แตกต่างกนัไป 
         ปัญหายาเสพติด แม้เป็นปัญหาที่ร้ายแรงที่สดุอกีปัญหาหน่ึงของสงัคมไทย แต่ปัญหา

น้ีถูกสร้างให้เติบโตและขยายตัวลุกลามอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นปัญหาระดับชาติขั้นร้ายแรง 

ไม่ใช่เป็นเพราะมีการพัฒนาตัวสารเสพติดให้มีความรุนแรงมากขึ้นเป็นเหตุสาํคัญ สาเหตุที่สาํคัญ

มากกว่าน่าจะมาจากการขาดความรู้ (knowledge) ที่มาจากการทาํวิจัยที่เป็นจริง สถานการณ์คดี

ยาเสพติดที่ถูกจับกุมขัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มคดียาเสพติดของกลุ่มผู้กระทาํผิดหญิง เป็นอกี

กรณีปัญหาหน่ึงที่เป็นภาระของรัฐ และจาํต้องทาํความเข้าใจและคล่ีคลายให้เหน็มายาคติที่สงัคม

มีต่อยาเสพติดและต่อผู้กระทาํความผิดโดยเฉพาะผู้หญิง ภายใต้สภาพความรุนแรงของปัญหา

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดและทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย เม่ือศึกษาใน

สถานการณค์ดียาเสพติดของผู้ต้องขงัหญิงจะพบว่าในปี พ.ศ. 2557 น้ันมีจาํนวนผู้ต้องขังหญิงถึง 

45,225 คน นับเป็นประเทศที่มีจาํนวนผู้ต้องขังหญิงมากเป็นอนัดับ 4 ของโลก รองจาก

สหรัฐอเมริกา จีนและรัสเซีย และหากเทยีบกบัจาํนวนประชาชนต่อ 100,000 คน แล้วประเทศ

ไทยจัดได้ว่ามีอตัราส่วนผู้ต้องขังหญิงต่อประชากร 100,000 คน มากเป็นอนัดับ 1 ของโลก7 

6 วชิราภรณ ์อนุกูล, “กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ : ศึกษากรณทีณัฑสถานวัยหนุ่ม,” 

(วิทยานิพนธม์หาบัณฑติ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑติย์, 2557), น.13 - 14. 
7 นัทธ ีจิตสว่าง, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่4. 

                                                            



ในขณะที่บทบาทของศาลไทยกยั็งมีแนวโน้มในการพิจารณาลงโทษจาํคุกจาํเลยในคดียาเสพติด

มากเป็นอนัดับหน่ึง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมักเน้นไปที่การปราบปราม จับกุม ฟ้องคดี 

ทาํให้มีคดียาเสพติดเข้าสู่ระบบยุติธรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง8 

         แม้ว่าข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติที่ช่วยทาํให้

การปฏิบัติต่อผู้กระทาํผิดได้รับการคุ้มครองโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้ น รวมถึงมี

แนวทางที่เป็นทางเลือกโดยมาตรการที่มิใช่การคุมขงั แต่กถ็อืได้ว่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าที่ใช้สาํหรับ

ผู้กระทาํผิดโดยทั่วไป โดยมิได้ให้ความสาํคัญกับผู้หญิงอย่างเหมาะสมที่ควรจะมีข้อกาํหนด

สําหรับผู้กระทําความผิดหญิงเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากโดยลักษณะของเพศสภาพ ความ

รับผิดชอบและความต้องการพิเศษของผู้หญิงที่แตกต่างไปจากผู้ต้องขังชาย สิทธิมนุษยชนที่

ผู้กระทาํผิดหญิงในฐานะมนุษย์คนหน่ึงควรจะได้รับปัจจัยพ้ืนฐานและได้รับการคุ้มครองอย่าง

เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือไม่ให้เป็นการลงโทษซํา้ซ้อนจากสงัคมและสามารถกลับคืนไปอยู่รวม

เป็นส่วนหน่ึงของสงัคมได้อย่างเป็นปกติสขุต่อไป จึงได้มีการทบทวนมาตรการในการปฏบิัติต่อ

ผู้กระทาํความผิดหญิงโดยตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนทศัน์ใหม่ (New 

Paradigm) สาํหรับผู้หญิงอย่างเหมาะสมในระยะต่อมา เม่ือวันที่ 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ที่

ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 65 ได้รับรองร่างมติเร่ืองข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจาํและมาตรการที่มิใช่การคุมขังสาํหรับผู้กระทาํความผิดที่เป็น

หญิง 9 โดยฉันทามติและห รือ เ รียก เ พ่ือ เ ป็น เกียรติกับประ เทศไทย ว่า  “ข้อกําหนด

กรงุเทพมหานคร” (Bangkok Rules) ทาํให้ข้อกาํหนดดังกล่าวมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ ซ่ึง

ถึงแม้จะไม่มีฐานะเป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับที่ประเทศต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามแต่กเ็ป็น

มาตรฐานในการปฏบิัติต่อผู้กระทาํผิดหญิงที่ยอมรับกนัในระดับสากลและประเทศต่าง ๆ ยึดถือ

เป็นแนวทางในการปฏบิัติให้สอดคล้องกบัข้อกาํหนดกรุงเทพฯ เพ่ือยกระดับมาตรฐานของการ

ราชทณัฑข์องประเทศน้ันๆ10 

 

 

  8 สงัศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ, “รายงานฉบับสมบูรณ ์โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง วาทกรรมยาเสพ

ติด : อสิรภาพของผู้ต้องขังหญิง, (กระทรวงยุติธรรม : ทุนวิจัยสาํนักกจิการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ 

พระองค์เจ้าพัชรกติิยาภา, มีนาคม 2559), น.89.  

  9 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non – Custodial Measures 

of Women Offenders. (the Bangkok Rules), https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf, 15 October 2015 

  10 นัทธ ีจิตสว่าง, “แนวทางการขับเคล่ือนข้อกาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การปฏบัิติใน

งานราชทณัฑข์องไทย,” สบืค้นเม่ือวันที่ 21 ตุลาคม 2559, จากhttps://www.gotoknow.org/posts/533423 

                                                            



4.  วิเคราะห์ 

         ผู้เขียนได้วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการดาํเนินการกับผู้กระทาํความผิดหญิง และ

มาตรการที่ใช้กับผู้กระทาํความผิดหญิงตามแนวทางของกฎหมายและการปฏิบัติต่อผู้กระทาํ

ความผิดหญิงในคดียาเสพติด ตามหลักการในการดาํเนินคดียาเสพติดของประเทศไทย โดยการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายและวิธีดําเนินการของสหราชอาณาจักรและประเทศ

สหพันฐ์สาธาณรัฐเยอรมนี ตามลักษณะพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

รวมถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในครอบครัวและสายสัมพันธ์ในครอบครัวของผู้กระทาํ

ความผิดหญิงแต่ละบุคคลด้วย ว่ามีความจาํเป็นหรือมีเหตุสมควรประการใดในการเอาตัวผู้น้ันไว้

ในอาํนาจรัฐด้วยการคุมขงัหรือไม่ หรือควรจะใช้มาตรการใดในการเล่ียงการคุมขังที่เหมาะสมและ

มีผลกระทบต่อผู้กระทาํความผิดและครอบครัวของผู้กระทาํความผิดแต่น้อยที่สุด และหลักการ

ปฏิบัติต่อผู้กระทาํผิดตามหลักสากลว่าด้วยการใช้มาตรการที่มิใช่การคุมขังตามข้อกําหนด

กรงุเทพมหานครด้วย 

         ในสังคมไทยปัจจุบันน้ันพบว่ามีปัญหาการกระทาํความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิม

สูงขึ้ นกว่าในอดีต ด้วยสาเหตุมาจากสภาพครอบครัว สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่

เปล่ียนแปลงไป รวมถึงความเจริญทางด้านเทคโนโลยีที่เข้ามาสู่ครอบครัวและสังคมต่างกเ็ป็น

ตัวกระตุ้ นให้เกิดการกระทาํความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้ น จากสภาพสังคมและ

วัฒนธรรมที่เปล่ียนแปลงไปมีน้ีส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวมีปฏสิมัพันธต่์อกนัน้อยลง เกดิความ

ขัดแย้งกันง่ายขึ้นจนกลายเป็นปัญหาครอบครัวที่จะมีผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัวในระยะ

ยาว และอาจกลายเป็นปัญหาของสงัคมและประเทศชาติต่อไปในอนาคตด้วย ปัญหาที่น่าสนใจอกี

ประการหน่ึงของการกระทาํความผิดของผู้หญิง คือ ผลจากการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของ

ผู้หญิง โดยเฉพาะการตกเป็นเหย่ือทางเพศการถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา การถูกคุกคามทางเพศและ

การถูกกระทาํความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น ซ่ึงเม่ือผู้หญิงตกเป็นเหย่ือทางเพศหรือถูกทารุณ

กรรมทางร่างกายหรือจิตใจก็จะทําให้ผู้หญิงเกิดพฤติกรรมในทางลบขึ้ น และทาํให้ผู้หญิง

กลายเป็นอาชญากรต่อไปได้ เช่น การเป็นโสเภณี การกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด เป็นต้น 

จึงอาจกล่าวได้ว่าการกระทาํของฝ่ายชายได้ก่อให้เกิดความทุกข์ยาก ความเดือนร้อนให้แก่ฝ่าย

หญิงเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นสิ่งที่ส่งเสริมต่อความอ่อนแอของผู้หญิงให้กล้ากระทาํความผดิมากขึ้น11 

และในปัจจุบันมีการกระทาํความผดิเพ่ิมสงูขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากการศึกษาพบว่าผู้กระทาํความผดิ

ส่วนใหญ่กระทาํความผิดคร้ังแรก กระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีขั้นตอนหรือกระบวนการ

รองรับผู้กระทาํความผิดคร้ังแรกที่แยกต่างหากจากผู้กระทาํความผิดซํา้ และต้องมีการพัฒนา

ระบบการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมให้มีประสทิธภิาพและเกดิความเป็นธรรมอย่างจริงจัง เป็นที่

11อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่2, น.240. 
                                                            



ทราบว่าสังคมไทยน้ันป็นสังคมเกษตรกรรมมีปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้ นจากการเป็นสังคมเกษตร 

ดังน้ันจึงต้องมีการร่วมมือกันจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการทาํเกษตรกรรมที่

กระทบต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยจะต้องมีการศึกษาวิจัยและรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนด้วย เพ่ือลดผลกระทบหรือปัญหาที่อาจจะเกิดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติดลง  

  จากการศึกษาพบว่า การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยังมี

ข้อบกพร่องที่เกดิจากการขาดความร่วมหรือการทาํงานร่วมกนัของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงาน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขาดความน่าเช่ือถือ ไม่สามารถนาํตัว

ผู้กระทาํความผิดที่แท้จริงมาลงโทษได้ และไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผิดที่อยู่ในเรือนจาํให้

สามารถกลับตัวกลับใจเป็นคนดีและอยู่กับผู้อื่นในสังคมอย่างปกติสุขได้ ดังน้ันจึงควรมีการ

ปรับปรุงระบบการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยให้มีการทาํงานร่วมกันของ

องค์กรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบแบบแผน และกฎหมายเกี่ยวกบัขั้นตอนการดาํเนิน

กระบวนการพิจารณาคดียาเสพติดของไทยยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระทาํความผิดหญิงที่ไม่มีความ

ร้ายแรงและไม่มีลักษณะเป็นอาชญกรโดยสันดาน ได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวเองในสังคม

เท่าที่ควร โดยได้มีการจัดการควบคุมตัวไว้ในอาํนาจรัฐในระหว่างการสอบสวนและในพิจารณา

ของศาล ซ่ึงตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดมิได้บัญญัติถึงอาํนาจของเจ้าพนักงาน

ของรัฐในส่วนน้ีไว้ จึงต้องนาํหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยเร่ืองการเอา

ตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐมาใช้ ผู้เขียนเหน็ว่าการนาํวิธีการดาํเนินการในคดีอาญาทั่วไปที่บัญญัติไว้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในส่วนของการเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐด้วยการ

ควบคุมตัวหรือการคุมขังมาใช้กบัผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดน้ันเป็นการนาํมาใช้อย่าง

ไม่เหมาะสม เน่ืองจากสาเหตุหรือปัจจัยในการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันจะแตกต่าง

จากการกระทาํความผิดอาญาประเภทอื่น เช่น เกดิจากอทิธพิลของกลุ่มเพ่ือน มีฐานะยากจนหรือ

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่าหรือด้วยความจาํเป็นประการหน่ึงประการใด ฯลฯ โดยพบว่า

ผู้กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผู้กระทาํความผิดคร้ังแรกและเป็นเพียงผู้เสพ 

มีไว้เพ่ือเสพหรือเป็นผู้ค้ารายย่อยเท่าน้ัน มิได้เป็นผู้ค้าร้ายใหญ่หรือผู้ร้ายรายสาํคัญแต่ประการใด 

 ดังน้ันจึงควรมีมาตรการที่มิใช่การคุมขังหรือหลีกเล่ียงการเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ

สาํหรับผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติดอย่างชัดเจน เพ่ือความถูกต้องเหมาะสมและสามารถแก้ปัญหาผู้กระทาํความผดิเกี่ยวกบัยาเสพ

ติดได้อย่างตรงจุด โดยเป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระทาํความผิดได้ปรับปรุงตัวกลับเป็นคนดีและไม่

ถูกตีตราว่าเป็นนักโทษ และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการเรียนรู้จากโรงเรียนอาชญากรในเรือนจาํอีก

ด้วย 



 

5.  บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

         ในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยพบว่ายังมีจุดอ่อนและ

ข้อด้อย ในด้านการทาํงานอยู่พอสมควร กล่าวคือ ในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมน้ันเจ้าหน้าที่

หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องขาดความร่วมมือและการประสานงานกัน จึงทาํให้ผลการดาํเนินงานด้าน

กระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร และไม่มีการนาํมาตรการเล่ียง

โทษจาํคุกหรือมาตรการอื่นแทนการคุมขังมาใช้ ซ่ึงผู้เขียนเหน็ว่าหากการดาํเนินการทางกฎหมาย

กบัผู้กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติด ปราศจากการนาํมาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขัง

มาใช้แล้ว จะทาํให้ไม่สามารถแก้ปัญหาผู้กระทาํผิดล้นเรือนจําและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํ

ความผดิกจ็ะทาํได้ยาก อนัเป็นปัญหาที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยประสบอยู่ในขณะน้ี

ได้ และจะส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ันทวีความรนุแรงยากแก่การแก้ไขขึ้นด้วย โดยทั้งน้ีจะต้อง

ได้รับความร่วมมือในการดาํเนินการดังกล่าวจากทุกภาคส่วนทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

สงัคม 

         จากการที่ได้ศึกษาถึงการดาํเนินคดีกับผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดตาม

กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและวิธีการปฏบิัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน พบว่ามีข้อบกพร่องที่ต้องมีการ

แก้ไขปรับปรงุอยู่หลายประการ ซ่ึงถ้าหากได้แก้ไขปรับปรงุกฎหมายและวิธกีารปฏบิัติที่เกี่ยวข้องน้ี

แล้วจะสามารถดําเนินการกับผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดได้อย่างเหมาะสมและ

แก้ปัญหาการกระทาํผดิได้อย่างตรงจุดมากขึ้น ดังน้ีผู้เขยีนจึงมีข้อสนอแนะ ดังต่อไปน้ี 

         1.  ในการดําเนินการกับผู้กระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดน้ัน ต้องมีการนํา

แนวคิดในเร่ืองการใช้มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกหรือมาตรการที่มิใช่การคุมขังมาใช้ กล่าวคือ ให้

เพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในพระราชบัญญัติวิธพิีจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เกี่ยวกบั

มาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขังผู้กระทาํความผิดหญิง โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใน

พระราชบัญญัติน้ีในส่วนของอาํนาจของเจ้าพนักงานให้สามารถใช้ดุลพินิจในการใช้มาตรการหรือ

วิธีการที่เป็นมาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขังมาใช้ได้อย่างสะดวก ถูกต้องและมีระบบแบบ

แผนที่ชัดเจน และเพ่ือมิให้เจ้าพนักงานเกิดความสับสนในการทาํงาน กใ็ห้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขังบัญญัติไว้ในส่วนน้ีด้วย เช่น การปล่อยช่ัวคราว มาตรการ

จาํคุกในวันหยุด การจาํคุกเป็นรายวันหรือมาตรการคุมประพฤติ เป็นต้น เพ่ือลดปัญหาสภาวะ

ผู้ต้งขังล้นเรือนจาํและผลกระทบต่อตัวผู้กระทาํผิดและครอบครัวของผู้กระทาํผิดด้วย เพราะโทษ

จาํคุกเป็นมาตรการบังคับทางอาญาที่มีผลกระทบต่อมนุษย์มากและทาํให้สูญเสยีบุคลิกภาพเดิม

ของบุคคลไป 



         2.  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกบัการใช้มาตรการที่มิใช่การคุมขังในช้ันของเจ้า

พนักงาน เพ่ือพิจารณาว่าจะจัดการตามมาตรการปล่อยช่ัวคราวได้หรือไม่ โดยให้พนักงานอยัการ

ตาํรวจ พนักงานคุมประพฤติและนักสังคมสงเคราะห์เข้ามามีบทบาทในกระบวนการพิจารณาใน

ช้ันน้ีด้วยจึงจะเหมาะสม และบัญญัติอาํนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาชุดน้ีไว้ใน

พระราชบัญญัติวิธพิีจารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. 2550 ในส่วนของอาํนาจของเจ้าพนักงานด้วย และ

ให้คณะกรรมการชุดน้ีมีอาํนาจทาํความเหน็ย่ืนต่อศาลเกี่ยวกบัมาตรการที่ใช้กบัผู้กระทาํความผิด

ในช้ันของเจ้าพนักงานและผลการดาํเนินมาตรการดังกล่าว เพ่ือให้ศาลใช้ประกอบดุลพินิจในการ

พิจารณาพิพากษาต่อไป และบัญญัติเพ่ิมเติมให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจลงโทษอื่นแทนการจาํคุก

แก่ผู้กระทาํความผิดหญิงไว้ในพระราชบัญญัติน้ีในส่วนของอาํนาจศาลในการพิจารณาและการทาํ

คาํพิพากษาด้วย 

         3.  กาํหนดให้มีมาตรการการติดตามในระหว่างการใช้มาตรการที่มิใช่การคุมขังและ

ประเมินผลการใช้มาตรการที่มิใช่การคุมขังทั้งในช้ันของเจ้าพนักงานและช้ันศาลด้วย โดยให้เป็น

อาํนาจของกรมคุมประพฤติเป็นผู้ติดตามและประเมินผล และรายงานผลการใช้มาตรการที่มิใช่

การคุมขงัไปยังเจ้าพนักงานหรือศาลที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณ ีหากพบว่ามีการละเลยเพิกเฉยหรือฝ่า

ฝืนไม่ปฏบิัติตามมาตรการที่ใช้เป็นมาตรการมิใช่การคุมขังกใ็ห้เจ้าพนักงานหรือศาลดาํเนินการ

กบัผู้กระทาํความผดิไปตามขั้นตอนทางกระบวนการยุติธรรมโดยปกติทนัท ี

         4.  ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการที่สอดคล้องกบัข้อกาํหนดกรุงเทพมหานคร เช่น 

มาตรการปล่อยช่ัวคราว มาตรการคุมประพฤติหรือมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระทาํความผิดหญิงออก

จากกระบวนการทางศาลไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยการ

พัฒนาทางเลือกสาํหรับเพศหญิงขึ้นเป็นการเฉพาะ เพ่ือนาํมาใช้ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและ

ในการตัดสนิของศาล โดยต้องพิจารณาถึงประวัติของการตกเป็นเหย่ือของผู้กระทาํความผดิหญิง

และภาระของผู้กระทาํความผิดในการดูแลครอบครัว มาใช้เป็นหลักในการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณากบัผู้กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดในประเทศไทย 

         5.  ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ให้มี

บทบัญญัติว่าด้วยการดาํเนินคดียาเสพติด ตั้งแต่ในช้ันการสบืสวน การสอบสวน การฟ้องคดี การ

พิจารณาคดี และการกาํหนดมาตรการที่มิใช่การคุมขงัในช้ันของเจ้าพนักงาน รวมถึงมาตรการการ

เล่ียงโทษจาํคุกในช้ันศาลไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ โดยแยก

ออกจากการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไป 

         6.  กาํหนดบทบัญญัติให้ศาลสามารถใช้อาํนาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติทาํการ

สบืเสาะและพินิจ ในคดียาเสพติดที่มีผู้กระทาํความผดิเป็นผู้หญิงไว้ในพระราชบัญญัติวิธพิีจารณา

คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เพ่ือให้ศาลได้รับทราบข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบัชีวิตและพฤติการณ์ของการ



กระทาํความผิดทั้งหมดของผู้กระทาํความผิดประกอบการพิจารณาพิพากษา และเพ่ือให้ศาล

สามารถใช้ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการทางเลือกอื่นนอกจากการลงโทษจาํคุกที่เหมาะสม อัน

เป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระทาํความผิดได้แก้ไขความผิดของตนเองโดยไม่มีมลทนิติดตัวและเพ่ือ

สร้างความรู้สาํนึกให้ผู้กระทาํผิดไม่กลับไปกระทาํความผิดอกี ภายใต้คาํแนะนาํของประธานศาล

ฎกีา พ.ศ. 2559 และหลักการของข้อกาํหนดกรงุเทพมหานคร (Bangkok Rules) 
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