
 
 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

 จากสภาพการณ์ในปัจจุบนัของประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนกว่าในอดีต ซ่ึงปัญหาการกระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดน้ีเป็น

ปัญหาสาํคญัท่ีกระทบต่อครอบครัว สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยพบว่ามีผูก้ระทาํความผิด

เป็นทั้งผูช้ายและผูห้ญิง และเป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ผูก้ระทาํความผดิคดียาเสพติดท่ีเป็นผูห้ญิงก็มีปริมาณ

เพิ่มสูงข้ึนดว้ย จากการศึกษาพบว่าสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหญิงมีปริมาณมากข้ึน

นั้นมาจากสาเหตุหรือปัจจยัหลายประการ เช่น สาเหตุจากสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่ียาก 

จนหรือขาดโอกาสในการประกอบอาชีพอย่างอ่ืนท่ีสามารถสร้างรายไดท่ี้เพียงพอในการดูแลสมา 

ชิกในครอบครัวหรือเพราะการท่ีผูห้ญิงตกเป็นเหยือ่อาชญากรมาก่อน จึงส่งผลกระทบใหผู้ห้ญิงคน

นั้นเกิดพฤติกรรมในดา้นลบข้ึนและเขา้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงผูท่ี้กระทาํความผิดหญิงในคดียา

เสพติดท่ีกระทาํดว้ยความยากจนหรือเพราะความจาํกดัทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจดงัท่ีกล่าวมา 

แลว้นั้น มิไดเ้ป็นผูร้้ายโดยสันดานท่ียากแก่การแกไ้ขพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดนั้น แต่ดว้ยสภาพ

ปัญหาต่าง ๆ มากมายท่ีกล่าวมานั้นลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้ผูห้ญิงกระทาํความผิดเพิ่มมากข้ึน 

และจากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมก็จะมีปัจจยัมากมายท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาท่ีกระ 

ทบต่อรายไดข้องเกษตรกร เช่น การเส่ือมโทรมของธรรมชาติ การบุกรุกทาํลายป่า การทาํลายส่ิง 

แวดลอ้มและรวมถึงราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีตกตํ่า เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัทาํให้เกิดปัญหาการ

กระทาํความผิดคดียาเสพติดท่ีเพิ่มสูงข้ึนทั้งส้ิน เม่ือการกระทาํความผิดคดียาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนก็จะ

อาจส่งผลใหอ้าชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ เพิ่มสูงข้ึนดว้ยเช่นกนั 
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 จากการศึกษาเม่ือมีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิไดแ้ลว้นั้น พบว่าปัญหาและอุปสรรคใน

การดาํเนินกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติด คือ การนาํหลกัการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีนาํมาใชอ้ยูน่ั้นยงัไม่มีแบบแผนและไม่เคร่งครัดเท่า 

ท่ีควร ซ่ึงการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดนั้นควรมีการดาํเนินการปฏิบติัท่ีแตก 

ต่างไปจากการดาํเนินคดีอาญาทัว่ไป และการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิไปคุมขงัไวใ้นเรือนจาํนั้นเป็น

การไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มในเรือนจาํมิไดส้ร้างข้ึนมาเพื่อรองรับผูก้ระทาํ

ความผิดหญิงและทาํใหส้ายสัมพนัธ์ในครอบครัวถูกตดัขาดไป เป็นการบัน่ทอนสภาพร่างกายและ

สภาพจิตใจของผูก้ระทาํความผิดหญิงอย่างมาก ดงันั้นหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งควรให้

ความสาํคญักบัมาตรการการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงใหม้ากกว่าท่ีเป็นอยูก่ารดาํเนินการ

กบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดน้ี ตอ้งมีการพิจารณาใคร่ครวญอยา่งละเอียดรอบคอบตาม

หลกัการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐและตามมาตรฐานของขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร ท่ีประเทศ

ไทยไดเ้ป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดข้ึน การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดจึงควรตอ้ง

ไดรั้บการพิจารณาและใชม้าตรการท่ีแตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะหรือความผิดอ่ืน ๆ 

และควรมีการนาํมาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่คุมขงัหรือการควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐมาใชอ้ย่าง

จริงจงั เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและศาลไดน้าํมาใชเ้พื่อให้โอกาสกบัผู ้

กระทาํความผิดเหล่าน้ีไดป้รับปรุงพฤติกรรมและปรับเปล่ียนความคิดท่ีจะกระทาํความผิด ซ่ึงจะ

เป็นการให้ความสาํคญักบัผูห้ญิงอย่างเหมาะสมตามท่ีควรจะเป็นตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร 

และตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีผูก้ระทาํความผดิหญิงในฐานะมนุษยค์นหน่ึงควรท่ีจะไดรั้บปัจจยั พื้น 

ฐานและไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอและเหมาะสม เพื่อประโยชน์ของผูก้ระทาํความผดิหญิงให้

สามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวและอยูร่่วมเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขต่อไป 

 ในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยพบว่ายงัมีจุดอ่อนและขอ้ 

ดอ้ย ในดา้นการทาํงานอยูพ่อสมควร กล่าวคือ ในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมนั้นเจา้หนา้ท่ีหรือ

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งขาดความร่วมมือและการประสานงานกนั จึงทาํให้ผลการดาํเนินงานดา้นกระ 

บวนการยติุธรรมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร และไม่มีการนาํมาตรการเล่ียงโทษจาํ 

คุกหรือมาตรการอ่ืนแทนการคุมขงัมาใช ้ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าหากการดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระ 

ทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติด ปราศจากการนาํมาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงัมาใชแ้ลว้ 

จะทาํใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิก็จะทาํไดย้าก 

อนัเป็นปัญหาท่ีกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยประสบอยูใ่นขณะน้ีไดเ้ลย และจะส่งผลให้
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ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นทวีความรุนแรงยากแก่การแกไ้ขข้ึนดว้ย โดยทั้งน้ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ

ในการดาํเนินการดงักล่าวจากทุกภาคส่วนทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคสงัคม 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการท่ีไดศึ้กษาถึงการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดตามกฎ 

หมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและวิธีการปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั พบว่ามีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งมีการแกไ้ข

ปรับปรุงอยูห่ลายประการ ซ่ึงถา้หากไดแ้กไ้ขปรับปรุงกฎหมายและวิธีการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งน้ีแลว้

จะสามารถดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสมและแกปั้ญหาการ

กระทาํผดิไดอ้ยา่งตรงจุดมากข้ึน ดงัน้ีผูเ้ขียนจึงมีขอ้สนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดนั้น ตอ้งมีการนาํแนวคิด

ในเร่ืองการใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุกหรือมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัมาใช ้กล่าวคือ ให้เพิ่มเติมบท 

บญัญติัของกฎหมายในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัมาตรการทางกฎ 

หมายท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํความผดิหญิง โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบญัญติัน้ีใน

ส่วนของอาํนาจของเจา้พนกังานให้สามารถใชดุ้ลพินิจในการใชม้าตรการหรือวิธีการท่ีเป็นมาตร 

การทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงัมาใชไ้ดอ้ย่างสะดวก ถูกตอ้งและมีระบบแบบแผนท่ีชดัเจน และ

เพื่อมิใหเ้จา้พนกังานเกิดความสบัสนในการทาํงาน ใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ี

มิใช่การคุมขงับญัญติัไวใ้นส่วนน้ีดว้ย เช่น การปล่อยชัว่คราว มาตรการจาํคุกในวนัหยดุ การจาํคุก

เป็นรายวนัหรือมาตรการคุมประพฤติ เป็นตน้ เพื่อลดปัญหาสภาวะผูก้ระทาํผิดลน้เรือนจาํและผล 

กระทบต่อตวัผูก้ระทาํผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํผิดดว้ย เพราะโทษจาํคุกเป็นมาตรการบงัคบั

ทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อมนุษยม์ากและทาํใหสู้ญเสียบุคลิกภาพเดิมของบุคคลไป 

 2.  ใหมี้คณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกบัการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัในชั้นของเจา้

พนกังาน เพื่อพิจารณาว่าจะจดัการตามมาตรการปล่อยชัว่คราวไดห้รือไม่ โดยให้พนกังานอยัการ 

ตาํรวจ พนกังานคุมประพฤติและนกัสงัคมสงเคราะห์เขา้มามีบทบาทในกระบวนการพิจารณาในชั้น

น้ีดว้ย และบญัญติัอาํนาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาชุดน้ีไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจาร 

ณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในส่วนของอาํนาจของเจา้พนกังาน และใหค้ณะกรรมการชุดน้ีมีอาํนาจ

ทาํความเห็นยืน่ต่อศาลเก่ียวกบัมาตรการท่ีใชก้บัผูก้ระทาํความผดิในชั้นของเจา้พนกังานและผลการ

ดาํเนินมาตรการดงักล่าว เพื่อใหศ้าลใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาต่อไป และบญัญติั
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เพิ่มเติมใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจลงโทษอ่ืนแทนการจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดหญิงไวใ้นพระราช 

บญัญติัน้ีในส่วนของอาํนาจศาลในการพิจารณาและการทาํคาํพิพากษาดว้ย 

 3.  กาํหนดให้มีมาตรการการติดตามในระหว่างการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงั และ

ประเมินผลการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัทั้งในชั้นของเจา้พนกังานและชั้นศาลดว้ย โดยให้เป็น

อาํนาจของกรมคุมประพฤติเป็นผูติ้ดตามและประเมินผล และรายงานผลการใชม้าตรการท่ีมิใช่การ

คุมขงัไปยงัเจา้พนกังานหรือศาลท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี หากพบวา่มีการละเลยเพิกเฉยหรือฝ่าฝืนไม่

ปฏิบติัตามมาตรการท่ีใชเ้ป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงักใ็หเ้จา้พนกังานหรือศาลดาํเนินการกบัผูก้ระ 

ทาํความผดิไปตามขั้นตอนทางกระบวนการยติุธรรมโดยปกติทนัที 

 4.  ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร เช่น 

มาตรการปล่อยชัว่คราว มาตรการคุมประพฤติหรือมาตรการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดหญิงออก

จากกระบวนการทางศาลไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยการพฒันา

ทางเลือกสาํหรับเพศหญิงข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อนาํมาใชใ้นขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในการตดั 

สินของศาล โดยตอ้งพิจารณาถึงประวติัของการตกเป็นเหยื่อของผูก้ระทาํความผิดหญิงและภาระ

ของผูก้ระทาํความผดิในการดูแลครอบครัว มาใชเ้ป็นหลกัในการดาํเนินกระบวนการพิจารณากบัผู ้

กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดในประเทศไทย 

 5.  ใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ใหมี้บทบญัญติัว่า

ดว้ยการดาํเนินคดียาเสพติด ตั้งแต่ในชั้นการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาคดี 

และการกาํหนดมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัในชั้นของเจา้พนกังาน รวมถึงมาตรการการเล่ียงโทษจาํ 

คุกในชั้นศาลไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ โดยแยกออกจากการดาํ 

เนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทัว่ไป 

 6.  กาํหนดบทบญัญติัใหศ้าลสามารถใชอ้าํนาจสั่งใหพ้นกังานคุมประพฤติสืบเสาะและ

พินิจ ในคดียาเสพติดท่ีมีผูก้ระทาํความผดิเป็นผูห้ญิงไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 เพื่อใหศ้าลไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัชีวิตและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด

ทั้งหมดของผูก้ระทาํความผดิประกอบการพิจารณาพิพากษา และเพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจใน

การกาํหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกจากการลงโทษจาํคุกท่ีเหมาะสม อนัเป็นการให้โอกาสแก่ผู ้

กระทาํความผิดไดแ้กไ้ขความผิดของตนเองโดยไม่มีมลทินติดตวัและเพื่อสร้างความรู้สาํนึกให้ผู ้

กระทาํผดิไม่กลบัไปกระทาํความผดิอีก ภายใตค้าํแนะนาํของประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2559 และหลกั 

การของขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (Bangkok Rules) 


