
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทีม่ใิช่การ 

คุมขงัผู้กระทาํความผดิหญงิคดยีาเสพตดิในประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 

 ในการเร่ิมกระบวนยติุธรรมทางอาญากบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผดินั้น ในขั้นแรก

จาํเป็นตอ้งไดท้ราบขอ้เท็จจริงทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนและขอ้มูลของผูก้ระทาํความผิด ประกอบจนพฤติ 

การณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา ตั้งแต่ในชั้นเร่ิมเขา้สู่กระบวนการทางอาญา เพื่อใหไ้ด้

ขอ้มูลท่ีมีความละเอียดครบถว้นและเป็นขอ้มูลท่ีมีความสาํคญัในการนาํไปใชเ้พื่อพิจารณากาํหนด

มาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดหญิงไวใ้นอาํนาจรัฐควรจะตอ้งพิจารณาใคร่ครวญอยา่งถ่ีถว้นตาม

หลกัการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าควรเอาตวัไวใ้นอาํนาจรัฐหรือไม่ควรเอา

ตวับุคคลใดไวใ้นอาํนาจรัฐอยา่งละเอียด เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูก้ระทาํความ 

ผิดในการเคล่ือนไหวร่างกายไดอ้ย่างอิสระ และเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีมีปริมาณมาก

จนลน้เรือนจาํ รวมถึงลดผลกระทบท่ีเกิดจากการจองจาํผูก้ระทาํความผดิหญิงในทุก ๆ ดา้นดว้ย ใน

การศึกษาบทน้ีผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดหญิง และ

มาตรการท่ีใชก้บัผูก้ระทาํความผิดหญิงตามแนวทางของกฎหมายและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความ 

ผดิหญิงในคดียาเสพติด ตามหลกัการในการดาํเนินคดียาเสพติดของประเทศไทย โดยการวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายและวิธีดาํเนินการของสหราชอาณาจกัรและประเทศสหพนัฐส์าธารณ 

รัฐเยอรมนี ตามลกัษณะพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํความผิด รวมถึงภาระหน้าท่ี

ความรับผิดชอบในครอบครัวและสายสัมพนัธ์ในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดหญิงแต่ละบุคคล

ดว้ย ว่ามีความจาํเป็นหรือมีเหตุสมควรประการใดในการเอาตวัผูน้ั้นไวใ้นอาํนาจรัฐดว้ยการคุมขงั

หรือไม่ หรือควรจะใชม้าตรการใดในการเล่ียงการคุมขงัท่ีเหมาะสมและมีผลกระทบต่อผูก้ระทาํ

ความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดแต่น้อยท่ีสุด และหลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดตาม

หลกัสากลวา่ดว้ยการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานครดว้ย 



118 

 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐโดยการ

คุมขงัระหว่างพิจารณาในประเทศไทยนั้น สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินการและการปฏิ 

บติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดออกเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

4.1  วิเคราะห์บริบททางสังคมเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผู้หญิงในคดียาเสพติดในประเทศ

ไทยเปรียบเทยีบกบัสหราชอาณาจักรและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในสังคมไทยปัจจุบนันั้นพบว่ามีปัญหาการกระทาํความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเพิ่มสูง 

ข้ึนกวา่ในอดีต ดว้ยสาเหตุมาจากสภาพครอบครัว สงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รวมถึงความเจริญทางดา้นเทคโนโลยท่ีีเขา้มาสู่ครอบครัวและสังคมก็เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการกระ 

ทาํความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนั จากสภาพสังคมและวฒันธรรมท่ีเปล่ียน 

แปลงไปมีน้ีส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนันอ้ยลง1 เกิดความขดัแยง้กนัง่ายข้ึน

จนกลายเป็นปัญหาครอบครัวท่ีจะมีผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัวในระยะยาว และอาจกลาย 

เป็นปัญหาของสังคมและประเทศชาติต่อไปในอนาคตดว้ย ปัญหาท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงของ

การกระทาํความผิดของผูห้ญิง คือ ผลจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผูห้ญิง โดยเฉพาะการ

ตกเป็นเหยื่อทางเพศการถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา การถูกคุกคามทางเพศและการถูกกระทาํความรุน 

แรงในครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือผูห้ญิงตกเป็นเหยือ่ทางเพศหรือถูกทารุณกรรมทางร่างกายหรือจิต 

ใจก็จะทาํใหผู้ห้ญิงเกิดพฤติกรรมในทางลบข้ึน และทาํให้ผูห้ญิงกลายเป็นอาชญากรต่อไปได ้เช่น 

การเป็นโสเภณี การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ จึงอาจกล่าวไดว้่าการกระทาํของฝ่าย

ชายไดก่้อใหเ้กิดความทุกขย์าก ความเดือนร้อนใหแ้ก่ฝ่ายหญิงเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมต่อ

ความอ่อนแอของผูห้ญิงใหก้ลา้กระทาํความผดิมากข้ึน2 

      4.1.1  วิเคราะห์บริบทของครอบครัวท่ีมีผลต่อการกระทาํความผดิของผูห้ญิง 

  จากการเปล่ียนแปลงของสังคมสมยัเก่ามาเป็นสังคมสมยัใหม่ ท่ีมีผลกระทบทาํให้

ลกัษณะความเป็นอยูข่องสมาชิกในครอบครัวเปล่ียนจากครอบครัวขยายกลายมาเป็นครอบครัวเด่ียว

1 จาํนงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ, เฉลียว ฤกษรุ์จิพิมล, ประพีร์ วริิยะสมบูรณ์, เสาวคนธ์ สุดสวาสด์ิ, สุดา ภิรมย์

แกว้,สุรพนัธ์ เพชราภา, สังคมวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2554), น.85. 
2 อณัณพ ชูบาํรุง,อุนิษา เลิศโตมรสกลุ, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555), น.239. 
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เพิ่มมากข้ึน และดว้ยสภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีตอ้งมีการแข่งขนักนัเพื่อความอยูร่อดนั้น ทาํใหผู้ห้ญิง

ตอ้งมีภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อครอบครัวเพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงแต่เดิมผูช้ายจะเป็นชา้งเทา้

หนา้หรือผูท่ี้ตอ้งมีหนา้ท่ีหลกัในการรับผดิชอบต่อครอบครัวก็กลายมาเป็นผูห้ญิงท่ีตอ้งร่วมทาํงาน

หาเล้ียงครอบครัวดว้ย ผูห้ญิงจึงมีภาระตอ้งดูแลและรับผดิชอบมากข้ึนทั้งในบา้นและนอกบา้น และ

ความเป็นครอบครัวเด่ียวในปัจจุบนัน้ีทาํให้ผูห้ญิงจาํเป็นตอ้งรับภาระในการหารายไดเ้พื่อดูแล

ครอบครัวหรือมีบทบาทในการรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในครอบครัวสูงข้ึน 

   ในการใชชี้วิตในสงัคมปัจจุบนัพบวา่มีการอยูด่ว้ยกนัระหว่างชายและหญิงโดยไม่มีการ

แต่งงาน มีปัญหาการตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรในวยัรุ่นและมีพฤติกรรมการรักร่วมเพศ เช่น ชายรัก

ชาย หญิงรักหญิงเพิ่มมากข้ึน พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อครอบครัวและสัง 

คมทั้งส้ิน เม่ือมีปัญหาครอบครัวเกิดข้ึน มีการหย่าร้างหรือมีปัญหาความยากจนรายไดไ้ม่เพียงพอ

ต่อการเล้ียงชีพ ฯลฯ ทาํใหผู้ห้ญิงตอ้งเป็นผูดู้แลหาเงินหรือรายไดม้าใชจ่้ายเพื่อรับผดิชอบต่อครอบ 

ครัวเพิ่มมากข้ึน จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้ผูห้ญิงเกิดความเครียดหันหนา้เขา้หายาเสพติดหรือเขา้สู่กระ 

บวนการยาเสพติดมากข้ีน ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าหางานทาํยาก และดว้ยปัจจยัอีกอยา่ง

คือค่าตอบแทนจากยาเสพติดท่ีค่อนขา้งสูงจึงส่งผลทาํให้ผูห้ญิงเขา้เก่ียวขอ้งกบัวงจรยาเสพติดเพิ่ม

มากข้ึนในปัจจุบนั 

      4.1.2  วิเคราะห์บริบทวฒันธรรมเกษตรกรรมกบัแนวโนม้การกระทาํความผดิ 

 แต่เดิมประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมีประชากรร้อยละ 90 ประกอบอาชีพ

เกษตรกร มีวฒันธรรมท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันในครอบครัว

และสัง คม ไม่ตอ้งมีการแก่งแย่งแข่งขนักนัอย่างในสังคมปัจจุบนั แต่หลงัจากการปฏิวติัอุตสาห 

กรรมกมี็การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ มากมาย รวมทั้งการกลายมาเป็นชุมชนเมืองมากข้ึนต่างคนต่างตอ้ง

เอาตวัรอด สภาพสังคมไทยบางส่วนจึงกลายเป็นสังคมตวัใครตวัมนั เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ

และเยอรมนันีท่ีประชากรของทั้งสองประเทศก็ต่างใช้ชีวิตกนัแบบตวัใครตวัมนั แต่อย่างไรก็ดี

สภาพสังคมไทยก็ยงัคงวฒันธรรมเกษตรกรรมอยู่เช่นเดิม ซ่ึงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปทั้งหมดเสียที 

เดียว สมาชิกในสงัคมจึงตอ้งมีการปรับตวัใหเ้ขา้วฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัมีการกระทาํความผิดเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีการจบั 

กุมและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดมากข้ึน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของไทย และจากการศึกษาก็พบอีกว่าผูก้ระทาํความผดิส่วนใหญ่กระทาํความผดิคร้ังแรก กระบวน 

การยุติธรรมทางอาญาควรมีขั้นตอนหรือกระบวนการรองรับผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกท่ีแยกต่าง 
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หากจากผูก้ระทาํความผิดซํ้ า และตอ้งมีการพฒันาระบบการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมให้มีประ 

สิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมอย่างจริงจงั เป็นท่ีทราบว่าสังคมไทยนั้นป็นสังคมเกษตรกรรมมี

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม เช่น ปัญหาราคาขา้วตกตํ่า

ทาํให้ชาวนาตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ จนเกิดความเครียดและหาทางออกโดยการเขา้สู่กระบวนการ

ยาเสพติดเพื่อหาเล้ียงครอบครัว เป็นตน้ ดงันั้นจึงตอ้งมีการร่วมมือกนัจากทุกภาคส่วนในการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดจากการทาํเกษตรกรรมท่ีกระทบต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร ให้เกษตรกรมีชีวิตท่ีดี

ข้ึนมีรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพ เพื่อลดผลกระทบหรือปัญหาท่ีอาจจะเกิดจากการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดลง 

 

4.2  วเิคราะห์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจักรและ

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในสังคมไทยแต่เดิมเป็นสังคมท่ีมีการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดดว้ยการลงโทษท่ี

รุนแรงเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนใหส้าสมกบัความผดิท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํผดิไว้3 การลงโทษนั้นไดมี้

การพฒันารูปแบบการลงโทษมาโดยตลอดจนในกระทัง่ปัจจุบนั การลงโทษท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุดของ

ประเทศไทนนั้นคือการลงโทษจาํคุก4 และมีการคุมขงัผูก้ระทาํความผดิในระหว่างพิจารณาคดีดว้ย 

ซ่ึงเช่ือวา่การจาํคุกหรือการคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีนั้นเป็นวิธีการท่ีคุม้ครองสังคมและเป็น

ท่ียอมรับของบุคคลในสังคม จึงมีการดาํเนินการดว้ยวิธีดงักล่าวเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัน้ี จนกลาย 

เป็นปัญหาท่ียากต่อการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สาํหรับขั้นตอนและกระบวนการ

ดาํเนินคดีอาญานั้นมีสองระบบดว้ยกนั คือ ในระบบ Civil Law จะใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญาโดย

รัฐ กล่าวคือ ในการกระทาํความผดิอาญานั้น ถือว่าความรับผดิอาญาเป็นความรับผดิต่อรัฐ รัฐเป็นผู ้

เสียหายและเจา้พนกังานของรัฐจะเป็นผูด้าํเนินคดีอาญา ซ่ึงรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐจะไม่

มีลกัษณะเป็นการต่อสูร้ะหวา่งคู่ความ แต่ศาลจะเป็นผูค้น้หาความจริงเอง ในขณะท่ีกลุ่มระบบ Com 

mon Law จะใชร้ะบบการดาํเนินคดีโดยประชาชน จะถือวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดี โดยลกัษ 

ณะการตรวจสอบคน้หาความจริงจะเป็นลกัษณะของระบบการต่อสู้ระหว่างคู่ความ การคน้และสืบ

3 นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา : หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร : สาํนกั 

พิมพม์ูลนิธิพิบูลสงเคราะห์, ม.ป.ป,) น.23. 
4 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ู

ชน, 2555), น.36. 
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หาพยานหลกัฐานเป็นหน้าท่ีของโจทก์และจาํเลย ศาลตอ้งวางตวัเป็นกลางจะไม่มีหน้าท่ีในการ

คน้หาความจริงอยา่งเช่นในระบบ Civil Law 

 ในระบบการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้นเป็นระบบ Ci 

vil Law กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐ

เป็นผูด้าํเนินการตลอดกระบวนการพิจารณา ประชาชนหรือผูเ้สียหายมีอาํนาจเพียงการร้องทุกข ์

กล่าวโทษ และยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายนั้นก็จะตอ้งมีการไต่สวนมูลฟ้อง

ก่อนเสมอ แต่ถา้พนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายก็ไม่ตอ้งมีการไต่สวนมูลอีก กระ 

บวนการดาํเนินคดีอาญาต่อไปก็จะเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐและศาลเท่านั้นท่ี

จะเป็นผูต้รวจสอบคน้หาความจริง จากการศึกษาการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของ

ไทยนั้นพบว่า การทาํงานของเจา้พนกังานของรัฐในชั้นตาํรวจ พนกังานอยัการ และศาลนั้น จะเป็น

การส่งต่องานจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงักล่าวมาแลว้เป็นชั้น ๆ ไป จะไม่มีการทาํงานร่วมกนัของแต่ละภาค

ส่วน จึงเป็นขอ้ดอ้ยท่ีทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 สาํหรับการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษหรือสหราชอา 

ณาจกัร จะมีแนวคิดและการปฏิบติัท่ีมองความสมัพนัธ์ระหวา่งกระบวนการยติุธรรม สงัคม แนวคิด

ใหม่ การฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ท่ีเป็นวงจรเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบเป็นกระบวนการท่ี

สามารถลดปริมาณคดีอาญา และปกป้องคุม้ครองสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เน่ืองมาจากประเทศองักฤษมุ่งเนน้การป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข กล่าวคือ เป็นกลไกการทาํงาน 2 

ภาคผสมผสานกนั5 คือ ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยติุธรรม คือ ความ

ร่วมมือทางสังคม ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของขอ้เท็จจริงในคดีจะเป็นหน้าท่ีของ

คณะลูกขนุทาํหนา้ท่ีพิจารณาและจะมีคาํพิพากษาวา่มีความผดิหรือไม่ และมีผูพ้ิพากษาเป็นผูด้าํเนิน

กระบวนพิจารณาในศาล โดยผูพ้ิพากษาจะพิจารณาประเดน็ขอ้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ

พิจารณาและใหค้าํแนะนาํต่าง ๆ แก่คณะลูกขนุ ถา้คณะลูกขนุตดัสินว่ามีความผดิ (Verdict) จะเป็น

หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาคนเดียวท่ีจะกาํหนดโทษ โดยการกาํหนดโทษจะพิจารณารายงานจากอยัการ

ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบั อาย ุประวติัการกระทาํความผดิ และรายงานจากเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติในประ 

5 เพ่ิงอ้าง, น.181. 
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เดน็ท่ีเก่ียวกบัสภาพจิตและสภาพทางสงัคมของจาํเลยประกอบ เพื่อทาํคาํพิพากษาของผูพ้ิพากษาใน

การกาํหนดมาตรการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ6 

 สาํหรับกระบวนการยติุธรรมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น การท่ีศาลจะมีอาํนาจ

พิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดได ้อนัเป็นผลให้บุคคลคนหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจาํคุก

ในเรือนจาํจะตอ้งมาจากหลกัพื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในกฎหมายอาญา เม่ือมี

บทบญัญติัของกฎหมายอาญากาํหนดฐานความผิดและโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ศาลก็มีอาํนาจพิพากษา

ลงโทษได ้ สาํหรับคาํพิพากษาของศาลท่ีใหล้งโทษจาํคุกนั้นจะมีอิทธิพลต่อการบงัคบัโทษและการ

บริหารงานเรือนจาํอยา่งมาก ศาลกอ็าจจะกาํหนดเง่ือนไขในคาํพิพากษาใหแ้ปลงโทษจาํคุกเป็นโทษ

ชนิดอ่ืนท่ีใชม้ากคือโทษปรับ มีขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในการจะพิพากษาลงโทษในสหพนัธ์สาธารณ 

รัฐเยอรมนีตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 ถึง ค.ศ.2003 พบว่าคาํพิพากษาของศาลจะรอการลงโทษมากกว่าการ

จาํคุกจริงทุกปีและรอการลงโทษในอตัราส่วนท่ีมากข้ึนโดยตลอด7 

 จากการศึกษาพบวา่ การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยยงัมีขอ้บกพร่อง

ท่ีเกิดจากการขาดความร่วมหรือการทาํงานร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียว 

ขอ้ง ทาํให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาขาดความน่าเช่ือถือ ไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดท่ี

แทจ้ริงมาลงโทษได ้และไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํให้สามารถกลบัตวักลบัใจ

เป็นคนดีและอยูก่บัผูอ่ื้นในสังคมอยา่งปกติสุขได ้ดงันั้นจึงควรมีการปรับปรุงระบบการดาํเนินกระ 

บวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยใหมี้การทาํงานร่วมกนัขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนอยา่ง

เป็นระบบแบบแผน 

 

4.3  วเิคราะห์หลกักฎหมายเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบัสหราชอาณาจักรและ

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิยาเสพติดนั้น เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัลกัษณะ

ของความผิด บทลงโทษและวิธีการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กระทาํความผิดยาเสพติดของแต่ละประเทศมีการบญัญติัไวแ้ตกต่างกนัออกไปตามจารีตประเพณี 

และวฒันธรรมของสงัคมของแต่ละประเทศ 

6 นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 

2558, จาก http://www.google.co.th/url?url=http://www.senate.go.th 
7 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น.154. 
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 สาํหรับการดาํเนินการตามกฎหมายยาเสพติดของไทยนั้น มีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ท่ีบญัญติัหลกัเกณฑก์ารสืบสวนสอบสวนโดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ และกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ฎีกา และอายุ

ความ รวมทั้งกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษา เพื่อใหศ้าลพิจารณา

พิพากษาและบงัคบัโทษยาเสพติดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาใดท่ีพระ

ราชบญัญติน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎ 

หมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหารมาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 

 ในประเทศองักฤษมีระดบัของการติดยาเสพติดสูงท่ีสุดในยโุรปตะวนัตก รอยเตอร์และ

สตีเวนส์ยงัรายงานดว้ยว่าชาวองักฤษใชย้าเสพติดเพื่อความสนุกสนานมากท่ีสุดในยโุรปตะวนัตก 

และเป็นประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตเน่ืองจากยาเสพติดสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของประเทศในกลุ่ม

ยโุรปตะวนัตก8 ประเทศองักฤษและเวลส์มีแนวคิดว่า หากตดัวงจรการเสพยาลงไดก้็จะสามารถลด

การกระทาํผิดทางอาญาลงไดเ้ช่นกนั มาตรการในประเทศองักฤษเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีตรวจพบสารเสพติดในร่างกายนั้นเพิ่งเกิดข้ึนไม่นานนกั คือประมาณปี ค.ศ. 2003 แต่หลงั 

จากมีการนาํมาตรการน้ีมาใชพ้บว่าตวัเลขของผูก้ระทาํความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาเสพติดนั้นลดลง 

องักฤษมีโครงการท่ีเรียกว่า Drug Interventions  Programme (โครงการแทรกแซงผูติ้ดยาเสพติด) 

ซ่ึงถือวา่โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแผนในการติดตามขบวนการการใชส้ารเสพติด โครงการน้ียงั

มีวตัถุประสงคท่ี์จะกระตุน้ใหผู้ก้ระทาํความผิดอาญาแลว้ตรวจพบว่าติดยาเสพติดนั้นไดเ้ขา้รับการ

รักษา เม่ือไดรั้บการรักษาแลว้จะช่วยลดการเกิดอนัตรายท่ีเกิดจากการเสพยาเสพติดหรือช่วยลด

พฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระทาํผดิทางอาญาลงได ้โครงการ Drug Interventions Programme 

(DIP) น้ีเป็นโครงการท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาท่ีทุกหน่วยงานตอ้งช่วยกนัในการบาํบดัรักษา ผูก้ระทาํผิดออกจากการเสพยา หน่วยงาน

เหล่านั้นอาจรวมถึง หน่วยงานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ ราชทณัฑ ์ศาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

8 ขอ้มูลจาก Encyclopedia of Drug Policy (Mark A.R Kleiman,. and James E. Hawdon.2011), แปลโดย

ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษและสหรัฐอเมริกา, สาํนกังาน

ปลดักระทรวงยติุธรรม ภายใตโ้ครงการกาํลงัใจในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ และเพื่อลดการกระทาํผดิซํ้ าในกลุ่มผูก้ระทาํผดิท่ีใชย้าในทาง

ท่ีผิด โดยใหโ้อกาสพวกเขาไดรั้บการบาํบดัรักษาอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

น้ี จึงไดเ้พิ่มทางเลือกในการบาํบดัไวห้ลายทางในชั้นการจบักุม การคุมประพฤติและการไปศาล นอก 

จากนั้นการบาํบดัรักษายาเสพติดแบบใหม่และคาํสั่งตรวจสอบจะมีอยูใ่นทุกศาลในประเทศองักฤษ

และเวลส์ โครงการน้ีช่วยใหศ้าลสั่งผูก้ระทาํผดิไปรับการบาํบดัรักษาดว้ยความยนิยอมของผูก้ระทาํ

ผดิเป็นการคู่ขนานตามคาํสัง่ชุมชนอยา่งอ่ืนหรือเป็นเสมือนคาํตดัสินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ี

โครงการท่ีรู้จกักนัในนาม Carats (Counseling, Assessment, Referral, Advice and Through care) มี

อยูใ่นคุกทุกแห่งของประเทศองักฤษและเวลส์และกมี็การวางแผนโครงการฟ้ืนฟใูนคุกเสริมดว้ย9 

 สาํหรับประเทศเยอรมนีนั้นมีความพยายามท่ีจะควบคุมทางนิติบญัญติัในการเสพ การมี

ไวใ้นครอบครอง การลกัลอบคา้ยาเสพติด และการเพาะปลูกพืชเสพติดหลายชนิดของเยอรมนี ค่อน 

ขา้งจะมีความกา้วหนา้เม่ือเทียบกบัอีกหลาย ๆ ประเทศ การใหดุ้ลยพินิจของอยัการเพื่อจะไม่ดาํเนิน 

คดีกบัผูท่ี้มีความผดิจากการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณท่ีไม่มากนกัเพื่อใชเ้ป็นการส่วน 

ตวั และการให้เขา้รับการบาํบดัทดแทนการคุมขงัสําหรับผูต้อ้งโทษจากการเสพยาและการติดยา 

ตาม Betaubungsmittelgesetz (BtmG) หรือกฎหมายว่าดว้ยบทบญัญติัสารควบคุม BtmG ไดท้าํให้

เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายยาเสพติดท่ีสําคญัในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติด 

BtmG ไดใ้หอ้าํนาจกบัอยัการโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ท่ีจะไม่ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ความผดิในคดียาเสพติดท่ีเลก็นอ้ย ไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสา 

ธารณะ10 และในปี ค.ศ. 1981 แนวทางดา้นการบาํบดัรักษาไดถู้กนาํมาบญัญติัไวแ้ทนการลงโทษ 

“The therapy instead of punishment” กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัซ่ึงเป็นการวางหลกัเกณฑเ์ก่ียว 

กบัสาระของยาเสพติด ทั้งในส่วนของเน้ือหา การอนุญาตให้ใชย้าเสพติดเพื่อวตัถุประสงคท์างการ 

แพทยแ์ละการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีกระทาํผิดและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอร 

มนั (Strafprozessordnung, StPO)11 

9 คณะนิติศาสตร์, “โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง อาํนาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายลกัษณะ

พิเศษ,” รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์, โดยมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์กรุงเทพมหานคร, 2552 : น.153. 
10 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, “โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศ

ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษและสหรัฐอเมริกา,” รายงานฉบบัสมบูรณ์, โดย

สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.ภายใตโ้ครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 

ม.ป.ป. 
11 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9, น.145 - 150. 
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 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดียา

เสพติดของไทยยงัไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผดิหญิงท่ีไม่มีความร้ายแรงและไม่มีลกัษณะเป็น

อาชญกรโดยสันดาน ไดมี้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัเองในสังคมเท่าท่ีควร โดยไดมี้การจดัการควบ 

คุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐในระหว่างการสอบสวนและในพิจารณาของศาล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีพ ิ

จารณาคดียาเสพติดมิไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจของเจา้พนกังานของรัฐในส่วนน้ีไว ้จึงตอ้งนาํหลกัในประ 

มวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยเร่ืองการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐมาใช ้ผูเ้ขียนจึงเห็น

ควรว่าการนาํวิธีการดาํเนินการในคดีอาญาทัว่ไปท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ในส่วนของการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐดว้ยการควบคุมตวัหรือการคุมขงัมาใชก้บัผูก้ระ 

ทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดนั้นเป็นการนาํมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม เน่ืองจากสาเหตุหรือปัจจยั

ในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นจะแตกต่างจากการกระทาํความผิดอาญาประเภทอ่ืน 

เช่น เกิดจากอิทธิพลของกลุ่มเพื่อน มีฐานะยากจนหรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่าหรือดว้ย

ความจาํเป็นประการหน่ึงประการใด และมีการดาํเนินการอนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร ฯลฯ โดยพบว่าผู ้

กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดส่วนใหญ่นั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกและเป็นเพียงผูเ้สพ 

มีไวเ้พื่อเสพหรือเป็นผูค้า้รายยอ่ยเท่านั้น มิไดเ้ป็นผูค้า้ร้ายใหญ่หรือผูร้้ายรายสาํคญัแต่ประการใด ดงั 

นั้นจึงควรมีมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัหรือหลีกเล่ียงการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐสาํหรับผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงในคดียาเสพติดบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติดอยา่งชดัเจน เพื่อ

ความถูกตอ้งเหมาะสมและสามารถแกปั้ญหาผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งตรงจุด โดย

เป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดไดป้รับปรุงตวักลบัเป็นคนดีและไม่ถูกตีตราว่าเป็นนกัโทษ 

และเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการเรียนรู้จากโรงเรียนอาชญากรในเรือนจาํอีกดว้ย 

 

4.4  วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขังสําหรับผู้กระทาํความผิดที่มีอยู่ในประเทศไทย

เปรียบเทยีบกบัสหราชอาณาจักรและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนัของนานาประเทศไดมี้การนาํมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงัหรือมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกมาใชอ้ย่างแพร่หลาย เช่น ประเทศองั 

กฤษ เยอรมนี หรือสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทุกประเทศทัว่โลกต่างไดใ้ห้ความสําคญักบัเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูก้ระทาํความผิดเพิ่มมากข้ึน และเพื่อเป็นการ

ป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ในเรือนจาํ โดยเลง็เห็นว่าการนาํโทษจาํคุกมาใช้

นั้นจะกระทาํต่อเม่ือมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิเท่านั้น ถา้หากผูก้ระทาํความ 
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ผิดใดไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐก็ให้ใชม้าตรการอ่ืนแทนการคุมขงัหรือ

การจาํคุกเสีย 

 การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดในประเทศไทยนั้นยงัไม่มีการนาํ

มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัหรือมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัมาใช ้ทาํใหมี้การส่งตวัผูก้ระทาํความ 

ผดิหญิงเขา้สู่เรือนจาํอยา่งเช่นผูก้ระทาํความผดิในคดีอ่ืน ๆ และพบว่าผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูห้ญิง

มกัจะเป็นผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกและเป็นกรณีท่ีไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิดร้ายแรง ซ่ึงการนาํผูก้ระ 

ทาํความผิดในคดียาเสพติดท่ีกระทาํความผิดคร้ังแรกและไม่รุนแรงน้ีไปควบคุมรวมกบัผูก้ระทาํ

ความผดิอ่ืน ๆ ท่ีเป็นผูก้ระทาํความผดิร้ายแรงทาํใหเ้กิดความคุน้เคย สนิทสนมและมีการแลกเปล่ียน

ทศันคติหรือเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีแยล่งแก่ผูก้ระทาํความผดิ และดว้ยสภาพของเรือนจาํท่ีสร้างมา

เพื่อรองรับผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งขงัชายเท่านั้น
12 หาไดมี้เรือนจาํท่ีรองรับหรือเอ้ืออาํนวยใน

การควบคุมและดูแลผูก้ระทาํความผิดหญิงไม่ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหญิงไม่ไดรั้บการดูแลและ

การบริการท่ีจาํเป็นอย่างเหมาะสมกบัความตอ้งการทางกายภาพและความจาํเป็นของผูห้ญิงอย่าง

เพียงพอ ซ่ึงกระทบต่อสภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจของผูก้ระทาํความผิดหญิงท่ีมากเกินไป จึงมี

ความจาํเป็นอย่างมากท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายอย่างอ่ืนท่ีมิใช่การคุมขงัมาใชก้บัผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงในคดียาเสพติด 

 ในสหราชอาณาจกัรหรือองักฤษนั้น หากศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดยงัไม่ควรท่ีจะได ้

รับโทษจาํคุกในเรือนจาํอนัจะเป็นการจาํกดัอิสรภาพอยา่งเดด็ขาด อีกทั้งความผดิดงักล่าวหากปล่อย

ผูก้ระทาํความผิดไปจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่อาจจะสาํนึกผิดได ้ศาลก็จะมีคาํพิพากษากาํหนด

มาตรการอ่ืนมาใชเ้พื่อแทนการลงโทษจาํคุกเด็ดขาด คือ มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาและศาล

อาจนาํมาตรการมาใชค้วบคู่กบัมาตรการน้ีได ้เช่น การทาํงานสาธารณะ การบาํเพญ็ตนให้เกิดประ 

โยชน์กบัสังคม13 มาตรการคุมขงัเป็นระยะเวลานั้นมีการกาํหนดรูปแบบไวเ้พื่อให้ศาลเกิดแนวทาง

ในการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนและเป็นทางเลือกของศาลอีกทางหน่ึงนอกเหนือจากการใชม้าตรการลง 

โทษจาํคุกในเรือนจาํ และการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบดงัน้ี14 

12 นรินทิพย ์ศิรวาณิช, “บทความเร่ือง ผูห้ญิงติดคุก ทุกขอ์ยูท่ี่ไหน”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2559, 

จาก http://www.kamlangjai.or.th/th/terms.php 
13 อาริษา มณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ : ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาํคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น.89. 
14 เพ่ิงอ้าง, น.93. 
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  1.  มาตรการก่ึงควบคุมหรือการปลดปล่อยรายวนั (Semi - detention or Daily release) 

จะนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้น แมศ้าลจะมีคาํพิพากษาให้จาํคุกแลว้แต่

ศาลกย็งัใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิไดก้ลบัเขา้มาทาํงานในสงัคมไดอ้ยา่งปกติ 

  2.  มาตรการจาํคุกรายวนั (Day Imprisonment) เป็นมาตรการท่ีกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความ 

ผดิจะตอ้งเขา้สู่ศูนยค์วบคุมท่ีจดัทาํไวโ้ดยเฉพาะทุกวนั โดยในแต่ละวนัจะถูกควบคุมอยูใ่นศูนยเ์ป็น

เวลาไม่นอ้ยกว่า 8 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 6 เดือน หรืออาจเขา้สู่ศูนยค์วบคุมเป็นระยะเวลา 13 ชัว่ 

โมงต่อวนั โดยใน 1 สัปดาห์จะเขา้สู่ศูนยค์วบคุมแห่งน้ีเพียง 6 วนัเท่านั้น โดยตอนเยน็ผูก้ระทาํ

ความผดิกจ็ะกลบัไปนอนท่ีบา้นพกัของตนเอง 

  3.  มาตรการคุมขงัในวนัหยดุ เป็นมาตรการท่ีผูก้ระทาํความผดิซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกไดรั้บ

ประโยชน์จากคาํพิพากษาท่ีใหมี้การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา โดยมีการกาํหนดช่วงเวลาคุมขงัในวนั 

หยดุสุดสัปดาห์ (Weekend Intermittent custody) หรือในระหว่างสัปดาห์ (Weekday Intermittent 

custody) โดยรูปแบบของการคุมขงัในวนัหยดุน้ี ส่วนใหญ่นาํมาใชใ้นขั้นตอนการพิจารณาของศาล 

กล่าวคือ เม่ือศาลพิพากษาใหผู้ก้ระทาํผดิตอ้งโทษจาํคุกตามท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือศาลพิจารณาแลว้

เห็นว่ายงัไม่สมควรตอ้งรับโทษจาํคุกแบบเตม็เวลา ศาลก็จะพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิดถูกคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาได ้ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีศาลจะมกันาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งรับผิดชอบใน

หน้าท่ีการงานของตน หรือผูก้ระทาํความผิดท่ียงัศึกษาเล่าเรียนอยู่ โดยผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว

ยงัคงสามารถดาํเนินชีวิตไดต้ามปกติในวนัธรรมดา แต่ในวนัศุกร์ตอนเยน็จนถึงวนัอาทิตยต์อนบ่าย 

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งเขา้สู่ศูนยค์วบคุมเพื่อรับโทษจากการกระทาํความผดิของตนจนกว่าจะครบ

กาํหนดตามคาํพิพากษาของศาล 

 สาํหรับในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอมนี งานยุติธรรมทางอาญาของสหพนัธ์สา 

ธารณรัฐเยอรมนี จะมีหลกัการของการบงัคบัโทษภายใตห้ลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญาท่ีจะมุ่งเนน้

ในการใชโ้ทษปรับและโทษจาํคุกถา้มีผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรงจะมีกฎหมายอนุญาตใหศ้าลสา 

มารถกาํหนดมาตรการหา้มกระทาํการบางอยา่งได ้เช่น การหา้มขบัรถ หา้มเขา้เขตท่ีกาํหนด การให้

ตอ้งรายงานตวัต่อเจา้พนกังานมีกาํหนดระยะเวลา เป็นตน้ และถา้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาถูกศาลพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกมีกาํหนดโทษไม่เกิน 2 ปี การดาํเนินการตามคาํพิพากษาจะสามารถรอการลงโทษหรือ

ให้จาํเลยเขา้สู่ระบบคุมประพฤติไดร้ะยะเวลาและเง่ือนไขการคุมประพฤติจะถูกกาํหนดโดยศาล 

โดยระบุไวใ้นคาํพิพากษา มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกทาํให้บุคคลนั้นมีชีวิตท่ีไม่ตอ้งรับโทษจาํคุก มี

งานทาํ ใชชี้วิตกบัครอบครัวไดแ้ละมีสังคมอยูต่่อไป แต่ถา้หากกระทาํความผดิซํ้ าอีกหรือกระทาํผดิ
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เง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดในระหวา่งคุมประพฤติผูน้ั้นจะถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษและถูกนาํตวัไป

จาํคุกต่อไป15 

 จากการศึกษาพบว่า ในการดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงคดียาเสพ

ติดนั้น ยงัคงมีการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นอาํนาจรัฐตั้งแต่ในชั้นเจา้พนักงานและในชั้น

ศาล ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าการใชอ้าํนาจของเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นเป็นการใชอ้าํนาจท่ีเกินไปกว่า

ความจาํเป็น เพราะผูก้ระทาํความผดิหญิงท่ีเป็นเพียงผูเ้สพหรือผูค้า้รายยอ่ยท่ีมิไดมี้ลกัษณะเป็นอาช 

ญากรโดยสันดาน ไม่ควรถูกควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัในสถานท่ีท่ีมีไวส้าํหรับผูร้้ายรายสาํคญัหรือผู ้

ท่ีเป็นอาชญากรโดยสันดานเท่านั้น ดงันั้น ควรมีการกาํหนดแนวทางท่ีเป็นมาตรการแทนการคุมขงั

หรือมาตรการท่ีใชใ้นการเล่ียงโทษจาํคุกสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดเสีย เพื่อเป็น

การบรรเทาผลร้ายท่ีจะเกิดกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเอง ครอบครัวและสังคมของผูก้ระทาํความผิด

ดว้ย 

 

4.5  วิเคราะห์มาตรการที่มิใช่การคุมขังสําหรับผู้กระทาํความผิดหญิงคดียาเสพติดตามหลกั Bang 

kok Rules กบับริบทของประเทศไทย 

 ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ี

มิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Wo 

men Prisoners and Non-Custodial Measures of Women Offenders) หรือขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bang 

kok Rules) ในส่วนของมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิงนั้นจะอยูใ่นขอ้ท่ี 57 

ถึงขอ้ท่ี 62 ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 57 จากบทบญัญติัของขอ้กาํหนดโตเกียว (the Tokyo Rules) ตอ้งใหแ้นวทางการ

พฒันาและการใชก้ารตอบสนองท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระทาํความผิดหญิง ตอ้งพฒันาทางเลือกเฉพาะ

เพศหญิงในเร่ืองมาตรการเบ่ียงเบนการเขา้สู่กระบวนการทางศาลและทางเลือกอ่ืน ๆ ในขั้นตอน

ก่อนการพิจารณาและในการตดัสิน โดยพิจารณาถึงประวติัของการตกเป็นเหยือ่ของผูก้ระทาํความ 

ผดิหญิงและภาระของผูต้อ้งขงัในการดูแลครอบครัว 

  ขอ้ 58 ผูก้ระทาํความผดิหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนโดยไม่ไดรั้บ

การพิจารณาใคร่ครวญอยา่งเหมาะสมถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ในครอบครัว ทางเลือกอ่ืน ๆ ใน

การจดัการกบัผูห้ญิงท่ีกระทาํความผดิตามขอ้กาํหนดโตเกียว เช่น การเบ่ียงเบนการเขา้สู่กระบวน 

15 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น.154. 
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การทางศาลและทางเลือกอ่ืน ๆในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในขั้นตอนการตดัสินคดีในช่วง 

เวลาท่ีเหมาะสมและเป็นไปได ้

  ขอ้ 59 วิธีการคุม้ครองท่ีมิใช่การคุมขงั จะตอ้งถูกนาํมาใชเ้พื่อปกป้องผูห้ญิงท่ีตอ้งการ

การคุม้ครอง มาตรการชัว่คราวท่ีเก่ียวกบัการควบคุมตวัเพื่อคุม้ครองผูห้ญิงท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้าร

ควบคุมดูแลของผูมี้อาํนาจในการพิจารณาคดีหรือผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน 

  ขอ้ 60 การมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการกาํหนดทางเลือกสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิ 

เพื่อท่ีจะผสมผสานมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงักบักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีพบไดโ้ดยทัว่ 

ไปท่ีสุด อนัจะนาํไปสู่การเขา้มาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของผูห้ญิง ซ่ึงอาจรวมถึงหลกั 

สูตรการบาํบดัและการใหค้าํปรึกษาแก่เหยือ่ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว และการล่วงละเมิด

ทางเพศ การรักษาท่ีเหมาะสมแก่ผูท่ี้มีความบกพร่องทางสมอง และโครงสร้างทางการศึกษาและ

การฝึกอบรม เพื่อเพิ่มโอกาสในการทาํงานตามความตอ้งการสาํหรับเดก็และผูห้ญิง 

  ขอ้ 61 ในการพิจารณาพิพากษาผูก้ระทาํความผดิหญิง ศาลตอ้งพิจารณาถึงการใชเ้หตุ

บรรเทาโทษ และความไม่รุนแรงท่ีสัมพนัธ์กนั ลกัษณะของการกระทาํความผดิทางอาญาควบคู่ไป

กบัภาระหนา้ท่ีของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลงัทัว่ไป 

  ขอ้ 62 การปรับปรุงการปรับโครงการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีความละเอียดอ่อนโดยคาํ 

นึงถึงเพศ การรักษาภาวะทุกขท์รมานทางจิตสาํหรับผูห้ญิงเป็นการเฉพาะในชุมชน การเขา้ถึงการ

บาํบดัรักษาเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม และเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใชม้าตรการเบ่ียงเบนการเขา้สู่

กระบวนการทางศาลและการลงโทษโดยทางเลือกอ่ืน ๆ 

 จากขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ จะเห็นไดว้่า เป็นขอ้กาํหนดท่ีช่วยคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ

และการป้องกนัของผูก้ระทาํความผดิหญิง มีการพิจารณาถึงรายละเอียดของผูก้ระทาํความผดิหญิง

เป็นรายบุคคลตั้งแต่ประวติั ภูมิหลงั สายสัมพนัธ์ในครอบครัว และรวมถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงท่ีมีลกัษณะพิเศษแต่ละประเภท ใหมี้การพิจารณาใคร่ครวญอยา่งละเอียดรอบคอบว่า

จะดาํเนินอยา่งไรท่ีจะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงมากท่ีสุด เช่น การเบ่ียงเบนการเขา้สู่กระ 

บวนการทางศาลและทางเลือกอ่ืน ๆ ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในขั้นตอนการตดัสินคดีใน

ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมและเป็นไปได ้เพื่อให้ผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดไดรั้บการปฏิบติัท่ี

เป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั 

 สาํหรับประเทศไทยท่ีเป็นประเทศท่ีมีการผลกัดนัให้มีขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ประเทศ

ไทยควรจะปรับปรุงพฒันาขั้นตอนการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดทัว่ประ 
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เทศอย่างจริงจงั โดยเฉพาะในส่วนของมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัตามขอ้กาํหนดกรุงเทพในขอ้กาํ 

หนดท่ี 57 - 62 ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสาํคญัในช่วงตน้ทางของการดาํเนินคดีในส่วนอาํนาจของเจา้พนกั 

งานและในขั้นตอนก่อนและระหว่างการดาํเนินคดีของศาล ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุงการ

ใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานของรัฐในการควบคุมตวับุคคลในชั้นของเจา้พนกังานและในระหว่างการ

พิจารณาคดีของศาล ใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวใชอ้าํนาจอยา่งเหมาะสมไม่เกินขอบเขตแห่งความจาํเป็น 

เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามขอ้กาํหนดกรุงเทพ จึงควรนาํมาตรการต่าง ๆ มาบูรณาการบงัคบัใชก้บัผู ้

กระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดท่ีมิใช่ผูร้้ายโดยสันดานหรือเป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น ขอ้ 58 

ท่ีกาํหนดไวว้่า ผูก้ระทาํความผดิหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนโดยไม่ไดรั้บการ

พิจารณาใคร่ครวญอยา่งเหมาะสม ถึงภูมิหลงั และสายสัมพนัธ์ในครอบครัว ทางเลือกอ่ืน ๆ ในการ

จดัการกบัผูห้ญิงท่ีกระทาํความผดิตามขอ้กาํหนดโตเกียว เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตร 

กรรม สังคมและวฒันธรรมของไทยนั้นเป็นสังคมท่ีสมาชิกในครอบครัวอยูร่วมกนัเป็นครอบครัว

ขนาดใหญ่ มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหว่างกนั การเปล่ียนแปลงในครอบครัวในดา้นต่าง ๆ ก็จะส่ง 

ผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัวดว้ย และในสังคมปัจจุบนัผูห้ญิงมีบทบาทสาํคญัเพิ่มมากข้ึน ดงั 

นั้นการจะปฏิบติักบัผูก้ระทาํความผิดหญิงอยา่งไร จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาใคร่ครวญอยา่งเหมาะ 

สมแลว้ 

 ดงันั้นควรมีการกาํหนดรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงใน

คดียาเสพติดข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยการกาํหนดหรือบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

คดียาเสพติด โดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แตกต่างจากผูก้ระทาํ

ความผิดผูช้าย เน่ืองจากเพศภาพท่ีมีความซบัซอ้นและจิตใจหรือสามญัสาํนึกท่ีเป็นเพศแม่ท่ีมีความ

อ่อนโยน รวมถึงภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการดูแลครอบครัวดว้ย เพื่อพฒันาเป็นรูปแบบและ

มาตรการการปฏิบติัท่ีมิใช่การคุมขงั เช่น การใชว้ิธีการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นของเจา้พนกังานหรือ

การไม่ควบคุมตวับุคคลในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลแทนการเอาตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ เพื่อให้

โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดหญิงไดดู้แลครอบครัวและไม่มีมลทินสามารถกลบัตวัเป็นคนดีสู่สงัคม

ต่อไป 

 

4.6  วเิคราะห์บทบัญญตัิการใช้อาํนาจรัฐในคดียาเสพติดสําหรับผู้กระทาํความผดิหญงิ 

 การพิจารณาคดียาเสพติดนั้นตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

มาตรา 3 บญัญติัว่า บทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาใดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้
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นาํบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาล

แขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงหรือกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญศาลทหาร มาใชบ้งัคบั

เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี ฉนั้นหากการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดียาเสพติดสาํหรับ

ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งชายและหญิงท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ก็ตอ้งนาํวิธีการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช ้

 ตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยว่าดว้ยกระบวนการดาํเนินการตั้งแต่

ในชั้นสอบสวน สืบสวนของตาํรวจและพนกังานอยัการเก่ียวกบัการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิ

คดียาเสพติดนั้น ในส่วนของการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ เป็นกรณีของการจาํกดัเสรีภาพของบุค 

คลซ่ึงโดยหลกัแลว้จะกระทาํมิไดจ้นกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํความ 

ผิดจริง เวน้แต่กรณีมีความจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาร 

ณาความอาญา มาตรา 108/1 ท่ีกาํหนดไวว้่า “การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราว จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุ

อนัควรเช่ืออยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 

 (2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

 (3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืน” 

 หลกัการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐหรือการควบคุมตวัระหว่างพิจารณาคดีจึงมีจุดมุ่ง 

หมายสาํคญัอยู ่3 ประการดว้ยกนั คือ16 

 (1)  เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย 

 (2)  เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และ 

 (3)  เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ 

 จากหลกักฎหมายขา้งตน้พบว่า การกาํหนดห้ามมิให้ปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎ 

หมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ ก็เพื่อตอ้งการให้การสอบสวน

เป็นไปโดยเรียบร้อย เพราะตอ้งมีการสอบปากคาํของผูต้อ้งหาเพื่อประกอบพยานหลกัฐานในชั้น

พนักงานสอบสวน และเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอยัการในการใชดุ้ลพินิจว่าจะสั่ง

ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องอย่างไร ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีกระทบต่ออาํนาจฟ้องของพนักงานอยัการโดยตรง 

16 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 

2555), น.357. 
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เพราะหากไม่มีการสอบสวนผูต้อ้งหาแลว้พนกังานอยัการก็จะไม่มีอาํนาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล และ

ในการยืน่ฟ้องต่อศาลพนกังานอยัการก็ตอ้งไดต้วัจาํเลยมาในวนัยืน่คาํฟ้องดว้ย มิเช่นนั้นแลว้ศาลก็

จะไม่ประทบัรับฟ้อง จึงมีความจาํเป็นตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 

 ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลของประเทศองักฤษไดอ้อกกฎหมายกระบวนการยติุธรรมทาง

อาญา (Criminal Justice Act) กฎหมายน้ีอนุญาตใหศ้าลกาํหนดขอ้จาํกดัในการประกนัตวัผูก้ระทาํ

ผดิซ่ึงตรวจพบวา่มีสารเสพติดในบญัชี ก ขณะท่ีถูกจบักมุ17 และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

(The Home Secretary) ขององักฤษ สามารถเปล่ียนการจดัแบ่งประเภทของยาไดโ้ดยบทบญัญติัท่ี

อาศยัอาํนาจกฎหมายอ่ืน เช่นท่ีเพิ่งทาํเม่ือเร็ว ๆ น้ี สําหรับกญัชา การแกไ้ขน้ีหมายความว่า การ

ครอบครองกญัชาเพื่อการใชส่้วนตวัจะเป็นความผิดท่ีไม่ถูกจบัแต่ตาํรวจจะตกัเตือน คนท่ีถูกจบัใน

องักฤษอาจจะไดรั้บการจดัการโดยวิธีต่าง ๆ กนั ซ่ึงประกอบดว้ย การตกัเตือนโดยตาํรวจหรือการ

ฟ้องร้องตาม The Customs and Excise Act 1979 มีการยอมความ (การชาํระเงินแทนการฟ้องร้อง) 

กนั ในคดีการนาํเขา้กญัชาในปริมาณนอ้ย (10 กรัมหรือนอ้ยกว่านั้น) นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีอาจใช้

ดุลยพินิจและไม่ดําเนินการต่อไป ทางเลือกสุดท้ายน้ีจะไม่ปรากฏในสถิติอาชญากรรม 18 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีทุกหน่วยงานตอ้งช่วยกนัในการบาํบดัรักษาผูก้ระทาํผิดออกจาก

การเสพยา หน่วยงานเหล่านั้นอาจรวมถึง หน่วยงานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ ราชทณัฑ์ ศาลและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ เช่น National Treatment Agency 

และ Department of Health (หน่วยงานสาธารณสุข) ดงันั้นในเร่ืองการใชอ้าํนาจหรือดุลยพินิจใน

การควบคุมตวันั้นจะมีการทาํงานร่วมกนัระหว่างหลายหน่วยงานและจะมีการดาํเนินงานเป็นขั้น 

ตอนตามแผนงานซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของแต่ละหน่วยงานไปในตวั สาํหรับมาตร 

การการห้ามการประกนัตวัผูถู้กควบคุมตวันั้นมีอยู่ในพระราชบญัญติักระบวนยุติธรรมทางอาญา 

พ.ศ.2543 อยูแ่ลว้ (the Criminal Justice Act 2003) ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีแกไ้ข พระราชบญัญติัการ

ประกนัตวั พ.ศ. 2519 (the Bail Act 1976) มีขอ้กาํหนดว่าหากมีการตรวจพบสารเสพติดแลว้ หา้มมิ

ใหมี้การประกนัตวับุคคลนั้น เวน้แต่ บุคคลผูน้ั้นจะรับปากและตกลงจะเขา้รายงานตวัและรับการรัก 

ษากบัหน่วยงาน DIP ในทอ้งท่ีนั้น ๆ ในระหว่างการให้ประกนัตวัของบุคคลนั้น มาตรการน้ีจึง

เสมือนเป็นการบงัคบัศาลใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยให้มีการประกนัตวัผูก้ระทาํผิดให้ตอ้ง

17 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 10. 
18 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
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อยูใ่นเง่ือนไขท่ีว่าจะตอ้งไปรายงานตวัและเขา้รับการบาํบดัดว้ย รัฐตอ้งการให้มาตรการน้ีเป็นการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิอาญาในระหวา่งการใหป้ระกนัตวั19 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั(Strafprozessordnung, StPO) 

 Section 112 a กาํหนดฐานความผดิท่ีเจา้พนกังานของรัฐสามารถใชอ้าํนาจควบคุมตวั

ผูก้ระทาํความผดิพิเศษกวา่ความผดิอ่ืน ๆ (Further grounds for Arrest) มีดงัต่อไปน้ี20 

 1.  ความผดิเก่ียวกบัเพศท่ีกระทาํกบัผูเ้ยาว ์หรือผูต้อ้งขงัในท่ีคุมขงัหรือเรือนจาํและเป็น

เหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 174, 174a, 176 to 179 

 2.  ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความผิดเก่ียว 

กบัการกระทาํทารุณกรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 125a, 224 - 227, 243, 244, 

249 -255, 260, 263, 306 -306c หรือ 316a และความผดิตามรัฐบญัญติัเก่ียวกบัยาเสพติด (Narcotics 

Act)  มาตรา 29 (1), ขอ้ 1, 4 or 10, หรือ (3), มาตรา 29a (1), มาตรา 30 (1), มาตรา 30a (1) 

 และใน Section 112a วรรคสอง ไดก้าํหนดวา่ ในกรณีท่ีมีความเส่ียงวา่ผูก้ระทาํความผดิ

อาจไปกระทาํความผิดอย่างอ่ืนในทาํนองเดียวกนัน้ีหรือจะก่อใหเ้กิดอนัตรายสังคม ถา้จาํเป็นตอ้ง

ใชม้าตรการควบคุมตวับุคคล อาจใหน้าํไปขงัไวเ้รือนจาํไวเ้ป็นเวลาไม่ตํ่ากวา่หน่ึงปีได ้

 กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด (Narcotics Law/ BtMG) จึงเขา้มามีบทบาทสาํคญัเก่ียวเน่ือง

ดว้ยกรณีท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการควบคุมตวับุคคลในความผิดคดียาเสพติด ซ่ึงให้

อาํนาจแก่รัฐในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํเป็นระยะเวลาแตกต่างจากการกระทาํ

ความผดิฐานอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้น

อาํนาจ ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ 

กรณีจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะหลบหนีหรือไปกระทาํความผดิทาํนองเดียวกนัอีก 

หรือไปทาํอนัตรายแก่พยานหลกัฐาน สามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นท่ีคุมขงัไดอ้ย่างตํ่า 1 ปี เม่ือพิ 

จารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้ ไม่ปรากฏมาตรการทาง

กฎหมายท่ีกาํหนดการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานของรัฐในการควบคุมตวัไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ดงันั้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนักงานก็ไดแ้ก่ มาตรการ

ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์รัฐ (Grundgesetz) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนั (StPO) กล่าวคือ การกาํหนดระยะเวลาในการควบคุมตวับุคคลตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั

19 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
20 Strafprozessordnung (StPO). 
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แห่งกฎหมายเท่านั้นและตอ้งพิจารณาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยสากล การตรวจ 

สอบการใชอ้าํนาจควบคุมเป็นไปตามหลกัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั 

(StPO) โดยองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐและโดยองคก์ารระหวา่งประเทศ21 

 จากการศึกษาพบว่า ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติด ในช่วงตน้

ทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการสืบสวนและสอบสวนผูก้ระทาํความผิด คือ ชั้นเจา้

พนกังานและพนกังานอยัการของประเทศไทย ส่วนใหญ่มีการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นอาํ 

นาจรัฐ ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจท่ีเกินขอบเขตหรือเกินความจาํเป็นตามวตัถุประสงคข์องการเอาตวัไว้

ในอาํนาจรัฐ กล่าวคือ เพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัในการฟ้องศาล

หรือเพื่อการบงัคบัโทษเท่านั้น ถา้หากพิจารณาตามพฤติการณ์แลว้ผูก้ระทาํความผดิไม่มีพฤติการณ์

จะหลบหนี จะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนก็ไม่ควรเอาตวัไวใ้น

อาํนาจรัฐ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรว่าเน่ืองจากการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐน้ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล จึงควรมีการพิจารณาใคร่ครวญเป็นอย่างดีจึงจะใชอ้าํนาจดงั 

กล่าว โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดหญิงท่ีมิไดมี้ลกัษณะเป็นอาชญากรโดยสันดานหรือเป็นผูร้้าย

สาํคญัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม หรือเป็นผูก้ระทาํความผิดเล็กนอ้ย ซ่ึงไดก้ระทาํความผิดคร้ังแรกก็

ควรไดรั้บการผอ่นปรนใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 

 ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรมีการตั้งคณะกรรมการพิ 

จารณาคดักรองผูก้ระทาํความผดิหญิงคดียาเสพติด คณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยพนกังานอยั 

การ ตาํรวจ พนกังานคุมประพฤติและนกัสังคมสงเคราะห์ ให้เป็นผูมี้อาํนาจร่วมกนัพิจารณาในชั้น

ของเจา้พนกังานว่าผูก้ระทาํความผิดหญิงสมควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนหรือไม่ โดย

การพิจารณาใคร่ครวญอย่างเหมาะสมถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ในครอบครัว ความร้ายแรงของ

การกระทาํความผิด รวมถึงพฤติการณ์แห่งการหลบหนี การก่ออนัตรายประการอ่ืนหรือจะไปยุ่ง

เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ โดยใหค้ณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว

หรือไม่อยา่งไรหรือจะใชม้าตรการอ่ืนใดในขั้นตอนก่อนการพิจารณาตามความเหมาะสมและเป็น 

ไปได้ เม่ือพิจารณาจากหลักการเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐและมาตรฐานของข้อกําหนด

กรุงเทพมหานครแลว้ พบวา่ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเพียงผูเ้สพ มีไวเ้พื่อเสพหรือมีไวเ้พื่อจาํหน่ายใน

ปริมาณนอ้ย กระ ทาํความผิดคร้ังแรกและสาเหตุของการกระทาํผิดมาจากภาระหนา้ท่ีความรับผิด

ต่อบุตรหรือบิดามารดาท่ีอยูใ่นความดูแลของผูก้ระทาํผดิ ประกอบกบัพฤติการณ์ไม่ร้ายแรง รวมทั้ง

21 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
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ไม่มีเหตุท่ีจะหลบหนีหรือยุ่งเหยิงต่อการดาํเนินคดี เช่นน้ีก็ควรมีการผอ่นปรนให้ผูก้ระทาํผิดหญิง

กลุ่มน้ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร และ

อาจกาํหนด ใหม้ารายงานตวัอาทิตยล์ะคร้ังในระหวา่งนั้นกไ็ด ้

 ในขั้นตอนการพิจารณาและการตดัสินคดีของศาล ใหศ้าลมีอาํนาจเตม็ท่ีในการพิจารณา

เหตุบรรเทาโทษ การไม่มีประวติัอาชญากรและความไม่รุนแรงท่ีสัมพนัธ์กนั ลกัษณะของการกระ 

ทาํความผิด ควบคู่ไปกบัภาระหนา้ท่ีของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลงัทัว่ไป รวมทั้งขอ้ 

เทจ็จริงทั้งหมดเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิและเหตุอนัควรปรานีดว้ย เพื่อให้ศาลใชป้ระกอบดุลพิ 

นิจในการพิพากษาและกาํหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด เช่น ให้มีการใชม้าตร 

การคุมขงัเป็นระยะเวลา การคุมขงัเป็นรายวนั การคุมขงัในวนัหยุดหรือการคุมขงัท่ีบา้น ตามแนว 

ทางมาตรการคุมขงัของประเทศองักฤษท่ีให้อาํนาจศาลท่ีพิจารณาเห็นว่ายงัไม่สมควรตอ้งรับโทษ

จาํคุกแบบเต็มเวลา ศาลก็จะพิพากษาให้มีการคุมขงัแบบเป็นช่วงระยะเวลาได ้ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า

มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีสามารถลดปริมาณผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํ และลดผลกระทบ

ท่ีเกิดจากการจองจาํบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐได ้จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับการพฒันาระบบ

การบริหารงานยติุธรรมทางอาญาในชั้นของเจา้พนกังานในประเทศไทย 

 

4.7  มาตรการที่มิใช่การคุมขังสําหรับผู้กระทําความผิดหญิงตามข้อกําหนดกรุงเทพมหานคร 

(Bangkok Rules) กบัคาํแนะนําของประธานศาลฎกีา พ.ศ. 2559 

 มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (Bangkok Rules) เป็นขอ้ตก 

ลงสากลระหว่างประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีมีมติยอมรับสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิความเป็น

มนุษยข์องผูห้ญิงมากข้ึน ไดมี้การบญัญติัเป็นภาพรวมกวา้ง ๆ ว่า การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

หญิงให้ใชแ้นวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสม โดยตอ้งพิจารณาใคร่ครวญถึงภูมิหลงัและสายสัม 

พนัธ์ในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดหญิง เพื่อคุม้ครองใหผู้ห้ญิงไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมใน

การกาํหนดทางเลือกสาํหรับผูห้ญิงในขั้นตอนก่อนการพิจารณา และในขั้นตอนการพิจารณาพิพาก 

ษา ศาลตอ้งพิจารณาถึงการใชเ้หตุบรรเทาโทษและความไม่รุนแรงท่ีสัมพนัธ์กนั ลกัษณะของการ

กระทาํความผิดควบคู่ไปกบัภาระหนา้ท่ีของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและภูมิหลงัของผูก้ระทาํ

ความผดิดว้ย สาํหรับมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ เป็นแนวทางท่ีน่าสนใจมากในการนาํ 

มาปรับปรุงและพฒันากฎหมายยาเสพติด และพฒันาวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหญิงของ

ประเทศไทย เน่ืองจากกฎหมายยาเสพติดและวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงของไทยยงัขาด
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มาตรการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํผิดออกจากกระบวนการทางศาลและการใชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษ

จาํคุกสาํหรับผูห้ญิงโดยเฉพาะ 

 คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัวิธีการรอการกาํหนดโทษ การรอการลงโทษ

และการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ พ.ศ. 255922 มีท่ีมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกจาํเลยในความผดิท่ีไม่

ร้ายแรง และเพื่อใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกจากการลงโทษ

จาํคุกท่ีเหมาะสม อนัเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดไดแ้กไ้ขความผิดของตนเองโดยไม่มี

มลทินติดตวัและเพื่อสร้างความรู้สํานึกให้ผูก้ระทาํผิดไม่กลบัไปกระทาํความผิดอีก ซ่ึงตามประ 

มวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 บญัญติัไวเ้ฉพาะกรณีการกระทาํความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรือปรับ และ

ศาลจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏพฤติ 

การณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงในมาตรา 56 ใหศ้าลมีอาํนาจพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการกาํหนด

โทษ หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้โดยศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู ้

นั้นดว้ยก็ได ้ซ่ึงในคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาฉบบัน้ีท่ีเก่ียวกบัคดียาเสพติดไดถู้กกาํหนดไวใ้น

หมวด 4 ขอ้ 10 ความว่า “กรณีท่ีจาํเลยกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ศาลจะลงโทษจาํเลยหรือ

คุมความประพฤติหรือไม่อย่างไร พึงคาํนึงถึงมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย” จากคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาดงักล่าวพึงนาํไปใชใ้น

คดีท่ีศาลจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิไม่เกินหา้ปีเท่านั้น ท่ีใหอ้าํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจเลือก 

ใชว้ิธีรอการกาํหนดโทษ รอการลงโทษหรือการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลง 

โทษจาํคุก ผูเ้ขียนเห็นวา่ตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาน้ีเป็นแนวทางท่ีดีและจะเป็นประโยชน์

ต่อผูก้ระทาํความผิด รวมถึงเป็นผลดีกบักระบวนการยติุธรรมดว้ย เพราะสามารถลดปริมาณผูต้อ้ง 

ขงัในเรือนจาํและเป็นการให้โอกาสกบัผูก้ระทาํผิดไดส้ามารถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมโดยไม่

ตอ้งผ่านเรือนจาํ ไม่ตอ้งถูกตีตราจากสังคมหรือมีมลทินติดตวัว่าเคยเป็นนักโทษมาก่อน ซ่ึงสอด 

คลอ้งและเป็นไปตามหลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงของขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร 

 อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่าคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาฉบบัน้ียงัไม่เพียงพอในการ

คุม้ครองผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติด เน่ืองจากในคดียาเสพติดนั้นไดมี้การบญัญติัอตัรา

โทษจาํคุกไวค่้อนขา้งสูง เพื่อเป็นแนวทางป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเกิด 

 22 อ้างไว้ ภาคผนวก, น.161. 
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ข้ึน ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการรอการกาํหนด รอการลงโทษหรือ

กาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ เพราะไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

56 เน่ืองจากศาลมกัจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิเกินหา้ปี ดงันั้นในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ

หญิงท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด ควรปฏิบติัตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา และให้เพิ่มเติมมาตรการ

คุม้ครองผูก้ระทาํความผิดหญิงตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจใน

การเล่ียงการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกคดีตามวตัถุ 

ประสงคข์องคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาและขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานครดว้ย 

 จากคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัวิธีการรอการกาํหนดโทษ การรอการลง 

โทษและการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ในหมวด 1 ขอ้ 1 ความว่า “ก่อนการ

กาํหนดแนวทางการลงโทษ ศาลพึงไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัจาํเลยตามท่ีระบุไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคหน่ึง โดยสอบถามจาํเลย ตรวจสาํนวนการสอบสวนหรือรายงาน

การสืบเสาะและพินิจจาํเลยของพนกังานคุมประพฤติ” จากคาํแนะนาํขอ้น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหศ้าล

ไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจาํเลยและพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งท่ีเป็นคุณและ

เป็นโทษทั้งหมดจากการสอบถามจาํเลย การตรวจสํานวนการสอบสวนหรือรายงานการสืบเสาะ

และพินิจ เพื่อศาลจะใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณากาํหนดแนวทางการลงโทษให้เหมาะสม

กบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล 

 รายงานการสืบเสาะและพินิจของผูก้ระทาํความผิดจากพนักงานคุมประพฤตินั้น มี

ความสาํคญัอยา่งมากท่ีทาํใหศ้าลไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงแห่งชีวิตและพฤติการณ์ประกอบการกระทาํ

ความผิดทั้งหมด ท่ีนอกเหนือจากท่ีปรากฎในการสอบถามจากผูก้ระทาํความผิดและสํานวนการ

สอบสวน ซ่ึงในประเทศไทยมีบทบญัญติัให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้พนกังานคุมประพฤติดาํเนินการสืบ 

เสาะและพินิจไดใ้นทุกคดี และศาลอาจสั่งใหมี้การสืบเสาะและพินิจเพิ่มเติมไดเ้ม่ือศาลเห็นสมควร 

ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 หมวด 4 ว่าดว้ยเร่ืองอาํนาจของศาลเก่ียวกบัการคุม

ประพฤติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้

กาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ในมาตรา 30 บญัญติั

ไวว้่า “ศาลมีอาํนาจสั่งให้พนกังานคุมประพฤติดาํเนินการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัอายุ ประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ สภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพ

ความผิด การรู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน เหตุอนัควรปรานี และเร่ืองอ่ืนใดท่ี

เก่ียวกบัจาํเลย แลว้ทาํรายงานและความเห็นใหศ้าลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาหรือประกอบ
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ดุลพินิจในการกาํหนดโทษได”้ และวรรคสอง “เม่ือศาลไดรั้บรายงานและความเห็นตามวรรคหน่ึง

แลว้ ถา้เห็นสมควรศาลมีอาํนาจเรียกพนกังานคุมประพฤติหรือจาํเลยมาสอบถาม หรือสั่งให้พนกั 

งานคุมประพฤติดาํเนินการสืบเสาะและพินิจเพิ่มเติมได”้ ผูเ้ขียนเห็นว่า หลงัจากพระราชบญัญติัคุม

ประพฤติ พ.ศ. 2559 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ควรบญัญติัให้อาํนาจศาลในการสั่งใหมี้การสืบเสาะและพ ิ

นิจในคดีท่ีมีผูก้ระทาํความผิดหญิงท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดทุกกรณี เพื่อคุม้ครองผูก้ระทาํความผิดหญิง

ทุกคนให้ไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาไดอ้ย่างถูกตอ้ง ตรงตามพฤติการณ์แห่งการกระทาํอย่าง

แทจ้ริง 


