
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาการรับรองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร       

ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 
 

ตามท่ีไดศึ้กษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชน รวมทั้งรูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมาย  
วา่ดว้ยการป่าไมใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิของชุมชน ตลอดจนรูปแบบการรับรองสิทธิ
ชุมชน หรือชนพื้นเมืองของประเทศต่างๆ แลว้จะเห็นวา่ ส่วนใหญ่ความเก่ียวโยงระหวา่งกฎหมาย
ว่าด้วยการป่าไม้กับสิทธิของชุมชนจะเป็นเร่ืองของการใช้สอยทรัพยากรป่าไม้ในด้านต่างๆ        
ของชุมชนไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน ตน้ไม ้หรือของป่า ซ่ึงยงัมีขอ้จ ากดัอยู่ในหลายประการไม่ว่าจะดว้ย
รูปแบบของกฎหมาย ความรู้ความเขา้ใจ หรือการยอมรับในสิทธิชุมชนของเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมทั้ง
ความชัดเจนในสถานะของชุมชนเอง ซ่ึงตอ้งยอมรับว่าชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมของประเทศไทยมีความแตกต่างจากชุมชน หรือชนพื้นเมืองในต่างประเทศอยู่พอสมควร 
ดว้ยความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ การเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกนั เน้ือหาในบทน้ีจึงเป็นการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคแก่การรับรองสิทธิชุมชนในการบงัคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้
 
4.1  วเิคราะห์สถานะทางกฎหมายของชุมชน 

ปัญหาอยา่งหน่ึงในการรับรองสิทธิของชุมชนไม่ว่าจะเป็น ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญนั่นคือ ความมีตวัตนของชุมชน เพราะมิเช่นนั้นแล้ว
กฎหมายก็ไม่อาจแยกแยะเพื่อก าหนดขอบเขตในการคุม้ครองสิทธิต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การ
รับรองได ้ จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ีผา่นมาท าให้ไดท้ราบถึงความหมายของ
ชุมชนวา่หมายถึง คณะบุคคล กลุ่มหรือหมู่คณะซ่ึงด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนัโดยมิไดก้ าหนดเป้าหมาย
อย่างหน่ึงอย่างใดไวโ้ดยเฉพาะ แต่มีความสัมพนัธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ มีจารีตประเพณี 
ผลประโยชน์ร่วมกนั มีแบบแผนในการบริหารจดัการความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง และบุคคลภายใน
ชุมชนสามารถท่ีจะแสดงเจตนาแทนกลุ่ม หรือชุมชนได ้ทั้งน้ี หากพิจารณาความเป็นชุมชนตาม
เง่ือนไขดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้่า ชุมชนมีสถานะท่ีคลา้ยคลึงกบันิติบุคคล เพราะเป็นการรวมตวั
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ของบุคคลหลายคน  มีความสัมพนัธ์ระหว่างกนั และบุคคลภายในกลุ่มสามารถแสดงเจตนาแทน
กลุ่มได ้จะต่างกนัตรงท่ีชุมชนมิไดมี้วตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายในการรวมตวัท่ีชดัเจนเหมือนกบั
นิติบุคคล  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกลุ่ม
ไว ้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  มาตรา 45 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะ    
อ่ืน...” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 64 ก็ไดบ้ญัญติัในหลกัการ
อย่างเดียวกนั แต่มีการเพิ่มเติมถอ้ยค าเพื่อให้เกิดความชดัเจนข้ึนเท่านั้น หลกัการดงักล่าวเป็นการ
รับรองเสรีภาพในการท่ีบุคคลจะเข้าร่วมกนัเป็นกลุ่มโดยความตั้งใจ ส่วนจะมีสิทธิและหน้าท่ี
อย่างไรบา้ง ยอ่มเป็นไปตามเง่ือนไขแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรวมกลุ่มนั้น เช่น สิทธิหน้าท่ีของ
สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ลกัษณะการรวมกนัของบุคคลจนเกิดเป็นชุมชน
ซ่ึงถือเป็นหมู่คณะตามสภาพความเป็นจริงนั้น รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สิทธิไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ดังนั้ น ชุมชนจึงไม่จ  าต้องด าเนินการจดทะเบียนเพื่อให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย          
แต่อยา่งใด ซ่ึงเหตุผลสามารถอธิบายไดจ้ากทฤษฎีท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลดงัจะกล่าวต่อไป  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของนิติบุคคลท าให้ทราบว่า ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบั
สถานะของนิติบุคคลท่ีส าคญัมีอยูด่ว้ยกนั 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory) ซ่ึง
ถือว่า นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนด้วยอ านาจของกฎหมาย มิได้มีความเป็นอยู่อย่างแทจ้ริง เป็นแต่
เพียงบุคคลท่ีกฎหมายสมมุติให้มีข้ึนเพื่อให้มีสิทธิและหน้าท่ีบางอย่างในท านองเดียวกบับุคคล
ธรรมดา เพียงแต่ให้สามารถแสดงเจตนาได้โดยผา่นทางผูแ้ทนของนิติบุคคล  กบัอีกทฤษฎีหน่ึงท่ี
ถือวา่นิติบุคคลมีความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงโดยสภาพหรือทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ (Organic Theory , 
Real Corporation Theory) ท่ีถือว่า นิติบุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่อยา่งแทจ้ริง มิไดเ้ป็นส่ิงท่ี
กฎหมายสมมติข้ึนแต่เกิดจากการท่ีหลายๆ บุคคลได้มาเข้าร่วมกนั และการเขา้กนั หรือร่วมกัน
ดงักล่าวน้ีเอง ก่อให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีจุดมุ่งหมาย มีชีวิตจิตใจเป็นของตนเอง และมีสถานะเป็น
หน่วยทางสังคมอยา่งแทจ้ริงข้ึนมา   

เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีทั้งสองเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่าตวัตนของ “ชุมชน” มี
ความสอดคลอ้งกบัแนวทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพมากกวา่ กล่าวคือ ชุมชนมีจุดเร่ิมตน้จากกลุ่มของ
บุคคลท่ีมารวมกนั  มีอตัลกัษณ์หรือรูปแบบทางสังคมและวฒันธรรมเป็นของตนเอง  มีแบบแผนใน
การติดต่อส่ือสารหรือปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั แต่สภาวะดงักล่าว เกิดข้ึนและเป็นไปโดยธรรมชาติ  
ซ่ึงสามารถอธิบายไดต้ามทฤษฎีของ Otto Von Gierke ซ่ึงเห็นวา่สภาพบุคคลของชุมชน หรือคณะ
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บุคคลท่ีมาเข้าร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมาย และแบบแผนหรือวิถีการด ารงชีวิตท่ีแน่นอนสามารถ
เกิดข้ึนไดต้ามขอ้เทจ็จริง 
       4.1.1  ขอ้แตกต่างระหวา่งชุมชน หรือหมู่คณะอยา่งอ่ืน 

ปัญหาหน่ึงนอกจากการพิจารณารูปแบบตัวตนของชุมชนก็คือ การบ่งบอกความ
แตกต่างระหวา่งชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม กบัการรวมกลุ่มของบุคคลเป็นหมู่
คณะในรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อแยกแยะกลุ่มเป้าหมายในการรับรองสิทธิ  ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะไดใ้ห้การ
รับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมข้ึนมา แต่ก็มิไดนิ้ยามความหมาย 
หรือก าหนดลกัษณะของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไว ้ แต่จากการศึกษาพบวา่ 
ชุมชนมีความแตกต่างกบัหมู่คณะอย่างอ่ืน เช่น สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากชุมชนมีการรวมตวักนั ด าเนินวถีิชีวติรวมกนัโดยมิไดมี้วตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็น
การเฉพาะ แมอ้งคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของชุมชนคือจะตอ้งมีจารีต ระเบียบแบบแผนท่ีเป็นอตัลกัษณ์ 
แต่การยดึถือระเบียบแบบแผนดงักล่าวก็มีลกัษณะท่ีเป็นไปโดยวิถีชีวิต ส่วนสมาคม มูลนิธิหรือหมู่
คณะอย่างอ่ืนนั้น  มีจุดประสงค์ในการรวมกลุ่มท่ีชัดเจน และมีความมุ่งหมายเพื่อการบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ห่งการรวมตวันั้น  รวมทั้งมีระเบียบกฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนโดยการตกลงอยา่งชดัเจน  

ส่วนความแตกต่างระหว่างชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น พิจารณาไดจ้าก
ฐานท่ีมาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเกิดข้ึนจากการก าหนดเขตการปกครองตามกฎหมาย
ซ่ึงอาศยัจ านวนประชากร เศรษฐกิจ และสภาพทางภูมิประเทศเป็นหลกั โดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมความเป็นอยู่ หรือธรรมเนียมจารีต หรือตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก   
ผูด้  ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ี และมีการจดัตั้งศูนยก์ลางการปกครองตนเองอยา่งเป็นรูปแบบ ตวัแทนหรือ 
ผูป้ระสานความสัมพนัธ์ในองค์กรมีท่ีมาตามกฎหมาย การด าเนินการต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นไปโดยกลุ่มศูนยก์ลางนั้น ต่างจากชุมชน แต่การเขา้รวมกนัของชุมชนมิได้มี
รูปแบบท่ีชัดเจนแน่นอน อาศยัเพียงความสัมพนัธ์ทางความเป็นอยู่เท่านั้น ไม่จ  าต้องอาศยัการ
รับรองโดยกฎหมายของรัฐ และตวัแทนกลุ่มอาจเป็นเพียงบุคคลภายในชุมชนท่ีไดรั้บการยอมรับ
นบัถือ ชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีมีวิถีทางของตนเอง 
ต่างจากกลุ่มประชากรท่ีอยู่ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงแม้จะมีความสัมพนัธ์หรือ
เก่ียวขอ้งกนัแต่ก็เกิดข้ึนโดยเจตจ านงของกฎหมายเพื่อประโยชน์แก่การปกครอง และการบริหาร
จดัการกลุ่มคน 
       4.1.2  ลกัษณะของชุมชนและสิทธิชุมชน  

จากประวติัศาสตร์ความเป็นมาของประเทศไทย และบริบททางสังคมลักษณะของ
ชุมชนท่ีพบเห็นในประเทศไทยมีความต่างจากชุมชนหรือชนพื้นเมืองของต่างประเทศตามท่ีได้
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ศึกษามาในบทก่อน อาจมีประชากรบางกลุ่มเท่านั้นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัชนพื้นเมืองในต่างประเทศ
อยูบ่า้ง เช่น ชาวไทยภูเขาเผา่ต่างๆ ซ่ึงทัว่ทั้งประเทศก็มีจ  านวนไม่มากนกั ดงันั้น การบญัญติัรับรอง
สิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญจึงน่าจะกินความหมายท่ีกวา้งกว่านั้น ฉะนั้น รูปแบบของชุมชน
ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมของไทย จึงควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1)  ชุมชนต้องมีลักษณะการอยู่ร่วมกันของกลุ่มบุคคลท่ีมีจ านวนเหมาะสมแก่การ
ด าเนินชีวติร่วมกนั โดยมีวถีิจารีต ประเพณี หรือวฒันธรรมของตนเองแยกต่างหากจากกลุ่มคนอ่ืนๆ 
และด ารงชีวติโดยอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและต่อเน่ือง 

(2)  การรวมตัวของชุมชนเป็นไปเองโดยธรรมชาติ มิได้มีการบังคับ หรือเพื่อ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นหลกั  

(3)  ในการด าเนินชีวติร่วมกนันั้นตอ้งมีแบบแผน กฎเกณฑ์ร่วมกนัท่ีแน่นอนและเป็นท่ี
ยอมรับซ่ึงกนัและกนัภายใน รวมทั้งตอ้งมีกิจกรรมเพื่อแบ่งปันความคิดเห็น หรือส่ือสารถึงกนัใน
ดา้นต่างๆ  

จากลกัษณะส าคญัของชุมชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือ “สิทธิ” หมายถึง อ านาจอนัชอบ
ธรรมท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใด
อย่างหน่ึงได ้และสิทธิยงัก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งเคารพโดยไม่กระท าการอนั
เป็นการรบกวน “สิทธิชุมชน” ในดา้นการใช้ทรัพยากรจึงไดแ้ก่ อ านาจอนัชอบธรรมตามประเพณี 
และกฎเกณฑ์ท่ียึดถือร่วมกนัของกลุ่มบุคคล ท่ีมีวตัถุประสงค์ มีถ่ินท่ีอยู่ และมีความสัมพนัธ์ทาง
สังคมร่วมกนั  ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืน และสามารถยกประโยชน์แห่งสิทธิดงักล่าวข้ึนเพื่อยนักบัเอกชน รวมทั้งรัฐให้ตอ้งเคารพ    
ในสิทธินั้นได ้
 
4.2  วเิคราะห์สิทธิของชุมชนในการใช้ทรัพยากรตามกฎหมายป่าไม้ 

ทรัพยากรป่าไมมี้ความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนในทอ้งถ่ินห่างไกล เพราะดว้ย
การคมนาคมขนส่ง สภาพความเจริญในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเข้าถึงสินค้า และ
วตัถุดิบในการอุปโภคบริโภค  ทรัพยากรป่าไม้จึงมีความจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน 
แต่โดยปกติแล้วทรัพยากรป่าไม้จะมีมากในพื้นท่ีป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงมกัอยู่ภายใต้การ    
หวงกนัดูแลรักษาของรัฐ ดงันั้น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้นจึงถูกก าหนดให้เป็นไป
ตามวถีิทางของกฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ หรือ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ นั้นมีบทบญัญติั
วา่ดว้ยการอนุญาตให้ใชท้รัพยากรอยูใ่นหลายมาตราดงัท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นบทท่ี 3 แลว้ ในบทน้ีจึง
ขอวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนในมิติต่างๆ เช่น 
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ความสอดคล้องกบัหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร สิทธิร่วมกับรัฐเพื่อการ
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
      4.2.1  สิทธิของชุมชนในการใชท้รัพยากรตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ 

รูปแบบของการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้ไม่วา่จะเป็น พระราชบญัญติัป่าไมฯ้   
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัคือเป็นการรวม
ศูนยอ์  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรไวท่ี้รัฐ แมก้ฎหมายบางฉบบัจะมีบทบญัญติัยินยอมให้
ประชาชนเขา้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติได้ก็อยู่บนพื้นฐานการอนุญาตจากหน่วยงาน  
ของรัฐโดยอาศยัความเหมาะสมทางวิชาการและผลตอบแทนท่ีรัฐจะไดรั้บเป็นหลกั บทบญัญติัท่ี
ส าคญัตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ไดแ้ก่  

(1)  ทรัพยากรประเภทไม ้และของป่า  
ไดมี้บทบญัญติัในมาตรา 11 และมาตรา 29 ซ่ึงเป็นการควบคุมการกระท าดว้ยประการ

ใดๆ กบัไมห้วงห้าม หรือของป่าหวงห้ามในป่า ซ่ึงในทางปฏิบติัส่วนใหญ่การ “ท าไม”้1 ก็คือการ
กระท าใดๆ เพื่อน าไม้นั้ นไปใช้ประโยชน์ เช่น การตัดโค่น การเล่ือย การชักลาก กฎหมาย
ก าหนดให้ผูก้ระท าต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี ส่วนการเก็บหาของป่าหวงห้ามก็เช่นเดียวกัน กฎหมายก าหนดให้ตอ้งได้รับ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยขั้นตอนรายละเอียดและวิธีการด าเนินการส่วนใหญ่ถูกก าหนด
ไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ บรรดากฎกระทรวงและขอ้ก าหนดต่างๆ และเม่ือผูข้ออนุญาตไดรั้บ
อนุญาตแล้วก็จะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายท่ีเรียกว่า “ค่าภาคหลวง” ให้กบัรัฐในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
เพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบเบิกทางส าหรับ “ไม”้ หรือ “ของป่า” โดยความหมายของมาตรา    
4 (5) แห่งพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ การท าไมน้ั้นใชบ้งัคบัแก่การกระท าต่อไมส้ักและไมย้างท่ีข้ึนอยู่
ในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินดว้ยแต่ผูว้ิจยัจะไม่กล่าวถึง
กรณีดงักล่าว เน่ืองจากการศึกษาฉบบัน้ีเก่ียวกบัสิทธิในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าไมข้อง
ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงหมายความถึงเฉพาะทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นของ
รัฐเท่านั้น  

มาตรา 17 เป็นบทบญัญติัยกเวน้มิให้น าความในส่วนท่ีว่าด้วยการท าไมแ้ละเก็บหา  
ของป่าไปใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีได้กระท าไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงป่า การ
คน้ควา้หรือการทดลองในทางวิชาการ เช่น เจา้พนกังานป่าไมท้  าการตดัไมเ้พื่อท าแนวกนัไฟ หรือ 

                                                           
1 มาตรา 4 (5) “ท าไม”้ หมายความวา่ ตดั ฟัน กาน โค่น ลิด เล่ือย ผา่ ถาก ทอน ขุด ชกัลากไมใ้นป่า หรือ

น าไมอ้อกจากป่าดว้ย ประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระท าดงักล่าวกบัไมส้กัหรือไมย้างท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดิน
ท่ีมิใช่ป่า หรือการน าไมส้กั หรือไมย้างออกจากท่ีดินท่ีไมน้ั้นๆ ข้ึนอยูด่ว้ย 
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เก็บตวัอย่างของป่าเพื่อการศึกษาทดลอง กบัอีกกรณีหน่ึงท่ีไดรั้บการยกเวน้คือการเก็บหาเศษไม้
ปลายไม ้ก่ิงไม ้ตน้ไมแ้ห้งเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีหกัตกหล่น หรือตายอยูใ่นป่าอนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้นและ
จะต้องไม่ใช่ไม้สักหรือไม้หวงห้ามประเภท ข.2 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อไปส าหรับใช้สอยใน
ครัวเรือนของผูเ้ก็บหาเอง  มาตราน้ีถือไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีมีความยดืหยุน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
พอสมควร เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรในทอ้งถ่ินสามารถใชส้อยทรัพยากรไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ขออนุญาต และเสียค่าภาคหลวงใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขเพื่อการใชส้อย
ประโยชน์แก่ตน มิใช่ท าในลกัษณะการคา้ก าไร รวมทั้งท าได้เฉพาะกบัเศษไมเ้ล็ก ไมน้้อยท่ีมิใช่    
ไมส้ักหรือไมห้วงหา้มประเภท ข.เท่านั้น ซ่ึงก็นบัวา่เป็นการอ านวยความสะดวกให้ราษฎรในชุมชน
ละแวกป่าไดรั้บประโยชน์ แต่หากพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึง บรรดาไมเ้ล็กไมน้อ้ยท่ีหกัลม้ หรือยืน
ตน้ตายอยู่ในป่าตามความหมายของมาตราน้ี ก็มิใช่ของหายากท่ีจะมีอยู่เฉพาะในพื้นท่ีป่าแต่เพียง
อยา่งเดียว ในพื้นท่ีเกษตรกรรม ไร่นา หรือท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรก็มีไมใ้นลกัษณะดงักล่าวอยู่
ทั่วไป จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีบุคคลหรือชุมชนจะต้องเข้าไปเก็บหาในเขตป่า ประโยชน์ของ
บทบญัญติัน้ีจึงน่าจะตกอยูก่บัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตามท่ีบญัญติัไวใ้นอนุมาตราหน่ึงเสีย
มากกวา่ 

(2)  ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้
บทบญัญติัมาตรา 54  เป็นการห้ามบุคคลใดๆ ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง แผว้ถางป่า เผาป่า 

หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือ
ผูอ่ื้น แต่มีขอ้ยกเวน้ให้เฉพาะกรณีพื้นท่ีป่าท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี  การแผว้ถาง หรือ
เผาป่านั้นเป็นวิธีการอยา่งหน่ึงเพื่อท าให้ป่าโล่งเตียนเหมาะแก่การอยูอ่าศยัหรือท าเกษตรกรรม ซ่ึง
ปัจจุบันกรมป่าไม้ได้ประกาศกฎกระทรวงฉบับล่าสุด3 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
เหมาะสมในการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าแทนกฎกระทรวงฉบบัเก่า4 ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ต่างๆ ยงัไม่รัดกุมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนั กฎหมายมาตราน้ีมีเจตนารมณ์มุ่ง
คุม้ครองพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นหลกั เพราะแมว้า่ป่าจะไม่มีความอุดมสมบูรณ์หรือไม่มีสภาพความเป็นป่า
หลงเหลืออยูเ่ลย กฎหมายก็ยงัตอ้งหวงกนัพื้นท่ีไวเ้พื่อป้องกนัการบุกรุกเพิ่มเติมและเพื่อให้ป่าไดมี้
โอกาสฟ้ืนตวัเองตามธรรมชาติ  

                                                           
2 ดูบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงหา้ม พ.ศ. 2530. 
3 กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558. 
4 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 วา่ดว้ย

การแผว้ถางป่า. 
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เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาในกฎกระทรวงฉบบัน้ีโดยเปรียบเทียบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 
แลว้จะเห็นไดว้่ามีการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขขั้นตอน ตลอดจนสาระส าคญัในการอนุญาตให้
ใชพ้ื้นท่ีป่าไวโ้ดยละเอียด มีการจ าแนกวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี และประเภทของ
ผูข้ออนุญาตไวโ้ดยชดัแจง้ นอกจากนั้นยงัมีการเพิ่มเติมประเด็นท่ีส าคญัประการหน่ึงเขา้มา คือการ
ให้ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกของผูไ้ดรั้บอนุญาตสามารถยื่นค าขอท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าต่อจาก  
ผูไ้ดรั้บอนุญาตได ้ภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดิม5 ซ่ึงก็นบัว่าเป็นแนวทางการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูเ้ป็น
ทายาทในการอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีต่อจากผูไ้ด้รับอนุญาตเดิม ซ่ึงในความเขา้ใจของประชาชน
ส่วนใหญ่ หรือแม้แต่นักวิชาการบางท่านเห็นว่าเป็นการท่ีเอกชนท าสัญญาเช่าท่ีป่าจากรัฐ             
ในลกัษณะท่ีเป็นสัญญาทางแพ่ง แต่ในความจริงแล้วสัญญาเช่านั้นเป็นการแสดงเจตนาระหว่าง
เอกชนสองฝ่ายท่ีเขา้ตกลงท าสัญญาใช้สอยทรัพยสิ์นของฝ่ายหน่ึงโดยฝ่ายท่ีได้ใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นยินดีเสียค่าตอบแทนให้แก่อีกฝ่ายหน่ึง แต่การอนุญาตให้เขา้อยูอ่าศยัและท ากินในเขตป่า
เป็นการท่ีรัฐยินยอมให้เอกชนมีสิทธิใชส้อยท่ีดินในท่ีป่าภายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาท่ีรัฐก าหนด 
โดยมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง เพียงแต่ผูข้ออนุญาตอาจตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
เท่านั้น  
 กล่าวโดยสรุป จากท่ีไดศึ้กษารูปแบบการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแลว้จะเห็นว่า หากน าเอาวิธีการ หลกัเกณฑ์ ตลอดจน
ขั้นตอนต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดมาใชก้บัชุมชนจะเกิดปัญหาดงัน้ี  

(1)  ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิส่วนรวมในการใช้ประโยชน์ และการดูแลจดัการ 
เพราะอ านาจในการอนุญาตเป็นของหน่วยงานรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว และการท่ีรัฐจะอนุญาตให้
เอกชนโดยทัว่ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรก็มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการให้สิทธิชุมชนในการมี
ส่วนร่วมท่ีจะเห็นชอบ หรือคดัคา้น แมว้า่การอนุญาตดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนก็ตาม 

(2)  ความไม่มัน่คงถาวรในสิทธิอนัเกิดจากการอนุมติั อนุญาต ทั้งน้ี เน่ืองจากการ
อนุญาตให้ใช้ทรัพยากรตาม พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ถือเป็นค าสั่งทางปกครองจึงย่อมมีขอบเขต 
เง่ือนไข และระยะเวลาการส้ินสุดของค าสั่ง เช่น การอนุญาตให้เก็บหาของป่าย่อมส้ินสุดลงเม่ือ      
ผูไ้ด้รับอนุญาตท าการเก็บหาของป่าได้ครบตามชนิดและปริมาณแล้ว หรือการอนุญาตให้ใช้

                                                           
5 ขอ้ 29 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของบุคคลดงักล่าวสามารถท า

ประโยชน์ในเขตป่าต่อไปไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย และหากทายาทหรือผูจ้ดัการ
มรดกของบุคคลดังกล่าวประสงค์จะท าประโยชน์ตามวตัถุประสงค์เดิมท่ีได้รับอนุญาตไวต้่อไปแทนผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอตามขอ้ 28 ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตายหากไม่ยื่นค าขอภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่ใบอนุญาตนั้นส้ินสุดลง. 
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ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าซ่ึงมีก าหนดระยะเวลาเป็นคราวๆไป ปัญหาตามท่ีกล่าวมาน้ีล้วนขดัแยง้ต่อ
หลกัสิทธิชุมชน เพราะสิทธิชุมชนยอ่มคงอยูต่ลอดเวลาท่ีมีสภาพความเป็นชุมชน และไม่ส้ินสุดลง
ดว้ยการไม่ใช ้ 

(3)  ความไม่สอดรับกบัวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจากผูค้นในชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน
หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ต่างก็เป็นชาวบา้นท่ีใชชี้วิตแบบเรียบง่าย ขา้วของเคร่ืองใชใ้นการอุปโภค 
บริโภคส่วนใหญ่จึงมี เพียงปัจจัยพื้ นฐานซ่ึงหาได้ในท้อง ถ่ินแทบทั้ งหมด ดังนั้ น  การท่ี
พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ก าหนดให้การเก็บหาของป่าหรือการท าไมต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หน้าท่ี รวมทั้งตอ้งเสียค่าภาคหลวง จึงก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อการด าเนินชีวิตของชุมชน
ใกล้เคียงพื้นท่ีป่าซ่ึงตอ้งอาศยัทรัพยากรป่าไมใ้นการด ารงชีพอยู่เสมอและท าให้สิทธิในการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนกับเอกชนโดยทั่วไปไม่มีความแตกต่างกันทั้ งๆท่ี
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัการสิทธิชุมชนไวเ้ป็นการเฉพาะ 
       4.2.2  สิทธิของชุมชนในการใชท้รัพยากรตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ มีเจตนารมณ์ในการดูแลรักษา และบริหารจดัการพื้นท่ีป่าท่ีมี
ลกัษณะเป็นป่าเศรษฐกิจ หรือป่าเพื่อการใช้ประโยชน์ เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การยกร่างข้ึน
เพื่อใหส้อดรับกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2504 – 2509 ท่ีรัฐบาล
ไดก้ าหนดเป้าหมายไวว้่า จะสงวนป่าไมไ้วเ้ป็นเน้ือท่ีประมาณร้อยละ 50 ของเน้ือท่ีประเทศไทย 
โดยในระหวา่งใชบ้งัคบัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ยกนั 2 คร้ังๆ ท่ีมีความส าคญัเพราะเก่ียวเน่ืองกบัเร่ือง
ท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคือ การแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2528 ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือราษฎรท่ีมีความจ าเป็นในการครองชีพให้สามารถเขา้ท ากินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติไดโ้ดยไม่เดือดร้อน มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง รัฐจึงไดแ้กไ้ขกฎหมายให้ทางราชการมี
อ านาจอนุญาตให้บุคคลเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดเ้ป็นคราวๆ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว6 โดยมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

มาตรา 14 เป็นบทว่าด้วยการควบคุมรักษาป่าสงวนแห่งชาติโดยห้ามการบุกรุก
ครอบครอง ท าไมแ้ละเก็บหาของป่า แต่มีขอ้ยกเวน้โดยการขออนุญาตท าไม ้เก็บหาของป่า และเขา้
ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัไดเ้ป็นการชัว่คราว ตามมาตรา 15 และ มาตรา 16 ซ่ึงเป็นบทอนุญาตให้
เอกชนหรือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจเขา้อยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการ
ชัว่คราวได ้ภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี   

ในการอนุญาตให้ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ นั้นจะไม่มี
การแยกชนิดของไมแ้ละของป่าวา่ชนิดใดเป็น “ไม”้ หรือ “ของป่า” หรือชนิดใดเป็น “ไมห้วงห้าม” 
                                                           

6 หมายเหตุทา้ย พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2528. 
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หรือ “ของป่าหวงหา้ม” เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าไม ้แต่ในทางปฏิบติัของกรมป่าไมก้ารท าไม้
หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบญัญติัป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะต้อง
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ เวน้แต่กรณี “ไม”้ หรือ “ของป่า” ทัว่ไป การขออนุญาตจึงปฏิบติั
ตามพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซ่ึงผูว้ิจยัไม่เห็นพอ้งด้วยเน่ืองจาก พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็น
กฎหมายเฉพาะเม่ือได้มีการประกาศกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัพื้นท่ีป่าตาม
พระราชบญัญติัป่าไม้ฯ แล้ว ย่อมจะตอ้งน าเอากฎหมาย หลกัเกณฑ์ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับ
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะมาบงัคบัใช ้ทั้งน้ี การขออนุญาตเพื่อกิจกรรมต่างๆ 
ก็มีลกัษณะเป็นการทัว่ไปเช่นเดียวกบัการขออนุญาตตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ท่ีไม่ไดแ้บ่งแยก
สาระ หรือใหค้วามส าคญักบัชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีป่าแต่ประการใด 

มาตรา 16 ทวิ  เป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากนโยบายในการ
แกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินป่าไมโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ
ราษฎรท่ีมีความจ าเป็นในการใช้ท่ีดินและทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการครองชีพให้สามารถเขา้ท ากินใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติไดโ้ดยไม่เดือดร้อน และมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งยงัให้
สิทธิดงักล่าวสามารถตกทอดไปถึงบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศยัอยู่กบัผูไ้ด้รับสิทธิท ากิน เพื่อให้
บุคคลดงักล่าวมีสิทธิอยูอ่าศยัหรือท าประโยชนใ์นท่ีดินนั้นต่อไปได ้ตามเง่ือนไขของกฎหมาย  

ท่ีผา่นมามาตรการของรัฐในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินป่าไม ้ท่ีจะเน้นการควบคุมและจดัระเบียบชุมชน แต่ไม่เน้นการจดัสรร “สิทธิ” ในท่ีดิน 
โครงการออกหนงัสืออนุญาตให้สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ีกรมป่าไมไ้ดด้ าเนินการมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 บุคคลท่ีไดรั้บสิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะไดรั้บหนงัสืออนุญาตท่ีเรียก
อย่างย่อๆว่า “สทก.” มีเง่ือนไขส าคญัคือ หนังสืออนุญาตดงักล่าวมิให้ถือว่าเป็นการไดม้าซ่ึง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่สามารถตกทอดเป็นมรดกได ้        
เม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญัของการให้สิทธิในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 16 ทวิ หรือ สทก. 
แลว้จะพบวา่มีองคป์ระกอบดงัน้ี 

(1)  ต้องเป็นการอยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาแต่เดิมจนถึงวนัท่ีรัฐมนตรีได้
ประกาศใหพ้ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวเป็นป่าเส่ือมโทรมตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีโดยการอนุญาตใหท้ าไดเ้ป็นคราวๆ คราวละไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี แต่ไม่
เกิน 30 ปี 

(2)  หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บสิทธิดงักล่าวซ้ือขายท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงแมจ้ะมีการซ้ือขายกนั
จริงการโอนก็ท าไดเ้พียงส่งมอบการครอบครองเท่านั้น ไม่สามารถรับสิทธิในฐานะผูไ้ดรั้บอนุญาต
ได้เน่ืองจาก สทก.มิใช่เอกสารแสดงสิทธ์ิในท่ีดิน แต่เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจทาง
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ปกครองในลกัษณะค าสั่งทางปกครอง จึงมีผลเฉพาะตวัผูไ้ด้รับอนุญาตเท่านั้น และไม่อาจโอน
ให้แก่กันได้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ลักษณะเช่นน้ีแม้จะท าให้ผูไ้ด้รับสิทธิมัน่ใจได้ว่า ตน
สามารถอยู่อาศยัครอบครองในท่ีป่าสงวนแห่งชาติไดอ้ย่างถูกตอ้ง แต่สิทธิดงักล่าวไม่อาจรองรับ
ความมัน่คงในการอยู่อาศยัหรือท ากินในพื้นท่ีดงักล่าวได ้เพราะเสมือนเป็นการถูกบีบบงัคบัมิให้
โยกยา้ยถ่ินฐานหรือเปล่ียนแปลงอาชีพของผูไ้ดรั้บสิทธิในทางออ้ม  มิเช่นนั้นแลว้ก็จะตอ้งเสียสิทธิ
ในพื้นท่ีท ากินไปโดยไม่สามารถหาท่ีท ากินใหม่ไดอี้ก 

(3)  ห้ามละทิ้ง หรือทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือไม่อยูอ่าศยัในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต 
และไม่สามารถให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินได ้ ดงันั้น เม่ือผู ้
ไดรั้บสิทธิท ากิน ละทิ้ง ไม่ท าประโยชน์ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดก็จะตอ้งเสียสิทธิดงักล่าวไป 
เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องกฎหมายตอ้งการใหป้ระโยชน์แก่ผูท่ี้มีความจ าเป็นในการอยูอ่าศยั ท ากิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น และการละทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือไม่อยูอ่าศยัย่อมท าให้ขาดการ
ครอบครองในทางแพง่ดว้ย7 แต่เม่ือพิจารณาถึงสภาพการอยูอ่าศยัท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดย
ค านึงถึงสิทธิในการใชท้รัพยากรของชุมชนแลว้จะเห็นวา่ สิทธิดงักล่าวยอ่มไม่สูญส้ินไปเพราะการ
ไม่ใช้สอย หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขตราบใดท่ีชุมชนยงัด ารงอยู่ เพราะสิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมิไดเ้กิดข้ึนโดยกฎหมาย 

(4)  การให้สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีการก าหนดเน้ือท่ีของท่ีดินซ่ึงได้รับ
อนุญาตอยา่งเจาะจงและจ ากดั ตามกฎหมายก าหนดให้ครอบครัวละไม่เกิน 20 ไร่ ดงันั้น แมผู้ไ้ดรั้บ
สิทธิท ากินจะน าเอา เคร่ืองจักร เทคโนโลยี หรือวิธีการในการเพิ่มผลิตผลต่างๆ มาใช้ท า
เกษตรกรรม บุคคลผูไ้ดรั้บสิทธิท ากินก็สามารถเพาะปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตในปริมาณท่ีจ ากดั
เพียงเฉพาะเน้ือท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้ท ากินเท่านั้น ต่างจากรูปแบบของสิทธิชุมชนในการใช้
ทรัพยากรซ่ึงสามารถก าหนดหรือบริหารจดัการไดต้ามความเหมาะสม เช่น หากพื้นท่ีท่ีท ากินอยูเ่ดิม
เป็นป่าเส่ือมโทรมไม่เหมาะแก่การเพาะปลูกแต่สามารถกลายเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ไดเ้องตามธรรมชาติ 
ชุมชนก็อาจเลือกเอาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกวา่เพื่อการเพาะปลูกได ้

ความในมาตรา 16 ทวิ อนุมาตราสอง เป็นบทบัญญัติท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อ
ส่งเสริมให้บุคคลท่ีได้รับสิทธิท ากินปลูกไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยกรมป่าไม้จะ
พิจารณาก าหนดพื้นท่ีเพิ่มเติมให้อีกไม่เกิน 35 ไร่ จากพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเดิมตามท่ีผูน้ั้นร้องขอ 
ทั้งน้ี เน่ืองจากป่าสงวนแห่งชาติท่ีไดจ้ดัให้ราษฎรสามารถเขา้อยูอ่าศยัหรือท ากินตามมาตราน้ี เป็น
ป่าท่ีมีลกัษณะเส่ือมโทรม หากผูไ้ดรั้บสิทธิท ากินปลูกไมย้ืนตน้ก็จะช่วยเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และความ
                                                           

7 มาตรา 1377  “ถา้ผูค้รอบครองสละเจตนาครอบครอง หรือไม่ยึดถือทรัพยสิ์นต่อไปไซร้ การครอบครอง
ยอ่มสุดส้ินลง” 
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อุดมสมบูรณ์ใหก้ลบัคืนมาได ้กฎหมายจึงเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บสิทธิท ากินโดยการอนุญาตให้
พื้นท่ีเพิ่มเติม  อย่างไรก็ดี ความประสงค์ของผูไ้ด้รับสิทธิท ากินในการปลูกไมย้ืนตน้นั้นก็เพื่อใช้
สอย หรือเพื่อการคา้ ดงันั้น จึงตอ้งมีการตดัโค่นตน้ไมใ้นอนาคต ซ่ึงผูไ้ดรั้บสิทธิท ากินก็จะตอ้ง
ด าเนินการขออนุญาต “ท าไม”้ ตามมาตรา 14 อีกเน่ืองจากกฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ราษฎรท่ีไดรั้บ
สิทธิท ากิน ไดรั้บการยกเวน้ให้มีสิทธิท าไมห้รือเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่ตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายแต่ประการใด8 แมจ้ะไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมและค่าภาคหลวงตาม
กฎหมายก็ตาม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนทางกฎหมายท่ียุง่ยาก ซบัซ้อน นบัตั้งแต่การเขา้อยูอ่าศยั 
การขออนุญาตปลูกไมย้นืตน้ จนกระทัง่การขออนุญาตท าไมด้งักล่าว นอกจากนั้นป่าสงวนแห่งชาติ
ท่ีรัฐน ามาจัดสรรตามมาตราน้ี ล้วนแต่มีลักษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์             
มาก่อนแล้ว การท าเกษตรกรรมจึงอาจให้ผลผลิตได้ไม่เท่าท่ีควร ประกอบด้วยความเป็นท่ีดิน  
สงวนหวงห้าม รัฐจึงไม่ให้ความส าคญัต่อการจดัระบบสาธารณูปโภคหรือระบบชลประทาน การ
ท าเกษตรกรรมในพื้นท่ีจึงตอ้งพึ่งพาอาศยัดินฟ้าอากาศตามธรรมชาติเป็นหลกั   

เม่ือได้พิจารณาหลักการ และรูปแบบการใช้ทรัพยากรป่าไม้ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติฯ แล้วจะเห็นว่า เป็นการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรผ่านการ
พิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเรียกวา่อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) โดยค านึงถึงหลกั
ทางวิชาการ ความเหมาะสมในการดูแลรักษาทรัพยากรและประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บเป็นหลกั การ
อนุญาตไม่ว่าจะเป็นการให้สัมปทานหรือแบบรายย่อย ผูไ้ดรั้บอนุญาตก็คือเอกชนโดยทัว่ไปไม่ว่า
จะในฐานะบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล การบงัคบัใช้กฎหมายจึงยงัขาดการแยกแยะระหวา่งสิทธิ
ของเอกชนกบัสิทธิของชุมชน ขาดการค านึงถึงส่วนร่วม หรือสิทธิในการใช ้และร่วมบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนอยา่งย ัง่ยืนเน่ืองจากการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรต่างๆ พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติฯ ไม่ว่าจะเป็น “ไม้”  “ของป่า” หรือ “ท่ีดิน” ชุมชนย่อมต้องขออนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเอกชนทัว่ไป อีกทั้งการอนุญาตต่างๆ ก็อยูใ่นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐจึงเป็น
หลกัการท่ีไม่สอดคล้องกบัการรับรองสิทธิของชุมชนตามท่ีบญัญติัในมาตรา 66 คือ “บุคคลซ่ึง
รวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ... และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ
หลากหลายทาง ชีวภาพอย่า งสมดุลและย ั่งยืน  และการด า เ นินแนวนโยบายด้าน ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญ คือ “รัฐตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี… (4) จดัให้มีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ
                                                           

8 หนงัสือกรมป่าไม ้ท่ี กษ 0715/ว.21456 ลงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2531. 



103 

ส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

นอกจากนั้น สิทธิในการใช้ทรัพยากรป่าไม้ยงัเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนภายใต้อ านาจการ
อนุญาตตามกฎหมาย และมีลกัษณะไม่เป็นการถาวร เช่น สิทธิในการเก็บหาของป่าท่ีผูเ้ก็บหาตอ้ง
ขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นคราวๆ ไป เพราะสิทธิดงักล่าวมีฐานท่ีมาจากอ านาจทาง
ปกครอง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ค าสั่งอนุญาตใหเ้ก็บหาของป่าถือเป็นค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น เหตุแห่งการส้ินผลของค าสั่งทาง
ปกครองประการหน่ึงคือ การท่ีผูไ้ดรั้บค าสั่งไดป้ฏิบติัการตามค าสั่งนั้นเสร็จส้ินแลว้ เม่ือผูเ้ก็บหา
ของป่าสามารถเก็บหาของป่าไดต้ามชนิด และจ านวนท่ีขออนุญาตแลว้สิทธิในการเก็บหาของป่า
คร้ังนั้นก็ส้ินสุดลง และตอ้งด าเนินการขออนุญาตใหม่เม่ือตอ้งการเก็บหาในคร้ังต่อๆ ไป หรือใน
กรณีสิทธิการเขา้อยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ว่าจะตามมาตรา 16 หรือมาตรา 16 ทวิ ซ่ึงผู ้
ครอบครองท่ีดินไดรั้บจากรัฐเป็นการชัว่คราวและไม่แน่นอน โดยสิทธิดงักล่าวจะส้ินลงทนัทีเม่ือ
ครบก าหนดตามใบอนุญาต และหากไม่มีการต่ออายุใบอนุญาตออกไปอีกผูค้รอบครองย่อมมี
ความผิดตามกฎหมาย  หรือในกรณีพื้นท่ีตามท่ีไดรั้บอนุญาตถูกประกาศเป็นบริเวณท่ีทางราชการ
เขา้ใชป้ระโยชน์เน่ืองจากมีหน่วยงานราชการขอใชพ้ื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อประโยชน์ใน
ด้านต่างๆ เช่นน้ี ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ9 ก าหนดให้การรับประโยชน์ในบริเวณพื้นท่ี
ดงักล่าวส้ินสุดลงภายในสามร้อยหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้การประกาศ  ดงันั้น หากมีการอนุญาต
ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในทรัพยากรโดยผ่านหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไมแ้ล้ว สิทธิ
ดงักล่าวย่อมไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะ
ถาวรตราบเท่าท่ีตวัตนของชุมชนนั้นยงัไม่สลายหายไป เช่นเดียวกนักบัสิทธิของเอกชน หรือสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงจะคงอยู่ในฐานะท่ีมีความเป็นมนุษยแ์ละไม่มีทางถูกท าลายหรือลบลา้งไปได้ตราบ
เท่าท่ียงัมีความเป็นมนุษยอ์ยูน่ั้น  และเม่ือการอนุญาตตามกฎหมายมีลกัษณะท่ีเป็นการชัว่คราวจึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนอีกทางหน่ึงดว้ย สาเหตุของ
ปัญหาอย่างหน่ึงคงเป็นเพราะบรรดากฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมฯ้ ของประเทศไทยแต่ละฉบบัไดใ้ช้
บงัคบัมาเป็นเวลานาน แมท่ี้ผา่นมาจะมีการปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้ทนัต่อยุคสมยัอยู่
หลายคร้ัง แต่ในระหว่างนั้นสถานการณ์ดา้นป่าไมข้องประเทศไทยก็มีความเปล่ียนแปลงไปอย่าง

                                                           
9 มาตรา 13 ทวิ วรรคสอง “การใชพ้ื้นท่ีตามวรรคหน่ึง ถา้ท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใชป้ระโยชน์มี

แนวเขตทบัท่ีดินซ่ึงบุคคลไดรั้บประโยชน์ตามมาตรา 14 อยูแ่ลว้ ใหก้ารรับประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเป็นบริเวณท่ี
ทางราชการใช้ประโยชน์นั้นส้ินสุดลง เม่ือพน้ก าหนดสามร้อยหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีประกาศก าหนดบริเวณ
ดงักล่าวเป็นบริเวณท่ีทางราชการใชป้ระโยชน์” 
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รวดเร็วเช่นกนั  โดยเฉพาะเม่ือทรัพยากรป่าไมเ้หลืออยูอ่ยา่งจ ากดั ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ 
และชุมชนกบัเอกชนก็ยิ่งเพิ่มข้ึน จนกระทัง่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดป้ระกาศใชแ้ละก าหนดบทบาทและสิทธิของชุมชนต่อทรัพยากรธรรมชาติข้ึน แต่ปัจจุบนัก็
ยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการป่าไมใ้ห้สอดรับกบัหลกัการดงักล่าวแต่อย่างใด  ท่ี
ผา่นมารัฐใชว้ธีิการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบรวมศูนยก์ลางอ านาจไม่ยอมรับในตวัตนของ
ชุมชน ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินขาดความรู้สึกหวงแหน เป็นเจา้ของป่าไม ้จึงไม่คิดท่ีจะดูแลรักษาหรือ
ต่อสู้กบับรรดาผูท่ี้เขา้มาบุกรุก แสวงหาประโยชน์ 

ส่วนความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้โดยนโยบายเร่งด่วน เช่น 
มติคณะรัฐมนตรีก็เป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่ย ัง่ยืน และไม่เป็นการทัว่ไป เพราะมติคณะรัฐมนตรีส่วน
ใหญ่จะใช้เป็นรายกรณีๆไป นอกจากนั้นมติคณะรัฐมนตรีหลายมติยงัมีลกัษณะท่ีขดัต่อกฎหมาย
บา้นเมืองโดยชัดเจน หรือก่อให้เกิดผลกระทบในด้านอ่ืนๆ ต่อไปไม่จบส้ิน เช่น การชะลอการ
จบักุมผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ หรือการจดัหาท่ีดินเพื่อใหผู้ท่ี้อพยพจากเขตป่าสงวนแห่งชาติอยูอ่าศยั ซ่ึง
รัฐบาลยงัตอ้งมาก าหนดกฎเกณฑ์ หรือออกระเบียบต่างๆ รองรับเพื่อให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ
สามารถปฏิบติัตามรูปแบบการด าเนินการต่างๆได ้ซ่ึงนัน่ก็ไม่ใช่การแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกัการสิทธิชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
      4.2.3  วเิคราะห์ปัญหาสิทธิชุมชนกบั พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ  

การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติโดยมิได้ท าการส ารวจพื้นท่ีให้มีความชัดเจนก็เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้สิทธิในการใช้สอยทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนเสียไป การก าหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติตามมาตรา 6 แห่งพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ ท าโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยมี
เง่ือนไข10ส าคญัว่าตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของ
บุคคลใด ซ่ึงตามกฎหมายแลว้หากมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติทบั
ท่ีดินซ่ึงมีบุคคลไดค้รอบครองของอยู่ก่อนแลว้โดยชอบดว้ยกฎหมายย่อมไม่มีผลท าให้บุคคลนั้น
เสียสิทธิดงักล่าวไปแต่อย่างใด  แต่ในความเป็นจริงเม่ือได้มีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติใน
พื้นท่ีใดแลว้ บุคคล หรือชุมชนซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีมกัตกอยูใ่นฐานะผูบุ้กรุกในสายตาของบุคคลภายนอก 
และกลับมีภาระในการต้องพิสูจน์สิทธิของตน ซ่ึงถือเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับคนในท้องถ่ินท่ี
ห่างไกลความเจริญ เพราะบุคคลท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้นเป็นเพียงชาวบา้นธรรมดา และเม่ือพื้นท่ีดงักล่าว
ได้ถูกก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว แมจ้ะมีการพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นไดอ้ยู่อาศยัท ากินใน
พื้นท่ีโดยถูกตอ้งมาก่อนการประกาศเขตอุทยานจึงไม่เสียสิทธิในท่ีดินไปก็ตาม แต่การด ารงชีวิต
                                                           

10 มาตรา 6 วรรคสอง “ท่ีดินท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง” 
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สิทธิหลงัจากนั้นยอ่มไดรั้บผลกระทบ โดยเฉพาะในกรณีท่ีพื้นท่ีดงักล่าวถูกปิดลอ้มดว้ยเขตอุทยาน
แห่งชาติทั้งหมด เพราะทรัพยากรเท่าท่ีมีในพื้นท่ีท่ีตนครอบครองอาจไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ และ
การใช้สอยทรัพยากรในพื้นท่ีโดยรอบก็ไม่อาจกระท าได้ เน่ืองจากกฎหมายอุทยานแห่งชาติเป็น
กฎหมายในเชิงคุม้ครองอนุรักษแ์ต่เพียงดา้นเดียว จึงไม่เปิดโอกาสให้บุคคลแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีได ้และหากกรณีดงักล่าวน้ีไดเ้กิดข้ึนกบักลุ่มบุคคลในลกัษณะท่ีเป็นชุมชนยอ่มมี
ราษฎรจ านวนมากท่ีไดรั้บความเดือดร้อน  

ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงในการต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิในการอยูอ่าศยัท ากินใน
บริเวณพื้นท่ีท่ีทางราชการไดมี้กฎหมายก าหนดให้เป็นพื้นท่ีป่าหลงัจากท่ีประชาชนไดค้รอบครอง
มาก่อนเป็นเวลานานแลว้ก็คือ การฟ้องคดีใหศ้าลปกครองเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ โดยอา้งการ
ครอบครองมาก่อน แต่หากไม่มีเอกสารหลกัฐานของทางราชการรับรองการครอบครองตามท่ีกล่าว
อา้งก็เป็นการยากท่ีศาลจะรับฟังได ้ หากพิจารณาถึงสภาพทางสังคมของประเทศไทยแลว้ยอ่มเห็น
ไดว้่าไม่เป็นธรรมต่อประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีซ้อนทบักบัเขตอุทยาน หรือเขตป่า
สงวนแห่งชาติ เพราะมีประชาชนไทยจ านวนมากท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่า โดยมีขอ้จ ากดัท่ีวา่พวกเขา
ไม่อยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะไปด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารของราชการดงัท่ีศาลปกครองวางบรรทดัฐาน
ไวไ้ด ้แต่ประชาชนและชุมชนเหล่านั้นตอ้งสูญเสียสิทธิของตนไปเพียงเพราะกฎหมายก าหนดให้
เป็นเช่นนั้น ดงัคดีตวัอยา่งต่อไปน้ี   

ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.11/2545 กรณีมีราษฎรครอบครองท่ีดินซ่ึงไม่มี
เอกสารแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ก่อนท่ีทางราชการจะประกาศให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ มีประเด็นพิจารณาตามค าพิพากษาสรุปได้ว่า “เม่ือปรากฏว่าผูค้รอบครองท าประโยชน์
ท่ีดินในพื้นท่ีดังกล่าว ไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง ใบจอง และไม่มีการออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ หรือโฉนดท่ีดิน แมผู้ฟ้้องคดีจะอา้งว่าครอบครองท่ีดินมาอย่างต่อเน่ือง 
และพบว่ามีร่องรอยการท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่ก็ยอมรับว่าไม่มีหลกัฐาน
ดงักล่าวมาในขา้งตน้  การครอบครองท่ีดินจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะท่ีดินยงัมีสถานะ
เป็น “ป่า” ตามความในมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ และเป็นท่ีดินตามมาตรา 6 แห่ง
พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ เม่ือไดมี้การประกาศกฎกระทรวง หรือพระราชกฤษฎีกา ตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้ยอ่มถือว่าเป็นการออกกฎโดยชอบดว้ยกฎหมาย สรุปไดว้า่ ศาลปกครองวาง
บรรทดัฐานเก่ียวกบัคดีในลกัษณะน้ีไวว้า่ ขอ้อา้งเร่ืองการครอบครองท่ีดินมาก่อนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติหรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีหลกัฐานการครอบครองตามกฎหมาย ไม่เป็น
เหตุท่ีจะท าให้ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตป่าสงวน
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แห่งชาติได ้แมค้วามจะปรากฏแก่ศาลวา่ไดมี้การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวมาก่อน
การประกาศเขตป่าของทางราชการก็ตาม  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3063 – 3064/2535 ตดัสินในคดีเก่ียวกับการครอบครองพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติคดีหน่ึง สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า “ท่ีดินพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 893 พ.ศ. 2523 ออกตามความใน พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ แต่ก่อนท่ีจะมี  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินเขาแหลมหญา้ ต าบลเพ  อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง ให้เป็น
อุทยานแห่งชาติออกใชบ้งัคบัเม่ือปี พ.ศ. 2524  โจทก์ไม่เคยยื่นค าร้องขอกนัท่ีพิพาทออกจากเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ดงันั้น การท่ีโจทก์เขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินของโจทก์ต่อมาในภายหลงัจึงเป็นการ
ครอบครองท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ แมจ้ะรับโอนมาจากผูท่ี้ครอบครองอยูก่่อนนานเท่าใดก็ตาม
โจทก์ก็ไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง เพราะเป็นท่ีดินท่ีไม่อาจโอนกนัได ้ เม่ือโจทก์ไม่มีสิทธิครอบครอง
แลว้ โจทกก์็ไม่มีสิทธิฟ้องขบัไล่จ าเลยซ่ึงมารบกวนการครอบครองท่ีดินพิพาท” ค าพิพากษาฉบบัน้ี
มีขอ้เท็จจริงใกลเ้คียงกบัค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในขา้งตน้ เพียงแต่กรณีน้ีเป็นการท่ีโจทก์
ครอบครองท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูค้รอบครองคนเดิมซ่ึงไม่มีหลกัฐานการครอบครองเช่นกนั แสดง
ให้เห็นว่า ศาลรับฟังเฉพาะหลักฐานการครอบครองตามกฎหมาย โดยไม่รับฟังหลักฐานการ
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงหากน าเอาหลกัการของสิทธิชุมชนมาพิจารณาแลว้ ตราบ
ใดท่ีตวัตนของชุมชนยงัมีอยู ่สิทธิแห่งการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรของผูค้รอบครองคนต่อมายอ่ม
เกิดข้ึนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งอา้งเร่ืองการครอบครองต่อเน่ืองในทางแพ่ง หรือหลกัฐานการไดม้าซ่ึง
ท่ีดินเลย  แต่ค าพิพากษาฉบบัน้ีก็มีข้ึนก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติัหลกัการรับรองสิทธิชุมชนไว ้จึงอาจ
มีผลใหก้ระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในสมยันั้นยงัไม่ตระหนกั หรือให้การยอมรับในสิทธิ
ดงักล่าว 

ทั้ งน้ี ในการประกาศพื้นท่ีป่าตามกฎหมายไม่ว่าจะป่าเศรษฐกิจ หรือป่าอนุรักษ ์        
โดยความพยายามท่ีจะรวบรวมเน้ือท่ีให้ไดจ้  านวนมากท่ีสุด ทั้งท่ีหน่วยงานเจา้ของเร่ืองยงัไม่ได้
ส ารวจหรือตระเตรียมการอยา่งดีพอ ยอ่มก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนของขอ้มูล  ในปัจจุบนัราษฎร
ท่ีอยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ ยงัคงมีฐานะเป็น
ผูก้ระท าผิดกฎหมายและเส่ียงท่ีจะถูกด าเนินคดีจากเจา้หน้าท่ีบา้นเมืองไดทุ้กเม่ือ เพราะนบัตั้งแต่
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ และพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ ใชบ้งัคบั มีการประกาศพื้นท่ีป่าทบัซ้อนกบั
ท่ีอยู่อาศยัและท ากินของราษฎรจ านวนมาก  เห็นไดจ้ากผลการส ารวจโดยภาพถ่ายทางอากาศใน
ช่วงเวลาหน่ึงพบวา่ ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าตามความเป็นจริงนอ้ยกวา่ผลรวมของพื้นท่ีป่าไมต้ามท่ี
รัฐประกาศก าหนดไปเป็นอันมาก โดยเฉพาะการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ ท่ีพื้นท่ีถูก
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ควบคุมดูแลโดยกฎหมายท่ีมีความเขม้งวด และไม่เปิดช่องให้มีการใช้ประโยชน์ในดา้นใดๆ เลย
นอกจากการท่องเท่ียวและการศึกษาทางวชิาการ  
       4.2.4  วเิคราะห์รูปแบบการจดัตั้งป่าชุมชนตามแนวคิดกฎหมายป่าชุมชน 

หากพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึงการรับรองสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้
ของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น น่าจะเกิดประโยชน์ในหลายดา้น กล่าวคือ การรับรองสิทธิจะช่วยให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินเกิดแรงจูงใจในการอนุรักษ์ หวงแหนและมีการบริหารจดัการอย่างเป็นรูปแบบเน่ืองจาก
ชุมชนมีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของทรัพยากร เพราะชุมชนในพื้นท่ีป่า หรือบริเวณรอยต่อกบั
ป่าน่าจะสามารถดูแลรักษาป่าไดดี้ เพราะต่างก็อาศยัทรัพยากรอนัเป็นผลผลิตจากป่าไมม้าโดยตลอด 
ทั้งเก็บหาของป่า สมุนไพร การใชไ้มเ้พื่อสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน  ท าเช้ือเพลิงให้ความอบอุ่น
และหุงหาอาหาร จนมีนโยบายในการจดัท าร่างกฎหมายป่าชุมชนอยูห่ลายคร้ัง แต่จนบดัน้ีกฎหมาย
ดังกล่าวก็ยงัไม่เกิดข้ึนด้วยปัญหาอุปสรรคหลายอย่าง แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาแนวคิด
ตลอดจนสาระส าคญัตามร่างกฎหมายป่าชุมชน11แล้ว ป่าชุมชนตามหลักการของร่างกฎหมาย
ดงักล่าวยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดั คือ  

(1)  ปัญหาด้านสภาพพื้นท่ี การจดัตั้งป่าชุมชนสามารถกระท าได้เฉพาะในบางพื้นท่ี
เท่านั้น เน่ืองจากโดยสภาพภูมิประเทศภายในป่า บางแห่งมีความเปราะบางทางนิเวศวิทยา เช่น เป็น
แหล่งตน้น ้ า หรือเป็นพื้นท่ีป่าท่ีก าลังฟ้ืนตวัตามธรรมชาติ การให้ชุมชนซ่ึงมีจ านวนประชากร
มากกวา่ระดบัท่ีระบบนิเวศจะรองรับไดเ้ขา้ไปอยูอ่าศยัยอ่มท าใหพ้ื้นท่ีป่าไดรั้บความเสียหาย  

(2)  ปัญหาด้านความสัมพนัธ์ภายในชุมชน เช่น ในบริเวณพื้นท่ีเดียวกนัแต่มีชุมชน
ทอ้งถ่ินหลายชุมชนซ่ึงมีความแตกต่างทางเช้ือชาติ ภาษา หรือวฒันธรรม หากขาดผูน้ าชุมชนท่ีจะ
เป็นแกนกลางของกลุ่มก็อาจท าให้ชุมชนเกิดความขดัแยง้ แย่งชิงทรัพยากรแทนท่ีจะช่วยกนัดูแล
รักษา หรือกรณีชุมชนท่ีมีสมาชิกนอ้ยจนขาดปฏิสัมพนัธ์ หรือกิจกรรมภายในกลุ่มและสลายตวัไป
ในท่ีสุด  

(3)  ปัญหาดา้นการท ากิน การด ารงชีวิตของชาวชุมชนซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีป่าไมย้อ่มตอ้งยึด
เอาการท าเกษตรกรรมเป็นหลกั เช่น การเพาะปลูกพืชต่างๆ การเล้ียงสัตว ์ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัพื้นท่ี
ท ากินเป็นบริเวณกวา้ง หากไม่มีพื้นท่ีรองรับเพียงพอ ชุมชนเกิดความขาดแคลนก็อาจน ามาซ่ึงการ
บุกรุกครอบครองพื้นท่ีต่อเน่ืองออกไปอีกได ้เพราะเม่ือชุมชนสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แข็ง ยอ่ม
มีการขยายตวัของประชากร ปัญหาการแยง่ท่ีท ากินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัก็จะเกิดข้ึนตามมา  

(4)  ปัญหาในดา้นกฎหมาย  การจดัตั้งป่าชุมชนท่ีด าเนินการโดยกรมป่าไมใ้นปัจจุบนั มี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยผสมผสานระหวา่งการ
                                                           

11 ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... ฉบบัท่ีผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร.  
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บงัคบัใชก้ฎหมายและหลกัการทางรัฐศาสตร์เขา้ดว้ยกนั มีการน าเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาป่า และป้องกันการบุกรุกแผว้ถางป่าเพิ่มเติม แต่ในเร่ืองการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรยงัคงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ และพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ เช่น 
แมจ้ะเป็นสมาชิกของชุมชนแลว้ แต่เม่ือจะเก็บหาของป่าเพื่อการอุปโภค บริโภค ก็ตอ้งขออนุญาต
ตามกฎหมาย ซ่ึงมิไดมี้ความแตกต่างจากสิทธิของเอกชนโดยทัว่ไปจะต่างกนัตรงท่ีชุมชนในพื้นท่ี
สามารถเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรไดส้ะดวกรวดเร็วกวา่เท่านั้น  

แนวคิดกฎหมายป่าชุมชนจึงเป็นป่าภายใตห้ลกัการจดัการท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิทางดา้นวน
ศาสตร์ แต่ยงัขาดมิติความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ ดงันั้น ป่าชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนใน
รูปแบบของกรมป่าไมจึ้งเป็นเพียงโครงการจดัการป่าแบบมีส่วนร่วม โดยให้ส านกัจดัการป่าชุมชน 
เป็นผูรั้บผิดชอบดูแล ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้และจ ากดัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีกรมป่าไมอ้นุญาตให้
ชุมชนร่วมบริหารจดัการ  ฉะนั้น การให้สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทาง
น้ีจึงตกอยูภ่ายใตก้รอบกติกาของการจดัตั้งป่าชุมชน ตามท่ีชุมชนไดท้  าการตกลงไวก้บักรมป่าไม ้
โดยเป็นรูปแบบกติกาเพื่อการใชป้ระโยชน์และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้รอบของ
กฎหมายป่าไมท่ี้เก่ียวขอ้ง จึงเป็นแนวทางท่ีขดัต่อเจตนารมณ์แห่งมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปี
พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในลกัษณะรับรองสิทธิ กล่าวคือ การรับรองในส่ิงท่ีเกิดข้ึนและ
ด ารงอยู่ก่อนแล้ว โดยผสมผสานเป็นรูปแบบวิถีชีวิตและจารีตประเพณีท่ีชุมชนยึดถือปฏิบัติ
สืบเน่ืองกนัมา ในกรณีน้ีคือ วถีิชีวติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ซ่ึงพฒันา
เป็นระบบวฒันธรรมชุมชนท่ีเห็นกนัในหลายทอ้งท่ี ชุมชนในลกัษณะเช่นน้ีจึงมีการร่วมกนัก าหนด
กติกา โดยใช้กฎจารีตประเพณี วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาเขา้มาปรับใช้ในการก าหนด
กรอบกติกาใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติ ซ่ึงการยอมรับในวิถีแห่งชุมชนท่ีชาวบา้นอยูก่บัป่ามาแต่ดั้งเดิม
ในหลายๆ พื้นท่ีได้พิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถดูแล บริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างสมดุล      
อีกทั้งใชต้น้ทุนในการดูแลท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัการบริหารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 
4.3  วเิคราะห์การรับรองสิทธิชุมชนของไทยกบัต่างประเทศ  

จากการศึกษาในบทท่ี 3 ท าให้ไดเ้ห็นถึงรูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายและการรับรอง
สิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมของต่างประเทศ ซ่ึงมีวิวฒันาการ        
ความเป็นมาตามรากฐานของกฎหมาย และประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ  
ส าหรับเน้ือหาในบทน้ี เป็นการน าเอารูปแบบการรับรองสิทธิชุมชนของต่างประเทศมาวิเคราะห์กบั
บริบททางสังคมของประเทศไทยเพื่อให้ทราบแนวทางท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใช ้หรือปรับปรุง
กฎหมาย ตลอดจนมุมมองความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อสิทธิชุมชน   
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โดยส่วนใหญ่แนวคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ิน
ดั้ งเดิม มักเกิดข้ึนในประเทศเคยมีชนพื้นเมืองอาศัยอยู่เป็นกลุ่ม เผ่า กระจายอยู่ทั่วไป แต่มี
วฒันธรรม จารีตประเพณีและอตัลกัษณ์ของตนเอง แต่ต่อมาท่ีมีการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนโดย
กลุ่มชนซ่ึงมาทีหลงัและพยายามรวบรวมสร้างความเป็นปึกแผน่ในสังคมประเทศ เพื่อให้เกิดความ
มัน่คงทางอธิปไตย ส าหรับประเทศไทยหลังผ่านการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแลว้ ในช่วงแรกรัฐมีรูปแบบการปกครองประเทศแบบรวมศูนยอ์  านาจ แต่ต่อมาเม่ือ
สภาพเศรษฐกิจ สังคมเปล่ียนแปลงไป การบริหารการปกครองโดยอ านาจส่วนกลางไม่อาจ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างเต็มท่ี ตรงจุด แนวความคิดในการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองในด้านต่างๆ จึงเร่ิมก่อตัวข้ึน หน่ึงในนั้นคือสิทธิ หรืออ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงจากการศึกษาในบทท่ี 2 และ 3 จะเห็นวา่ในหลายประเทศท่ีใชรู้ปแบบ
การจดัการป่าไมใ้นลกัษณะ “ป่าชุมชน” มกัมีพื้นฐานทางความคิดมาจากหลกัการมีส่วนร่วมใน
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนนัน่เอง ซ่ึงตามรูปแบบของแต่ละประเทศยอ่มมีความน่าสนใจ มีจุดอ่อน
จุดแขง็ หรือความเหมาะท่ีจะน ามาเป็นแนวทางการพฒันาส าหรับประเทศไทยท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
      4.3.1  สาธารณรัฐประชาชนจีน  

ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนมีรูปแบบการรับรองสิทธิชุมชนในการถือครองท่ีดิน
และสิทธิการถือครองพื้นท่ีป่าไมมี้ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ในกรณีดงักล่าวสามารถ
แบ่งแยกระบบการถือครองท่ีดินของจีนออกไดเ้ป็น 2 ประเภท12 คือ การถือครองท่ีดินโดยรัฐและ
การถือครองท่ีดินของชุมชน แต่ตามกฎหมายแลว้ทรัพยากรป่าไมน้ั้นเป็นของรัฐ เวน้แต่จะมีการ
ระบุช้ีชดัวา่เป็นของชุมชน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการรับรองจากรัฐบาลทอ้งถ่ินและคณะกรรมการหมู่บา้น
อย่างเป็นทางการโดยมีหลกัฐานยืนยนัชดัเจน การจดัป่าไมใ้นลกัษณะน้ีมีขอ้ดีตรงท่ีการแยกแยะ
กรรมสิทธ์ิอยา่งชดัเจนท าใหภ้าครัฐสามารถวางมาตรการจดัการป่าไมใ้นแต่ละส่วนไดง่้ายข้ึน อีกทั้ง
ยงัเป็นการยบัย ั้งการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิจากรัฐไปสู่เอกชนไดดี้ เพราะหากเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของไทยแลว้ ประมวลกฎหมายท่ีดิน13 ก าหนดให้การไดม้าซ่ึงท่ีดินคือการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครอง เม่ือมีการไดม้าดงัน้ีแลว้ ท่ีดินก็จะถูกโอนถ่ายจากรัฐไปสู่เอกชน ในขณะเดียวกนั
พระราชบญัญัติป่าไม้ฯ ก็ได้ก าหนดให้ “ป่า” หมายความถึง ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มาตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงท าให้เกิดเส้นแบ่งระหว่างท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นป่าตามพระราชบญัญติั     
ป่าไมฯ้ กบัท่ีดินท่ีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เพราะ
เม่ือใดก็ตามท่ีมีการออกเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
                                                           

12 การปฏิรูปการจดัการป่าไมข้องประเทศจีน, เพ่ิงอ้าง, น. 2. 
13 ดูมาตรา 3 ประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
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ท่ีดินแปลงนั้นก็จะพน้สภาพจากความเป็นป่าทนัที ซ่ึงเป็นการยากท่ีรัฐจะน าเอากลบัคืนมา แต่ตาม
กฎหมายเก่ียวกบัป่าชุมชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน พื้นท่ีดินซ่ึงเป็นป่าแมจ้ะเป็นกรรมสิทธ์ิ    
ของรัฐ แต่ตน้ไมซ่ึ้งเป็นทรัพยากรเหนือท่ีดินอาจเป็นของเอกชนหรือชุมชนก็ได ้ท าให้ลดปัญหา
ความพยายามในการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อหวงัผลในการถือครองท่ีดิน  

การจดัการระบบป่าชุมชนของจีนเนน้การแสวงประโยชน์จากป่าไมไ้ปพร้อมๆ กบัการ
ดูแลรักษา เห็นไดจ้ากการจ าแนกป่าชุมชนออกเป็นหลายรูปแบบ ซ่ึงแต่ละแบบมกัใชว้ิธีการจดัสรร
ประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั เช่น “ป่าครอบครัว” (Family Forest) ท่ีเน้นการใช้สอยพืชผกั สมุนไพร
เล็กๆนอ้ยๆ หรือ “ป่าไมท่ี้มีหลายระดบัชั้น” (Multi-ply Integrate Complex) ซ่ึงเนน้การปลูกไมย้ืน
ตน้ขนาดใหญ่ซ่ึงจ าเป็นตอ้งพึ่งเงินสนบัสนุนจากสหกรณ์หรือรัฐบาล เน่ืองจากเป็นการด าเนินการท่ี
กินระยะเวลานานมีตน้ทุนสูง รูปแบบการจดัการป่าชุมชนในลกัษณะน้ีจึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
ชุมชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและรักษา เน่ืองจากมีผลตอบแทนท่ีชดัเจน และชุมชนรู้สึก
ถึงไดถึ้งการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของในทรัพยากร 

เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบป่าชุมชนของสาธารณรัฐประชาชนจีนกบัหลกับริหารจดัการป่า
ไมใ้นประเทศไทยแล้ว จะมีความคล้ายคลึงกบัการส่งเสริมเอกชนให้ปลูกป่าตาม พ.ร.บ.สวนป่า 
พ.ศ. 2535 ท่ีรัฐสนบัสนุนการปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไมโ้ดยเปิดโอกาสให้ท าได้ทั้งในท่ีดินของ
เอกชน และในท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ แต่รูปแบบการท าสวนป่าตามกฎหมายไทยก็มิได้
ด าเนินการในลกัษณะร่วมกนัเป็นกลุ่มชุมชน เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายสวนป่า14 มุ่งเน้น  
ไปท่ีการสร้างพื้นท่ีสีเขียวให้เกิดข้ึนมากท่ีสุดไม่ว่าในจะอยู่ในท่ีดินของรัฐหรือเอกชนก็ตาม การ
ปลูกและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมจึ้งเป็นไปโดยไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิชุมชน   
      4.3.2  ประเทศญ่ีปุ่น 
 รูปแบบและแนวทางการจดัการป่าไมข้องญ่ีปุ่นนั้นเป็นไปอยา่งบูรณาการ จะเห็นไดว้า่
ญ่ีปุ่นใช้ศาสตร์ในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าหลายดา้นไปพร้อมๆ กนั อาทิ ดา้นกฎหมายป่าไม ้ดา้น
เทคโนโลย ี ดา้นการเสริมสร้างและต่อยอดความรู้  การประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือการปลูกสร้างสวนป่า เช่น เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียว ฯลฯ ท าให้พฒันาการดา้นการ
จดัการป่าไมก้า้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว มีพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มข้ึนอยา่งมาก 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่า ประเทศญ่ีปุ่นอาจยงัไม่ค่อยให้ความส าคญักบัการ
รวมกลุ่ม หรือการจดัตั้งชุมชนเพื่อบริหารจดัการป่าหรือใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรมากนกัเม่ือเทียบ
กบัประเทศอ่ืนตามท่ีไดท้  าการศึกษา การชกัจูงเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการดา้นป่าไมจึ้งมกั
เป็นไปเพื่อการบ ารุงรักษาและเพิ่มพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศ มากกว่าท่ีจะเป็นการส่งเสริมให้ชุมชน
                                                           

14 ดูหมายเหตุทา้ย พ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 2535. 
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อยูร่่วมกบัป่า หรือเพื่อประโยชน์ในการดูแลป่า ท าให้นโยบายการจดัการป่ามีแนวทางเพื่อส่งเสริม
ใหป้ระชาชนปลูกป่า โดยใหสิ้ทธิในการใชพ้ื้นท่ีป่า หรือการไดรั้บผลผลิตจากป่าเป็นการตอบแทน  
เช่น การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไมโ้ดยการร่วมหุ้นส่วนปันผลก าไรในรูปแบบของการเป็น
เจา้ของป่า 
      4.3.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  

พื้นฐานท่ีมาของระบบการถือครองป่าไมใ้นสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล
นั้นมีความใกลเ้คียงกบัประเทศไทยมาก กล่าวคือในอดีตป่าไมข้องประเทศโดยเฉพาะทางภาคเหนือ
ถือเป็นสิทธิของเจา้ผูค้รองนครท่ีจะจดัสรร บริหารกิจการรวมทั้งการจดัเก็บรายได ้คือ ค่าภาษีตอไม ้
จากผูท้  าไม ้ต่อมาเกิดปัญหาการตดัไมท้  าลายป่าและการแยง่ชิงพื้นท่ีการท าไมข้องผูค้รองนครแต่ละ
นครข้ึนเป็นอนัมาก โดยท่ีรัฐมิไดรั้บค่าภาษีในการตดัไมด้งักล่าว จึงมีการส่งผูแ้ทนไปช้ีแจงท าความ
เขา้ใจกบัเจา้ผูค้รองนครในเวลาต่อมา เม่ือเจา้ผูค้รองนครต่างได้รับทราบเจตนาของทางราชการ
รวมทั้งพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ในการท่ีรัฐบาลจะรับเอา
กิจการป่าไม้ ตลอดจนเร่ืองภาษีอากรมาจากเจ้าผูค้รองนครแต่ยงัคงให้เจ้าผูค้รองนครได้รับค่า
ทดแทนตามสมควร จึงเห็นพอ้งดว้ยและยินยอมตามท่ีรัฐบาลจะปฏิบติัทุกประการ15 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิม
ของการรวมอ านาจการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้วก้บัรัฐบาลอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด พร้อมๆกบัการล่ม
สลายของระบบเจา้ผูค้รองนคร ส าหรับประเทศเนปาลระบบเจา้ครองท่ีดินไดส้ิ้นสุดลงหลงัปี พ.ศ. 
2494 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาหลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดป้ฏิรูประบบการป่าไม้
ของไทยไดเ้พียงไม่นาน ซ่ึงเจา้นครเหล่าน้ีก็มีอ านาจในการจดัสรรทรัพยากรป่าไมใ้นดินแดนของ
ตนเช่นเดียวกบัเจา้ผูค้รองนครทางภาคเหนือของไทยนัน่เอง  

จุดเด่นท่ีน่าสนใจของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลในการจดัการป่าชุมชน
คือ มีการก าหนดกลุ่ม “ผูใ้ชป้ระโยชน์มาแต่เดิม” หรือ “ตามธรรมชาติ” ซ่ึงนอกจากจะเทียบไดก้บั 
“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หรือ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ในความหมายของไทย เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีถือก าเนิด 
ตั้งรกรากและมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัป่าไมม้าตั้งแต่อดีตกาลแลว้ ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดวา่
ดว้ยสิทธิชุมชนในทางสากลดว้ย แนวคิดในการใชกิ้จกรรมป่าไมไ้ปแกปั้ญหาของหมู่บา้น เป็นการ
กระตุน้ใหชุ้มชนเกิดความรักและหวงแหนป่า รักษาตน้ไม ้เพื่อประโยชน์ของเขาเอง การให้องคก์ร
กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากป่า (Forest User Group) ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการป่า ฟ้ืนฟูป่าโดยให้ชุมชนมี
สิทธิเก็บหาผลประโยชน์จากป่าไดน้ั้นถือเป็นหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็น
วิถีทางแห่งการยอมรับในสิทธิของชุมชน นอกจากนั้น การจดัป่าชุมชนของเนปาลยงัสามารถ
ด าเนินการไดใ้นทุกๆ พื้นท่ีของป่าไมแ้ห่งชาติโดยประชาชนซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น จึงเป็นการส่งเสริม
                                                           

15 “การจดัการป่าไมใ้นประเทศไทย,” จาก http://www.dnp.go.th/research/Knowledge/MF-MGT.html.  

http://www.dnp.go.th/research/Knowledge/MF-MGT.html.%20เมื่อ
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ให้เกิดการรวมตัวของประชากรเป็นชุมชน ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะรู้ถึงสภาพภูมิประเทศตลอดจน
ทรัพยากรป่าไมท่ี้มีในพื้นท่ีนั้นเป็นอยา่งดี จึงสามารถช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลรักษาป่า
ดว้ย หากมีการท าลายป่าจากบุคคลภายนอก 

ประเด็นน่าพิจารณาอีกประการหน่ึงเก่ียวกบัการจดัตั้งป่าชุมชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาลคือ กฎหมายก าหนดให้นายอ าเภอเป็นทั้งผูมี้อ  านาจจดัตั้ง และเพิกถอนป่า
ชุมชน ซ่ึงขอ้ดีคือท าใหก้ารจดัตั้งเป็นไปโดยง่าย ไม่มีความซบัซอ้นยุง่ยากหรือตอ้งผา่นการพิจารณา
อนุมติัหลายขั้นตอน และนายอ าเภอเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีความใกลชิ้ดอยู่ในพื้นท่ีย่อมทราบถึง
ความเหมาะสม รวมทั้งปัญหาอุปสรรคต่างๆในการจดัตั้งป่าชุมชนได้ดี แต่ขณะเดียวกนัการให้
อ านาจในการเพิกถอนป่าชุมชนแก่นายอ าเภอโดยไม่ผ่านการกลัน่กรองอาจเกิดความไม่รอบคอบ
หรือไม่เป็นธรรมแก่ชุมชนได ้ดงันั้น จึงจะเป็นการดีกวา่หากให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจากหลายภาคส่วน
หรือในระดบัท่ีสูงข้ึนไปกว่านั้น เช่น อธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นผูพ้ิจารณาโดยนายอ าเภอเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
ในเบ้ืองตน้  

การจดัตั้งป่าของหมู่บา้น (Panchayat) ของเนปาลท่ีมีการก าหนดแผนบริหารจดัการไว้
อยา่งชดัเจน เช่น การป้องกนัการบุกรุก การปลูกใหม่ทดแทน และการใชป้ระโยชน์ก็เป็นแนวทางท่ี
เหมาะสมในการรับรองสิทธิชุมชนไปพร้อมๆ กบัการฟ้ืนฟูป่า ซ่ึงตามมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 
16 ตรี แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ก็มีเน้ือหาในลกัษณะเดียวกนัแต่อาจมีขอ้จ ากดัตรงท่ีมาตรา 
16 ทว ิและมาตรา 16 ตรี มีการจ ากดัเน้ือท่ีการครอบครองท าประโยชน์โดยแบ่งเป็นรายๆ ไป หากผู ้
ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศยัหรือท าประโยชน์รายใดไม่ท าประโยชน์ หรือท าได้ไม่เต็มพื้นท่ีก็ไม่
สามารถให้บุคคลอ่ืนเขา้มาท าประโยชน์แทนไดจ้นกวา่ใบอนุญาตจะส้ินสุดลง  อีกทั้งไม่มีแผนใน
การจดัการรองรับท่ีชดัเจนเหมือนของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  

อน่ึง แนวทางในการก าหนดแผนดงักล่าวในระยะเร่ิมตน้ก็โดยอาศยัขอ้บงัคบัหมู่บา้นท่ี
ยงัไม่ได้เป็นกฎหมายชัดเจน จนกระทัง่มีการออกกฎหมายป่าชุมชนท าให้การด าเนินการจดัป่า
ชุมชนมีกฎหมายรองรับ เช่นเดียวกันกบัปัญหาการจดัตั้ งป่าชุมชนของไทยในปัจจุบนัซ่ึงอาศยั
อ านาจของอธิบดีกรมป่าไม้ ตามาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ สั่งการให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจดัตั้งป่าชุมชน โดยให้ราษฎรในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติรวมตวักนัเป็น
กลุ่มแล้วเสนอโครงการข้ึนมาเสนอแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้ จากนั้นจึงขบัเคล่ือน
โครงการโดยถือวา่ราษฎรเขา้ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อการดูแลรักษาป่า ท าให้กลุ่มคนเหล่านั้นสามารถ
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาป่า และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมเ้ล็กๆ นอ้ยๆ ได ้เช่น 
ของป่า ผกั เห็ด ผลไมป่้า ซ่ึงยงัไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
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นัก ต่างจากแนวทางตามร่างกฎหมายป่าชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์จากป่าไม ้

 
4.4  วเิคราะห์รูปแบบของสิทธิชุมชนในประเทศไทย 

หากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนบัตั้งแต่ฉบบั ปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา 
ยงัไม่บญัญติัหลกัการของสิทธิชุมชน เขา้ไวเ้พื่อเป็นแม่บททางความคิดให้แก่สังคมแลว้ ประเทศ
ไทยอาจยงัไม่ยอมรับหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชนอย่างแทจ้ริง เพราะชุมชน 
หรือบุคคลซ่ึงอยูใ่กลชิ้ดและมีความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรยอ่มเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองดูแล
รักษา ท่ีผา่นมารัฐบาลพยายามแยกคน หรือชุมชนออกจากป่า ดว้ยเหตุผลของการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ียงัขาดความเข้าใจเก่ียวกับชุมชนอย่างแทจ้ริง นโยบายการยินยอมให้ชุมชนอยู่อาศยั และใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าหลายเร่ืองท่ีรัฐก าหนดข้ึนเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อให้การ
บงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปโดยลุล่วง ท าแต่ให้ชุมชนต้องตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขบางประการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการด าเนินชีวิต เพราะวิถีของชุมชนทอ้งถ่ินกบัทรัพยากรเป็นส่ิงท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนั การจ ากดัสิทธิหรือการให้สิทธิในลกัษณะท่ีเหมือนกบัเอกชนโดยทัว่ไปจึงก่อให้เกิด
ปัญหาแก่ชุมชน รวมถึงการผลกัดนัชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า ซ่ึงรัฐจะตอ้งหาท่ีอยูท่ี่ท  ากินให้แก่บุคคล
เหล่านั้นอยา่งเหมาะสม  แต่ทรัพยากรและพื้นท่ีของรัฐนั้นมีจ ากดั ยิ่งรัฐพยายามผลกัดนัชุมชนออก
นอกพื้นท่ีป่ามากข้ึนเท่าใด ความตอ้งการพื้นท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ของชุมชนก็มากข้ึนเท่านั้น แต่กลบั
ท าใหชุ้มชนขาดความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีเคยมีมาแต่เดิม ท าให้เกิดปัญหาสังคมอ่ืนๆ 
ตามมา แต่ในขณะเดียวกนัปัญหาการบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่าก็มิไดล้ดลงแต่อยา่งใด 
 มูลเหตุท่ีส าคญัของปัญหาก็คือ นิติวธีิทางกฎหมายป่าไมข้องไทยเป็นไปในลกัษณะของ
การรวมศูนยอ์  านาจการบริหารจดัการทรัพยากร ท่ีผูกขาดสิทธิในการพิจารณาตดัสินใจไวท่ี้รัฐแต่
เพียงอย่างเดียว ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวคิดการแบ่งแยกระบบ “สิทธิ” ออกเป็นเพียง 2 ประเภทคือ 
สิทธิของรัฐในฐานะนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน กบัสิทธิของเอกชน โดยมองขา้ม “สิทธิชุมชน” 
อนัเป็นรูปแบบของสิทธิอีกประการหน่ึงซ่ึงในหลายประเทศไดใ้ห้การยอมรับ ดงันั้น หลกัในการ
อนุมติั อนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมต้ามกฎหมายของไทยจึงถูกออกแบบมาเพื่อ
รองรับการใชสิ้ทธิของเอกชนเพียงอย่างเดียว แนวทางในการจดัการทรัพยากรป่าไมต้ามกฎหมาย 
ว่าดว้ยการป่าไมข้องไทยจึงยงัไม่สอดคล้องกบัหลกัการรับรองสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดไว ้ซ่ึงประสงค์จะให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เม่ือกล่าวถึงดา้นการใช้ประโยชน์แลว้ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมยงัคงตอ้งด าเนินการผา่นขั้นตอนในลกัษณะเดียวกนักบัปัจเจกชนทัว่ไป และไม่อาจอา้งสิทธิ
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อนัชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นบางกรณีได ้ขณะเดียวกนัใน
บางคร้ังการใช้สอยประโยชน์ในทรัพยากรป่าไม้ของปัจเจกชนตามท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐกลับ
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อชุมชนซ่ึงอยู่ในพื้นท่ี โดยท่ีชุมชนก็ไม่อาจอา้งสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อขดัขวางการกระท าหรือย ับย ั้งผลกระทบดงักล่าวได้เช่นกนั นอกจากนั้นการไม่
ยอมรับและขาดความเขา้ใจในรูปแบบสิทธิชุมชนของหน่วยงานของรัฐหรือของสังคมยงัน ามาซ่ึง
ปัญหาในการป้องกนัดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมข้องประเทศอีกดว้ย ทั้งน้ี ในการให้ชุมชนมีสิทธิใช้
สอยประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ก็มิใช่การให้ยึดถือเอาเป็นกรรมสิทธ์ิของตนอย่างเด็ดขาด
เหมือนกบัการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน เน่ืองจากแนวคิดสิทธิชุมชนมุ่งเนน้ไปท่ีการเอ้ือ
ประโยชน์แก่สิทธิอนัเกิดจากรวมตวัของเอกชนโดยเง่ือนไขธรรมชาติ ซ่ึงมีลกัษณะแห่งการด ารงอยู่
ของสิทธิในแง่ของการใช้ หรือการบริหารจดัการ ดงันั้น จึงไม่ใช่การมีกรรมสิทธ์ิเด็ดขาดเหนือ
ทรัพยากรของชุมชนนั้นๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากการเรียกส่ิงของตามธรรมชาติซ่ึงเป็นทรัพยากรส่วนรวม
ของทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งท่ีท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ในชุมชนชาวไทยภูเขาทางเหนือเรียกวา่ “ของหนา้
หมู่” หรือในชุมชนทอ้งถ่ินภาคอีสานก็เรียกป่าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัน้ีวา่ “ป่าปู่ ตา” หรือ 
“ดอนปู่ ตา” เป็นตน้ จารีตประเพณีเหล่าน้ี จึงเป็นเสมือนเป็นกฎหมายของชุมชนและเป็นส่ิงท่ีท าให้
ชุมชนรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของในทรัพยากรท่ีจะช่วยสร้างจิตส านึกในการใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่า 
และการดูแลรักษา นอกจากนั้นการก าหนดบทบาท รวมทั้งสิทธิหนา้ท่ีของชุมชนทอ้งถ่ินในการใช้
ทรัพยากร   ป่าไมใ้ห้มีความชดัเจน นอกจากจะช่วยให้สังคมเกิดการยอมรับในสิทธิของกลุ่มคนท่ี
รวมตวักนั เป็นชุมชน โดยมีความผูกพนัระหว่างกนั มีวิถีชีวิต จารีตประเพณี มีแบบแผนในการ
ด ารงชีวิตตามธรรมชาติ และมีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัท่ีชดัเจนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การ
รับรองไวแ้ลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนทอ้งถ่ินกลายมาเป็นผูคุ้ม้ครองป้องกนัทรัพยากรป่าไมใ้น
อีกทางหน่ึงด้วย  เพราะหากชุมชนขาดความรู้สึกในการเป็นเจา้ของเสียแล้ว ย่อมไม่สนใจท่ีจะ
ปกป้องทรัพยากรเหล่านั้น ท าให้เกิดแนวคิดในเชิงแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง เพราะคิดวา่แม้
ตนจะไมไ่ดเ้ป็นผูก้ระท า แต่ในท่ีสุดแลว้ก็จะตอ้งมีผูอ่ื้นเขา้มาท าลายอยูน่ัน่เอง การท่ีรัฐวางนโยบาย
ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้โดยน าเอาป่ามาเป็นของส่วนรวม แต่ก าลังเจ้าหน้าท่ีไม่
สามารถดูแลป่าไมไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึงจึงเกิดการบุกรุกท าลายอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น จึงควรปรับปรุงแนว
ทางการบริหารจดัการโดยให้ประชาชนช่วยกนัดูแล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาท
ใกลชิ้ด และมีความผกูพนักบัทรัพยากรธรรมชาติมากกวา่ผูอ่ื้น  

โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้า่ การก าหนดกฎเกณฑ์ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมน้ั้น   
มีลกัษณะของกฎเกณฑใ์นรูปแบบ เพราะเม่ือน ามาใชจ้ริงกลบัมีปัญหาในเร่ืองของการบงัคบัใชแ้ละ
การติดตามตรวจสอบ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถท าไดอ้ย่างทัว่ถึง และเป็นการผูกขาด
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สิทธิในการดูแลและจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ความคิดในลักษณะของสิทธิความเป็น
เจา้ของและสิทธิในการป้องกนัรักษาแต่เพียงอย่างเดียว  ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดสิทธิแก่
ชุมชนให้ร่วมกบัรัฐในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จึงตอ้งเป็นการใช้สิทธิในลกัษณะควบคู่    
กนัไป โดยรัฐใชสิ้ทธิทางดา้นกฎหมาย การควบคุม การสั่งการ และดา้นการปราบปราม ส่วนสิทธิ
ของชุมชนโดยใช้กลไกของชุมชนในการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมและย ัง่ยืน ระบบ
กรรมสิทธ์ร่วมในลกัษณะของการมอบสิทธิความเป็นเจา้ของร่วมกนัของชุมชน โดยมีลกัษณะของ
สิทธิเชิงซอ้น ซ่ึงหมายถึงการไม่ไดมี้เพียงแค่สิทธิของความเป็นเจา้ของท่ีจะกีดกนัการใชป้ระโยชน์
เท่านั้น ยงัมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั สิทธิการจดัการ สิทธิในการตรวจสอบถ่วงดุล โดยให้
ภาคส่วนต่างๆในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการใช้สิทธิของชุมชน เพื่อสร้างความ
ไวว้างใจต่อสาธารณะชนในการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นของส่วนรวมมิใช่การยกสิทธิความเป็น
เจา้ของใหก้บัรัฐหรือเอกชนเท่านั้น โดยมองขา้มชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีความส าคญั 


