
 
 

บทที ่2 
แนวคดิพืน้ฐาน ทฤษฎแีละความหมายของสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน 

 
ในการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรู้

ถึงรากฐานความเป็นมารวมทั้ งความหมายของค าว่า “สิทธิ” (Rights) ของบุคคลกับ “สิทธิ
มนุษยชน” ให้เกิดความเขา้ใจท่ีถ่องแท ้อนัจะเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน าไปสู่ระบบแนวคิดเก่ียวกบั 
“สิทธิชุมชน” ซ่ึงเป็นรูปแบบของสิทธิอีกประเภทหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรอง ตลอดจนการ
ท าความเข้าใจในทฤษฎีต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบและความเช่ือมโยงกันระหว่างสิทธิ
มนุษยชนกบัสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการอยูร่วมกนัเป็นสังคมกลุ่ม ภายใตรู้ปแบบการ
ด าเนินชีวิต และวฒันธรรมอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีมีความสัมพนัธ์กนัตามวิถีแห่งสังคมนั้น รวมถึง
แนวคิดในการกระจายอ านาจการดูแลรักษาทรัพยากรจากรัฐสู่ชุมชนซ่ึงเป็นเป้าหมายในการรับรอง
สิทธิชุมชน ใหมี้สิทธิและหนา้ท่ีในการใชแ้ละดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งสมดุล และย ัง่ยนื 

 
2.1  แนวคิดและความหมายของสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนนั้นมีบ่อเกิดหรือท่ีมาจาก “สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงหมายถึง 
ส่ิงท่ีมีอยู่ในธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมท่ีมนุษย์พึงมี  สิทธิน้ีมีหลักการอยู่บนความต้องการ
พื้นฐานของมนุษย ์ก่อนท่ีจะวิวฒันาการมาเป็นสิทธิมนุษยชน  แนวความคิดท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมี
สิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะยกข้ึนยนับุคคลอ่ืน รวมทั้งสังคมท่ีเขาอาศยัอยู่ไดด้ว้ยเหตุท่ีเขาเกิดมา
เป็นมนุษยน์ั้น ไดเ้ร่ิมก่อตวัข้ึนและมีพฒันาการต่อเน่ือง นบัแต่ยุคกรีกและโรมนั ซ่ึงตามแนวคิดน้ี 
ในสภาวะธรรมชาติ มนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพท่ีจะก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ตกอยู่ภายใต้
การครอบง าของผูอ่ื้น ปราศจากซ่ึงการถูกหน่วงเหน่ียว ขดัขวาง มีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นของตนได้
ตามท่ีเห็นสมควรภายใตก้รอบของกฎหมายธรรมชาติ  ดงันั้น บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยู่
ตราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงค์จะกระท า และไม่ถูกหน่วงเหน่ียว
ขดัขวางใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระท า 
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โดยทางสันนิษฐาน “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) เป็นค าท่ีมีผูรู้้จกักันอย่าง
กวา้งขวางน่าจะเพราะปรากฏในกฎบตัรสหประชาชาติ1 โดยเฉพาะในวรรคท่ีสอง แห่งการแสดง
เจตนาของมวลสมาชิกซ่ึงกล่าวไวใ้นอารัมภบท มีบางตอนความว่า  “เรา บรรดาประชาชนแห่ง
สหประชาชาติไดต้ั้งเจตจ านง ... ท่ีจะยนืความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิ
และคุณค่าของบุคคล ในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรีและประชาชนใหญ่นอ้ย...”  ทั้งน้ี ค  า
วา่ “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” น้ีอาจจะมาจากค าวา่ “Right of Man” ซ่ึงแปลจาก “DROITS 
DE L’HOMME” ในภาษาฝร่ังเศส ค าวา่ “DROITS DE L’HOMME” มีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ในปี ค.ศ. 1789 ในเอกสารทางประวติัศาสตร์ส าคญัเร่ืองสิทธิท่ีมีช่ือเรียกว่า “DECLARATION  
DES  DROITS DE L’HOMME  ET DU  CITOYEN”  (ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละของ
พลเมือง)  อยา่งไรก็ดี แมค้  าวา่ “สิทธิมนุษยชน” จะเป็นค าท่ีรู้จกัและถูกใชก้นัอยา่งแพร่หลายนบัแต่
ไดมี้การก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติเป็นตน้มา แต่ยงัมีค าอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่สิทธิ
มนุษยชนปรากฏแพร่หลายอยูด่ว้ยเช่นกนั  
       2.1.1  สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) 

“สิทธิตามธรรมชาติ”2 คือ แนวความคิดท่ีนกัปราชญช์าวกรีกโบราณในสมยั 500 ปีก่อน
คริสตกาลเสนอไวต่้อสังคมในสมัยนั้น ซ่ึงสาระส าคัญของแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตาม
ธรรมชาติ” นั้นได้แก่ มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาย่อมเท่าเทียมกนั  มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวั
มนุษยม์าตั้งแต่เกิดจนถึงแก่ความตาย สิทธิดงักล่าวนั้น ไดแ้ก่  สิทธิในชีวติ  สิทธิในเสรีภาพ ร่างกาย 
และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้และไร้ซ่ึงพรมแดน ดงันั้น จึงไม่มี
บุคคล องคก์ร หรือแมแ้ต่รัฐท่ีจะมาล่วงละเมิดสิทธิดงักล่าวได ้ เพราะหากมีการล่วงละเมิดก็คงจะ
ก่อให้เกิดจินตนาภาพหรือกระทบกระเทือนและเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษยไ์ด ้โดยนกั
ปรัชญาชาวตะวนัตก3 มีความเช่ือเก่ียวกบัคริสต์ศาสนาท่ีว่า เม่ือพระเจา้ทรงสร้างโลกและมนุษย ์
พระองค์เองไดม้อบส่ิงต่างๆ ในธรรมชาติให้เป็นสมบติัร่วมส าหรับให้มนุษยทุ์กคนได้กินได้ใช้
เสมอหนา้กนั ความเช่ือดงักล่าวน้ี ไดถู้กน ามาขยายความต่อโดยกล่าวเสียใหม่วา่ ทุกคนมีส่ิงหน่ึงติด
ตวัมาตั้งแต่เกิดเหมือนกนั ส่ิงน้ีคือ “สิทธิตามธรรมชาติ” 

 
                                                           

1 กฎบตัรสหประชาชาติ ลงนามท่ีเมืองซานฟรานซิสโก เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 และมีผลเร่ิมใช้
บงัคบัในวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945. 

2 อนุสรณ์  มหากิจสิริ, “การยกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสูใ้นศาล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2551), น. 15-16. 

3 จอห์น ลอ็ค ค.ศ. 1632 – 1704.    
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       2.1.2  สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights)   
“สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายถึง สิทธิซ่ึงติดตวัมนุษยแ์ต่ละคน โดยท่ีสิทธิดงักล่าวไม่มีใครท่ี

จะพรากจากมนุษยแ์ต่ละคนได ้(Unalienable Rights) เป็นสิทธิของมนุษยเ์องมิใช่สิทธิท่ีถูกก าหนด
ข้ึน หรือมอบให้ หรือรับรองให้โดยรัฐ สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอาจแบ่งออกได้เป็นสอง
ประเภท คือ สิทธิมนุษยชนทัว่ไป และสิทธิพลเมือง ซ่ึงสิทธิมนุษยชนทัว่ไปนั้นคือ สิทธิในฐานะท่ี
เป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีติดตวัมาโดยธรรมชาติและเป็นสิทธิท่ีมีอยูก่่อนการเกิดข้ึนของรัฐ  ความเสมอ
ภาคของปัจเจกบุคคลนั้นถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึน ดว้ยเหตุน้ีเองสิทธิในเสรีภาพและ
ความเสมอภาคจึงเป็นเหตุผูกพนัและเป็นขอ้จ ากดัในการใช้อ านาจรัฐ  กล่าวคือ รัฐธรรมนูญจะมี
ขอ้ก าหนดไวโ้ดยชดัเจนวา่ไม่เปิดช่องให้มีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อจ ากดัสิทธิดงักล่าวได ้ ดงันั้น 
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคลจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัปัจเจกชนจากการใช้
อ านาจรัฐโดยมิชอบ  สิทธิมนุษยชนทัว่ไปน้ี  ได้แก่  สิทธิในชีวิตร่างกาย  สิทธิเสรีภาพในเคหะ
สถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดต่อถึงกนัและกนั  สิทธิเสรีภาพในทางสัญญา  สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และสิทธิ
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  อยา่งไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนาน้ี แมรั้ฐธรรมนูญจะ
ไม่เปิดช่องใหมี้การตรากฎหมายข้ึนมาจ ากดัได ้แต่ก็ไม่คุม้ครองไปถึงขนบธรรมเนียมหรือความเช่ือ
บางอยา่ง เช่น การท่ีภรรยาผูเ้ป็นหมา้ยของผูต้าย จะตอ้งเขา้กองไฟเพื่อตายตามสามี ดงัท่ีเคยปฏิบติั
กนัในประเทศอินเดีย เป็นตน้  ส่วนสิทธิพลเมืองนั้น หมายถึง  สิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐในฐานะท่ีมีความเก่ียวพนักบัรัฐ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ สิทธิ เสรีภาพทาง
การเมือง4 สิทธิประเภทหลงัน้ี คือสิทธิทั้งหลายท่ีตกไดแ้ก่บุคคลมิใช่ในฐานะมนุษย ์แต่ไดรั้บสิทธิ
เช่นนั้นเพราะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ หรือเป็นสมาชิกของรัฐ เป็นสิทธิท่ีมิอาจอยูไ่ดห้ากไม่มีรัฐ และ
ก่อตั้งข้ึนโดยบทบญัญัติของกฎหมาย  สิทธิพลเมืองจึงไม่ใช่สิทธิท่ีมีรากฐานมาจากสิทธิตาม
ธรรมชาติ  เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง หรือสิทธิในการก่อตั้งพรรคการเมือง5   

ตามความเห็นของ Pieroth และ Schlink เห็นวา่ การใหค้วามหมายของสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีเยอรมนัเรียกว่า สิทธิขั้นพื้นฐาน (Grundrechte) นั้น อาจให้ความหมายได ้2 นยั คือ นยัแรก 
สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะมีรัฐเสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ปัจเจกชนดงักล่าวน้ีเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อใหเ้กิดรัฐข้ึน ดว้ยเหตุน้ีสิทธิในเสรีภาพและสิทธิ

                                                           
4 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่ง

เหมาะสม, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชนน, 2538), น. 28. 
5 วราภรณ์  อินทนน, “การรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ปัจเจกชนบนพ้ืนฐานของความหลากหลาย 

ทางเพศ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 42. 



10 

ในความเสมอภาคจึงผูกพนัและเป็นขอ้จ ากดัของการใช้อ านาจรัฐ  นยัท่ีสอง สิทธิขั้นพื้นฐานรวม
เป็นสิทธิทั้งหลายซ่ึงตกได้แก่ปัจเจกบุคคลมิใช่ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์แต่หากได้รับสิทธิเช่นนั้น
เพราะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือเป็นสมาชิกของรัฐโดยสิทธิเหล่านั้นมิอาจมีอยู่ได้โดยไม่มีรัฐ 
หากแต่สิทธิทั้งหลายนั้นบุคคลลว้นไดรั้บไปจากรัฐทั้งส้ิน    
       2.1.3  ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์(Human dignity) 

ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ถือเป็นแนวคิดส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการอ้างถึงเพื่อเป็น
รากฐานของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในฐานะท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์สมือนเป็นวตัถุประสงค์
อยา่งหน่ึงในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ์6 และอาจกล่าวไดว้า่ “ศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย”์ เป็นการให้เกียรติ ยกยอ่งเชิดชูคุณค่าสากลของความเป็นมนุษยม์ากกว่าท่ีจะเป็น
เร่ืองของปัจเจกบุคคล การละเมิดศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยคื์อการท่ีมนุษยผ์ูห้น่ึงไดก้ระท าการอนั
เป็นการลดคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้นลงในแง่มุมหน่ึงนอกจากเร่ืองความเท่าเทียมกนัใน
สังคมและในทางกฎหมายท่ีผูถู้กละเมิดไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เท่าเทียมกนักบัสมาชิกคนอ่ืนๆใน
สังคม หากไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนเพราะสถานะทางสังคมท่ีต่างกนัแลว้ การกระท าเช่นนั้น ยอ่มถือไดว้า่
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องผูน้ั้นได ้

ทั้งน้ี แมก้ฎบตัรสหประชาชาติจะได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ีต่างๆ หลายแห่ง   
แต่ก็มิได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด แต่ถ้าจะแปลความหมายตาม
ตวัอกัษรแลว้  สิทธิมนุษยชน น่าจะหมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ดงันั้น ผูท่ี้เป็นมนุษยย์่อมมี
สิทธิดงักล่าวตั้งแต่เกิดจนตาย โดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัของกฎหมาย7 หรือกล่าวโดย
ภาพรวม แก่นสาระส าคญัของสิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยเ์กิดมาพร้อมกบั
ความเท่าเทียมกนัในแง่ของศกัด์ิและสิทธิ เพื่อด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่าง
ในเร่ืองเช้ือชาติ  สีผวิ  เพศ  อาย ุ ภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ รวมทั้งความเช่ือ
ทางการเมือง หรือความเช่ืออ่ืนๆ ท่ีข้ึนกบัพื้นเพทางสังคม  ชาติก าเนิด สิทธิทางสถานะและการ
ครอบครองทรัพยสิ์น  ความเป็นจริงเหล่าน้ีหากไม่เป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐานก็ย่อมท าให้เกิดการ
เรียกร้องข้ึนในดา้นศีลธรรมว่าเป็นสิทธิท่ีมีมาแต่ก าเนิดไม่สามารถโอนถ่ายให้แก่กนัได้8 หรือหาก
จะกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในทางเน้ือหาแลว้ ย่อมหมายถึง คุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน 

                                                           
6 เชาวลิต  สมพงษเ์จริญ, “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต รามค าแหง, 2547), น. 135. 
7 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552),น. 15. 
8 ชะวชัชยั  ภาติณธุ, กระบวนการเรียนรู้และปฏิบติัการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 

2548), น. 102. 
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เป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และดว้ยเหตุผลดงักล่าวเพียง
อย่างเดียวนั้น ทุกคนล้วนมีสิทธิ เสรีภาพ เหล่าน้ีอยู่แล้วก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน ไม่มีมนุษย์ผูใ้ด
สามารถสละสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีได้โดยชอบ และไม่มีผูป้กครองคนใด หรือคณะใดท่ีจะมี
อ านาจท าลายสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั9 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในปัจจุบนั ค าว่า “สิทธิ” 
และ“เสรีภาพ” ไดนิ้ยมใชโ้ดยกล่าวรวมๆ กนัไป จึงมีการเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่
ละคนพึงจะมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยน้ี์วา่ “สิทธิมนุษยชน” 
 
2.2  สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดทางประวตัิศาสตร์ของประเทศไทย 

การศึกษาถึงแนวคิดดา้นสิทธิมนุษยชนตามประวติัศาสตร์ของไทยจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
ท าใหท้ราบถึงขอบเขต ในการก าหนดนิยามความหมายของ “สิทธิชุมชน” ตามรากฐานความเป็นมา
ของสังคมไทย ซ่ึงมีพฒันาการมาตั้งแต่กรุงสุโขทยัได้อย่างเหมาะสม  ว่ามีขอบเขตกวา้งขวาง
เพียงใด และใครคือผูท้รงสิทธิชุมชน ท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวไ้ด้
อย่างสมบูรณ์  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมท่ีได้รับการผสมผสาน ซึมซับวฒันธรรมส่วน
ใหญ่มาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย รวมทั้งหลกัการทางพุทธศาสนาไวห้ลายประการ  
ดงันั้น แนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของไทยจึงได้รับอิทธิพลโดยตรงจากส่ิงท่ีกล่าวถึงน้ี โดยมี
ลกัษณะเฉพาะของตนเองและมีความแตกต่างจากแนวคิดของตะวนัตก ทั้งในแง่ของท่ีมาและ
วิวฒันาการ10 หากสืบยอ้นไปในอดีตจะพบว่าสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยจากหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ได้แก่ ศิลาจารึกในสมยักรุงสุโขทยั ท่ีได้กล่าวถึงสิทธิในเร่ืองต่างๆ  
ของราษฎรเอาไวอ้ยา่งชดัเจน และไดมี้พฒันาการเปล่ียนแปลงมาเป็นล าดบัจนมาเป็นสิทธิมนุษยชน
ในยคุปัจจุบนั 

วิวฒันาการทางแนวคิดทางสิทธิมนุษยชน ของประเทศไทยเร่ิมชดัเจน รวมทั้งไดจ้าก
การรับรองและคุม้ครองตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นตน้มา  แต่อาจไม่มีภูมิหลงัในการเรียกร้องต่อสู้ท่ี
รุนแรงเหมือนปรากฏการณ์ในต่างประเทศ ทั้งน้ีเป็นเพราะผูป้กครองส่วนใหญ่ปฏิบติัต่อผูใ้ต้
ปกครองโดยยดึหลกั “ทศพิธราชธรรม” ในการปกครองประเทศชาติเสมอมา  แมใ้นแต่ละยุคจะเป็น
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซ่ึงกษัตริย์ทรงมีอ านาจเด็ดขาดก็ตามโดย
ประวติัศาสตร์การปกครองของประเทศไทย มีแนวคิดเก่ียวกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนแบ่งไดแ้ต่ละสมยัดงัน้ี 

                                                           
9 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งเหมาะสม), เพ่ิงอ้าง,  

น. 27. 
10 สิทธิมนุษยชน, เพ่ิงอ้าง, น. 136. 
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       2.2.1  สิทธิมนุษยชนในสมยักรุงสุโขทยั 
สังคมในสมยักรุงสุโขทยั มีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง และผูใ้ตป้กครอง

เป็นไปตามทฤษฎีการก่อเกิดของรัฐแบบทฤษฎีพ่อขุน ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่อ านาจในการปกครอง
นั้นมีประวติัมาจากครอบครัวท่ีผูน้ าจะเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดความเป็นไปต่างๆในครอบครัว 
มีการสร้างกฎเกณฑ์เพื่อคุม้ครองการสืบทอดความเป็นผูน้ าทางสายเลือดในสังคมสมยัสุโขทยัแบ่ง
คนออกเป็น 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง และชนชั้นท่ีถูกปกครอง  ชนชั้นปกครองประกอบไปดว้ย
ชนชั้นย่อย  3 กลุ่ม ได้แก่ กษตัริย ์ พระสงฆ์  และขุนนาง ขา้ราชการ ส่วนชนชั้นท่ีถูกปกครอง
ประกอบดว้ยชนชั้น  2  กลุ่มยอ่ยคือ ไพร่ และทาส11 โดยมีหนา้ท่ี ความเก่ียวพนัในฐานะทางสังคม
ดงัน้ี  

(1)  ชนชั้นกษตัริย ์ เป็นผูน้ าสูงสุดในการปกครองบา้นเมือง อุปถมัภ์พระพุทธศาสนา
และเป็นปราชญ์  รู้ธรรมเทศนา สั่งสอนประชาชน ซ่ึงกษตัริยใ์นสมยักรุงสุโขทยัตอนตน้มีฐานะ
เป็น “พ่อขุน” หรือเจา้เมือง เช่น พ่อขุนรามค าแหง  ต่อมาไดมี้การพฒันาฐานอ านาจของกษตัริยใ์ห้
เป็นแบบแผนมากข้ึน และเพิ่มพูนพระราชอ านาจให้สูงข้ึน โดยใชพ้ระนามข้ึนตน้ใหม่เป็นพระเจา้ 
เช่น พระเจา้ลิไท เป็นตน้  
 (2)  พระสงฆ ์ เป็นเสมือนผูเ้ช่ือมต่อระหวา่งชนชั้นต่างๆ เน่ืองจากพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาของชนทุกชั้นในยุคนั้น และมีวดัเป็นศูนยก์ลางของสังคม โดยมีกษตัริยเ์ป็นผูอุ้ปถมัภ์พระ
ศาสนา จึงท าให้สามารถจ ากดัขอบเขตความสัมพนัธ์ระหวา่งพระสงฆ์และประชาชนให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนักบัความเช่ือของฝ่ายปกครองได ้ 
 (3)  ขุนนาง และขา้ราชการ เป็นผูช่้วยกษตัริยใ์นการปกครองบา้นเมืองซ่ึงถูกควบคุม
โดยกษตัริย ์ในสมยัสุโขทยัตอนตน้ ขนุนางและขา้ราชการยงัมิไดแ้ยกตวัออกจากฝ่ายราชวงศ ์ต่อมา
จึงไดแ้ยกตวัออกมาตามความจ าเป็นของบา้นเมืองและสังคม  
 (4)  ประชาชน หรือไพร่ ท าหน้าท่ีเป็นทหารในยามสงคราม และเป็นพลเรือนใช้
แรงงานในยามสงบ  ส่วนทาสจะอยูใ่นฐานะผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไป และมีสถานะท่ีต ่ากวา่ไพร่ 

ทั้งน้ี เอกสารทางประวติัศาสตร์ในสมยัดงักล่าว ท่ีมีความส าคญัและเก่าแก่ท่ีสุดฉบบั
หน่ึง สันนิษฐานกนัวา่สร้างข้ึนในสมยัพระเจา้เลอไท (พ.ศ. 1861 - 1892) มีขอ้ความท่ีกล่าวถึงสิทธิ
และประโยชน์ของประชาชนไวห้ลายประการ ดงัน้ี 

ดา้นการเกษตรกรรม  ผูป้กครองสนับสนุนให้ประชาชนท าการเพาะปลูกด้วยการยก
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหแ้ก่ผูท่ี้จบัจอง หกัร้างถางพงท าการเกษตร และท่ีดินนั้นก็ยงัตกทอดเป็นมรดก
ถึงลูกหลานไดอี้กดว้ย ดงัขอ้ความตอนหน่ึงในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ความวา่  
                                                           

11 สิทธิมนุษยชน, เพ่ิงอ้าง, น. 137. 



13 

 “สร้างป่าหมากป่าพลู ทัว่เมืองน้ีทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายใน
เมืองน้ี..ใครสร้างไดใ้ห้ไวแ้ก่มนั  ไพร่ฟ้าหนา้ใส  ลูกเจา้ลูกขุนผูใ้ดแล ้ ลม้หายตายกว่า  เหยา้เรือน
พอ่เช้ือ  เส้ือค ามนั  ชา้งขอลูกเมียเยยีขา้ว  ไพร่ฟ้าขา้ไท  ป่าหมากป่าพลู  เช้ือพอ่มนัไวใ้หแ้ก่มนัส้ิน”   

ขอ้ความท่ีไดจ้ารึกไวน้ี้แสดงใหเ้ห็นถึงสิทธิในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน
ของราษฎร และสิทธิในการรับมรดก ไดรั้บการรับรองให้มีได้ส าหรับผูซ่ึ้งไดล้งแรงจบัจองท่ีดิน
เพื่อการเพาะปลูก และหากต่อมาภายหลงัเจา้ของท่ีดินนั้นถึงแก่ความตาย สิทธิดงักล่าวยงัตกทอด
ไปสู่ทายาทของผูต้ายโดยทางมรดกไดอี้กดว้ย เพียงแต่มิไดก้ล่าวถึงหลกัฐานทางเอกสารท่ีจะใช้
ยนืยนัถึงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง ดงัเช่นปัจจุบนั  

ในการค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้านนั้ น มีการส่งเสริมให้ความสะดวกแก่พ่อค้า
ชาวต่างชาติท่ีเขา้มาคา้ขาย โดยยกเวน้ภาษีค่าผา่นทางให้ ดงัขอ้ความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 
ความวา่  

“เม่ือชัว่พ่อขุนรามค าแหง เมืองสุโขทยัน้ีดี ในน ้ ามีปลาในนามีขา้ว เจา้เมืองบ่เอาจกอบ
ในไพร่ลู่ทาง เพื่อนจูงววัไปคา้ ข่ีมา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ช้างคา้ ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ ใครจกัใคร่คา้
เงินคา้ทองคา้” 

ในยุคสมยักรุงสุโขทยั ราษฎรมีสิทธิในการคา้ขายไดอ้ย่างเสรี แมก้ระทัง่สินคา้ท่ีเป็น
ยุทธปัจจยั เช่น ช้าง มา้ ก็สามารถท าการคา้ขายกนัได ้ มิไดมี้ขอ้ห้ามหรือการผกูขาดทางการคา้แต่
อย่างใด ราษฎรมีสิทธิท ามาคา้ขายได้โดยเสรี  นอกจากน้ี พ่อค้าชาวต่างชาติก็มีเสรีภาพในการ
คา้ขายในเมืองสุโขทยัน้ีดว้ยเช่นกนั นอกจากนั้น ยงัมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมภาษีอากร หรือ
ค่าผา่นด่านอีกดว้ย 

ดา้นการตดัสินคดีความ ในกรณีท่ีผูป้กครองหรือราษฎรมีคดีความต่อกนั ไดมี้การวาง
แนวทางพิจารณาตดัสินคดีความไวอ้ยา่งชดัเจน และยงัไดว้างขอ้ก าหนดและคุณสมบติัของบุคคลท่ี
มีหนา้ท่ีในการตดัสินคดีความไวอี้กดว้ยดงัปรากฏในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ความตอนหน่ึงวา่  

“ไพร่ฟ้า  ลูกเจา้  ลูกขนุ ผแิล ผแิผกแสกวา้งกนั  สวนดูแทแ้ล  จึงแล่งความแก่ขา้ดว้ยซ่ือ  
บ่เขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อน  เห็นขา้วท่านบ่ใคร่พิน  เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” 

ในการพิจารณาคดีและตดัสินคดีความไดมี้การวางหลกัปฏิบติัของตุลาการผูต้ดัสินคดี
เอาไวอ้ย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ทั้งผูป้กครองและราษฎรทัว่ไปหากมีคดีความต่อกนั จะไดรั้บการ
พิจารณาและตดัสินดว้ยความยุติธรรมโดยเสมอภาคกนั และยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของตุลาการไวว้่า
จะตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่มีความยินดีอยากไดใ้นลาภสักการะ หรือสินบนใดๆ  จึงถือไดว้่า 
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สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรมจะได้รับการรับรองและ
คุม้ครอง12 

นอกจากหลกัในการประกนัความเป็นธรรมเก่ียวกบัการพิจารณาคดีดงักล่าวแลว้ขา้งตน้  
หากราษฎรไม่ได้รับความเป็นธรรมในกรณีท่ีเป็นคดีความกับขุนนาง ราษฎรผูน้ั้นสามารถยื่น
เร่ืองราวร้องทุกขต่์อผูป้กครองไดโ้ดยการไปสั่นกระด่ิงท่ีแขวนไวใ้ห้ ในกรณีเช่นน้ีกษตัริยจ์ะเป็นผู ้
พิจารณาคดีนั้นดว้ยตวัเอง ดงัความตอนหน่ึงในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ความวา่  

“ไพร่ฟ้า ลูกเจา้ลูกขนุ มีถอ้ยมีความ เจบ็ทอ้งขอ้งใจมนัจกักล่าวถึงขุนบ่ไร้ ไปลัน่กระด่ิง
อนัท่านแขวนไวพ้อ่ขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียกเมือถาม  สวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมือง
สุโขทยัน้ีจ่ึงชม” 

เม่ือราษฎรตอ้งเป็นคดีความกบัขนุนาง ภายหลงัจากท่ีไดมี้การพิจารณาตดัสินความตาม
ขั้นตอนปกติดงักล่าวแลว้ หากราษฎรคิดว่าตนยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ราษฎรผูน้ั้นมีสิทธิร้อง
ทุกขห์รือยื่นฎีกาถวายต่อกษตัริยไ์ด ้โดยกษตัริยจ์ะเป็นผูพ้ิจารณาคดีนั้นดว้ยตนเอง จึงถือไดว้า่เป็น
สิทธิของราษฎรในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์หรือสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกา และสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมไดรั้บการรับรอง 
 สิทธิในชีวติและร่างกายของเชลยศึกไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง กล่าวคือ ไดก้ าหนด
แนวทางปฏิบติัในการท าศึกสงครามไวว้่าจะตอ้งปฏิบติัต่อเชลยศึกอยา่งมีมนุษยธรรม ห้ามมิให้มี
การทุบตีหรือท าใหเ้ชลยศึกนั้นถึงแก่ความตาย  ซ่ึงเป็นหลกัการรับรองสิทธิมนุษยชนในระดบัสากล
อีกรูปแบบหน่ึง 
       2.2.2  สิทธิมนุษยชนในสมยักรุงศรีอยธุยา 

ในสังคมสมยักรุงศรีอยุธยานั้นมีการแบ่งชนชั้นเช่นเดียวกนักบัในสมยักรุงสุโขทยั แต่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองกบัราษฎรตามคติของสุโขทยัท่ีวา่ กษตัริยท์รงเป็นประดุจบิดาของ
ราษฎรไดเ้ปล่ียนแปลงไป  กษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยธุยาอยูใ่นฐานะเป็นเทพเจา้ตามความเช่ือในเร่ือง
เทวราชาของขอม หรือเขมร ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์ของอินเดียอีกทอดหน่ึง   
กษตัริยจึ์งไดย้กสถานะกลายเป็นสมมติเทพ ไม่ใช่ความสัมพนัธ์เป็นพ่อปกครองลูกดงัเช่นในสมยั
กรุงสุโขทยัแลว้ เพราะกลุ่มคนในสังคมมีมากกว่าเดิม จึงตอ้งยกระดบัให้กษตัริยเ์ป็นเทพ เป็นเจา้
ชีวิต เจา้เหนือหัว  ซ่ึงคนทัว่ไปไม่อาจแตะตอ้งได ้และเป็นเจา้ของทุกส่ิงในราชอาณาจกัร ในสมยั
ดงักล่าวน้ี มีการออกกฎขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์ เช่น  ห้ามจอ้งมองและจบัตอ้ง
พระมหากษตัริยอ์ย่างเด็ดขาด  ห้ามเอ่ยพระนามจริงของพระมหากษตัริย์ เป็นต้น อิทธิพลการ
ปกครองแบบเทวราชาดงักล่าวน้ี มีแนวความคิดว่ากษตัริยเ์ป็นสมมติเทพ มีอ านาจปกครองสูงสุด  
                                                           

12 สิทธิมนุษยชน, เพ่ิงอ้าง, น. 139 – 140. 
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เป็นเจ้าชีวิตและมีอ านาจเด็ดขาด แต่เน่ืองจากพระมหากษัตริย์ไทยทรงอยู่ภายใต้กรอบของ
ทศพิธราชธรรม จึงมิได้ใช้อ  านาจท่ีมีอยู่อย่างใหญ่หลวงจนเป็นเหตุให้เดือดร้อนต่อไพร่ฟ้า 
ประชาชนทุกคนเสมอกนัภายใตพ้ระราชอ านาจ ไม่ว่าเจา้ ขุนนาง หรือไพร่ นอกจากนั้น ความ
ซบัซอ้นทางสังคมท่ีมีมากข้ึนกวา่ยคุสุโขทยั  ยงัก่อใหเ้กิดระบบศกัดินาข้ึน ท่ีดินจึงกลายเป็นตวัช้ีวดั
สถานะของบุคคลโดยในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเร่ิมใช้ระบบศกัดินาเต็มรูปแบบ ระบบ
ศกัดินาได้รับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดียท่ีใช้ศกัดินาเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดสถานะของ
บุคคลในสังคม “ศกัด์ิ” เป็นการอา้งเร่ืองคน เหนือคน “นา” เป็นการอา้งคนเหนือท่ีนา  เป็นสองเร่ือง 
คือ เร่ืองสิทธิการเป็นพลเมืองและ การเมือง (คนเหนือคน) และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (คน
เหนือทรัพยสิ์น)13 ศกัดินาจึงเป็นเคร่ืองวดั และเป็นส่ิงตอบสนองของชนชั้นน าอย่างมาก ดงันั้น 
ระบบอุปถมัภจึ์งเกิด ข้ึนมาพร้อมกบัระบบศกัดินาน้ี เพราะต่างคนต่างก็เขา้หาเจา้ขุนมูลนายของตน
เพื่อหวงัใหผู้มี้ศกัด์ิสูงกวา่ดูแลอ านวยความสุขสบายใหแ้ก่ตนนัน่เอง ผูป้กครองกบัประชาชนอยูห่่าง
กนัมาก ผูป้กครองจึงเป็นผูก้  าหนดสิทธิทั้งหมดของประชาชน มีอ านาจเด็ดขาดสูงสุดเป็นพระ
เจา้อยูห่วัเจา้ชีวิต เจา้แผน่ดิน  การก าหนดสิทธิมีอ านาจเท่ากบัการออกกฎหมาย อ านาจนิติบญัญติั
นั่นเอง ด้วยความท่ีผูป้กครองเปรียบได้กับพระเจ้าแผ่นดิน กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจึงเป็นของ
กษตัริย ์

ทั้งน้ี กฎหมายลกัษณะต่างๆ ท่ีบงัคบัใช้ในสมยักรุงศรีอยุธยามีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนไวใ้นหลายลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก่ สิทธิของไพร่  สิทธิของทาสถือวา่เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการ
รับรองคุม้ครองไวพ้อสมควรต่างจากทาสในความหมายของชาติตะวนัตก  มีกฎหมายรับรองสิทธิ
บางประการของทาสไว ้ เช่น สิทธิในชีวติของทาส  สิทธิในการฟ้องคดีของทาส  สิทธิในทรัพยสิ์น 
และการตกทอดทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นมรดกของทาส  สิทธิในเน้ือตวัร่างกายของทาสหญิง  สิทธิในการ
หลุดพน้จากความเป็นทาส เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลหรือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของราษฎรไวโ้ดยเฉพาะแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น สิทธิในทรัพยท่ี์ท า
มาหาได้  สิทธิในการครอบครองท่ีดิน  สิทธิในทรัพยข์องผูล้ี้ภยั สิทธิในการรับบ าเหน็จโดยไม่
ค  านึงถึงชนชั้น และสิทธิในการท านิติกรรมสัญญา เป็นต้น โดยระบบกฎหมายในสมยัอยุธยา
ดงักล่าวมาน้ี ส่วนใหญ่มีรากฐานมาจาก  “ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์”  และ “หลกัอินทภาษ”  ซ่ึงไทย
ได้มาจากมอญหรือรามัญท่ีอาศัยอยู่แถบลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยาแต่ดั้ งเดิม มอญได้รับคัมภีร์พระ
ธรรมศาสตร์และหลกัอินทภาษมาจากอินเดีย คมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายเก่าแก่ของอินเดีย

                                                           
13 ทศพล  ทรรศนกลุพนัธ์, เอกสารประกอบการสอนกระบวนวชิากฎหมายสิทธิมนุษยชน (177465), 

(คณะนิติศาสตร์ : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2552), น. 158. 
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โบราณ (ชมพูทวีป) ไทยจึงไดรั้บเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มาเป็นหลกัในการบญัญติักฎหมาย14  
นอกจากนั้น ในสมยัอยธุยายงัมี  “กฎหมายสารบญัญติั” ในส่วนแพง่ ไดแ้ก่  กฎหมายลกัษณะผวัเมีย  
ลกัษณะทาส  ลกัษณะลกัพา  ลกัษณะมรดก  ลกัษณะกู้หน้ี  และลกัษณะเบ็ดเสร็จ ในส่วนอาญา 
ไดแ้ก่ กฎหมายลกัษณะมูลคดีวิวาท  และบทพระอยัการอาญาหลวง ส าหรับ“กฎหมายวิธีสบญัญติั” 
ก็มีหลายลกัษณะเช่นกนั ไดแ้ก่ กฎหมายลกัษณะพระธรรมนูญ  ลกัษณะรับฟ้อง  ลกัษณะพยาน  
ลกัษณะพิสูจน์ด าน ้ าลุยเพลิง  ลกัษณะตระลาการ   และลกัษณะอุทธรณ์  ซ่ึงในหลายๆเร่ืองถือเป็น
รูปแบบกฎหมายท่ีมีเน้ือหาอนัเก่ียวกบัการรับรอง  คุม้ครอง และก าหนดสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองใน
ยคุนั้น  
       2.2.3  สิทธิมนุษยชนในสมยักรุงธนบุรี 

สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชไดท้รงสร้างกรุงธนบุรีข้ึนมาเป็นราชธานีใหม่แทนกรุง
ศรีอยุธยาหลงัจากกรุงศรีอยุธยาล่มสลายลงเพราะถูกพม่ารุกราน และเผากรุงศรีอยุธยาจนพินาศ    
ในยุคน้ีไทยยงัคงท าสงครามกบัพม่าและเมืองอ่ืนๆ อยู่อยา่งต่อเน่ืองเพื่อรวบรวมอาณาเขตดินแดน
ของไทยใหเ้ป็นปึกแผน่ ท าใหก้ฎหมายท่ีใชใ้นยคุน้ียงัคงเป็นกฎหมายตามท่ีใชอ้ยูใ่นสมยัอยธุยา  คือ 
คมัภีร์พระธรรมศาสตร์  พระราชศาสตร์  และกฎหมายลักษณะต่างๆ โดยไม่ได้มีการพฒันา
กฎหมาย หรือแนวคิดในดา้นสิทธิมนุษยชนข้ึนมาใหม่ อีกทั้งเป็นยุคท่ีมีช่วงเวลาสั้นเพียง 15 ปี  
ดังนั้ น ในยุคน้ีจึงยงัมีการใช้กฎหมายตามระบบกฎหมายจารีตประเพณีปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เช่นเดียวกบัสมยัอยธุยา รากฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน
จึงยงัคงเป็นไปในลกัษณะเช่นเดียวกนักบัสมยักรุงศรีอยธุยา 
       2.2.4  สิทธิมนุษยชนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ประเทศไทยมีการปกครองทั้งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
และระบอบประชาธิปไตย ในช่วงตน้สมยัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยย์งัมีความเขม้แข็ง แต่เม่ือ
อิทธิพลของชาติตะวนัตกท่ีแผเ่ขา้มา ประกอบกบัสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าของประเทศท าให้ชน
ชั้นสูงบางกลุ่มเร่ิมตระหนกัถึงแนวคิดดา้นสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคอนัเป็นแนวคิดพื้นฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยจนเป็นเหตุน ามาซ่ึงการปฏิวติัเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง รากฐานของ
กฎหมายและแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในแต่ละยคุแบ่งออกดงัน้ี 

2.2.4.1  ยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มีการปรับปรุงบรรดากฎหมายต่างๆ ท่ีไดใ้ชต่้อเน่ือง

มานับแต่ยุคกรุงศรีอยุธยา และกรุงธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
ปฐมกษตัริยแ์ห่งราชวงศจ์กัรีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ช าระกฎหมายเก่า แลว้รวบรวมเป็น
                                                           
14 ชมช่ืน  มณัยารมย,์ ววิฒันาการของกฎหมาย, (ม.ป.ท : ม.ป.พ., 2542), น. 6.  
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ประมวลกฎหมายข้ึนเม่ือ จุลศกัราช 1166 ตรงกบั พ.ศ. 2347  และโปรดให้เรียกวา่ “กฎหมายตรา
สามดวง”15 ทรงให้อาลกัษณ์ชุบเส้นหมึกสามชุด แต่ละชุดประทบัตรา 3 ดวง คือ ตราพระราชสีห์ 
ส าหรับต าแหน่ง สมุหนายก  ตราพระคชสีห์ ส าหรับต าแหน่ง สมุหพระกลาโหม และตราบวัแกว้ 
ส าหรับต าแหน่ง โกษาธิบดี หมายถึงพระคลงั ซ่ึงดูแลรวมทั้งกิจการดา้นต่างประเทศ ไวทุ้กเล่มเก็บ
ไว ้ณ ห้องเคร่ืองชุดหน่ึง หอหลวงชุดหน่ึง และศาลหลวงอีกชุดหน่ึง   กฎหมายตราสามดวงมี
ลกัษณะเป็นกฎหมายของนกักฎหมาย (Juristenrecht) กล่าวคือ กฎเกณฑ์ส่วนใหญ่ของกฎหมายตรา
สามดวงโดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นพระธรรมศาสตร์ ท่ีมีลักษณะทัว่ไปและมีฐานะสูงกว่าจารีต
ประเพณี มีการจัดระบบกฎหมายท่ีเป็นระบบกฎหมายตราสามดวงมีลักษณะท่ีเป็นกฎหมาย
ธรรมชาติ ไม่มีการบญัญติัโดยแท ้บทกฎหมายใหม่น้ีจึงเป็นผลงานของ นกักฎหมาย อนัไดแ้ก่ ศาล
และพระมหากษตัริย ์ซ่ึงทรงเป็นนกักฎหมายดว้ย ไม่ใช่กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค
โดยกระบวนการนิติบญัญติัอยา่งปัจจุบนั  

ภายใตก้ฎหมายตราสามดวงมีบทบญัญติัรับรองสิทธิและฐานะทางกฎหมายของราษฎร
ไวพ้อสมควร เช่น สิทธิถือครองท่ีดินของราษฎร สิทธิในความเป็นเจา้ของให้บงัคบัไดร้ะหว่าง
ราษฎรดว้ยกนั สิทธิในการสืบมรดก และสิทธิในการท านิติกรรมสัญญา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม
กฎหมายตราสามดวงไม่ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลใหเ้สมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย เพียงแต่มุ่ง
หมายให้ราษฎรมีสิทธิไดรั้บความเป็นธรรมตามท่ีกฎหมายรับรองไวเ้ท่านั้น การแบ่งชนชั้นทาง
สังคมหรืออภิสิทธ์ิชนอนัเน่ืองมาจากชาติก าเนิดยงัคงไดรั้บการรับรองเป็นพิเศษตามกฎหมายอยู ่
ราษฎรในสมยันั้นจึงมีสิทธิตามกฎหมายไดต้ามเง่ือนไขของกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามสถานะ
ทางสังคมของยคุสมยันั้น 

สังคมไทยในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ แบ่งคนออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ เจา้นาย และ
ไพร่ ไพร่ไดแ้ก่ ราษฎรทัว่ไปท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ถึง 70 ปี ท าหนา้ท่ีรับใชเ้จา้นายเพื่อแลกเปล่ียนกบัการ
ไดรั้บความคุม้ครองจากเจา้นาย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ไพร่หลวง  ไพร่สม และไพร่ส่วย โดย
ไพร่แต่ละประเภทนอกจากจะตอ้งท างานให้กบัเจา้นายตน้สังกดัแลว้ ยงัจะตอ้งถูกเกณฑ์เพื่อท างาน
ให้กบัหลวงหรือราชการตามระยะเวลาท่ีก าหนดแตกต่างกนัไปตามประเภทของไพร่ เช่น ไพร่
หลวง ในแต่ละปีจะตอ้งท างานให้กบัหลวงเป็นเวลา 3 เดือน  นอกจากไพร่ท่ีถือเป็นชนชั้นล่างของ
สังคมในสมยันั้นแลว้ ยงัมีอีกชนชั้นท่ีมีฐานะทางสังคมต ่ากว่าไพร่ ไดแ้ก่ ทาส ซ่ึงเช่ือวา่มีมาตั้งแต่
สมยัสุโขทยั จากการท่ีไดมี้การกวาดตอ้นเชลยศึกเขา้มาในราชอาณาจกัร นานวนัเขา้เชลยเหล่าน้ีได้

                                                           
15 “กฎหมายตราสามดวง,” จาก http://www.thailaws.com/aboutthailaw/thai_07.htm. 
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อาศัยอยู่กับเจ้านายและได้กลายมาเป็นทาสในเวลาต่อมา ทาสในสมยักรุงรัตนโกสินทร์แบ่ง
ออกเป็น 7 ประเภท16 ไดแ้ก่ 
 (1)  ทาสสินไถ่ หมายถึง ทาสท่ีขายตวัเอง หรือถูกขายใหแ้ก่นายเงินจะพน้จากความเป็น
ทาสก็ต่อเม่ือมีเงินมาไถ่ตวั มิฉะนั้นจะตอ้งเป็นทาสอยูเ่ช่นนั้นตลอดไป 
 (2)  ทาสท่ีเกิดในเรือนเบ้ีย หมายถึง ลูกท่ีเกิดจากพ่อแม่ท่ีเป็นทาส จะต้องเป็นทาส
เช่นนั้นตลอดไป 
 (3)  ทาสท่ีได้มาจากบิดา มารดา หมายถึง ลูกท่ีติดมากบับิดา มารดาก่อนท่ีจะมาเป็น
ทาส หรือบิดา มารดา ยกลูกของตนให้เป็นทาส ลูกนั้นใหถื้อวา่เป็นทาสประเภทน้ี 
 (4)  ทาสท่ีมีผูใ้ห ้หมายถึง ทาสท่ีไดม้าจากนายทาสอ่ืนยกให้ 
 (5)  ทาสท่ีช่วยมาจากทณัฑโ์ทษ หมายถึง ผูท่ี้พน้จากโทษแลว้มาสมคัรเป็นทาส 
 (6)  ทาสเล้ียงไวย้ามทุพภิกขภยั หมายถึง พวกท่ีสมคัรใจเป็นทาสในยามท่ีเกิดภยัพิบติั 
 (7)  ทาสเชลย หมายถึง เชลยท่ีถูกกวาดตอ้นมาจากการท าสงครามแลว้น ามาเป็นทาส 

ทั้งน้ี ทาสจะตอ้งท างานทุกอยา่งตามท่ีนายทาสสั่งใหท้  าหรือถูกลงโทษอยา่งไรก็ไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีการพิสูจน์ความผิด ยกเวน้การลงโทษท่ีถึงแก่ชีวิตหรือเป็นผูรั้บโทษแทนนายทาสในกรณี
ท่ีนายทาสท าความผิดหรือแทนครอบรัวของนายทาส นอกจากน้ี หากนายทาสถูกเกณฑ์ให้ไปท า
สงครามยงัสามารถสั่งใหท้าสไปแทนไดอี้กดว้ย จึงเห็นไดว้า่ ธรรมเนียมการใชท้าสในอดีตเป็นการ
ไม่ยติุธรรมต่อประชาชน เป็นการไม่ยอมรับความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  

ในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ได้มี
พระราชด าริท่ีจะยกเลิกธรรมเนียมการใชท้าสน้ี โดยกระท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไปดว้ยการประกาศใช้
กฎหมายตามวาระ ดงัน้ี 
 (1)  พระราชบญัญติัพิกดัเกษียณอายุลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ปลดปล่อยพนัธะของลูกทาสโดยวธีิการค่อยเป็นค่อยไป ดงัน้ี ลูกทาสท่ีเกิดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2411 เม่ือมี
อายคุรบ 8 ปีแลว้จะไดล้ดค่าตวัลงมาทุกๆปี จนอายคุรบ 21 ปีบริบูรณ์ก็จะเป็นอิสระและถูกขายเป็น
ทาสไม่ไดอี้กต่อไป 
 (2)  พระราชบญัญติัลดค่าตวัทาสเชลยในมณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2443 โดยการ
ก าหนดค่าตวัทาสเชลยใหมี้อตัราเดียวกนั และเม่ืออายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ ทาสเชลย และทาสสินไถ่ก็
จะพน้จากความเป็นทาสและหา้มท าการซ้ือขายทาสประเภทน้ีอีกต่อไป 

                                                           
16 สิทธิมนุษยชน, เพ่ิงอ้าง, น. 145-145. 
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 (3)  พระราชบญัญติัลดค่าตวัทาสในมณฑลบูรพา พ.ศ. 2447 โดยก าหนดให้ลดค่าตวั
ทาสในมณฑลบูรพาลงเดือนละ 4 บาท และเม่ือหมดค่าตวัพน้จากความเป็นทาสแลว้ห้ามท าการซ้ือ
ขายกนัอีกต่อไป 
 (4)  พระราชบัญญัติทาส พ.ศ. 2449 ให้ลูกทาสทุกคนเป็นอิสระ ให้ลดค่าตวัทาส
ประเภทอ่ืนๆ ลงเดือนละ 4 บาท และหา้มมิใหมี้การคา้ทาสอีกต่อไป 

2.2.4.2  ยคุภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
อุดมการณ์ทางการเมืองภายใตค้่านิยมและความเช่ืออนัมีรากฐานมาจากค าสอนทาง

ศาสนาของประเทศไทยท่ีสืบเน่ืองมานบัแต่อดีตท าให้เกิดการยอมรับอ านาจของชนชั้นปกครอง 
ยอมรับในคุณค่าของครอบครัวและให้ความเคารพนับถือผูใ้หญ่ ยอมรับและเขา้ใจถึงสถานะท่ี
แตกต่างของบุคคลโดยไม่เกิดขอ้ขดัแยง้ เช่น อิทธิพลของศาสนาพุทธในเร่ืองของ “กรรม” ท่ีท าให้
เกิดการยอมรับในเร่ืองของความไม่เท่าเทียมเพราะไดก้ระท ามาต่างกนั ท าให้การปกครองบา้นเมือง
ตามพื้นฐานความเช่ือดงักล่าวเป็นไปได้อย่างมัน่คง และต่อเน่ือง ตราบกระทัง่แนวความคิดเร่ือง
สิทธิเสรีภาพท่ีมาพร้อมแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย
ไดแ้ผ่เขา้มานบัแต่มีการคา้ขายกบัต่างประเทศ ระบบการศึกษา ตลอดจนการพฒันาประเทศให้มี
ความทนัสมยัในทุกๆดา้นตามอยา่งประเทศตะวนัตก ท าใหแ้นวความคิดของประเทศเหล่านั้นแทรก
ซึมเขา้สู่แนวคิดและวฒันธรรมแบบไทย ๆ เช่น ลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม ลทัธิการคา้เสรีและลทัธิ
ปัจเจกชนนิยม17 ท  าใหเ้กิดการสั่นคลอนของแนวคิดทางการปกครองตามความเช่ือแบบเดิมของไทย 
และเป็นเสมือนจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงทางประวติัศาสตร์การปกครอง 

ในรัชสมยัของสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ปีพ.ศ. 2475  “คณะราษฎร” คือ
กลุ่มบุคคลซ่ึงประกอบไปด้วยขา้ราชการ ทหาร และพลเรือน ได้ท าการยึดอ านาจและประกาศ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอยูภ่ายใต้
รัฐธรรมนูญ การเปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นผลท าให้ชนชั้นเจา้นาย และขุนนางในระบบเก่าถูก
ลิดรอนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหลายประการ  เช่น พระมหากษัตริย์จะทรงได้รับเงินจาก
งบประมาณลดลง  เงินปีของพระบรมวงศานุวงศ์ถูกลดลงตามส่วน ขุนนางเดิมถูกปลดออกจาก
ราชการโดยรับเพียงบ านาญ และเจ้านายบางพระองค์ถูกเรียกทรัพย์สินสมบัติคืนเป็นของ

                                                           
17 มยรีุ  จ าจรัส, “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็น และการไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 
2550,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2554), น. 25-26. 
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แผน่ดิน18
 ทั้งน้ี สาเหตุส าคญัประการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ การหาหลกัประกนั

ท่ีแน่นอนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะสิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่ก่อนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นเร่ืองตามพระราชอธัยาศยัของพระมหากษตัริย์ท่ีปราศจากความ
แน่นอน กล่าวคือประชาชนจะมีสิทธิ เสรีภาพมากน้อยประการใดข้ึนอยู่กบัความเห็นชอบของ
กษตัริย ์และอาจจะแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแมแ้ต่จะลม้เลิกเสียเม่ือใดก็ได้  ด้วยเหตุดงักล่าว การ
บญัญติัสิทธิเสรีภาพต่างๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงจะพอเป็นหลกัประกนัไดบ้า้ง  

หลงัจากเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง สังคมไทยเร่ิมก้าวสู่ความเป็นอารยะตาม
แบบตะวนัตก ประชาชนไดรั้บเสรีภาพและมีสิทธิต่างๆ ตลอดจนความเสมอภาคภายใตบ้ทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ รวมทั้ งได้เข้ามาเป็นเจ้าของประเทศและมีบทบาทในการปกครองด้วย
กระบวนการแห่งรัฐธรรมนูญในสมยันั้น  ชนชั้นกลาง  พอ่คา้ ปัญญาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในสังคม
การปกครอง ในขณะท่ีบรรดาเจา้ขุนมูลนาย ขุนนาง ซ่ึงมีอ านาจภายใตร้ะบอบการปกครองดั้งเดิม
ได้สูญเสียอ านาจ สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเคยมีมาก่อน  และหลังจากท่ีได้มีการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475 ก าหนดใหมี้สมาชิกสภา 2 ประเภท  
คือ สมาชิกประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกประเภทท่ีมาจากการแต่งตั้ง รวมทั้งก าหนดให้
ตรารายละเอียดเก่ียวกบัการเลือกตั้งในพระราชบญัญติัเลือกตั้ง ซ่ึงมีการตราข้ึนใน พ.ศ. 2476 โดย
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหมี้การเลือกตั้งแบบทางออ้ม ให้ราษฎรในต าบลเลือกตวัแทนท่ีจะ
ไปท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระดับจงัหวดัอีกคร้ังหน่ึง นบัแต่นั้นมา รัฐบาลไดเ้ขา้
ไปมีบทบาทในการบริหารบา้นเมืองแทนบรรดาเจา้นายและขุนนางในระบบเก่า มีการกระจาย
อ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน ดว้ยการจดัตั้งเทศบาล  มีสภาเทศบาลคอยควบคุมกิจการบริหาร
ของเทศบาลเฉพาะทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยมีเทศมนตรีเป็นผูบ้ริหารตามหนา้ท่ี19   

ต่อมาในปี พ.ศ. 2489 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยความริเร่ิมของ ดร.ปรีดี 
พนมยงค์ ในฐานะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั้น และรัฐธรรมนูญใหม่น้ีเองท่ีไดมี้การ
บญัญติัรับรองสิทธิของชนชาวไทยในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนเป็นคร้ังแรกตามความในมาตรา 4  
ซ่ึงก็เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การบญัญติัรับรองสิทธิการจดัตั้งพรรคการเมืองในคร้ังนั้น เป็นเพียงการ
ยอมรับสภาพความเป็นจริงเท่านั้น เน่ืองจากได้มีการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาจ านวนหน่ึงก่อน
หนา้นั้นแลว้ 

 
 

                                                           
18 “เวบ็ไซตก์ระทรวงวฒันธรรม,” จาก http://www.m-culture.go.th/th/main.php?filename=M_Culture. 
19 เพ่ิงอ้าง. 
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2.3  หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญย่อมให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนในรัฐ แต่การจะพิจารณาว่า

ขอบเขตของการรับรอง คุม้ครองในสิทธิแต่ละเร่ืองนั้นกวา้งขวางเพียงใดก็จะเห็นไดจ้ากบญัญติัใน
เร่ืองนั้นๆ เช่น สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ย่อมไม่คุม้ครองถึงการชุมนุมท่ีไม่
สงบ สร้างความป่ันป่วนวุ่นวาย หรือมีการพกพาอาวุธ  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงถอ้ยค าใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 แลว้ ค าวา่ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 นั้น แทจ้ริงแลว้เน้ือหาสาระและขอบเขตของความคุม้ครองในแต่ละ
เร่ืองสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิพลเมือง” ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้
ก่อนหนา้น้ี 
       2.3.1  แนวคิดอนัเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ  

ในสังคมก่อนการมีรัฐ เป็นสังคมท่ีไม่ได้มีการจดัระเบียบในแง่แบบของสังคมรัฐ 
สมยัใหม่ แต่เป็นสังคมท่ีข้ึนอยู่กบัความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มสมาชิกในสังคมนั้น และการ
รวมกลุ่มดงักล่าวก็เป็นไปเพื่อป้องกนัรักษาผลประโยชน์ของกนัและกนั ต่อมาจึงได้พฒันาไปสู่
สังคมท่ีมีระดบัชนชั้น มีผูป้กครอง ผูใ้ตป้กครอง จนกระทัง่มีรัฐ และอ านาจรัฐ เกิดข้ึนซ่ึงเม่ือมี “รัฐ” 
แลว้ ย่อมตอ้งมี “รัฐธรรมนูญ” ในการปกครองท่ีถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดในการก าหนดระเบียบ
แบบแผนต่างๆ เก่ียวกบัการรับรองสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนในรัฐนั้น โดยเฉพาะสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีเรียกกนัวา่ “สิทธิมนุษยชน”20  

2.3.1.1  ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
ในช่วงศตวรรษท่ี 18  แนวความคิดส าคญัท่ีมีอิทธิพลแพร่หลายของ  John  Locke (ค.ศ.

1632 - 1704) นกัปราชญค์นส าคญัในส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) คิดวา่สังคม
การเมือง หรือรัฐนั้น มิใช่สังคมท่ีเกิดข้ึนและวิวฒันาการผนัแปรไดเ้องโดยธรรมชาติ (Spontaneous 
Society) เหมือนกบัครอบครัว หากแต่เป็นสังคมท่ีเกิดจากเจตจ านงร่วมกนัของมนุษย ์(Artificial 
Society) กล่าวคือ มนุษยร่์วมกนัท าสัญญาท่ีเรียกวา่ “สัญญาประชาคม” (Social Contract) จดัตั้งข้ึน  
ทั้งน้ี เน่ืองจากภายใตก้รอบแห่งกฎหมายธรรมชาติ มนุษยทุ์กคนลว้นเกิดมามีอิสระและเสมอภาค
เท่าเทียมกนั แต่ละคนไม่ควรท าอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น แต่ละคนย่อมมี
อ านาจท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติ และลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายน้ีดว้ยตนเอง21  

                                                           
20 ชลธิชา  บุญเสถียร, “ปัญหาเก่ียวกับผลบังคับของสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต), น. 10. 
21 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งเหมาะสม), 

เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
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จากแนวคิดดงักล่าวท าใหเ้กิดขอ้บกพร่อง และอนัตรายบางประการ จึงก่อให้เกิดสัญญา
ประชาคมข้ึน ดว้ยเหตุผลดงัน้ีคือ ประการแรก ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเสรีภาพของมนุษยแ์ต่ละ
คนย่อมตกอยู่ในความไม่ปลอดภยั อาจถูกล่วงละเมิดได้ทุกเม่ือ  ทั้งน้ี เพราะแต่ละคนจะมีความ
เสมอภาคเท่าเทียมกนัก็แต่เฉพาะในสิทธิตามท่ีตนมีอยูเ่ท่านั้น  ประการท่ีสอง การจะให้แต่ละคน
ลงโทษผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาติเป็นเหตุให้ตนไดรั้บความเสียหายดว้ยตนเองนั้น เท่ากบั
วา่แต่ละคนเป็นผูพ้ิพากษาในคดีท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย และอาจลงโทษผูอ่ื้นโดยไม่เป็นธรรม  ประการ
สุดทา้ย ถึงแมม้นุษยจ์ะมีความเขา้ใจในกฎหมายธรรมชาติ และสามารถลงโทษผูท่ี้กระท าให้ตน
ไดรั้บความเสียหายดว้ยความยุติธรรมได ้แต่มนุษยแ์ต่ละคนก็ไม่มีก าลงัทางกายภาพเพียงพอท่ีจะ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามค าตดัสินช้ีขาดของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ปัญหาจากความสับสน 
ขาดระเบียบดงักล่าวน้ีเองเป็นมูลเหตุจูงใจให้มนุษยห์นัหนา้เขา้หากนัเพื่อตกลงท าสัญญาประชาคม 
โดยจดัตั้ งสังคมทางการเมืองข้ึน และยอมสละอ านาจของตนในอนัท่ีจะบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายธรรมชาติใหแ้ก่สังคม สัญญาในมิติทางการเมืองน้ีจึงมิไดเ้กิดข้ึนโดยการบงัคบัหากแต่เป็น
การยินยอมพร้อมใจของบุคคลในการสละสิทธิ และเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติบางประการ 
เพื่อใหเ้กิดประชาคมข้ึนโดยหวงัจะท าใหก้ารด ารงชีวติสะดวกสบาย ปลอดภยั และสงบสุขยิง่ข้ึน  

2.3.1.2  แนวคิดเก่ียวกบัเจตจ านงของประชาชน 
เม่ือแต่ละบุคคลในสังคมไดย้ินยอมสละอ านาจตามธรรมชาติของตนให้แก่รัฐเพื่อท่ีจะ

ไดอ้ยูร่่วมกนัอย่างสันติ ความยินยอมดงักล่าวเป็นผลมาจากเจตจ านงของประชาชน หรืออาจกล่าว
ไดว้่า เจตจ านงในการอยูร่่วมกนัเป็นบ่อเกิดของสัญญาประชาคม อย่างไรก็ตาม การปกครองท่ีจะ
เป็นบ่อเกิดแห่งความชอบธรรมในการใชอ้ านาจรัฐ ยอ่มตอ้งสามารถท าให้เจตจ านงของประชาชน
ปรากฏเป็นจริงได้ ซ่ึงตามทฤษฎีการปกครองแบบประชาธิปไตยยงัมีการถกเถียงกันเก่ียวกับ 
“เจตจ านงของประชาชน” ว่าหมายถึงอะไร และจะเขา้ถึงเจตจ านงนั้นไดอ้ย่างไร ซ่ึงมีแนวคิดอยู่
ดว้ยกนั 3 แนวคิดคือ22 แนวคิดแรก เห็นว่าเจตจ านงของประชาชนก็คือเจตจ านงทัว่ไป ซ่ึงแตกต่าง
จากเจตจ านงของแต่ละบุคคล เจตจ านงทัว่ไปนั้นมุ่งต่อประโยชน์แห่งส่วนรวมเป็นหลัก ส่วน
เจตจ านงของทุกคนนั้นยอ่มมุ่งถึงแต่ประโยชน์ส่วนตวั เจตจ านงรวมของทุกคนจึงหมายถึงเจตจ านง
แห่งเอกชนนัน่เอง แนวคิดท่ีสองเห็นวา่ เจตจ านงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมกนั
ระหว่างผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของปัจเจกบุคคลแต่ละคน กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดการ
ประนีประนอมจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลแต่ละคนเขา้ร่วมได ้ด้วยเหตุน้ี ผล
ของการประนีประนอมจึงตอ้งมาจากผูเ้ก่ียวขอ้งจ านวนมากท่ีสุด ดงันั้น ความคิดเห็นของฝ่ายขา้ง
                                                           

22 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : 
นิติธรรม, 2545), น. 18. 
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มากจึงตรงกบัเจตจ านงของประชาชนมากท่ีสุด  แนวคิดท่ีสามเห็นว่า เจตจ านงของประชาชนก็คือ
ผลของการประนีประนอม ซ่ึงเป็นการดึงเอาผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีอาจแตกต่างกนัจน
ท่ีสุดให้มาประสานกนัได้ แต่ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งเคารพในคุณค่าร่วมกนับางประการท่ีถือเป็น
หลกัพื้นฐานในการด ารงชีวติในประชาคมนั้นดว้ย ทั้งน้ี เพราะสังคมมิอาจตดัสินโดยฝ่ายขา้งมากใน
สังคมไดเ้สมอไป จึงจ าตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ยดว้ย ซ่ึงหลกัการตามแนวคิดท่ีสามน้ี 
อาจถือไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัเสรีประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
       2.3.2  แนวคิดแห่งสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

การอยูร่่วมกนัของมนุษยก่์อใหเ้กิดสังคมรัฐข้ึน เม่ือมนุษยแ์ต่ละคนลว้นมีความแตกต่าง
กนัแต่เจตจ านงของการอยู่ร่วมกนัก็เพื่อความสันติ ความสงบสุข จึงจ าเป็นตอ้งจ ากดัเสรีภาพบาง
ประการของปัจเจกชนลงดงัไดก้ล่าวมาแลว้ รัฐจึงมีหนา้ท่ีรักษากฎเกณฑ์ส าหรับการอยูร่่วมกนัของ
มนุษย ์แต่หากมีผูใ้ดสามารถใช้กฎเกณฑ์เพื่อการลิดรอนสิทธิของสมาชิกของสังคมในส่วนท่ีเป็น
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยไ์ดแ้ลว้ กฎเกณฑ์ดงักล่าวก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีสมบูรณ์
แห่งการอยูร่่วมกนั ดว้ยเหตุผลน้ี รัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์23 สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้ งหลายท่ีต้องให้ความเคารพ ปกป้องและ
คุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั ดงันั้น การ
บัญญัติและการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องถือหลักความประนีประนอมระหว่างเสรีภาพอย่าง
กวา้งขวางของปัจเจกชนกบักบัความจ าเป็นของประชาคมท่ีจะตอ้งอาศยัความมีระเบียบแบบแผน 
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และมีความผกูพนักบัประชาคม แต่ในขณะเดียวกนัประชาคมก็
ไม่อาจกา้วล่วงเขา้ไปในส่วนท่ีเป็นคุณค่าในตวัของปัจเจกบุคคล24 หรือกล่าวไดว้า่ บุคคลยอ่มอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

2.3.2.1  ความหมายแห่งสิทธิ  
นบัแต่อดีตมานั้น สิทธิและเสรีภาพท าหนา้ท่ีเป็นสิทธิในการป้องกนัของปัจเจกบุคคล

ต่อการกระท าของรัฐ แต่ในปัจจุบนัน้ีต่างยอมรับกนัว่า สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใช่เป็นเพียงสิทธิใน
การป้องกนัเท่านั้น หากแต่สิทธิและเสรีภาพยงัมีภาระหนา้ท่ีในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ภาระหนา้ท่ีใน
การเรียกร้องให้รัฐกระท าการ  ภาระหน้าท่ีในการเป็นข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่         

                                                           
23 หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(น. 49). เล่มเดิม. 
24 กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3) (น. 479), โดย บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2547, กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เป็นธรรม  ภาระหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค หรือภาระหนา้ท่ีในฐานะท่ีก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ฝ่าย
นิติบญัญติั   

ความหมายแห่ง “สิทธิ” นั้นมีนกันิติศาสตร์ นกัวิชาการของไทยหลายท่านให้ความเห็น
ไวด้งัต่อไปน้ี 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั เห็นวา่ ความหมายของสิทธินั้นมีอยู ่2 ประเภท25  
      ประเภทท่ี 1 “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจ านง ตาม

ความเห็นน้ีความส าคญัจึงอยูท่ี่อ  านาจท่ีจะใหแ้ก่บุคคล 
      ประเภทท่ี 2 “สิทธิ” หมายถึง “ประโยชน์ท่ีกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครอง” ตาม

ความเห็นน้ีจึงมุ่งไปท่ีวตัถุประสงคข์องสิทธิเป็นส าคญั กล่าวคือการท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่บุคคลท่ี
จะมีเจตจ านงก็เพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีบุคคลมุ่งประสงค ์

รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย  ใหค้วามเห็นวา่ “สิทธิ” คือความชอบธรรมของบุคคล
ท่ีอาจใชย้นักบับุคคลอ่ืนเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น 
กล่าวอีกนยัหน่ึง “สิทธิ” คือประโยชน์ท่ีบุคคลมีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บซ่ึงกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให ้

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  เห็นว่า “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป
หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย26 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  มีความเห็นวา่ “สิทธิ” หมายถึงอ านาจท่ีจะตอ้ง
ให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรามีสิทธิอนัเป็นการบงัคบัให้คนอ่ืนต้อง
กระท าการตามสิทธิของเรา แต่ไม่วา่จะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็ไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด27  

หากพิจารณาจากนิยามความเห็นเก่ียวกบัสิทธิตามแนวคิดของบุคคลท่ีกล่าวไวข้า้งตน้
แลว้ ความหมายของสิทธิจึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั วา่ “อ านาจอนัชอบธรรมซ่ึงกฎหมายให้การ
รับรอง และก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งเคารพโดยการกระท าหรือไม่กระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใด”ทั้งน้ี สามารถสรุปความหมายโดยแบ่งองคป์ระกอบของสิทธิไดด้งัน้ี 

                                                           
25 ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพ์คร้ังท่ี 12) (น. 205), โดย หยุด แสงอุทัย, 2542, 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
26 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 21). เล่มเดิม. 
27 กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวธีิ (น. 348), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพมหานคร : 

นิติธรรม. 
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 (1)  สิทธิ ถือเป็นอ านาจโดยชอบธรรมของบุคคล ซ่ึงในภาษาองักฤษใช้ค  าวา่ “Rights” 
แปลความหมายไดว้า่ความถูกตอ้ง หรือความชอบธรรม 
 (2)  สิทธิ ตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถใช้ยกข้ึนเพื่อยนัแก่บุคคลอ่ืนให้เกิดหน้าท่ีท่ีตอ้งเคารพ 
โดยไม่กระท าการรบกวนได ้

(3)  สิทธิ จะตอ้งมีผูท้รงซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได ้
 (4)  สิทธิ จะต้องมีเน้ือหาซ่ึงเป็นประโยชน์ในทางหน่ึงทางใดท่ีอาจหมายถึงชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือช่ือเสียง ของผูท้รงสิทธิเป็นตน้ 

2.3.2.2  หลกัแห่งสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของไทย  
สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น ถือวา่ เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน อนัหมายถึงอ านาจตาม

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท า
การใดหรือไม่กระท าการใด การใหอ้ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะมิ
ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้องต่อองคก์รของรัฐ
มิให้แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิของตน ซ่ึงในบางกรณีการเรียกร้องดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วย28  ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
รับรองไวใ้ห้แก่ราษฎรจึงถือว่าเป็นคุณค่าสูงสุดขององค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั  องค์กรผูใ้ช้อ  านาจบริหาร หรือองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ  ย่อมตอ้ง
เคารพและให้ความคุม้ครองบรรดาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ จึงมิได้
เป็นแค่เพียงค าประกาศอุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น  หากแต่มีฐานะเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีผล
ใช้บงัคบัโดยตรงแก่องค์กรต่างๆ ของรัฐ ดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย29        
ในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ดงัน้ี  

มาตรา 26  “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดย
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้ง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบั
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

                                                           
28 หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(น. 49). เล่มเดิม. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
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มาตรา 28 “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ี
ไดโ้ดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ให้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใชสิ้ทธิตาม
ความในหมวดน้ี” 

มาตรา 29 “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้ 
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม”  

ทั้งน้ี หากศึกษาถึงประวติัศาสตร์ในการร่างรัฐธรรมนูญของไทยจะพบว่า หลักการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญนั้น ปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2492 ซ่ึงมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวอ้ย่างกวา้งขวาง ยงัเป็นฉบบัแรกท่ีบัญญติัเก่ียวกับการให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติเป็นคร้ังแรก แต่จ ากัดเฉพาะเร่ืองของร่างรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้น30 ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”ซ่ึงเป็นเหมือนแม่บทในการร่าง
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในฉบบัต่อๆ มา หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพตามท่ีมีการ
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2492 จนถึงฉบบัปัจจุบนั31 ซ่ึงไดมี้การ

                                                           
30 กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 240). เล่มเดิม. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557. 
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รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวโ้ดยต่อเน่ืองตามมาตรา 432 นั้น น่าจะมีจุดเร่ิมตน้จากการ
เกิดข้ึนของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  เน่ืองจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนดงักล่าว ไดป้ระกาศออกมาเม่ือปี ค.ศ. 1948 ซ่ึงตรงกบัปี พ.ศ. 2491 อนัเป็นเวลาท่ี
ประเทศไทยก าลงัร่างรัฐธรรมนูญฉบบัหน่ึง จึงได้มีการน าเอาหลกัการในปฏิญญา บรรจุลงใน
หมวดวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยอยา่งท่ีไม่เคยมีมาในรัฐธรรมนูญฉบบัใด ๆ และอิทธิพล
ของแนวคิดเร่ืองสิทธิดงักล่าวก็สืบทอดมายงัรัฐธรรมนูญทุกฉบบั จนกระทัง่ฉบบัพุทธศกัราช 2550   

ในความเป็นจริงแลว้ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบั มีวิวฒันาการท่ีผนัแปรไปตามแต่ละยุคสมยัแห่งการร่างรัฐธรรมนูญ 
เม่ือมีการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัข้ึน จึงมีการเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนให้มากกวา่รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นมา รวมทั้งยงัไดป้รับปรุงสิทธิต่างๆ ของ
ประชาชนท่ีมีอยู่เดิมให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์จึงถือเป็นค าท่ีมีความส าคญัต่อพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และเป็นส่ิงจ าเป็นเบ้ืองตน้เพื่อใชป้ระกอบ
ในการศึกษาเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ในดา้นต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว้33 

ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ไวโ้ดยชดัเจน และโดยปริยาย อาจจ าแนกประเภทโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ท่ีต่างกนั เช่น จ าแนกตาม
วตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ จ าแนกตามการเกิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ  หรือจ าแนกตาม
อาการการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ เป็นตน้ 
 (1)  สิทธิและเสรีภาพ จ าแนกตามเน้ือหา โดยอาศยัการพิจารณาวตัถุแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ ซ่ึงอาจจ าแนกออกไดเ้ป็น  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด
และการแสดงออก  สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม  สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  และสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่า
เทียมกนั 

                                                           
32 มาตรา 4 “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ 
ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 

33 การจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็น และการไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550, 
วทิยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง (น. 38 – 39). เล่มเดิม. 
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 (2)  สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามการเกิด โดยพิจารณาจากการเกิดของสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองแลว้ สามารถแยกออกได ้2 ประเภทคือ “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิพลเมือง” 
ซ่ึงเป็นสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ซ่ึงสิทธิพลเมือง
ดงักล่าวน้ี เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการเกิดข้ึนแลว้ของรัฐ และเป็นวิธีการท่ีราษฎรจะไดรั้บ
ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอีกประการหน่ึง 
 (3)  สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามอาการการใช ้สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
“สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด” และ “สิทธิและเสรีภาพในการกระท า”  

สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด ถือได้ว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลกัษณะสัมบูรณ์ 
(Absolute) และเป็นคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น การกระท าหรือ
ละเวน้การกระท าใดๆ ของรัฐ อนัจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวยอ่มไม่สามารถกระท าได ้

สิทธิและเสรีภาพในการกระท า เป็นสิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะเคล่ือนไหวส่วนต่างๆ 
ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจเอาไว ้ดงันั้น จึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายประการ
อ่ืนนอกเหนือไปจากสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม ในการอยูร่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ั้น หากปล่อยให้มีการใชเ้สรีภาพ
อยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดัก็อาจก่อเกิดสภาวะอนาธิปไตยในรัฐข้ึนได ้และจะน าไปสู่การไม่มีเสรีภาพ
เหลืออยู่เลย  รัฐจึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีจ ากดั หรือให้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเพื่อเขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน จดัระเบียบการใชเ้สรีภาพของประชาชน
เพื่อมิใหเ้กิดการใชสิ้ทธิเสรีภาพไปกระทบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งบุคคลในสังคม ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพบาง
ประการ จึงมีบทบญัญติัยกเวน้ใหรั้ฐสามารถออกกฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไว้
ดว้ยเสมอ อย่างไรก็ตาม เน้ือหาของขอ้กฎหมายจะตอ้งมีความยุติธรรมเพราะประชาชนทุกคนมี
สิทธิเท่าเทียมกนั ดงันั้นกฎหมายซ่ึงเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์
จึงตอ้งใชบ้งัคบัโดยเท่าเทียมกนั 

รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ราษฎรไว ้ 2 
ลักษณะด้วยกัน คือ การบญัญติัรับรองไวอ้ย่างสัมบูรณ์ (Absolute) เป็นแบบไม่มีเง่ือนไขหรือ
ขอ้จ ากดัใด ๆ กบักรณีการรับรองไวอ้ย่างสัมพทัธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐสงวนไวซ่ึ้งอ านาจท่ีจะ
จ ากดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ ในภายหลงัได้34 ทั้งน้ี เฉพาะแต่สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม

                                                           
34 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งเหมาะสม) (น. 9). เล่ม

เดิม. 
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หรือในทางความคิดเท่านั้นท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวใ้ห้แก่ราษฎรโดยสัมบูรณ์  ส่วนสิทธิและ
เสรีภาพในการกระท านั้นรัฐธรรมนูญจะบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งสัมพทัธ์เสมอ 
 
2.4  แนวคิดและฐานทีม่าของสิทธิชุมชน  

โดยปกติตามแนวความคิดแบบเสรีนิยมนั้นจะเน้นความส าคญัของปัจเจกชน หรือ
เอกชน (Individual) ว่าเป็นแกนกลางของสังคมในฐานะท่ีเอกชนมีความเป็นอยู่ของตนเองตาม
ธรรมชาติ เป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อผูใ้ดหรือสถาบนัใด และอธิบายว่าความสัมพนัธ์ทางสังคมทั้งปวง
ล้วนแต่อาศยัขอ้ตกลงหรือสัญญา (Contract) ระหว่างเอกชนด้วยกนัเป็นรากฐาน ความสัมพนัธ์
เหล่าน้ีจึงเป็นผลจากเจตจ านง (Will) หรือความสมคัรใจของเอกชน แมรั้ฐก็ไดรั้บการอธิบายสืบกนั
มาตามค าสอนของ Hobbes และ Locke35 ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดเ้ป็นท่ียอมรับและแพร่หลายในโลก
ตะวนัตกนบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 18 ว่าเป็นผลมาจากสัญญาประชาคม (Social 
Contract) แต่ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเป็นรากฐานสาระส าคญัก็คือความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชน
ดว้ยกนั และระหวา่งเอกชนกบัรัฐซ่ึงลว้นแต่อาศยัสัญญาเป็นฐานทั้งส้ิน  

อยา่งไรก็ดี นกัคิดฝ่ายท่ีคดัคา้นกระแสความคิดแบบปัจเจกชนนิยม หรือเสรีนิยมในช่วง
ปลายศตวรรษท่ี 19 ไดพ้ยายามช้ีให้สังคมเล็งเห็นถึงความส าคญัของชุมชน (Community) ว่าเป็น
แกนของสังคม ไม่ใช่ปัจเจกชนหรือเอกชนท่ีมีตวัตนและมีความเป็นอยู่เป็นอิสระ แต่เอกชนท่ี
รวมตวักนัเป็นชุมชน โดยมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคมนั้น แทจ้ริงแลว้หาไดเ้ป็นผลจากการตกลง
กนัโดยความตั้งใจ หรือโดยสัญญาระหวา่งปัจเจกชน หรือเอกชนดว้ยกนัโดยเอกเทศไม่ แต่เกิดจาก
ผลรวมในการด าเนินวิถีชีวิตของคนร่วมกนัในชุมชนและสังคม ท่ีรวมเอาผลประโยชน์ ความรู้สึก
ส านึกผดิชอบชัว่ดี อารมณ์ ความรักความผกูพนั ท่ีแต่ละบุคคลต่างมีเขา้ดว้ยกนั โดยมีครอบครัวและ
ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมพื้นฐาน และเป็นตน้แบบของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีก่อรูปซับซ้อน
ข้ึนเป็นสังคมส่วนรวมข้ึน แมก้ฎหมายและรัฐก็นบัว่าเป็นรูปแบบของจิตส านึกของชุมชนท่ีมีการ
ยกระดบัให้ซบัซ้อนมากข้ึน มิไดเ้ป็นผลของขอ้ตกลงหรือสัญญาระหวา่งเอกชนดว้ยกนั ดว้ยเหตุน้ี 
ชุมชน (Community) จึงเป็นตวัตนทางกฎหมายอยา่งหน่ึงท่ีซ้อนอยูร่ะหวา่งเอกชนกบัรัฐ เป็นหน่วย
สังคมท่ีมีอยูต่ามขอ้เทจ็จริงและสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีไดเ้ช่นเดียวกนักบัเอกชนและรัฐ  
       2.4.1  ทฤษฎีวา่ดว้ยสภาพของนิติบุคคล 

ประเด็นส าคญัส าหรับการพิจารณาสถานะของ “ชุมชน” ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว้
นั้น จะตอ้งท าความเขา้ใจถึงตวัตนชุมชนเสียก่อนวา่ เม่ือมีการเขา้ร่วมกนัของบุคคลจ านวนมากจน
                                                           

35 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 18), โดย กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550, กรุงเทพมหานคร : บริษทั 
มิสเตอร์ก๊อปป้ี (ประเทศไทย) จ ากดั. 
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เกิดเป็น “ชุมชน” ข้ึน โดยมิไดมี้กฎหมายรองรับไวอ้ย่างชดัแจง้ ชุมชนท่ีว่าน้ีจะมีลกัษณะเป็นนิติ
บุคคลในอีกรูปแบบหน่ึงไดห้รือไม่ และจะมีสถานะเหมือนกบันิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
ท่ีจะตอ้งมีการจดทะเบียนเพื่อการรับรองสถานะดว้ยหรือไม่ ท าใหต้อ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั
นิติบุคคลเพื่อน าไปสู่ขอ้ยติุ   

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของสถานะ หรือสภาพของนิติบุคคลนั้นมีดว้ยกนั
หลายทฤษฎีซ่ึงโดยปกติแลว้มกัเป็นไปตามรากฐาน และระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ ว่ามี
พฒันาการความเป็นมาอย่างไร แต่มีทฤษฎีท่ีส าคญัและได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางอยู่  2 
ทฤษฎี คือ 

2.4.1.1  ทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory)  
ตามแนวคิดแห่งทฤษฎีนิติบุคคลสมมตินั้น นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีกฎหมายไดอุ้ปโลกน์ให้มี

ข้ึน ดงันั้น ตวัตนและความมีอยูข่องนิติบุคคลตามแนวคิดน้ีจึงมีไดโ้ดยอาศยักฎหมายสมมุติให้มีข้ึน
เพื่อให้สิทธิและหน้าท่ีท านองเดียวกับบุคคลธรรมดา และให้สามารถแสดงเจตนาได้ด้วย แต่
เน่ืองจากนิติบุคคลไม่อาจแสดงเจตนาได้เอง จึงตอ้งแสดงออกโดยทางผูแ้ทนของนิติบุคคล นิติ
บุคคลจึงมีสิทธิเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้เท่านั้น และกฎหมายอาจจะให้สภาพนิติบุคคลหรือถอน
สภาพนิติบุคคลเม่ือใดก็ได ้นกันิติศาสตร์ท่ีมีแนวคิดตามทฤษฎีดงักล่าว ไดแ้ก่  Savigny36   

Savigny เป็นนกัปราชญ์ชาวเยอรมนัท่ีเสนอแนวคิดวา่ดว้ยบุคคลสมมติ หรือท่ีเรียกอีก
อยา่งหน่ึงวา่ (Fiction Theory) โดยอธิบายวา่ กฎหมายนั้นมิไดมี้ท่ีมาจากความนึกคิดวา่ดว้ยเหตุผล
ของมนุษยล์ว้นๆ แต่เป็นผลจากการปฏิบติัตามส านึกผิดชอบชัว่ดีท่ีบ่มเพาะและยึดถือกนัเป็นจารีต
ประเพณีจนยกระดบัข้ึนเป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติงอกเงยข้ึนมาในสังคม และเขายงัได้อธิบาย
ต่อไปวา่การใช้เหตุผลวิเคราะห์ในเชิงขอ้ความคิดไม่อาจอธิบายตามธรรมชาติของกฎหมายได ้แต่
ความเขา้ใจทางกฎหมายนั้นจะตอ้งมีความเขา้ใจในประวติัศาสตร์ เขาไดก้ล่าวถึงกฎหมายวา่ มีข้ึน
เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งเสรีภาพของมนุษย ์ ดว้ยเหตุน้ีมนุษยจึ์งเป็นจุดตั้งตน้ส าคญัของกฎหมาย และสภาพ
บุคคลหรือความสามารถมีสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น จึงเป็นส่ิงท่ีตกติดมากบัความเป็นมนุษย ์และ
มีแต่มนุษยห์รือคนธรรมดาเท่านั้นท่ีจะมีความสามารถตามกฎหมายได้ จะมีหมู่คณะ ส านกั หรือ
สถาบนับางอย่างเท่านั้นท่ีรวมตวักนัเพื่อความมุ่งหมายบางประการ ซ่ึงมีสภาพเป็นบุคคลได้ใน
ฐานะขอ้ยกเวน้ สภาพบุคลเช่นว่าน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจบัตอ้งไดแ้ต่รับรู้ไดด้้วยสติปัญญา คือมี
สภาพบุคคลโดยรัฐให้การรับรอง หรือสมมติให้มีข้ึนโดยกฎหมาย (Persona Ficta) ซ่ึงมีข้ึนเพื่อ
ประโยชน์บางประการในทางกฎหมาย และโดยท่ีนิติบุคลเป็นบุคคลสมมติ จึงมีสิทธิและหน้าท่ี
เฉพาะเพียงในขอบวตัถุประสงค์ของนิติบุคคลเท่านั้น นิติบุคคลจึงไม่ตอ้งรับผิดชอบกบักิจการท่ี
                                                           

36 Friedrich Carl Von Savigny : 1779 – 1861. 
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ผูแ้ทนหรือผูก้ระท าการแทนนิติบุคคลกระท าไปนอกขอบวตัถุประสงค์ของนิติบุคคล ซ่ึงเรียกว่า
ทฤษฎี Ultra Vires และโดยนยัแห่งทฤษฎีท่ีวา่นิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีไดเ้ฉพาะภายในขอบ
แห่งวตัถุประสงค์น้ีเอง นิติบุคคลจึงไม่อาจมีเจตนาร้าย (Mens rea) และกระท าละเมิดได้เพราะ
เจตนาและการกระท าเช่นนั้นอยูน่อกเหนือวตัถุประสงค ์นิติบุคคลจึงไม่อาจกระท าผิด ไม่ตอ้งรับผิด
ทางละเมิด หรือทางอาญา37 

แนวคิดแห่งทฤษฎีน้ียงัคงมีจุดอ่อนอยู ่เน่ืองจากไม่สามารถอธิบายปัญหาส าคญัในบาง
กรณี เช่น ปัญหาท่ีว่า เหตุใดรัฐจึงเป็นนิติบุคคล ถา้นิติบุคคลจะเกิดข้ึนไดแ้ต่โดยกฎหมาย เพราะ
เป็นส่ิงท่ีกฎหมายสร้างสรรค์ข้ึนแลว้ เหตุใดรัฐซ่ึงกฎหมายมิได้สร้างข้ึนจึงมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
นอกจากน้ีเม่ือนิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีกฎหมายสมมุติข้ึน ยอ่มไม่มีตวัตน และจะอา้งเจตนาของส่ิงท่ีไม่มี
ตวัตนไดอ้ยา่งไร 

2.4.1.2  ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ (Organic Theory, Real Corporation Theory) 
การอธิบายวา่นิติบุคคลเกิดข้ึนดว้ยการท่ีกฎหมายสมมติให้มีข้ึนเกิดขอ้โตแ้ยง้ท่ียงัเป็น

ปัญหาอยูห่ลายประการ ในส่วนของรัฐเองก็เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และรัฐก็มีข้ึนก่อนท่ี
จะมีกฎหมาย ดงันั้นหากจะน าเอาทฤษฎีนิติบุคคลสมมติมาอธิบาย จึงตอ้งสามารถบอกไดว้า่ รัฐซ่ึง
ถือเป็นนิติบุคคลเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ส่ิงใดเป็นตวัสมมติให้มีรัฐข้ึนมา ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพจึง
เป็นอีกแนวความคิดหน่ึงท่ีเห็นว่านิติบุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่อย่างแทจ้ริง มิได้เป็นส่ิงท่ี
กฎหมายสมมติข้ึน หลกัการส าคญัของทฤษฎีน้ีเห็นว่า นิติบุคคลเป็นบุคคลท่ีเกิดจากการท่ีหลายๆ 
บุคคลได้มา “เข้ากนั” หรือ “ร่วมกนั” และการเขา้กัน หรือร่วมกันดังกล่าวน้ีเอง ก่อให้เกิดเป็น
องค์กรท่ีมีจุดมุ่งหมาย มีชีวิตจิตใจเป็นของตนเอง และมีสถานะเป็นหน่วยทางสังคมอย่างแทจ้ริง
ข้ึนมา จึงมีคุณค่าในสังคมไม่ต่างไปจากบุคคลธรรมดา ในทฤษฎีน้ีกฎหมายจึงท าหนา้ท่ีเพียงรองรับ
สภาพความเป็นอยู่ของนิติบุคคลตามท่ีมีอยู่แล้ว โดยการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้แก่นิติบุคคล
เท่านั้น  

ในระบบกฎหมายขององักฤษและสหรัฐอเมริกาแนวคิดเก่ียวกบัตวัตนของนิติบุคคลนั้น
มีการถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวางในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 โดยมุ่งเน้น
ไปในประเด็นว่า นิติบุคคลมีข้ึนเพราะกฎหมายสมมติ หรือมีข้ึนตามความเป็นจริง และบุคคลจะมี
สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) ไดห้รือไม่เพียงใดเพราะหากเป็นนิติบุคคลสมมติก็ยอ่มข้ึนอยู่
กบักฎหมายและวตัถุประสงค์เป็นส าคญั แต่ถา้นิติบุคคลมีสภาพบุคคลโดยตวัของนิติบุคคลนั้นๆ 
เอง ยอ่มตอ้งพิจารณาตามสภาพและความมุ่งหมายของนิติบุคคลนั้น38 
                                                           

37 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 24). เล่มเดิม. 
38 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 33). เล่มเดิม. 
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ยงัมีนักปราชญ์ท่ีปฏิเสธทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory) ของ Savigny คือ   
Otto von Gierk (1841 – 1921)  Gierk เป็นนกันิติศาสตร์ชาวเยอรมนัซ่ึงเน้นการศึกษาวิถีชุมชน 
(Gemeinschaft, Genossenschaft) ในสังคมเยอรมนั และเสนอวา่ชุมชนมีตวัตน มีจิตใจ และมีสภาพ
บุคคล หรือมีสิทธิและหน้าท่ีในตวัของมนัเอง ทั้งย ั้งเป็นรากฐานแห่งความมีตวัตนของหน่วย
ปกครองทอ้งถ่ินและรัฐดว้ย  แนวคิดส าคญัของ Gierk คือการน าเอาวิธีการของ Savigny ซ่ึงเป็นผู ้
ก่อตั้ งส านักประวติัศาสตร์มาปรับใช้ในการวิจัยพัฒนาของสังคมเยอรมัน และได้น าเสนอ
ผลงานวิจยัของเขาโดยปฏิเสธทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory) และยืนยนัทฤษฎีนิติบุคคล
โดยสภาพ (Organic Theory หรือ Real Corporation Theory) ซ่ึงภายหลงัไดก้ลายเป็นรากฐานของ
กฎหมายลกัษณะนิติบุคคลในประมวลกฎหมายแพง่ของเยอรมนั 

จากการศึกษาของ Gierk เขาพบวา่กฎหมายโรมนัไดแ้บ่งแยกคณะบุคคลออกเป็นสอง
กลุ่ม คือพวกท่ีเป็นหุน้ส่วน (Societas) คือคณะบุคคลท่ีไม่มีสภาพบุคคลแยกต่างหากจากสมาชิก กบั
อีกกลุ่มหน่ึงคือคณะบุคคลประเภทสมาคมหรือชุมชน เช่น สถาบนัทางศาสนาเรียกวา่ “Universitas” 
ซ่ึงตามกฎหมายโรมนัแล้ว ยอมรับว่ามีสภาพบุคคลแต่ยงัไม่มีผูใ้ดอธิบายแยกแยะข้อความคิด 
รากฐานในเร่ืองน้ีใหช้ดัเจน จึงเป็นเหตุใหเ้ขา้ใจกนัโดยอธิบายง่ายๆ วา่บุคคลธรรมดามีสภาพบุคคล
โดยสภาพและนิติบุคคลในแง่บุคคลสมมติ แต่เม่ือได้ท าการศึกษาหารากฐานของแนวคิดทาง
กฎหมายจากประวติัศาสตร์และพฒันาการทางสังคมจริงๆ แลว้ Gierk เห็นวา่การปกครองสังคมใน
อดีต ยามใดท่ีรัฐ และกฎหมายไม่มีอ านาจเขม้แข็ง สังคมก็ยงัคงด าเนินแบบเป็นไปเอง และเกิด
ชุมชน หรือสมาคมในลักษณะต่างๆ ข้ึนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผ่า
เยอรมนัดั้งเดิม ไดย้ินยอมให้ชุมชน และคณะบุคคลท่ีเขา้กนัเป็นหน่วยทางสังคมเหล่าน้ีมีสิทธิและ
หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นบุคคลจริงๆ โดยสภาพ ไม่ใช่บุคคลสมมติ ดงันั้น ชุมชนและคณะบุคคลท่ี
รวมตวักนัเป็นสมาคมเหล่าน้ีจึงมีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดไดต้ามหลกักฎหมายธรรมชาติ หรือ
โดยผลแห่งจารีตประเพณี โดยไม่ตอ้งค านึงถึงวา่จะมีรัฐหน่ึงรัฐใด หรือกฎหมายบา้นเมืองใดรับรอง
สถานะเอาไวห้รือไม่ ดว้ยเหตุน้ี Gierk จึงสรุปวา่ สภาพบุคคลของชุมชน (Gemeinderschaften) หรือ
คณะบุคคล (Genossenschaft) ท่ีเขา้กนัโดยมีจุดมุ่งหมายหรือแบบแผนร่วมกนัอยา่งแน่นอนยอ่มเกิด
มีข้ึนไดต้ามขอ้เท็จจริง และเป็นส่ิงท่ีกฎหมายรับรองสภาพบุคคลตามท่ีเป็นอยูจ่ริง ไม่ใช่กฎหมาย
สมมติหรือก าหนดใหมี้ข้ึน  

ในทางทฤษฎีนิติบุคคลสมมติของ Savigny นั้น Gierk ไดต้ั้งขอ้โตแ้ยง้และยืนยนัความมี
อยูจ่ริง และตวัตนของชุมชนพื้นบา้นชาวเยอรมนั เช่น ชุมชนชาวเข่ือน ชุมชนช่างฝีมือ และชุมชน
ชาวนา รวมทั้งรับรองถึงสภาพบุคคลของชุมชนเหล่าน้ี  โดย Gierk เห็นวา่แนวคิดเร่ืองบุคคลสมมติ
ท่ี Savigny อา้งข้ึนจากการศึกษากฎหมายโรมนั เป็นเพียงการอา้งทฤษฎีแบบลอยๆ ซ่ึงฝ่าฝืนต่อ
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รากฐานของส านักประวติัศาสตร์ของ Savigny เอง ทั้งยงัขดัต่อความเป็นจริงทางประวติัศาสตร์ 
สังคมวิทยามานุษยวิทยาในเร่ืองความมีอยู่จริงของชุมชนและกฎหมายจารีตประเพณีด้วย 
โดยเฉพาะความคิดเร่ืองนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory) น้ีมีข้ึนเพียงเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของรัฐสมยัใหม่ซ่ึงตอ้งการค าอธิบายท่ีมีเหตุผลเชิงตรรกะและสอดคล้องกับแนวความคิดเร่ือง
ประชาธิปไตย (Sovereignty) และอ านาจรัฐรวมศูนยท่ี์พฒันาข้ึนใหม่เท่านั้น  

นอกจาก Gierke แลว้ยงัมีนกัปราชญ์อีกท่านหน่ึงคือ Saleilles ท่ีโตแ้ยง้แนวคิดของ 
Savigny เก่ียวกบัทฤษฎีนิติบุคคลสมมติท่ีมาจากกฎหมายโรมนั โดยช้ีให้เห็นว่าท่ี Savigny อา้งอิง
หลกัฐานจาก Digest และขอ้คิดเห็นของนกักฎหมายโรมนัเป็นเคร่ืองสนบัสนุนนั้น อนัท่ีจริงไม่
ปรากฏหลกัฐานชดัเจนในเร่ืองน้ีของกฎหมายโรมนัแต่อยา่งใด แมแ้ต่ค าวา่ Persona Ficta ก็มิไดเ้ป็น
ถอ้ยค าท่ีนกักฎหมายโรมนัใชม้าแต่เดิม จะมีก็แต่การอธิบายว่านิติบุคคลอาจมีสิทธิไดเ้หมือนเช่น
บุคคลธรรมดาเท่านั้น ซ่ึงท าให้มีการขยายความต่อไปอีกว่าเป็นบุคคลซ่ึงกฎหมายสมมติให้มีข้ึน 
(Feigned persons) เท่านั้น นอกจากน้ี Saleilles ยงัได้ช้ีให้เห็นด้วยว่าถ้ายอมรับว่านิติบุคคลเป็น
บุคคลสมมติตาม Fiction Theory ก็ตอ้งยอมรับต่อไปดว้ยวา่ ปัญหาการรับรองสภาพบุคคลของนิติ
บุคคลก็มิไดเ้ป็นปัญหากฎหมายเอกชนโดยแทแ้ต่เป็นปัญหาทางกฎหมายมหาชน นอกจากนั้น การ
รับวา่นิติบุคคลเป็นบุคคลสมมติยอ่มก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัในกฎหมายเอกชนหลายประการ เพราะหาก
สิทธิในการเขา้กนัเป็นหมู่คณะ และการเร่ิมตน้ของสภาพบุคคลไม่ใช่สิทธิในทางกฎหมายเอกชน 
แต่เป็นสิทธิในทางกฎหมายมหาชนซ่ึงจะมีข้ึนไดก้็แต่โดยการรับรองตามกฎหมาย ก็เท่ากบัวา่สภาพ
บุคคลของนิติบุคคล และสิทธิของบุคคลในการเขา้กนัเป็นหมู่คณะนั้นเป็นสิทธิท่ีสืบต่อมาจากรัฐ 
(Derivative) ไม่ใช่สิทธิดั้งเดิม ซ่ึงมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติในบุคคลธรรมดาทุกคน ดงัเช่น เสรีภาพ
ในเร่ืองต่างๆ39 ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นแล้ว การได้สภาพบุคคลของนิติบุคคลจึงข้ึนอยู่กับรัฐว่าจะ
อนุญาต หรือไม่อนุญาตใหมี้ได ้แทนท่ีจะเป็นอ านาจในการวนิิจฉยัของศาล หรือแมแ้ต่การระงบัส้ิน
ไปซ่ึงสภาพบุคคลของนิติบุคคลก็มิได้ข้ึนอยู่กับข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงเหมือนกับบุคคล
ธรรมดา แต่ข้ึนอยู่กบัเจตจ านงของรัฐ เน่ืองจาก ทฤษฎี Fiction Theory ท่ีถือว่านิติบุคคลมิได้มี
สภาพบุคคลข้ึนจากขอ้เทจ็จริงในสังคม แต่ไดส้ภาพบุคคลมาจากอ านาจรัฐ  

ในสหรัฐอเมริกา แนวคิดของ Gierke เร่ืองนิติบุคคลโดยสภาพไดก้ลายมาเป็นรากฐาน
ของแนวคิดว่าดว้ยความมีตวัตนของสหภาพแรงงานซ่ึงแทจ้ริงแลว้เป็นคณะบุคคลท่ีรวมตวักนัท า
กิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดอย่างต่อเน่ืองร่วมกนั  ดงันั้น จึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลได้โดยไม่ตอ้ง
อาศยักฎหมายรองรับซ่ึงเป็นผลมาจากค าพิพากษาในคดี Taff Vale Railway v. Amalgamated 
Society of Railway Servants ในปี ค.ศ. 1901 ศาลไดมี้ค าพิพากษาว่าสหภาพแรงงานท่ีแมจ้ะยงั
                                                           

39 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 30). เล่มเดิม. 
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ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลก็สามารถเขา้เป็นคู่ความในคดีได้  แนวคิดดงักล่าวยงัไดรั้บความ
นิยมในฐานะท่ีเป็นแรงกระตุน้ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของการรวมตวักนัทางสังคม
เป็นกลุ่ม หรือชุมชน  นอกจากนั้น ในเวลาต่อมาไดมี้การน าเอาทฤษฎีนิติบุคคลมาอภิปรายกนัอยา่ง
กวา้งขวาง จนค่อยๆ ปรากฏแนวโน้มให้เห็นไดช้ัดว่า แนวคิดของบรรดานักกฎหมายชั้นในของ
สหรัฐอเมริกา ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 มีความเห็นพอ้งกบั Gierke ในการสนองรับแนวคิดใหม่ท่ีวา่
ดว้ยการยอมรับความมีตวัตนของชุมชนท่ีเรียกร้องให้มองเห็นคุณค่า และความมีตวัตนของหน่วย
ย่อยทางสังคมอนัไดแ้ก่ชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสถาบนัทางศาสนา กลุ่มพ่อคา้ หรือ
กลุ่มอาชีพช่าง  
       2.4.2  ทฤษฎีวา่ดว้ยความเป็นปึกแผน่ในสังคม 

ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 นักปราชญ์คนส าคัญท่ีเป็นผู ้        
จุดประกายแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองชุมชนทางสังคมมีอยูด่ว้ยกนัหลายท่าน โดยบุคคลท่ีเป็นแรง
กระตุ้นให้เ กิดความสนใจในการศึกษากฎหมายเชิงสังคมวิทยาร่วมไปกับการศึกษาเชิง
ประวติัศาสตร์ไดแ้ก่ Leon Duguit (1859 - 1928) นกันิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศสซ่ึงเป็นผูว้างรากฐาน
ทฤษฎีท่ีช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของชุมชนจนเกิดการพฒันาไปสู่การรับรองความมีตวัตนของ
ชุมชนตามความเป็นจริงใหมี้สภาพเสมือนเป็นบุคคลในเวลาต่อมา แมจ้ะยงัไม่ยอมรับวา่ชุมชนตอ้ง
มีตวัตนทางกฎหมายถึงจะมีสภาพเป็นบุคคลไดก้็ตาม  Leon  Duguit นั้นเสนอความเห็นวา่ กฎหมาย
นั้นผูกพนัแนบแน่นกับข้อเท็จจริงในสังคม และนักกฎหมายมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอมิใช่ถือเอา
ปัจเจกชนหรือเอกชนเป็นศูนยก์ลาง  เน่ืองจาก Duguit เห็นวา่ “คน” กบั “ชุมชน” นั้นแยกกนัไม่ออก
ความเป็นบุคคลนั้นเกิดมีข้ึนไดเ้พราะการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน เอกชนจึงมีข้ึนไดเ้พราะมีความเป็น
ปึกแผ่นทางสังคมเกิดข้ึนก่อน สังคมส่วนรวมจึงเป็นส่ิงทรงคุณค่ายิ่ง ทั้งน้ี  Leon Duguit ยงัมี
แนวคิดคดัคา้นแนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดของส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) ต่อตา้น
ความคิดท่ีถือวา่ตวับทกฎหมายอยูเ่หนือกวา่ส่ิงอ่ืนใด (Exegetical School) โดยเนน้ให้เห็นวา่ เน้ือแท้
ของกฎหมายนั้นไม่ใช่เอกชนแต่ละคน ไม่ใช่เจตจ านง ไม่ใช่ค าสั่งของผูมี้อ  านาจ ไม่ใช่ตวับท
กฎหมาย แต่คือการยอมรับของสังคมตามขอ้เท็จจริง ซ่ึงตวัเขาเองเรียกว่า40 “ความเป็นปึกแผ่นใน
สังคม หรือความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัในสังคม (Social Solidarity)” ซ่ึงส่ิงน้ีเองท่ีอาจเรียกไดว้่า 
“ความเป็นชุมชน”    

ตามแนวคิดในเร่ืองความเป็นปึกแผน่ในสังคมน้ี กฎหมายจึงมิไดเ้ป็นแค่เร่ืองสิทธิของ
เอกชน แต่เป็นเร่ืองของหนา้ท่ีต่อส่วนรวมหรือชุมชน เป็นความผกูพนัท่ีจะปฏิบติัภารกิจของตนท่ีมี

                                                           
40 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 20). เล่มเดิม. 
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ต่อส่วนรวมให้ดีท่ีสุด และท่ีส าคญัจะตอ้งไม่กระท าการใดท่ีขดัหรือแยง้ต่อความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัของสังคมเพราะมนุษยไ์ม่ไดอ้ยูเ่พื่อตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัไดโ้ดยล าพงั 

แต่แนวคิดของ Duguit เองก็ยงัไม่พฒันาไปถึงขั้นรับรองความมีตวัตนทางกฎหมายของ
ชุมชนแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชนนั้น เน่ืองจาก Duguit ยงัมีมุมมอง
ท่ีวา่ ชุมชน สังคม และรัฐ เป็นผลรวมมาจากกลุ่มประชาชนหลายๆ คน หรือคณะบุคคล ซ่ึงมิไดเ้ป็น
บุคล หรือนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากเอกชนท่ีเป็นสมาชิก นัน่อาจเป็นเพราะวา่ Duguit มองบุคคล
ธรรมดาในฐานะท่ีเป็นหน่วยทางสังคมตามขอ้เท็จจริง ซ่ึงมีแต่บุคคลธรรมดาเท่านั้นท่ีจะสามารถมี
สภาพบุคคลตามความเป็นจริง ส่วนนิติบุคคลไม่มีทางท่ีจะมีสภาพบุคคลตามขอ้เท็จจริงได้ นิติ
บุคคลจะมีสภาพบุคคลไดก้็แต่ในฐานะบุคคลสมมติตามกฎหมายอนัเป็นผลมาจากการยอมรับของ
คนหมู่มากตามขอ้เทจ็จริงเท่านั้น   
       2.4.3  รากฐานทางความคิดวา่ดว้ยตวัตนของชุมชน 

ค าวา่ “ชุมชน (Community)” มีรากศพัทจ์ากภาษาลาตินวา่ “Communitax” ซ่ึงหมายถึง
การมาอยู่รวมกนั (Coming together) แนวทางการศึกษาชุมชนให้เขา้ใจในโครงสร้างชุมชนท่ี
ซบัซ้อน จะตอ้ง ใชแ้นวการศึกษาแบบ สหวิทยาการ (Multi - Disciplinary) ดงัท่ีนกัสังคมวิทยาให้
ความหมายชุมชน วา่หมายถึง กลุ่มคนซ่ึงมีการแบ่งปันแลกเปล่ียนความเขา้ใจ คุณค่าและบรรทดั
ฐาน ขณะท่ีนกัชีววิทยา มองชุมชนเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสายพนัธ์ุ (Interaction of Species) ส่วน
นกัมานุษยวทิยาใหค้  าจ ากดั ความชุมชนวา่เป็นการแลกเปล่ียนหรือร่วมวฒันธรรมกนั  แนวความคิด
ว่าด้วย “ชุมชน” หรือ “Community” เป็นเร่ืองท่ีมีความหมายกวา้งขวางและอธิบายให้ชัดเจนได้
ค่อนขา้งยาก ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน41 ไดใ้ห้ความหมายว่า “ชุมชน - น. หมู่ชน 
กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัเป็นสังคมขนาดเล็กอาศยัอยู่ในบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั” 
อย่างไรก็ดีการจะพิจารณาความหมายค าว่า “ชุมชน” เพื่อศึกษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงฐานท่ีมา และ
สิทธิท่ีชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมตามรัฐธรรมนูญพึงมีนั้ น จะอาศัยแต่เฉพาะ
ความหมายโดยทัว่ไป หรือความหมายตามพจนานุกรมคงไม่ได ้ จึงตอ้งอาศยัความหมายในมุมมอง
ของนักสังคมศาสตร์ หรือนักพฒันาการสังคมมาประกอบด้วย  ซ่ึงแต่ละคนมีมุมมองเก่ียวกับ 
“ชุมชน” ตามรัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ี 

ชยนัต์ วรรธนะภูติ42 ให้ความหมายวา่ “ชุมชน” หมายถึง การอยูร่วมกนัของกลุ่มคน
จ านวนหน่ึงในพื้นท่ีแห่งหน่ึงเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิตโดยเหตุท่ี

                                                           
41 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556. 
42 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 1) (น. 12), โดย ชยนัต ์ วรรธนะภูติ, หนงัสือเผยแพร่ กลุ่ม

งานผลิตเอกสารส านกัประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  
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มีคนกลุ่มดงักล่าวอาศยัอยู่ร่วมกนัใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนั มีองคก์รหรือสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑต่์าง ๆ 

กาญจนา แกว้เทพ43 ไดใ้หค้  านิยามของ “ชุมชน” วา่หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณา
เขตบริเวณเดียวกนั มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด มีฐานะและอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั มีลกัษณะการใช ้ ชีวิต
ร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดบัเครือญาติจนถึงระดับ
หมู่บา้นและใหญ่กวา่ระดบัหมู่บา้น และผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนมีความรู้สึกวา่เป็นคนชุมชนเดียวกนั 
นอกจากน้ียงัมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวฒันธรรมและศาสนาท่ีถ่ายทอดไปยงัลูกหลาน
อีกดว้ย 

นายแพทยป์ระเวศ  วะสี44 ให้ความหมายของ “ชุมชน” ว่าหมายถึง การท่ีคนจ านวน
หน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกนัในการกระท า รวมถึงการติดต่อส่ือสารกนั 

ความหมายของชุมชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในมุมมองของนกัวิชาการตามท่ี
ไดย้กตวัอย่างไวข้า้งตน้จะเห็นไดว้่า มุ่งเน้นท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีอยู่ในชุมชนนั้น ตาม
รูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นอยู่ของแต่ละชุมชน แต่ปัจจุบนัไดมี้เครือข่ายความสัมพนัธ์
ทางสังคมในรูปแบบใหม่ ๆ ข้ึนมากมายท่ีสมาชิกอาจมิไดอ้าศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั แต่มี
ความผูกพนัมีผลประโยชน์เดียวกนั มีชะตากรรมร่วมกนั สมาชิกแต่ละคนนิยามตนเองวา่เป็นหน่ึง
ในวงสัมพนัธ์นั้นและสังคมท่ีรับรู้วา่เขาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนนั้น เช่น ชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบผู้
เดือดร้อนจากการพฒันา  ฯลฯ  ดงันั้น “ชุมชน” จึงกินความถึงวงสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีกวา้งขวาง
ออกไปดว้ย  ซ่ึงท าให้เราพอกล่าวในเบ้ืองตน้ไดว้่า “ชุมชน” เป็นขอ้ความคิดส าคญัในวิชาสังคม
วิทยาอนัหมายถึง หมู่คณะซ่ึงด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนัในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงโดยมิไดมี้เป้าหมายหรือ
ตกลงด าเนินกิจการอยา่งหน่ึงอยา่งใดร่วมกนัแต่มีสายสัมพนัธ์ระหวา่งกนัตามธรรมชาติ45 นกัสังคม
วทิยาเองไดช้ี้ให้เห็นวา่หน่วยทางสังคมท่ีเรียกวา่ “ชุมชน” เป็นคณะบุคคลหรือหมู่คณะอยา่งหน่ึงท่ี
มีลกัษณะคลา้ยกนักบัคณะบุคคล หรือหมู่คณะอย่างอ่ืนท่ีเป็นหน่วยทางสังคม เช่น สมาคม หรือ
ชมรม เป็นตน้ ดงันั้น ชุมชนและสมาคม หรือชมรม จึงมีความเหมือนกนัตรงท่ีมีลกัษณะเป็นคณะ
ของบุคคลท่ีมีจุดประสงคห์รือความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเหมือนกนัในการรวมกลุ่ม แต่มีขอ้
แตกต่างท่ีส าคญัคือ สมาคม หรือชมรม เป็นหมู่คณะท่ีตกลงกนัเพื่อด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

                                                           
43 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 1) (น. 12). เล่มเดิม. 
44 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (น. 12), โดยประเวศ  วะสี, หนังสือเผยแพร่ กลุ่มงานผลิตเอกสาร.                   

ส านกัประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรั์ฐสภา. 
45 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 9). เล่มเดิม. 
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ร่วมกนั ส่วนชุมชนเป็นคณะบุคคล หรือหมู่คณะซ่ึงรวมกนัเพื่อความมุ่งหมายอย่างหน่ึงโดยไม่มี
เหตุผลท่ีแจง้ชดัแต่เป็นการรวมกนัในลกัษณะท่ีเป็นไปเอง  

รูปแบบความสัมพนัธ์ของชุมชนท่ีเกิดข้ึน46น้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัปรัชญาท่ีได้
กล่าวถึงในตอนตน้ เช่น Gierke และ Saleilles ท่ีเห็นวา่สภาพของชุมชนไม่ไดเ้กิดจากการท่ีเอกชน
หรือปัจเจกชนหลายคนมาตกลงรวมตวักนัเพื่อด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนั (Social Contract) แต่ข้ึนอยูก่บั
ขอ้เท็จจริงว่าชุมชนนั้นๆ มีองค์ประกอบทั้งทางกายภาพ ทางแบบแผนความสัมพนัธ์ระหว่างกนั 
และทางจิตส านึกร่วมกนัครบถ้วนพอท่ีจะมีสภาพบุคคลแลว้หรือไม่ โดยทัว่ไปสภาพบุคคลของ
ชุมชนหรือคณะบุคคลเกิดจากการท่ีเอกชนแสดงเจตนาแต่ฝ่ายเดียว (Unilateral Act) เขา้กนัเป็น
สมาชิกของชุมชนนั้น ยอมปฏิบติัตามขอ้บงัคบั หรือเขา้ร่วมวถีิชีวติตามแบบแผนเดียวกนัเป็นส าคญั 
ทั้งน้ี โดยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวเขา้กนัเป็นส่วนหน่ึงของนิติบุคคลนั้นยอ่มมีผลหลอมรวมกนัเกิด
เป็นสภาพบุคคลข้ึนมาใหม่แยกต่างหากจากสมาชิกแต่ละคนในฐานะส่วนตวั การเขา้กนัเป็นหมู่
คณะเช่นน้ี เป็นการกระท าทางขอ้เท็จจริงท่ีมีผลทางกฎหมายโดยสภาพ เช่นการมีสภาพบุคคลของ
ทารกท่ีคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก หรือการหวงกนัซ่ึงทรัพยอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดยอ่มก่อให้เกิดสิทธิ
ในการครอบครองนัน่เอง    
       2.4.4  ความหมายของชุมชน 

ปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีจ  าเป็นต้องพิจารณาเก่ียวกับสิทธิชุมชนนั้นก็คือ ค าว่า 
“ชุมชน” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีลักษณะเป็นเช่นไร กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้วตาม
ธรรมชาติคือเป็นสังคมในอีกรูปแบบหน่ึง หรือเป็นส่ิงท่ีกฎหมายรับรองให้มีข้ึนเพื่อประโยชน์แก่
ชุมชนเอง นอกจากนั้นยงัตอ้งพิจารณาลกัษณะทางสังคมของชุมชนนั้นๆ ร่วมดว้ยวา่ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลในชุมชนมีความเป็นไปในรูปแบบใด เช่น บุคคลเหล่านั้นตอ้งมีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุ
ร่วมกนัหรือไม่  มีวถีิชีวติท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อกนัหรือไม่ ตอ้งมีการครอบครองพื้นท่ีท่ีแน่นอน
หรือไม่  ระยะเวลาในการรวมตวักนัทางสังคมมีช่วงเวลามากนอ้ยเพียงใด  รวมทั้งความแตกต่างจาก
หมู่คณะทางสังคมอ่ืนๆ มีความชดัเจนเพียงใด  หากตวัตนของ “ชุมชน” ตามรัฐธรรมนูญมีอยู่จริง
โดยการรวมกลุ่มกนัของบุคคลในพื้นท่ีนั้นๆ ก็เป็นท่ีน่าพิจารณาต่อไปวา่ชุมชนดงักล่าวนั้นสามารถ
มีสิทธิหรืออ านาจบางประการในอนัท่ีจะใชย้นักบัรัฐ หรือเอกชนโดยทัว่ไปไดห้รือไม่อยา่งไร และ 
“สิทธิชุมชน” จะมีบทนิยามในทางกฎหมายอยา่งไร  

แม้ในทางทฤษฎีค าว่า “ชุมชน” ถือเป็นคณะบุคคล หรือหมู่คณะซ่ึงด าเนินวิถีชีวิต
ร่วมกนัโดยมิไดก้ าหนดเป้าหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดไวโ้ดยเฉพาะ และมีสายสัมพนัธ์ระหวา่งกนัตาม
ธรรมชาติ แต่แทจ้ริงแลว้ค าวา่ “ชุมชน” ไดต้ั้งอยูบ่นฐานทางความคิดท านองเดียวกนักบั “ชนชาติ” 
                                                           

46 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 28). เล่มเดิม. 
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(Nationalities) “ประชาชน” (People) “ชนพื้นเมือง” (Indigenous Populations) และ“ชนกลุ่มนอ้ย” 
(Minorities) อยา่งไรก็ดี เป็นท่ียอมรับกนัว่าความหมาย และความเป็นมาของสิทธิชุมชนนั้น ยงัไม่
เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยกวา้งขวางนกั แต่ในวงการนิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ของชาติตะวนัตกนั้น สิทธิ
ชุมชนเป็นท่ีรู้จกัและได้รับการยอมรับในฐานะท่ีเป็นสิทธิรวมหมู่ หรือสิทธิร่วมกนัของชุมชน 
(Collective Rights) มาเป็นเวลานานแลว้ 

ศาสตราจารย ์เสน่ห์ จามริก47 ให้ความเห็นวา่ สิทธิชุมชนคือ สิทธิของกลุ่มชนหรือของ
ชุมชน หรือเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยากรของชุมชนอนักินความรวมตั้งแต่ ดิน  น ้ า  ป่า  ทรัพยากร
พนัธ์ุกรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เป็นสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิประเพณีของชุมชนในการดูแลและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะชุมชนทอ้งถ่ินจะอยูร่อดและพฒันาตนเอง
อย่างย ัง่ยืนและมีศกัด์ิศรีได้จ  าเป็นตอ้งมีสิทธิขั้นพื้นฐานในการใช้และดูแลทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน  
และสิทธิชุมชนดังกล่าวยงัรวมถึงการปฏิเสธการรุกรานจากภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรของชุมชน 

ศาสตราจารย ์ดร.ยศ  สันตสมบติั48 ให้ความหมาย สิทธิชุมชน ว่าหมายถึง สิทธิร่วม
เหนือทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลทรัพยากรเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละ
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น โดยนัยน้ี สิทธิชุมชนให้ความส าคญักับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร เพื่อส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน ดงันั้น แมว้า่โดยทฤษฎีแลว้สมาชิกของชุมชน
ทั้งหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชท้รัพยากรรวม แต่ชุมชนก็สามารถใชอ้ านาจออกกฎเกณฑ์
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั 

ศาสตราจารย ์ดร.อานนัท ์กาญจนพนัธ์49 ให้ความเห็นวา่ สิทธิชุมชน ไม่ใช่สิทธิในการ
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีนั้น เพราะพื้นท่ีเหล่านั้นก็ยงัเป็นของรัฐอยู่ แต่อ านาจหน้าท่ีในการ
ดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ เพื่อพิทกัษ ์สิทธิและ
พื้นท่ีเหล่านั้นใหค้งอยู ่สิทธิชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอ่ืนๆ ตามคติท่ีมีอยูใ่นเชิงคุณค่า  เชิงศีลธรรม
ของสังคม สิทธิชุมชนจะซ่อนอยูใ่นเร่ืองสิทธิต่างๆ เช่น “สิทธิหนา้หมู่” คือ สิทธิของคนท่ีจะได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกนัในป่า ในท่ีดิน  

                                                           
47 ผู ้ทรงสิทธิ ชุมชน  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต)  (น.  28) , โดย ขรรค์เพชร ชายทวีป ,2552 ,                

กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
48 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 1) (น. 16), โดย ยศ  สันตสมบติั.หนังสือเผยแพร่ กลุ่มงาน

ผลิตเอกสาร ส านกัประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรั์ฐสภา. 
49 แหล่งเดิม. 
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ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์50 เห็นวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม หมายถึง กลุ่มบุคคล
ซ่ึงมาอาศยัอยูใ่นแหล่งเดียวกนั มีประเพณี วฒันธรรม และวิถีการด ารงชีวิตเดียวกนัเป็นระยะเวลา
ยาวนาน ชุมชนท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีจะอาศยัอยูใ่นชนบทท่ีแวดลอ้มดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
ด ารงชีวติท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น จึงมีการเรียนรู้ในส่ิงท่ีอยูร่อบตวัอยา่งกลมกลืน 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ51  สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิท่ีไม่ใช่ของส่วน
บุคคลของประชาชนแต่ละคน และไม่ใช่ของรัฐแต่เป็นสิทธิของชุมชนท่ีจะจดัการ ใชป้ระโยชน์ 
และมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาเหนือทรัพยากรโดยให้ความส าคญักบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน” 

รองศาสตราจารย ์ปาริชาติ วลยัเสถียร52 เห็นวา่ ชุมชนคือ การท่ีกลุ่มคนไดส้ร้างสรรค ์
บางส่ิงบางอยา่งข้ึน ดว้ยตนเอง เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั คุณลกัษณะหรือ อตัลกัษณ์ และการ
ท างานร่วมกนั ความเป็นชุมชนไม่ใช่ส่ิงคงท่ีอยูต่ลอดเวลา อาจเกิดข้ึนและสลายไปได ้บางขณะก็มี
ความเขม้แขง็ เพื่อเผชิญสถานการณ์ท่ียุง่ยาก บางขณะอาจจะไม่มีพลงั และสูญสลายไปหรืออาจฟ้ืน
ตวัข้ึนมาใหม่อีกก็ได ้มีการปรับเปล่ียนไป ตามเง่ือนไขและสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ สิทธิชุมชนไม่ได้
หมายถึงการยดึถือเอากรรมสิทธ์ิโดยเด็ดขาด แต่หมายถึงการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากร   

ค  าว่า “สิทธิชุมชน” มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษได้หลายค า 53 เช่น ค าว่า 
“Community Right” ซ่ึงมีความหมายค่อนขา้งกวา้งแต่ในระดบัสากลค าท่ีใช้มากเม่ือต้องการ
กล่าวถึงชุมชน คือ “Indigenous Peoples” การมี “s” ต่อทา้ยค าวา่ “People” มีนยัส าคญัท่ีส่ือความ 
หมายถึง กลุ่มชนเผ่า หรือชุมชนในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม ซ่ึงมิใช่สมาชิกของชุมชนในระดบัปัจเจกชน 
ดงันั้น กรณีท่ีกล่าวถึงสิทธิชุมชน วลีท่ีใชม้ากก็คือ “Indigenous Rights” และ “Native Title” 
       2.4.5  แนวคิดเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิในทรัพยากร  

นอกจากแนวคิดเก่ียวกบัตวัตนของชุมชนดงัไดก้ล่าวมาแลว้ การรวมกลุ่มกนัของบุคคล
ท่ีด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนั และมีสายสัมพนัธ์ระหว่างกนัตามธรรมชาติกลายเป็นชุมชนหน่ึงนั้น ใคร
จะเป็นผูใ้ช้สิทธิในรูปแบบของชุมชน การคุม้ครองสิทธิชุมชนจะมีผลแก่สมาชิกในชุมชนนั้นๆ 
                                                           

50 เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (น. 18), โดย สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ ม.ป.ป. ม.
ป.พ. : ม.ป.ท. 

51 โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ,               
โดย กอบกลุ รายะนาคร, เอกสารทางวชิาการ หมายเลข 25. ของหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชน. 

52 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 1) (น. 16), โดย ปาริชาติ วลยัเสถียร, หนงัสือเผยแพร่ กลุ่ม
งานผลิตเอกสาร ส านกัประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  

53 พฒันาการของหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชน (น. 32), โดย กอบกุล รายะนาคร, เอกสาร
ทางวชิาการ สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
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อย่างไร สิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองจะเป็นสิทธิของบุคคลเอกชน ( Individual 
Right) หรือจะเป็นสิทธิในลกัษณะการรวมหมู่ของชุมชน (Collective Right) และหากถือเป็นสิทธิ
รวมหมู่แลว้ สิทธิดงักล่าวจะมีผลตกไปถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยหรือไม่เพียงใด ซ่ึงจะได้
กล่าวถึงในภายหลัง แต่ในประเด็นการพิจารณาว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของบุคคลเอกชน 
(Individual Right) หรือเป็นสิทธิในลกัษณะการรวมหมู่ของชุมชน (Collective Right) นั้น โดยท่ี
ชุมชนเป็นหมู่คณะอย่างหน่ึง สิทธิในการรวมกนัเป็นชุมชนจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการ
รับรองและคุม้ครองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซ่ึงมุ่งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในการ
รวมตวักนัเป็นหมู่คณะดว้ย บุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองดงักล่าวโดยตรงจึงไดแ้ก่บุคคลธรรมดาท่ี
ประสงค์จะรวมกนัเป็นชุมชน หรือหมู่คณะซ่ึงรวมถึงการเลือกเวลา สถานท่ี วตัถุประสงค์หรือ
รูปแบบของหมู่คณะของตนไดอ้ยา่งมีอิสรภาพดว้ย 

ในอดีตบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนมีสิทธิเหนือท่ีดินหรือทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ในฐานะท่ีเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวส้ าหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมีชุมชนเป็นผูจ้ดัระเบียบ
ในการครอบครองทรัพยสิ์นและการใชป้ระโยชน์ สิทธิดงักล่าวน้ีจดัเป็น “สิทธิตามสภาพความเป็น
จริง” แต่ไม่ใช่ “สิทธิตามกฎหมาย” เพราะตามหลกักฎหมายและจารีตประเพณีโบราณของไทย
ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีไม่ใช่กรรมสิทธ์ิของราษฎรคนใดคนหน่ึง แต่เป็นสิทธิของหวัหนา้ชุมชน เจา้แห่ง
นคร หรือกษัตริย์ ซ่ึงโดยปกติแล้วการใช้สอยก็จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน หรือแก่
ส่วนรวม แมต่้อมากฎหมายหรือธรรมเนียมโบราณน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 4 
และรัชกาลท่ี 554 ใหมี้ลกัษณะเป็นสิทธิเด็ดขาดแก่รัฐในฐานะผูป้กครองส่วนกลางก็ตาม แต่ในความ
เป็นจริงอ านาจของกษตัริยอ์นัเป็นอ านาจสาธารณะก็ไม่อาจแทรกซึมไปไดท้ัว่ถึงในทุกแห่งท่ีมีการ
ใช้ทรัพยากรของรัฐ ดงันั้น ราษฎรในทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนจึงยงัคงครอบครอง ใช้สอย
ทรัพยากรต่างๆตามความเป็นจริงและเกิดเป็นสิทธิตามสภาพความเป็นจริง  

แนวคิดเก่ียวกับความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินนั้นมีความส าคัญต่อความหวงแหน 
ป้องกนัและการใช้ประโยชน์เพราะในหลกัทางเศรษฐศาสตร์ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีชดัเจนท่ีจะท าให้
การจดัสรรทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพ โดยจะมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ55คือ 

(1)  มีความจ าเพาะส าหรับผูเ้ป็นเจา้ของ (Exclusivity) หมายถึง ผลประโยชน์และ
ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นเจา้ของและการใช้ทรัพยากรจะตอ้งตกเป็นของผูเ้ป็นเจา้ของ
เท่านั้นไม่วา่จะโดยทางตรง หรือโดยทางออ้ม 

                                                           
54 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน (น. 118). เล่มเดิม. 
55 กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (น. 5), โดย ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, เอกสารประกอบ

ค าบรรยายวชิาเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (ศ. 372). 



41 

(2)  สามารถท่ีจะโอนได ้ (Transferability) กรรมสิทธ์ิทั้งหมดจะตอ้งสามารถโอนจากผู ้
เป็นเจา้ของคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึงได ้ในการแลกเปล่ียนโดยสมคัรใจ (Voluntary Exchange) 

(3)  สามารถท่ีจะบงัคบัได้ (Enforceability) กรรมสิทธ์ิจะตอ้งปลอดภยัจากการถูก
บุคคลอ่ืนฉกฉวยหรือบุกรุกโดยเจา้ของไม่สมคัรใจ ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
คือ เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิท่ีจะใช้สอย  จ  าหน่าย ไดซ่ึ้งดอกผล ติดตามและเอาคืน รวมทั้งมีสิทธิ
ขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

หากขาดขอ้ใดขอ้หน่ึงไปก็อาจน าไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรได ้
เช่น ในกรณีของพื้นท่ีป่า ไม่วา่จะเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีพื้นท่ีกวา้งขวางท า
ใหก้ารควบคุมดูแลท าไดย้าก ไม่สามารถส่งก าลงัเจา้หนา้ท่ีเพื่อควบคุมดูแลใกลชิ้ดไดต้ลอดเวลา ท า
ให้พื้นท่ีป่ามีสภาพไม่ต่างจากทรัพย์สินท่ีไม่มีเจา้ของ กล่าวคือ ขาดความจ าเพาะส าหรับผูเ้ป็น
เจา้ของ (Exclusivity) จึงเกิดการบุกรุกครอบครองอยู่เสมอ หรือ ในกรณีท่ีเจา้ของทรัพย์สินได้
กระท าการเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของตนแลว้ แต่ยงัถูกโจรกรรม หรือล่วงละเมิดอยู่เนืองๆโดยไม่
สามารถควบคุมหรือจบัขโมยได ้คือขาดสภาพท่ีสามารถจะบงัคบัได ้(Enforceability) ผลของปัญหา
ดงักล่าวท าใหใ้นท่ีสุด เจา้ของก็ขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษาทรัพยากรหรือทรัพยสิ์นนั้น 

ส าหรับประเทศไทย ปัญหาประการหน่ึงของการรับรองสิทธิชุมชน คือความไม่แน่ชดั
ว่าผูใ้ดเป็นผูท้รงสิทธิในทรัพยากร ท าให้ขาดคุณลกัษณะของความจ าเพาะส าหรับผูเ้ป็นเจา้ของ 
(Exclusivity) สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากเราไดน้ าเอาแนวคิดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิจากตะวนัตกมาใชโ้ดย
มิไดป้รับใหเ้ขา้กบับริบทของสังคมไทย  ความไม่มัน่คงของสิทธิในทรัพยสิ์นดงักล่าวจึงเป็นปัญหา
ของชุมชนในท้องถ่ิน เพราะพื้นท่ีท ากินของราษฎรหลายแห่งเป็นท่ีดินของรัฐ  แม้ว่าจะได้
ครอบครองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่เม่ือราษฎรขาดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของท่ีแทจ้ริง 
หรือไม่มีความมัน่ใจว่ารัฐจะขอพื้นท่ีนั้นกลับคืนไปเม่ือใด ก็จะขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษา 
ตวัอยา่งเช่น สิทธิในการใชป้ระโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีรัฐจดัสรรให้แก่ราษฎร 
การท าให้ชุมชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล บริหารจดัการทรัพยากรจึงตอ้ง
สร้างส านึกในการเป็นเจา้ของ และความสามารถในการบงัคบัตามสิทธิของตนดงักล่าวมา โดย
ระบบสถาบนัท่ีใชเ้พื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนืแบ่งทรัพยสิ์นออกเป็น 3 ประเภท56 คือ  

(1)  ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล (Private Property)  
(2)  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของรัฐ (State Property)  
(3)  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสมบติัส่วนรวม (Communal Property) 

                                                           
56 พฒันาการของหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชน (น. 35). เล่มเดิม. 
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ในสังคมชุมชน มีระบบสิทธิท่ีหลากหลายซับซ้อนในลกัษณะของ “สิทธิตามจารีต
ประเพณี” (Customary Right) ซ่ึงมกัจะแตกต่าง ขดัแยง้กบัสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ทั้งน้ี 
เพราะสิทธิตามจารีตประเพณี มกัจะตั้งอยูบ่นหลกัของ “สิทธิทางศีลธรรม” อยา่งเคร่งครัด ขณะท่ี
สิทธิตามกฎหมายนั้นจะผสมผสานหลกัการทางการเมืองและเศรษฐกิจดว้ย  หากชุมชนมีสิทธิใน
การถือครอง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้แล้ว ทรัพยากรป่าไม้จะถือเป็นทรัพย์สินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชุมชนในฐานะใดซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาอีกประการหน่ึงเก่ียวกบัอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช  2550 มาตรา 290 ไดบ้ญัญติัรองรับอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น
รูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกนักบัการรับรองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงัน้ี  
                 (1)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
                   (2)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
                   (3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 
จึงอาจมีปัญหาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะถือเป็นผูท้รงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญด้วย
หรือไม่ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาหลกัการส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแลว้จะเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญวางหลักในการประกันความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนไวใ้น
หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมุ่งต่อหลกัการจดัองคก์รของรัฐ (State Organizations) 
ยิ่งกว่าการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอนัเป็นสิทธิของประชาชนชาวไทยซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่ง
คุม้ครองในฐานะท่ีเป็นบุคคลเอกชน จึงไม่อาจถือวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูท้รงสิทธิขั้น
พื้นฐานในเร่ืองดงักล่าวไดเ้พราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ใช่ประชาชน แต่เป็นหน่วยทางการ
ปกครองท่ีกฎหมายก าหนดให้มีข้ึน จึงมีอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น มิใช่     
หมู่คณะหรือชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัทางสังคมแลว้เกิดเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน 
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2.5  แนวคิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบบัแรกท่ีมีการบญัญติัถึงสิทธิชุมชนคือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557  ก็มิไดนิ้ยามหรือให้ความหมายของค าวา่ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” หรือ “ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม” ไว ้และไม่มีกฎหมายของประเทศไทยฉบบัใดท่ีเคยกล่าวถึงสิทธิในลักษณะน้ีมาก่อน  
อย่างไรก็ตามไดมี้การอา้งว่าหลกัการแห่งสิทธิดงักล่าว มิใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่เป็นเร่ืองท่ีมีมา
ตั้งแต่ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของไทยโดยถูกลบเลือนไปในยุคเร่งรัดการพฒันาแบบตะวนัตก
ภายใตร้ะบบอ านาจนิยมนบัแต่ช่วงตน้ยุค พ.ศ. 2500 เป็นตน้มาโดยฝ่ายท่ีอา้งเช่ือมัน่วา่สิทธิชุมชน
เป็นเร่ืองทางตะวนัออกแท้ ๆ ท่ีเพิ่งถูกท าลายไปจากประวติัศาสตร์ แต่ก่อนหนา้นั้นมีการด ารงอยู่
ของสิทธิชุมชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มิใช่แค่ประเทศไทยเท่านั้น 
        2.5.1  อิทธิพลจากแนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

ตามรัฐธรรมนูญของไทยนับแต่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา แนวคิดเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพในทรัพยากรธรรมชาติ เร่ิมปรากฏให้เห็นชดัเจนยิ่งข้ึนตามสภาพของส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบัน จนรัฐหันมาให้ความส าคัญแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยแนวทางประการหน่ึงคือ การให้อ านาจ หรือสิทธิบางอยา่งเพื่อให้ประชาชนใช้
ในการเรียกร้อง หรือต่อสู้กบัเอกชนโดยทัว่ไปหรือตวัรัฐเอง ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่ “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม”  

สิทธิในส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยยงัไม่เป็นท่ีรู้จกักันอย่างแพร่หลายนัก ในบรรดา
กฎหมายปัจจุบนัท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งส้ิน 35 ฉบบัแต่มีกฎหมายเพียง 4 ฉบบั57ท่ีให้บุคคลมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุ
พืช พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542  
แต่ในต่างประเทศไดใ้ห้การยอมรับ และสามารถน าเอาหลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มมาอา้งถึงไดอ้ย่าง เป็น
รูปธรรม โดยมีความหมายถึง สิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และมีความสมบูรณ์ทางระบบนิเวศน์ เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีระบุไวใ้น The Stockholm Declaration, 1972 ระบุไวใ้น
อารัมภบทว่า ส่ิงแวดลอ้มของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นธรรมชาติ หรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนย่อมเป็นสาระส าคญัต่อ
                                                           

57 ชนนนัท ์ศรีทองสุข และคณะ. สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย. จาก www.inetfoundation.or.th/picture/File/Environment%20Law.doc.  

http://www.inetfoundation.or.th/picture/File/Environment%20Law.doc.%20สืบค้นเมื่อ
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ความเป็นอยู่ของมนุษย์ท่ีมีพื้นฐานอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ในหลักการข้อ 1 สิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มน้ีมีการยืนยนัวา่มาตรา 24 ของ The African Charter on Human and People’s Rights58 ซ่ึงระบุ
วา่ ประชาชนทุกคนมีสิทธิพึงพอใจในส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาของเขา และ The Rio Declaration’ 1992 
ก็มีระบุไวใ้นท านองเดียวกนักบัหลกัการในขอ้ 1 ของ The Stockholm Declaration  สิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ี
เก่ียวพนักับหลัก “ความยุติธรรมในทางส่ิงแวดล้อมส าหรับชนยุคอนาคต” ซ่ึงยินยอมให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมีขอ้แมว้า่การใชป้ระโยชน์นั้นจะตอ้งไม่หมดส้ินไป จะตอ้งเหลือ
ไวใ้หช้นในยุคอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์เสมอ หรือเทียบเท่ากบัท่ีชนในยุคปัจจุบนัไดใ้ช ้ซ่ึงในหลกัการน้ี 
The Stockholm Declaration, 1972 ระบุไวเ้ป็นหลกัการพื้นฐานส าหรับกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่าง
ประเทศหลายฉบบั 
        2.5.2  แนวคิดดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร  

ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 แนวความคิดเร่ืองการกระจายอ านาจรัฐสู่ทอ้งถ่ินและแนวคิด
เร่ืองการกระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบเร่ิมขยายตวัออกไปพร้อมๆ กบัส านึกในการปกครอง
ตนเองหรือส านึกอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนและชุมชน สะทอ้นให้
เห็นความไม่ไวว้างใจท่ีจะให้รัฐมีอ านาจรวมศูนยสู่์ส่วนกลางมากเกินไป จนท าให้เกิดการเรียกร้อง
ท่ีจะแยกชุมชนซ่ึงมีอ านาจปกครองตนเองออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ ชุมชนทอ้งถ่ิน กบัชุมชนผู้
ประกอบอาชีพเพื่อรองรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเพื่อถ่วงดุลอ านาจของรัฐส่วนกลาง โดย
เรียกร้องให้มีการยอมรับชุมชนทอ้งถ่ิน หรือสมาคมผูป้ระกอบอาชีพให้เป็นสถาบนักลุ่มท่ีมีอ านาจ
ต่อรองกบัรัฐจนเกิดเป็นกระบวนการการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน และสมาคม องค์กรผู ้
ประกอบอาชีพต่างๆ เกิดการขยายตวัของกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นสถาบนัหรือ
กลุ่มผลประโยชน์ในเวลาต่อมา 

แนวความคิดดงักล่าวในรูปแบบของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในทรัพยากร 
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.2542 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542  จนมีการบญัญติัเป็น
หลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 85 มีการบญัญติัคุม้ครอง

                                                           
58 กฎบัตรฉบับน้ีท าข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1989 กฎบัตรฉบับน้ีท าให้เกิดสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้ม ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัและคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพ่ือชนยคุอนาคต พนัธกรณีของรัฐท่ีจะร่วมกนั
ในส่ิงแวดลอ้ม โดยมีพนัธกรณีแตกต่างกนัระหวา่งรัฐต่างๆ การสืบทอดมรดกการพฒันาการอยา่งย ัง่ยนื. 
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สิทธิในการมีส่วนร่วม บริหารจดัการ และใชท้รัพยากรของกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนั หรือท่ีเรียกว่า 
“ชุมชน” ดงัจะเห็นไดจ้ากเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา 67 วรรคหน่ึง สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี ... 

(4)  จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีไดก้ าหนดถอ้ยค าเช่นน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ ก็น่าจะแปลความไดว้า่ หนา้ท่ี
หลักในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติยงัคงเป็นของรัฐอยู่เช่นเดิม ตามท่ีมีกฎหมายฉบบัต่างๆ 
ก าหนดหนา้ท่ีไว ้เช่น กรมป่าไม ้มีหนา้ท่ีดูแลป่าสงวนแห่งชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุ
พืช มีหนา้ท่ีดูแลอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนพนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์มีอยูภ่ายในท่ีแห่งนั้น หรือกรมประมงมี
หนา้ท่ีดูแลทรัพยากรประมง  เป็นตน้ การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้สิทธิแก่ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีส่วน
ร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติจึงน่าจะแปลความไดว้่า เป็นการให้สิทธิในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมท าหน้าท่ีของรัฐดว้ยส่วนจะมีสิทธิแค่ไหน เพียงใด น่าจะตอ้งก าหนดรายละเอียดตามบทบญัญติั
ของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป และกรณีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ี
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัหลายฉบบัด้วยกนัการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้ทวี
ความส าคญัข้ึนอย่างมากจนกลายมาเป็นประเด็นส าคญัระหว่างประเทศดงัจะเห็นได้ว่า ปฏิญญาริโอ         
ปี ค.ศ. 199259 ท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนทั้ งในท่ีเป็นปัจเจกชนและกลุ่มคนได้ช่วยกันบ ารุงรักษา
ส่ิงแวดล้อมซ่ึงแม้ต่อมารัฐจะได้ออกกฎหมายจ านวนหลายฉบบัเพื่อกันมิให้ผูใ้ดใช้ประโยชน์จาก
                                                           

59 Principle 10 of the Rio Declaration. (1992). Environmental issues are best handled with 
participation of all concerned citizens, at the relevant level. 
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ทรัพยากรป่าไมท่ี้รัฐมีนโยบายจะอนุรักษ์ไวไ้ม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้ตน้ไม ้สัตวป่์า สัตวน์ ้ า 
แร่ธาตุและน ้ า แต่ในอีกดา้นหน่ึงรัฐกลบัมีนโยบายน าเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อยา่งอุดมสมบูรณ์
เหล่าน้ีมาจดัสรรแสวงหาประโยชน์และรายได้เขา้สู่รัฐในรูปของการให้สัมปทานแก่เอกชน หรือการ
อนุญาตรายย่อยซ่ึงบางคร้ังผูรั้บอนุญาตมิไดมี้ส่วนไดเ้สียในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากร
ดงักล่าวเลย  นโยบายของรัฐเช่นว่าน้ีได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งประสบกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอีกทั้งยงัสร้างความแปลกแยกจากความ
ผกูพนัท่ีเคยมีต่อทรัพยากรธรรมชาติมาแต่ในอดีตอีกดว้ย 
 
2.6  ทีม่าและแนวคิดในการจัดป่าชุมชน 

โดยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ และการใช้ชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินของไทยย่อมไม่
อาจปฏิเสธการพึ่งพาทรัพยากรจากป่าได ้การบุกรุกพื้นท่ีป่าจึงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลในแต่ละยุคสมยั
ตอ้งประสบมาโดยตลอด ล าพงัเพียงการแกไ้ขโดยอาศยัแนวทางในดา้นนิติศาสตร์เพียงอยา่งเดียวจึง
ไม่อาจบรรลุผล จึงเกิดกฎหมายท่ีอิงหลกัการบงัคบัใชท้างรัฐศาสตร์ออกมาเพื่อช่วยบรรเทาความ
รุนแรงของปัญหา ในขณะเดียวกนัก็ยงัไดผ้ลดีในดา้นการเปล่ียนจากผูบุ้กรุกให้กลายมาเป็นผูมี้ส่วน
ร่วมในการป้องกนัดูแล โดยการประสานผลประโยชน์ระหวา่งรัฐและชุมชนเขา้ดว้ยกนั  
       2.6.1  แนวคิดในการจดัป่าชุมชนของไทย 

ในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 254160 เป็นช่วงท่ีมีการผลกัดนัร่างกฎหมายป่าชุมชน แต่ก็
ยงัมีการคดัคา้นจากผูมี้อ  านาจทางการเมืองบางกลุ่ม ท่ีเห็นวา่กฎหมายควรให้สิทธิเฉพาะคนสัญชาติ
ไทยในการดูแลบริหารจดัการป่าชุมชน โดยให้เหตุผลวา่ ควรให้สิทธิเฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย
เท่านั้นเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของพลเมืองไทย แมว้่ากลุ่มชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
นั้นจะได้อยู่อาศยัในแผ่นดินไทยมาเป็นระยะเวลานานหลายชั่วอายุคนแล้วก็ตาม ทศันะเช่นน้ี
เกิดข้ึนจากกรอบความเช่ือในแบบเก่าท่ีเห็นว่าการให้สิทธินั้ นเสมือนการท่ีรัฐมอบสิทธิและ
ประโยชน์ใหก้บัชุมชนเพียงเพราะวา่เขาเหล่านั้นเป็นคนไทย และปฏิเสธการรองรับสิทธิกบัผูท่ี้มิได้
มีสัญชาติไทย โดยเหตุผลประการหน่ึงท่ีมกัจะถูกหยิบยกมากล่าวถึงเสมอก็คือ ผูท่ี้อยู่อาศยัใน
ประเทศท่ียงัมิไดส้ัญชาติไทยเหล่านั้น จะใชเ้ง่ือนไขน้ีเป็นช่องทางท่ีจะไดมี้สัญชาติไทยในอนาคต 
และจะกลายเป็นปัญหาให้เกิดความมัน่คงในชาติต่อไป ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์บา้นเมืองใน

                                                           
60 บณัฑิต  ศิริรักษโ์สภณ, “ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์,” จาก http://www.midnightuniv.org/ 

%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%
B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B
%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99. 
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ปัจจุบนัท่ีมีการอพยพของประชากรจากประเทศขา้งเคียงเขา้มายงัประเทศไทยส่งผลให้เกิดปัญหา
สังคมในด้านต่างๆ ประเด็นในเร่ืองสัญชาติของกลุ่มผูร้วมตวัเป็นชุมชนก็ยงัคงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจ
มองขา้มได ้  

ทั้งน้ี ในอดีตท่ีผา่นมาการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นถือเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตรงของรัฐ แต่เม่ือสถานการณ์ทางสังคม และส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ความขดัแยง้
ระหวา่งองค์กรของรัฐกบัประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ร่ิมก่อตวัมากข้ึน รัฐตอ้ง
แบกรับภาระดา้นงบประมาณรายจ่ายจ านวนมากไปกบัการป้องกนัและฟ้ืนฟูสภาพป่าไมท่ี้เส่ือม
โทรมลง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนแสดงถึงความลม้เหลวของรัฐในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ ท าให้รัฐตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรป่าไมใ้หค้งอยูต่่อไป 

ความหมายโดยหลักการแล้ว “ป่าชุมชน” หมายถึง ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ท่ีชุมชนได้
ด าเนินการ หรือไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายให้ด าเนินการร่วมกบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัการกิจการ
งานดา้นป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจ
สอดคลอ้งกบัความเช่ือและวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย และการจดัการหรือด าเนินการ
ดงักล่าวก็เพื่อการอนุรักษ์ และให้ชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน  กล่าวอีกนยัหน่ึง “ป่าชุมชน” 
ในความหมายอยา่งกวา้งจึงหมายถึง พื้นท่ีป่าไมท่ี้ไดรั้บการจดัการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน และองค์กร ชุมชน ทั้งทางตรงและทางออ้ม ตามความเช่ือและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อ
ประโยชน์ท่ีสอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและ ย ัง่ยืน เป็นป่าท่ีประชาชนเขา้
ไปใช้สอยตามวิถี ชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น ทั้งเร่ืองการท ามาหากิน ระบบครอบครัวเครือ
ญาติ ประเพณีความเช่ือ อ านาจและกฎระเบียบในชุมชน ป่าชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะภูมินิเวศ และวฒันธรรม ประเพณีของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
       2.6.2  แนวคิดในการจดัการป่าชุมชนของต่างประเทศ 
 การใหชุ้มชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีความเป็นอยูใ่กลชิ้ดกบัทรัพยากร มีความเขา้ใจ
ถึงสภาพแวดลอ้มในภูมิประเทศท่ีเป็นแหล่งอาศยัของตน มีภูมิปัญญาท่ีผา่นการสั่งสมสืบทอดมา
อยา่งยาวนาน หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” เป็นผูจ้ดัการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ร่วมกบั
รัฐนั้น ถือว่ามีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะชุมชนย่อมทราบถึงปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขได้ดีกว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในต่างประเทศจึงมีแนวคิดท่ีจะดึงเอาชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดูแลทรัพยากรป่าไม้โดยยอมรับสิทธิบางอย่างของชุมชนในการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร เช่น การใช้สอย และการถือครอง ดงันั้น นอกจากการศึกษาเก่ียวกบัรากฐานท่ีมาของ
สิทธิชุมชนแลว้ จึงควรจะไดท้  าการศึกษาไปถึงแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรป่าไม้
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ในรูปแบบชุมชนของต่างประเทศดว้ย โดยมีแนวคิดท่ีน่าสนใจของแต่ละประเทศ ดงัน้ี 
                 2.6.2.1  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 สาธารณรัฐประชาชนจีนแมจ้ะเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ แต่ก็มีประชากรมาก   
อีกทั้งพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม การใช้สอยท่ีดินจึงอยู่ในวงจ ากดั ดังนั้น 
ทรัพยากรป่าไมจึ้งมีความส าคญัและเป็นท่ีตอ้งการต่อการด ารงชีวิตของประชาชน รัฐจึงตอ้งวาง
แนวทางในการบริหารทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดท่ีส าคญัดงัน้ี  

(1)  แนวคิดการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
ความพยายามของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีจะเพิ่มปริมาณพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งอยู่ในความ

ครอบครองของชุมชนหรือกลุ่มบุคคลอย่างค่อยเป็นค่อยไปเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ือง โดยเร่ิมมี
นโยบายชดัเจนจากรัฐบาลกลางในการเพิ่มปริมาณการถือครองพื้นท่ีป่าไมข้องภาคเอกชนให้มาก
ข้ึนตั้งแต่ ค.ศ. 2003 โดยการปฏิรูปรูปแบบการถือครองท่ีดินโดยการกระจายสิทธิในพื้นท่ีป่าไมสู่้
กลุ่มบุคคลในชนบท รวมถึงการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิจากชุมชนสู่บุคคล ดว้ยการออกเอกสารสิทธิ
เพื่อรับรองอย่างเป็นทางการ61 ให้สิทธิในการดูแลจดัการแก่ชาวนาในทอ้งถ่ินชนบทเพื่อให้มีสิทธิ
ในการครอบครองท่ีสมบูรณ์ สามารถใช้ประโยชน์ และสามารถถ่ายโอนสิทธ์ิให้ผูอ่ื้นเช่าต่อเพื่อ
สร้างรายได ้ 

นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีมาตรการจา้งผูถื้อครองท่ีดินปลูกป่า เพื่อให้มีรายไดจ้ากการปลูก
ตน้ไม ้ และการรักษาสภาพป่า ซ่ึงมาตรการดงักล่าวช่วยลดภาระของรัฐทางดา้นเจา้หนา้ท่ีรวมทั้ง
งบประมาณ และสามารถเพิ่มพื้นท่ีป่าโดยมีคนในทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลโดยตรง มาตรการดงักล่าวถือ
เป็นเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจการจดัการป่าไม้ของภาครัฐไปสู่ชุมชน และยงัช่วยสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรป่าไมข้องประเทศของชุมชนอีกดว้ย  

(2)  แนวคิดในการปฏิรูปการจดัการป่าไม ้ 
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า “รัฐตอ้งร่วมกบั

ประชาชนและกระตุน้ให้ประชาชนท าให้ประชาชนท าการปลูกและรักษาตน้ไม้” และหลกัการ
ดงักล่าวได้ถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายป่าไม ้ปี 198462 เพื่อการแกปั้ญหาการคุม้ครองรักษาป่าและ
พฒันาป่าไม ้รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายก าหนดการเป็นเจา้ของท่ีดินป่าไมแ้ละเขตป่าไมไ้วช้ดัเจน โดย
ให้อ านาจรัฐจังหวดั และรัฐบาลของมณฑล เป็นผูอ้อกเอกสารรับรองการเป็นเจ้าของในเวลา

                                                           
61 ผานิตดา ไสยรส, “การปฏิรูปการจดัการป่าไมข้องประเทศจีน,” บทความเผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์อง

ศูนยว์จิยัยทุธศาสตร์ไทย-จีน ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป.), น. 4. 
62 สุวิช  เลิศธนาไพจิตร, “ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2544), น. 44. 
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เดียวกันท่ีดินส าหรับการใช้ส่วนบุคคลจะได้จัดสรรให้แก่เกษตรกรทุกคนในกฎหมายป่าไม้
ก าหนดให้กลุ่มควรปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีของกลุ่มหรือท่ีดินของตนเอง แต่ถา้จะปลูกในท่ีกนัดารท่ี
เป็นภูเขาและเป็นท่ีของรัฐหรือกลุ่ม ตน้ไมท่ี้ปลูกจะเป็นของคู่สัญญาหรือตามท่ีตกลงในสัญญา 
สิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์ของเจา้ของหรือผูใ้ชป้ระโยชน์ ผูค้รอบครองป่า หรือตน้ไมแ้ละ
ท่ีดินป่าไมจ้ะไดรั้บการคุม้ครองจากการบุกรุก 

นบัแต่ปี ค.ศ. 1998 สาธารณรัฐประชาชนจีนหนัมาให้ความส าคญักบัการอนุรักษป่์าไม้
ในเชิงนโยบายดว้ยการตั้งเป้าหมายวา่ภายในปี ค.ศ. 2050 จะตอ้งมีพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 26 ของ
พื้นท่ีประเทศ เพื่อใหเ้ป็นพื้นฐานส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบนิเวศ จึงไดมี้การแยก
ประเภทของป่าไมอ้อกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มป่าอนุรักษ ์และกลุ่มป่าเศรษฐกิจ ซ่ึงใชน้โยบายในการ
บริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงในกลุ่มป่าเศรษฐกิจน้ีเองท่ีให้เอกชนหรือชุมชนสามารถถือครอง
ท่ีดินได ้   

2.6.2.2  ประเทศญ่ีปุ่น 
 ญ่ีปุ่นตอ้งประสบกบัปัญหาการใชท้รัพยากรป่าไมอ้ยา่งส้ินเปลืองมาเป็นเวลานานหลาย
ร้อยปีก่อนคริสตกาล ปัญหาการตดัไมท้  าลายป่าอยา่งรุนแรงคร้ังส าคญัคือ การก่อสร้างคร้ังใหญ่ใน
กรุงนารา และเฮอนั บวกกับความต้องการไม้ของผูมี้อ านาจเพื่อน าไปสร้างปราสาทและเสริม
กองทพั รวมทั้งใช้ในการก่อสร้างสถานท่ีทางศาสนา จนน าไปสู่การท าลายป่าอยา่งรุนแรงในแถบ  
คินาอิ (Kinai) 63 ทั้งไมแ้ละส่ิงผลิตจากป่าถูกผลาญท าลายโดยไม่มีการฟ้ืนฟ ู  

สถานการณ์เร่ิมเปล่ียนแปลงไปโดยในปี ค.ศ. 1570 ประชากรญ่ีปุ่นเพิ่มสูงข้ึนถึงกวา่สิบ
ลา้นคน จ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนท าให้เกิดความตอ้งการผลิตภณัฑ์จากผืนป่าเป็นเงาตามตวั มีการ
เติบโตอย่างรวดเร็วในดา้นส่ิงปลูกสร้าง จนท าให้ในศตวรรษท่ี 16 ญ่ีปุ่นได้เผชิญกบัการตดัไม้
ปริมาณมหาศาลท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน เหตุการณ์ดังกล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้เร่ืองการใช้
ประโยชน์ในผนืป่าระหวา่งชาวบา้นกบัผูป้กครอง กระทัง่ในปี ค.ศ. 1670 ประชากรในญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึน
เป็น 30 ลา้นคน ในขณะท่ีพื้นท่ีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์เหลือเพียงท่ีฮอกไกโด ผลิตภณัฑ์จากผืนป่าเร่ิม
ดอ้ยคุณภาพและขาดแคลน เกิดปัญหาผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศเป็นวงกวา้ง 

ญ่ีปุ่นเร่ิมมีแนวความคิดในการรักษาสภาพแวดล้อมโดยการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ป่าไมใ้ห้เกิดความย ัง่ยืน ผ่านการวิพากษร่์วมกนัทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างสังคมและชุมชน เพื่อให้การด าเนินวิถีชีวิตและการรักษาทรัพยากรป่าไม้

                                                           
63 “ประวติัศาสตร์ป่าไมญ่ี้ปุ่น จากการผลาญท าลายสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื,” 

จากhttp://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1067:seubnews&catid=5:2009-
10-07-10-58-20&Itemid=14. 
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สามารถด าเนินไปพร้อมๆกนัได ้ซ่ึงเป็นแนวคิดและรูปแบบคลา้ยกบัการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนั
ตนเองของชุมชนในอดีต ไม่วา่จะเป็นการลงแรงกนัเก็บเก่ียวผลผลิต  การปกป้องชุมชนจากขโมย 
และการใช้ยุง้ฉางของชุมชน  แนวคิดความร่วมมือดงักล่าวไดแ้พร่ขยายครอบคลุมถึงการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้และดว้ยความร่วมมือกนัระหว่างพรานไมร้ะดบัทอ้งถ่ิน นกัวิชาการเกษตร 
และเจา้หนา้ท่ีป่าไมข้องภาครัฐ ท าใหร้ะบบป่าชุมชนของประเทศประสบผลส าเร็จและมีพฒันาการ
ไปอย่างรวดเร็ว ท่ีส าคญัคือการร่วมมือกนัระหว่างชนชั้นปกครองและกลุ่มชาวบา้น  โดยสร้าง
ระบบผลตอบแทนแก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น  Yamawari เป็นการแบ่งสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีป่า
ใหแ้ก่แต่ละตระกลู  Nenkiyama เป็นระบบการใหป้ระชาชนเช่าพื้นท่ีป่าระยะยาวโดยรัฐบาล หรือ 
Buwakibayashi เป็นการท่ีประชาชนสามารถปลูกไมไ้ดใ้นพื้นท่ีรัฐ โดยจะตอ้งแบ่งผลผลิตให้กบั
รัฐบาล เป็นตน้      

2.6.2.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
ก่อนปี พ.ศ. 2494 ป่าไมโ้ดยส่วนใหญ่ของประเทศเนปาลอยู่ในความครอบครองของ 

เจา้ผูค้รองท่ีดิน ชุมชนทอ้งถ่ินมกัใช้ระบบการจดัการดูแลและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้
กนัเอง ภายหลงัจากนั้น ระบบเจา้ครองท่ีดินไดส้ิ้นสุดลงมีผลท าให้ป่าไมก้ลายเป็นของรัฐ64 ป่าไม้
ทั้งหมดไดก้ลายเป็นป่าไมแ้ห่งชาติซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บอนุญาตให้เก็บหาของป่าได ้แต่การตดัไม้
ใชส้อยหรือเพื่อท าซุง หรือฟืนจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานดา้นป่าไม ้ขอ้ยุง่ยากดงักล่าว
ท าให้ประชาชนจ าตอ้งกระท าผิดกฎหมายเพื่อสนองความต้องการของตนเน่ืองจากชาวเนปาล
มากกวา่ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพทางการเกษตรซ่ึงโดยส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการ
ด ารงชีพ ปัจจยัดงักล่าวท าใหเ้กิดการท าลายป่าอยา่งรุนแรงโดยท่ีรัฐไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ แต่ชุมชนหลายชุมชนกลบัสามารถควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้น
ทอ้งถ่ินของตนไดด้ว้ยระบบจดัการดูแลของทอ้งถ่ิน  

แนวคิดเร่ืองการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดูแลป่าถูกบญัญติัไวใ้นแผนการป่า
ไมแ้ห่งชาติ โดยในปี พ.ศ. 2521 มีการออกกฎขอ้บงัคบัส าหรับป่าปัญชญติั (Panchayat Forest) และ
ป่าปัญชญติัคุม้ครอง (Panchayat Protected Forest)65 ซ่ึงมีนโยบายในการมอบพื้นท่ีบริเวณป่าจ ากดั
ให้อยู่ในความดูแลของป่าปัญชญติั โดยหน่วยปกครองทอ้งถ่ินคล้ายกบัต าบลของประเทศไทย 
กฎหมายดงักล่าวเนน้หนกัไปท่ีการป้องกนัรักษาป่าแต่ไม่ไดช่้วยให้ประชาชนไดป้ระโยชน์จากป่า
มากนกั จึงมีการเรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมายดงักล่าวซ่ึงภายหลงัไดมี้การออกกฤษฎีกาประกาศใช้

                                                           
64 สุวรรณี  เกษมทวทีรัพย,์ “กฎหมายป่าชุมชน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 

2547),น. 62. 
65 สุวรรณี  เกษมทวทีรัพย.์ เพ่ิงอ้าง. 
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โครงการระบบป่าชุมชนท่ีอิงกับกลุ่มผู ้ใช้ เพื่อท าให้ระบบมีพื้นฐานกฎหมายรองรับและ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบป่าชุมชนโดยผ่านกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์มาแต่เดิมหรือตามธรรมชาติแทนท่ี
การเขา้ถึงป่าชุมชนแบบเก่าท่ีผา่นหน่วยการเมืองการปกครอง  


