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บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธฉ์บบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในขอ้กฎหมายอนัเก่ียวกบั
แนวทางการรับรองสิทธิชุมชนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป่าไม ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนับตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2540     
เป็นตน้มา ไดมี้บทบญัญติัใหก้ารรับรองสิทธิดงักล่าวน้ีไว ้อนัมีลกัษณะเป็นสิทธิอีกประการหน่ึงท่ี
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การคุม้ครองนอกเหนือไปจากสิทธิของปัจเจกชน โดยมุ่งศึกษาถึงรูปแบบและ
เน้ือหาของกฎหมายว่าดว้ยการป่าไมท่ี้เป็นขอ้จ  ากดัต่อการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน 
รวมทั้งลกัษณะท่ีส าคญัและเหมาะสมของชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง 

จากการศึกษาท าใหท้ราบว่า สิทธิชุมชนนั้นมีลกัษณะเป็นสิทธิส่วนรวมของบุคคลซ่ึงมา
เข้าร่วมกันเป็นหมู่คณะโดยมิได้มีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน แต่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันตาม
ธรรมชาติ มีจารีตธรรมเนียมประเพณีและผลประโยชน์ร่วมกนั มีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีมีแบบแผน 
และอตัลกัษณ์ของตนเอง จนเสมือนเป็นนิติบุคคลตามสภาพความเป็นจริง เมื่อรัฐธรรมนูญ
ก าหนดใหชุ้มชนมีทั้งสิทธิในการใชป้ระโยชน์ และสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษาทรัพยากร สิทธิ
ชุมชนจึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากสิทธิของปัจเจกชนทัว่ไป ดงันั้น บทบญัญติัในการอนุมติั อนุญาต
ให้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรป่าไมต้ามกฎหมายว่าด้วยการป่าไมจึ้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงปัญหาส าคญัเกิดการกระบวนการและนิติวิธีทาง
กฎหมายว่าดว้ยการป่าไมท่ี้เป็นไปแบบการรวมศนูยอ์  านาจการบริหารจดัการไวก้บัรัฐแต่เพียงฝ่าย
เดียวโดยใหค้วามส าคญักบัสิทธิของปัจเจกชนเป็นหลกั  นอกจากนั้นสังคมไทยยงัขาดการยอมรับ
ในตวัตนของชุมชน ท าใหก้ารใชห้รืออา้งถึงสิทธิชุมชนยงัถกูมองขา้ม เมื่อชุมชนขาดส านึกในความ
เป็นเจา้ของหรือความมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากร  
ป่าไมท้ั้งจากชุมชนเองและจากบุคคลภายนอก น ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชน    



ง 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาเร่ืองสิทธิของชุมชนเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร   
ป่าไมข้องต่างประเทศกลบัท าใหท้ราบว่า ประเทศเหล่านั้นมีรากฐานทางความคิดและกระบวนการ
ทางกฎหมายท่ีเขา้ใจและให้การยอมรับต่อสิทธิของชุมชน ซ่ึงช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ชุมชนกบัปัจเจกชน หรือระหว่างชุมชนกบัรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี ฉะนั้น จึงควรน าเอาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวจากต่างประเทศมาประยกุตใ์ชก้บัสิทธิชุมชนของไทย โดยแนวทางท่ีส าคญัคือ การ
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการป่าไมท่ี้ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัใหม้ีบทบญัญติัในการรับรองสิทธิชุมชน 
เช่น การยกเวน้ค่าธรรมเนียมหรือค่าภาคหลวงในการท าไมแ้ละเก็บหาของป่า  การให้สิทธิในการ
อยู่อาศยัและท ากินในพ้ืนท่ีป่าภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างจากเอกชนทัว่ไปแต่ยงัค  านึงถึงความ
สมดุลทางธรรมชาติเป็นหลกั  การตรากฎหมายข้ึนใช้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าดว้ยป่าชุมชน รวมทั้งการประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ความรู้และสร้างความ
เขา้ใจในสิทธิชุมชนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงนอกจากจะช่วยแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ลว้ ยงัส่งเสริมให้ชุมชน
เกิดส านึกในความเป็นเจา้ของและหนักลบัมาดูแลรักษาทรัพยากรเหล่านั้นใหแ้ก่ประเทศชาติอีกดว้ย 
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ABSTRACT 
 
 The main aim of this dissertation is to study the problems and the obstacles to 
enforcement of forest law concerning confirmation of collective rights over forest resources. 
Provisions of the Constitution of Thailand 1997 (2540), granting rights to forest resources to local 
communities. In the forest law, corporation is treated as a person because a corporation has all of 
relevant elements of personhood and this regulation applies to collective communities. This 
regulation does not comply with the constitution which treated individual and collective 
differently. This issue leads to conflict between collective, individual and government. This 
research focuses on the Act addresses issues of using collective not individual ownership as the 
dominant form of private tenure over the trees in order to support equitable access to forest 
resources so that the potential for future conflict is reduced and balanced to optimize the 
environmental benefits from the forest resource.     
 A community is a group of people with common interests and values. Community is 
characterized by "wholeness incorporating diversity" and may include people of different ages, 
ethnicities, educational backgrounds and income. The concept goes beyond thinking and acting as 
individuals to common beliefs about shared interests and the way of life. When the consequences 
of this consolidation become legal personality, the constitution allows settlement of collective to 
use forest product, reside, manage and sustain the natural resource. The rights of collective 
granted in the Constitution does not comply with the Forestry laws, therefore the permission for 
the collective to access or use forest resources are treated differently. A major problem with this 
inconsistency between collective rights granted in Constitution and Forestry laws which treated 
collective as an individual or commercial. Moreover, the collective or local communities in 
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Thailand get a low level of acceptance as well as these groups of people are often overlooked in 
discussion of their rights. Due to the complexity of legal issue such as collective and individual 
rights over forest resource, many conflicts have arisen between local people, private section and 
the government. 
 In many developed countries individual rights and collective rights to access forest 
resources and their management are equal precedence. They are knowledge of the local people of 
their countries and their way of life so well, and they are interested in learning more about it 
before enforcing laws. Thailand, therefore; should adapt foreign country’s laws and apply to our 
own standards in order to minimize conflict between individual and collective or collective and 
government. Thailand’s current law on collective rights over forest resources, for forest-based 
people they don’t have to pay for harvest from the forest and have the right to reside, to use land 
and forest products. Collective should be treated differently from individual or private sector in 
terms of rights for habitation and cultivation together with inculcating the concept of 
environmental sustainability to local people or forest-base communities. It is important to make 
the laws effective in managing forest resource, cultivating forest lands and for sustainable 
development. Moreover, the Government has to provide sufficient knowledge to educate local 
people regarding collective and individual rights. This approach will help government reduce 
conflict and build a sense of belonging as well as responsibility for the environment. 
 


