
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการที่ได้ศึกษาข้อมูลในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 ท าให้สามารถสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัย
ของรัฐ ในประเทศไทยนั้นแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มหาวิทยาลัยประเภทหน่วยงานของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการ ซ่ึงอยู่ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นต้น และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐซ่ึงมีระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัว
มากยิ่งขึ้น รัฐบาลจะก ากับเพียงด้านนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลัก เช่น 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น1 ซ่ึงมหาวิทยาลัย จะมีสถานะเป็น นิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง และมีวัตถุประสงค์หลักคือให้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม  

ส าหรับรายได้ของมหาวิทยาลัยของรัฐนั้น นอกจากจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐแล้ว 
มหาวิทยาลัย ยังสามารถมีรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รวมถึง
รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ  ที่พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเปิดช่องไว้อีกด้วย  
ซ่ึงรายได้ของมหาวิทยาลัยนั้น ไม่อยู่ในบังคับต้องน าส่งรัฐเพื่อเป็นเงินรายได้แผ่นดินแต่อย่างไร 
เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน เช่น กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงได้รับเงินอุดหนุน
จากรัฐเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัย  แต่กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินให้กับ
กระทรวงการคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ก าหนดนิยามศัพท์ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
นิติบุคคล ซ่ึงเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ มีหน้าที่ เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  
ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กฎหมายก าหนด เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐมิได้ถูก
ก าหนดให้เป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  
แต่อย่างใด แต่เนื่องจากว่าการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยนั้น มีทั้งการที่มหาวิทยาลัยด าเนิน
กิจการไปตามวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย นั่นคือให้บริการด้านการศึกษา ส่งเสริมวิชาการ

                                                             
1  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. สืบค้น  22 มิถุนายน 2558, จาก www.mua.go.th  
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และวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแกสั่งคม กรณีดังกล่าวย่อมเป็นการ
สมควรทีก่ฎหมายภาษีอากรมิได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล  

แต่ในปัจจุบันพบว่า มหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่งได้ด าเนินกิจการนอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย เชน่ ตามกรณีศึกษามหาวิทยาลัยประกอบกิจการโรงแรมเพื่อให้
นักศึกษาฝึกปฏิบัติและมีการจ้างบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินงานภายในโรงแรม ขณะเดียวกันก็เปิด
ให้ประชาชนทั่วไปใช้บริการดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าลักษณะการด าเนินกจิการและจ านวนอัตรา
ค่าบริการและค่าที่พักมีความใกล้เคียงกับโรงแรมที่ด าเนินกิจการโดยผู้ประกอบการเอกชน ทั้งนี้
โดยเปรียบเทียบกับโรงแรมของผู้ประกอบการเอกชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่มีระดับมาตรฐานเดียวกัน และที่ส าคัญคือมีลักษณะเป็นการด าเนินกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร ซ่ึงก าไรจากการด าเนินกิจการดังกล่าว ก็คือการ
มีรายได้ที่เกินจากรายจ่าย2 การแสวงหาก าไรจากกิจการโรงแรมนั้น เอง ถือเป็นกิจการที่อยู่
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย เนื่องจากว่ามหาวิทยาลัยมิได้จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนิน
กิจการแสวงหาก าไร  

นอกจากนั้นยังมีตัวอย่างของการที่มหาวิทยาลัยของรัฐด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิด
ก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยในกรณี
อ่ืนๆ  อีก เช่น การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพื่อวัตถุประสงค์ให้ภาคเอกชนเช่าพื้นที่ส าหรับ             
ท าส านักงาน ห้างสรรพสินค้า หรือใช้เป็นที่พักอาศัย ตลอดจนการเปิดร้านอาหารเพื่อขายอาหาร
หรือขนมให้แก่ประชาชนทั่วไป เป็นต้น 

ส าหรับในต่างประเทศซ่ึงผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ พบว่าในสาธารณรัฐฝรั่งเศส มหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นองค์การ
มหาชนที่จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษา และมีลักษณะเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรซ่ึงโดย
ปกติองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรนั้นจะต้องเสียภาษีเงินได้ในอัตราพิเศษที่ต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้   
นิติบุคคลตามปกติ แต่มหาวิทยาลัยเป็นองค์การมหาชนประเภทหนึ่งที่ได้รับยกเว้นไว้เป็นพิเศษ  
ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากเป็นองค์การมหาชนด้านการศึกษา ตามที่ก าหนดไว้ใน 
Code General des Impots Article 206-5 

ส่วนในอเมริกา มหาวิทยาลัยของรัฐถือเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงหน่วยงาน
ของรัฐนี้จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยไม่ถือเป็นหน่วยภาษีตามที่ก าหนดไว้ใน Internal 
Revenue Code Section 501ซ่ึงโดยปกติแล้วหน่วยงานของรัฐจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

                                                             
2  ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยหุ้นส่วนบริษัท (น. 33). เล่มเดิม. 
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ในทุกกรณี ไม่ว่าเงินได้ที่เกิดขึ้นจะมาจากธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ก็ตาม 

อย่างไรก็ตามในกรณีของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาล
กลางหรือในรัฐบาลท้องถ่ินก็ตาม จะมีข้อยกเว้นเป็นพิเศษ กล่าวคือ หากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย
ได้ด าเนินธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หรือกิจการของมหาวิทยาลัย รายได้จากการด าเนิน
ธุรกิจดังกล่าวจะไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  

จะเห็นได้ว่า เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐได้ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมี
ลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย แต่มหาวิทยาลัยไม่มี
หน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเนื่องจากมิได้เป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล  
กรณีดังกล่าวเมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ตามหลักการทางภาษีอากรที่ดีจะพบว่าเป็นปัญหาในทาง
ทฤษฎเีนื่องจากการด าเนินกิจการดังกล่าวขัดกับหลักการทางภาษีอากรที่ดี ดังนี้ 

1. ขัดกับหลักความเป็นธรรมในทางภาษีอากร  เนื่องจากผู้อยู่ในสถานการณ์ที่
เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเท่าๆ  กัน ดังนั้น 
กรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีลักษณะไม่ต่างกับการด าเนินกิจการโดย
ผู้ประกอบการเอกชน ทั้งมหาวิทยาลัยและผู้ประกอบการเอกชนจึงควรถูกปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
ในทางภาษีอากร 

2. ขัดกับหลักความแน่นอนและหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
พบว่านิติบุคคลประเภทอ่ืนที่มิใช่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนตามที่ก าหนดนยิามไว้ในประมวลรัษฎากร 
มาตรา 39 เช่น กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ที่ได้ประกอบกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลัก มักเกิดความ
สับสน เกิดความไม่แน่ใจว่าเมื่อการด าเนินกิจการดังกล่าวมีรายรับมากกว่ารายจ่ายแล้ว ตนเองอยู่ใน
ข่ายท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการประกอบกิจการดังกล่าวหรือไม่ หากต้องท าการหารือ
มายังกรมสรรพากรทุกครั้งที่ด าเนินกิจการดังกล่าว ย่อมเกิดความยุ่งยากและส่งผลต่อความสมัครใจ
ในการเสียภาษี อันขัดต่อหลักความแน่นอนในการจัดเก็บภาษี และความไม่ชัดเจนดังกล่าวยังขัดกับ
หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจด้วย เนื่องจากอาจเป็นการเพิ่มภาระและค่าใช้จ่ายให้แก่
ภาครัฐที่ต้องส้ินเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคลากรในกรมสรรพากร  เพื่อคอยตอบ  
ข้อหารือว่านิติบุคคลใดบ้างท่ีมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล และต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากกิจการประเภทใดบ้าง  
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3. ขัดกับหลักความเป็นกลาง เนื่องจากอาจกระทบกระเทือนรูปแบบการให้บริการ
ของโรงแรมท่ีด าเนินกิจการโดยผู้ประกอบการเอกชน โดยอาจส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนในการ
ด าเนินธุรกิจโรงแรมในระดับมาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากมองเห็นถึงความไม่เป็นธรรมในการ
จัดเก็บภาษี และยังอาจเกิดปัญหาการใชม้หาวิทยาลัย เป็นช่องทางหรือเป็นเครื่องมือในการด าเนิน
ธุรกิจแสวงหาก าไร เพื่อจะได้หลบเล่ียงไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  

จากการปัญหาในทางทฤษฎีของกรณีดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ทางภาษีอากรที่ดี และเพื่อความเป็นธรรมทางในทางภาษีอากร ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะตามที่จะ
กล่าวในหัวข้อต่อไป 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์มาตรการในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
มหาวิทยาลัยของรัฐตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ รวมไปถึงหนังสือตอบข้อหารือของ
กรมสรรพากร ทั้งในกรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการภายในวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย และกรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการ
แสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยพบว่าส าหรับในประเทศไทย 
กรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย กฎหมายทางด้านภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร  
ยังไม่ครอบคลุมกรณีดังกล่าว เนื่องจากมหาวิทยาลัยมิได้ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษี
เงินได้นิติบุคคล ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี  
เงินได้นิติบุคคล ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ด าเนินกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร เช่นเดียวกับการด าเนินกิจการโดยมหาวิทยาลัย 
ซ่ึงนอกจากจะเป็นการขัดต่อหลักการทางภาษีอากรที่ดี  อันเป็นปัญหาในทางทฤษฎีแล้ว ยังส่งผล
กระทบในด้านการจดัเกบ็ภาษีของรัฐ ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ทางภาษีอากรซ่ึงนับเป็นรายได้ที่ส าคัญ
ที่สุดของรัฐ ที่จะน ามาใช้จ่ายในการบริหารและพัฒนาประเทศ ดังนั้น ผู้เขียนจึงใคร่ขอเสนอ
ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ในกรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนิน
กิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ
มหาวิทยาลัย ดังต่อไปนี้ 

1.  เห็นควรบัญญัติก าหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐ มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เฉพาะในกรณีที่ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคล้องกับในอเมริกาที่ให้ความส าคัญกับกิจการที่
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มหาวิทยาลัยด าเนินการ ในการพิจารณาว่ามหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐควรได้รับยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือไม่ หากมหาวิทยาลัยด าเนินธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการของมหาวิทยาลัย 
ก็จะไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว 

โดยวิธีการที่จะก าหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐ เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเฉพาะกรณี
ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์
หลักของมหาวิทยาลัย นั้น อาจบัญญัติเพิ่มเติมในประมวลรัษฎากร ให้มหาวิทยาลัยของรัฐต้อง 
เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเฉพาะในกรณีดังกล่าว หรือใช้วิธีการให้อธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
ก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ให้มหาวิทยาลัยของรัฐเป็นนิติบุคคล 
อีกประเภทหนึ่งที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งนี้เฉพาะในกิจการที่อาจก่อให้เกิดก าไร/มีลักษณะ
เป็นการแสวงหาก าไร ซ่ึงอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย  และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 39 (4) 

เมื่อก าหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐมีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เฉพาะในกรณีที่
ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์
หลักของมหาวิทยาลัย ย่อมก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับระบบภาษีอากรมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะใน
มุมมองของผู้ประกอบการเอกชนที่ด าเนินกิจการในลักษณะเดียวกัน 

นอกจากกรณีของมหาวิทยาลัยของรัฐแล้ว ยังควรบัญญัติรวมไปถึงนิติบุคคลประเภท
อ่ืนด้วย เช่น หน่วยงานของรัฐทั้งที่เป็นส่วนราชการและมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจประเภทที่ยัง
มิได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทจ ากัด เพื่อให้นิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่เสียภาษีอากร แต่ทั้งนี้เฉพาะ
ในกรณีที่นิติบุคคลนั้นด าเนินกิจการนอกเหนือวัตถุประสงค์และมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
ซ่ึงแนวทางนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับกฎหมายภาษีอากรในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซ่ึงก าหนดให้  
นิติบุคคลทุกประเภทเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่จะมีข้อยกเว้นที่ชัดเจน  
ถึงนิติบุคคลที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในบางกรณีเท่านั้น เช่น องค์การมหาชน
ด้านการศึกษา หรือด้านวิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการจัดท าบริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อ
สังคม และต้องเป็นกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กอ่ตั้งขึ้นเพื่อจัดท าบริการสาธารณะเท่านั้นจึงจะได้รับ
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

2.  เห็นควรให้ใช้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่มีอัตราต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล
โดยทั่วไป คือร้อยละ 30 ของก าไรสุทธิ (ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราภาษีเงินได้  
นิติบุคคล ในอัตราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ ส าหรับหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันที่ 
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1 มกราคม 2558 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2558)3 ซ่ึงผู้วิจัยมีความเห็นว่า แนวความคิดในการ
จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/
อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยนั้น ยังคงตั้งอยู่
บนพื้นฐานที่ว่ามหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
โดยแท้จริงแล้วมีวัตถุประสงค์หลักคือการให้บริการด้านการศึกษา ส่งเสริมวิชาการ อันเป็นบริการ
สาธารณะพื้นฐานของรัฐที่รัฐให้ความส าคัญ  

ดังนั้นวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการจัดตั้งย่อมแตกต่างต่างกับนิติบุคคลประเภทบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อันเป็นหน่วยภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีวัตถุประสงค์
ในการด าเนินกิจการเพื่อแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกันอย่างเห็นได้ชัด แต่กรณีมหาวิทยาลัยของรัฐ
ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/ อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร ซ่ึงอยู่นอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยก็ควรมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้  นิติบุคคล        
เฉกเช่นเดียวกับผู้ประกอบการเอกชนประเภทบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ประกอบกิจการ
ในลักษณะเดียวกัน แต่ทั้งนี้ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นว่าสถานะและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
แตกต่างกับบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เพียงแต่มหาวิทยาลัยได้ด าเนินกิจการ บางกิจการที่อยู่
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยเท่านั้น เมื่อต้องเสียภาษีเงินได้ นิติบุคคลก็ควรจะเสีย
ในอัตราท่ีต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยทั่วไป เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับมหาวิทยาลัย  
ในแง่ท่ีว่ามหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทส าคัญทางด้านการศึกษาและวิชาการที่เป็น
พื้นฐานส าคัญ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพอันเป็นปัจจัยส าคัญที่
จะส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาโดยอาศัยก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถ อีกทั้งป้องกันปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคตหากมีการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอัตราทั่วไป อาจเป็นการสร้างภาระ
แก่มหาวิทยาลัยเกินสมควร เมื่อมหาวิทยาลัยต้อง แบกรับภาระทางภาษีเกินสมควร อาจส่งผลให้
มหาวิทยาลัยต้องแก้ปัญหาโดยการเพิ่มเงินค่าลงทะเบียน ค่าบ ารุงการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงท้ายที่สุดผู้ที่
ได้รับผลเสียก็คือนิสิตนักศึกษานั่นเอง 

ดังเช่นในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ถึงแม้โดยหลักแล้วจะก าหนดให้นิติบุคคลทุกประเภท
เป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นติิบุคคล แต่จะใช้อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลหลายอัตรา ซ่ึงจัดเก็บ
จากหลายกรณีที่แตกต่างกัน เช่น องค์กรของรัฐ และองค์กรตามกฎหมายเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร
นั้นจะถูกจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราภาษีที่ต่ ากว่าอัตราภาษีทั่วไป เป็นต้น 

                                                             
3  จาก พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที ่577) 

พ.ศ. 2557. 
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โดยสรุปก็คือ กรณีมหาวิทยาลัยด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็น
การแสวงหาก าไร ซ่ึงอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า 
มหาวิทยาลัย ควรต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่ให้เสียในอัตราท่ีต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล
ที่จัดเก็บจากบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโดยทั่วไป ซ่ึงผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรจัดเก็บในอัตรา
กึ่งหนึ่งของอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยทั่วไป ไม่ว่าขณะนั้นอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยทั่วไป
จะมีอัตราเท่าใดก็ตาม (เช่น ในขณะนั้นอาจมีพระราชกฤษฎีกาลดอัตราภาษีออกมาใช้บังคับ) 

3.  ในเรื่องหลักเกณฑ์การค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับ
มหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยนั้น ให้ค านวณจากรายได้ซ่ึงได้จากกิจการหรือ
เนื่องจากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชีหักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา  65 
ทวิ และมาตรา 65 ตรี การค านวณรายได้ดงักล่าวให้ใช้เกณฑ์สิทธ์ิ กล่าวคือ ให้น ารายได้ที่เกิดขึ้นใน
รอบระยะเวลาบัญชีใด แม้ว่าจะยังไม่ได้รับช าระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมค านวณเป็น
รายได้ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และให้น ารายจ่ายทั้งส้ินที่เกี่ยวกับรายได้นั้น แม้จะยังมิได้มีการ
จ่ายจริงในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มารวมค านวณเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้นด้วย4     
ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวเหมือนกับการค านวณก าไรสุทธิของนิติบุคคลประเภทบริษัทหรือ             
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโดยทั่วไป ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 

การใช้ฐานก าไรเป็นฐานภาษีในการคิดค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัย 
ของรัฐนั้น มาจากแนวคิดที่ว่ารัฐมิได้ต้องการเงินรายได้ทั้งหมดของการด าเนินกิจการดังกล่าว 
มหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่งเงินรายได้ทั้งหมดนั้นเข้าสู่รัฐเพื่อเป็นเงินรายได้แผ่นดิน หากแต่เมื่อใด  
ก็ตามที่มหาวิทยาลัยมีรายได้มากกว่ารายจ่าย หรือที่เรียกว่า “ก าไร” จากกิจการดังกล่าว เมื่อนั้น 
มหาวิทยาลัยจึงจะต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล จากส่วนที่เป็นก าไรนั่นเอง ในทางตรงกันข้าม    
หากมหาวิทยาลัยด าเนินกิจการแล้วปรากฏว่ามีรายรับน้อยกว่ารายจ่าย ไม่มีก าไรหรือประสบกับ
ภาวะขาดทุน มหาวิทยาลัยก็มิต้องด าเนินการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลแต่อย่างใด 

ในส่วนของการหักรายจ่ายนั้น จะต้องเป็นรายจ่ายจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการ  
ที่กระท า เพราะตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ใช้ค าว่า “รายจ่ายทั้งส้ินที่เกี่ยวกับรายได้นั้น”  
เมื่อรายได้ที่น ามาใช้คิดค านวณเป็นรายได้จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระท า ดังนั้น รายจ่ายที่
เกี่ยวกับรายได้นั้น จึงต้องเป็นรายจ่ายจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระท าด้วยเช่นกัน 

นอกจากรายจ่ายจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระท าซ่ึงสามารถหักออกได้ตาม
กฎหมายแล้ว ยังต้องพิจารณาตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ ที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
                                                             

4  กรมสรรพากร. สืบค้น 22 มิถุนายน 2558, จาก www.rd.go.th/publish/829.0.html  
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หักค่าสึกหรอ ค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สิน ฯลฯ เพื่อประโยชน์ในการคิดค านวณก าไรสุทธิ 
นอกจากนั้นยังต้องค านึงถึงรายจา่ยต้องห้ามตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี ซ่ึงกฎหมายก าหนด
รายจ่ายที่จะน ามาหักในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลมิได้  หรือถ้าหากจะน ามาหักได้ก็ต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่ก าหนดไว้ เช่น รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการ
ลงทุน ซ่ึงถือเป็นรายจ่ายต้องห้าม ค าว่า “รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน” ประมวลรัษฎากรมิได้
มีค าวิเคราะห์ศัพท์ไว้ แต่ได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 949/2509 ระหว่างบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด 
โจทก์ กรมสรรพากร จ าเลย วินิจฉัยว่า รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนนั้น มิใช่หมายถึงรายจ่าย
ที่จ่ายไปเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากรายจ่ายเท่านั้น แต่ต้องเป็นรายจ่ายที่บังเกิดเป็นทุนรอนขึ้นมา 
ลักษณะจะเป็นทุนรอนขึ้นมาก็คอืเป็นทรัพย์สินของบริษัท รายจ่ายท่ีโจทก์จ่ายไปในการสร้างท่าเรือ 
สร้างทางแยกและสร้างถนนที่ไม่บังเกิดเป็นทุนรอนหรือทรัพย์สินของบริษัท จึงไม่ใช่รายจ่ายอันมี
ลักษณะเป็นการลงทุน ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ารายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน คือรายจ่ายที่กิจการ
ได้จ่ายไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเป็นการถาวรต่อกิจการไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม  

ตัวอย่างของการหักรายจ่ายในการด าเนินกิจการ เช่น รายจ่ายจากการซ้ืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
กิจการของโรงแรม เช่น เครื่องปรับอากาศ เฟอร์นิเจอร์ ตลอดจนค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปา เป็นต้น 
ถือว่าเป็นรายจ่ายจากกิจการหรือเนื่องจากกจิการของโรงแรม จึงสามารถหักได้ตามกฎหมาย โดยใช้
เกณฑ์สิทธิ กล่าวคือ เมื่อมีรายจ่ายดังกล่าวอยู่ในปีภาษีใดก็ให้น ามารวมค านวณเป็นรายจ่ายส าหรับ
ปีภาษีนั้นได้ แม้จะยังมิได้มีการจ่ายไปจริง ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ส่วนกรณีของตัวอาคาร
ที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นห้องพักหรือส่วนรับรองส าหรับผู้มาใช้บริการของโรงแรมนั้น สามารถหักค่า
สึกหรอหรือค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สินได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่ก าหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา โดยหักตามส่วนเฉล่ียแห่งระยะเวลาที่ได้ทรัพย์สินนั้นมา ตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 65 ทวิ เป็นต้น 

ส าหรับในกรณีนี้ ผู้วิจัยเห็นว่ามหาวิทยาลัยของรัฐ ยังสามารถหักรายจ่ายที่เป็นต้นทุน
ในการด าเนินการ (Operating cost) ส าหรับกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการ
แสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยได้อย่างเต็มจ านวน เช่น ตามกรณีศึกษา
มหาวิทยาลัย ประกอบกิจการโรงแรมเพื่อให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติ  และในขณะเดียวกันก็เปิด
ให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปด้วยนั้น มหาวิทยาลัย ย่อมมีรายจ่ายซ่ึงเป็นต้นทุนในการด าเนินการ  
ที่เป็นรายจ่ายเกี่ยวกับหลักสูตรที่ให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติด้านการโรงแรม เช่น ค่าจ้างบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญในการให้ค าแนะน าในการพัฒนาหลักสูตร รายจ่ายท่ีมหาวิทยาลัยต้องดูแลนิสิตนักศึกษา
แต่ละคนส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการฝึกปฏิบัติ เป็นต้น ซ่ึงรายจ่ายดังกล่าวจะไม่ปรากฏใน



112 

การด าเนินกิจการโรงแรมโดยผู้ประกอบการเอกชน ดังนั้น เมื่อรายจ่ายดังกล่าวถือเป็นรายจ่ายจาก
กิจการหรือเนื่องจากกิจการ และไม่เป็นรายจ่ายต้องห้ามตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรีแล้ว 
มหาวิทยาลัย ย่อมมีสิทธิหักรายจ่ายดังกล่าวทั้งหมดออกจากรายได้ เพื่อใช้ส าหรับเป็นฐานในการ
ค านวณก าไรสุทธิส าหรับเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อมหาวิทยาลัย 
และท้ายที่สุดย่อมเกิดความเป็นธรรมในระบบภาษีอากรอันเป็นรายได้แหล่งส าคัญของรัฐที่ใช้ ใน
การพัฒนาประเทศอีกด้วย  


