
บทที ่4 
ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัย
ของรัฐ กรณีด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไรออันมีลักษณะเปนนการแสวงหา

ก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย 
 

จากที่ได้ศึกษามาแล้วว่า มหาวิทยาลัยของรัฐ ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
แต่มหาวิทยาลัย ไม่ถือเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคล  

วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นองค์กรที่ให้บริการด้านการศึกษา
ขั้นสูงให้กับประชาชน ก็คือ เพื่อใช้เป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ซ่ึงถือเป็นบริการสาธารณะที่ส าคัญอย่างหนึ่งของรัฐ  แต่หากว่า
มหาวิทยาลัยได้ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย จึงมีปัญหาที่น่าคิดต่อไปว่าการด าเนินกิจการดังกล่าวของ
มหาวิทยาลัยนั้นเหมาะสมหรือไม่ที่จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ซ่ึงในบทนี้ผู้วิจัยจะได้  
ท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติ บุคคลของมหาวิทยาลัย ทั้งในกรณีที่
มหาวิทยาลัย ด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และกรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการ
อันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร  นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ
มหาวิทยาลัยด้วย 

 
4.1  ปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มหาวิทยาลัยของรัฐไม่ถือเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล เนื่องจากไม่มีลักษณะเป็นบริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามที่ก าหนดไว้ใน
ประมวลรัษฎากรมาตรา 39 มหาวิทยาลัยจึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ไม่ว่ามหาวิทยาลัย
จะมีรายได้จากการด าเนินกิจการประเภทใดก็ตาม อีกทั้งรายได้ของมหาวิทยาลัย ก็ยังได้รับยกเว้น 
มิต้องน าส่งเงินดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดินอีกด้วย 
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การที่รัฐยกเว้นให้มหาวิทยาลัย ไม่ต้องมีหน้าที่ในการน ารายได้ส่งเข้ารัฐเป็นเงินรายได้ 
แผ่นดิน รวมทั้งไม่มีภาระภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยให้มหาวิทยาลัย มีอ านาจในการ
บริหารจัดการเงินอุดหนุนจากภาครัฐและรายได้ของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ
มหาวิทยาลัย เอง เนื่องมาจากว่า ภารกิจของรัฐในด้านการใช้อ านาจในการบริหารประเทศประการ
ส าคัญประการหนึ่งที่รัฐจะต้องรับผิดชอบ ก็คือการจัดท าบริการสาธารณะ (Public service) ให้แก่
ประชาชน ซ่ึงบริการสาธารณะที่รัฐต้องจัดท าขึ้นมีอยู่หลายประการตามความต้องการของประชาชน 
ดังจะเห็นได้จาก กิจกรรมสาธารณูปโภคอันเป็นการสนองตอบความจ าเป็นในการด ารงชีวิตขั้น
พื้นฐานของประชาชน เมือ่ประชาชนได้รับความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตจากการให้บริการ
สาธารณูปโภคแล้ว ส่ิงที่รัฐจะต้องจัดให้กับประชาชนควบคู่กันไปก็คือ การให้บริการสาธารณะ
ทางด้านความรู้และวิชาการ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ อันเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาโดยอาศัยก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถเป็น
พื้นฐาน1 

มหาวิทยาลัย  มีวัตถุประสงค์ในการให้บริการสาธารณะด้านการศึกษาชั้นสูง 
แก่ประชาชนทั่วไป ซ่ึงนับเป็นบริการสาธารณะทางด้านความรู้และวิชาการ ที่มีความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคคล เพื่อน าไปสู่การพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้าในที่สุด รัฐจึง
ให้ความส าคัญกับบริการสาธารณะด้านการศึกษา ดังจะเห็นได้จากข้อมูลภาพรวมรายจ่ายของ
ประเทศไทยส าหรับด้านการศึกษา รายจ่ายดังกล่าวจะอยู่ในอันดับต้น ๆ ของรายจ่ายที่รัฐต้องใช้ใน
การบริหารประเทศในแต่ละปี ดังข้อมูลต่อไปนี้ 

 

                                                        
1  จาก การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล (รายงาน

ผลการวิจัย) (น. 148), โดย อุทุมพร จามรมาน, กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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ตารางที่ 4.1 ภาพรวมรายจ่ายของประเทศไทย เปรียบเทียบป ีพ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 25532 
 

ประเภทของรายจ่าย ป ี2543 ปี 2553 
ด้านเศรษฐกิจ   ร้อยละ 24 ร้อยละ 18 
การเคหะและชุมชน ร้อยละ 5 ร้อยละ 2 
ประกันสังคม ร้อยละ 6 ร้อยละ 7 
สาธารณสุข ร้อยละ 7 ร้อยละ 10 
การศึกษา   ร้อยละ 23 ร้อยละ 21 
ป้องกันประเทศ  ร้อยละ 15 ร้อยละ 14 
หน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 19 ร้อยละ 27 
อ่ืน ๆ   ร้อยละ 1 ร้อยละ 1 

 

การที่รัฐต้องลงทุนในด้านการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
ก็เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติส่วนรวม ดังเช่นการสร้างคนส าหรับระบบราชการเอง ตลอดจน
เป็นการส่งเสริมประชาชนให้ได้รับการศึกษาสูง ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อบุคคลในการยกระดับการใช้
ชีวิตและการประกอบอาชีพ แล้วยังส่งผลไปถึงส่วนรวม ทั้งในด้านความสามารถของบุคคลในการ
ที่จะเสียภาษีได้สูงขึ้น และการท าประโยชน์อ่ืน ๆ ต่อส่วนรวมด้วย3  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าการที่รัฐไม่จัดเก็บภาษี เงินได้นิติบุคคลส าหรับ
มหาวิทยาลัย เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ตามประมวลรัษฎากร จึงมีความเหมาะสมแล้ว ดังเหตุผลตามที่ได้กล่าวมา แต่ทั้งนี้การไม่จัดเก็บ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลดังกล่าว จะต้องไม่จัดเก็บเฉพาะรายได้ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการด าเนิน
กิจการตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเท่านั้น แต่ถ้าหากว่ามหาวิทยาลัยได้ด าเนิน
กิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ

                                                        
2  From Key Indicators for Asia and the Pacific 2011, Asian Development Bank. (อ้างถึงใน การคลัง

ประยุกต์กับเศรษฐกิจไทยที่เปลี่ยนแปลงไป (น. 161), โดย เอื้อมพร พิชัยสนิธ, 2527, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์.). 

3  จาก ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยไทย  (น.  87), โดย จรัส สุวรรณเวลา, 2551, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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มหาวิทยาลัย กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยควรต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการทางภาษีอากรที่ดี ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อ ๆ ไป 

 
4.2  ปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ  กรณีด าเนินกิจการ 
อันอาจก่อให้เกิดก าไรออันมีลักษณะเปนนการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ
มหาวิทยาลัย 

นอกจากมหาวิทยาลัยของรัฐ จะมีได้รายได้จากงบประมาณแผ่นดินที่รัฐอุดหนุนแล้ว 
ยังอาจมีรายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ อีก เช่น รายได้จากการลงทุนร่วมกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัย รายได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นต้น ดังนั้นมหาวิทยาลัย 
จึงอาจมีรายได้เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการที่อยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักคือการให้บริการด้าน
การศึกษาด้วย 

กรณีศึกษา ตามตัวอย่างที่ได้เคยกล่าวมาแล้วว่ามีหนังสือกรมสรรพากรที่  กค 0811 
(กม)/1520 ลงวันที ่14 สิงหาคม 2541 เรื่องภาษีเงินได้นิติบุคคลของมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีเปิด
โรงแรมสาธิตให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติงาน ซ่ึงมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งได้มีข้อหารือต่อกรมสรรพากรว่า
กรณีที่มหาวิทยาลัยเปิดโรงแรมสาธิตเป็นสถานที่ฝึกหัดปฏิบัติงานโรงแรมเพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอนให้แก่นักศึกษา และเปิดให้บริการแก่บุคคลภายนอกด้วย กรมสรรพากรได้วินิจฉัยว่า 
มหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามบทนิยาม ค าว่า “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล” มาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา 
66 แห่งประมวลรัษฎากร แต่อย่างใด  

นอกจากนี้ยังมี  หนังสือกรมสรรพากรที่  กค 0702/2944 ลงวันที่  11 เมษายน 2555  
ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหนึ่งได้หารือในข้อเท็จจริงที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ได้จัดตั้งโครงการอาคารอเนกประสงค์ปฏิบัติการวิชาชีพธุรกิจโรงแรม อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักกิจการพิเศษซ่ึงเป็นหน่วยงานในมหาวิทยาลัย มีฐานะเทียบเท่าคณะ โดยได้ด าเนินงาน
โรงแรมสาธิตเพ่ือให้นักศึกษาของมหาวิทยาลัยใช้เป็นสถานที่ฝึกหัดปฏิบัติงานด้านโรงแรม และ 
มีการบริการแก่บุคคลภายนอกด้วย และหากรายรับสูงกว่ารายจ่ายมหาวิทยาลัยก็จะบริหารจัดการ
เพื่อประโยชน์ของทางมหาวิทยาลัยเอง ซ่ึงกรมสรรพากรก็ได้วินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันกับ
หนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรที่ กค 0811 (กม)/1520 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2541 กล่าวคือ 
ในส่วนของภาษีเงินได้นิติบุคคล วินิจฉัยว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏ ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือ 
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ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร จึงไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม
มาตรา 66 แห่งประมวลรัษฎากร 

อีกทั้งรายรับจากการประกอบกิจการดังกล่าว ไม่เข้าลักษณะเป็นค่าตอบแทนที่ได้รับ
จากการให้บริการการศึกษาที่จะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 81(1)(ช) แห่งประมวล
รัษฎากร และไม่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81(1)(ท) แห่งประมวลรัษฎากร  
เนื่องจากไม่ใช่การให้บริการของกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงส่งรายรับทั้งส้ินให้แก่รัฐโดยไม่หัก
รายจ่าย แต่กรณีดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการให้การบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพตามมาตรา 77/1 
(5) และ (10) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 77/2 (1) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 

จากหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรทั้ง  2 ฉบับ ผู้วิ จัยมีความเห็นว่ า  
กรณีดังกล่าว เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการที่อยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักนั่นคือการ
ให้บริการด้านการศึกษาและส่งเสริมวิชาการ กล่าวคือ แมว้่าในส่วนของการด าเนินกิจการโรงแรม
เพื่อให้นักศึกษาใช้ฝึกปฏิบัติงานจะเป็นการด าเนินกิจการที่ เกี่ยวเนื่องกับการเรียนการสอน  
ในหลักสูตรด้านการท่องเที่ยวและการโรงแรม ส าหรับมหาวิทยาลัยที่มีการเปิดการเรียนการสอน
ในคณะดังกล่าว จึงถือว่าเป็นวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยในการให้บริการด้านการศึกษา     
ก็ตาม แต่หากว่าในการด าเนินกิจการนั้นมหาวิทยาลัยได้ว่าจ้างบุคคลภายนอกหรือเอกชนเข้ามา
ด าเนินการเพื่อหาก าไรด้วย กรณีด าเนินกิจการโรงแรมดังกล่าวจึงมิได้เพียงแค่ใช้เป็นสถานที่
ส าหรับนักศึกษาฝึกปฏิบัติงานเท่านั้น อีกทั้งการที่เปิดให้บุคคลทั่วไปเข้ารับบริการของโรงแรมโดย
คิดอัตราค่าบริการและค่าท่ีพักในอัตราท่ีใกล้เคียงกันกับโรงแรมท่ีด าเนินกิจการโดยผู้ประกอบการ
เอกชน หากผลการประกอบการมีรายรับมากกว่ารายจ่ายย่อมมีก าไรเกิดขึ้น กรณีดังกล่าวจึงเป็นการ
ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร โดยมหาวิทยาลัยก็สามารถ
บริหารจัดการก าไรจากกิจการนั้นเองโดยมิต้องน าส่งเงินรายได้เข้ารัฐเป็นรายได้แผ่นดินแต่อย่างใด 
กรณีดังกล่าวจึงมีลักษณะไม่ต่างกับการด าเนินกิจการของเอกชน เช่น บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจการโรงแรมในลักษณะเดียวกัน  

ดังนั้น การทีม่หาวิทยาลัยให้บุคลากรภายนอกหรือจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการนอกจาก
นักศึกษาที่ฝึกภาคปฏิบัติ  และการหาก าไรจากกิจการโรงแรมนี้เองจึงเป็นกรณีที่อยู่นอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย เนื่องจากมหาวิทยาลัย มิได้จัดตั้งขึ้นเพื่อมีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจการเพื่อแสวงหาก าไร สอดคล้องกับตัวอย่างท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี 2 หน้าที ่44 

ส่วนการด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไรนั้น 
อาจเทียบเคียงได้กับเรื่องหุ้นส่วนและบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ที่มีผู้ให้



90 

ค าอธิบายเกี่ยวกับการแบ่งปันก าไรของหุ้นส่วนและบริษัทไว้ว่า ความประสงค์ที่จะแบ่งปันก าไร
ของหุ้นส่วนและบริษัทนี้ย่อมหมายถึง ความประสงค์ที่จะแบ่งก าไรสุทธิ ซ่ึงก าไรสุทธินี้สามารถ
ค านวณได้เป็นเงินจากการด าเนินกิจการซ่ึงได้หักรายจ่ายออกเรียบร้อยแล้ว4 

ตามกฎหมายอังกฤษ กิจการที่จะเป็นห้างหุ้นส่วนได้นั้น นอกจากจะต้องเป็นกิจการค้า
แล้ว ยังต้องเป็นกิจการค้าท่ีมุ่งประสงค์ก าไรด้วย ซ่ึงก าไรนั้น หมายถึง “ก าไรสุทธิ” กล่าวคือ รายได้
ทั้งหมดซ่ึงหักรายจ่ายแล้ว ส าหรับกฎหมายไทย แม้ไม่มีบทบัญญัติหรือค าพิพากษาฎีกาวินิจฉัยว่า 
ก าไรจะต้องเป็นก าไรสุทธิ ก าไรก็ย่อมหมายถึงรายได้ที่เกินรายจ่ายอยู่นั่นเอง5 

หรือการเทียบเคียงจาก หลักการเรื่องก าไรทางบัญชี ซ่ึงก าไรทางบัญชีนั้น คือ รายได้
รวมหักค่าใช้จ่ายรวม อันเป็นการวัดผลการด าเนินงานที่มีผลลัพธ์เป็นตัวเลขอย่างชัดเจน  
ตามหลักการบัญชีและมาตรฐานทางบัญชี โดยที่ยังไม่มีการคิดค านวณถึงผลกระทบทางธุรกิจที่ 
ไม่สามารถวัดค่าได้ อย่างเช่น ค่าเสียโอกาส เป็นต้น6 

จากค าอธิบายดังกล่าวข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า ก าไร หมายถึง รายได้ที่ได้รับทั้งหมด 
หักค่าใช้จ่าย หรืออาจเรียกได้ว่ารายได้ที่เกินจากรายจ่ายนั่นเอง ดังนั้น การด าเนินกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร ย่อมหมายถึง การด าเนินกิจการที่เมื่อน ารายรับ
มาหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแล้วจะมีส่วนต่างเกิดขึ้น ก็คือก าไรนั่นเอง 

ถึงแม้ว่าการด าเนินกิจการดังกล่าวของมหาวิทยาลัย จะอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลัก
ของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย แต่หากพิจารณาตามหลักการกระท านอกเหนืออ านาจ (Ultra Vires 
Rule) หากว่ามหาวิทยาลัย เข้ารับเอาประโยชน์จากกิจการดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัยจะอ้างว่ากิจการ
ดังกล่าวไม่ผูกพันมหาวิทยาลัย โดยอ้างว่ากิจการนั้นอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
ไม่ได้ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งนั้น  ส่วนใหญ่จะบัญญัติไว้ 
อย่างกว้าง ๆ เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัย สามารถหารายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ นอกจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้ด้วย ดังนั้นมหาวิทยาลัยจะปฏิเสธว่า
การด าเนินกิจการดังกล่าวไม่ผูกพันมหาวิทยาลัย มิได้ 

                                                        
4  จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วน  (น. 15), โดย วรวุฒิ เทพทอง: 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
5  จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท (น. 33), โดย โสภณ รัตนากร, 

2548, กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
6  ก าไรทางบัญชี ต่างกับก าไรทางเศรษฐศาสตร์อย่ างไร .  สืบค้น 29 มิถุนายน 2558,  จาก 

http://www.challengemetutor.com/index.php?mo=3&art=42012514 
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นอกจากนั้นยังมีตัวอย่างของการด าเนินกิจการโดยมหาวิทยาลัย อันอาจก่อให้เกิดก าไร/
อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร เช่น กรณีมหาวิทยาลัย บางแห่งที่มีการเปิดศูนย์ขายหนังสือ    
ทั้งประเภทต าราเรียน และหนังสือประเภททั่วไป ให้แก่นิสิตนักศึกษาและบุคคลทั่วไปซ่ึงตาม
วิสัยทัศน์ของศูนย์หนังสือดังกล่าวได้ระบุว่า ศูนย์หนังสือเป็นหน่วยงานของมหาวิทยาลัย ด าเนิน
กิจการในรูปวิสาหกิจที่เล้ียงตัวเอง และด าเนินงานคล้ายระบบธุรกิจเอกชน ที่มิได้แสวงหาก าไร
สูงสุด แต่เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับตลาดภายนอกได้ ซ่ึงจากวิสัยทัศน์ดังกล่าว การด าเนินกิจการ
ของมหาวิทยาลัย ก็ไม่ปฏิเสธว่ามิได้เป็นการแสวงหาก าไร หากแต่มิได้แสวงหาก าไรสูงสุดเท่านั้น7 
หรือกรณีพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ให้เอกชนเช่าพื้นที่ท าห้างสรรพสินค้าหรือส านักงาน เป็นต้น 

อนึ่ง การด าเนินกิจการโรงแรมของมหาวิทยาลัยของรัฐนั้น จะแตกต่างกับการด าเนิน
กิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรและมิได้เป็นกิจการที่อาจก่อให้เกิดก าไร เช่น การ
ออกร้านให้บริการตัดผมแก่ประชาชนทั่วไปเพื่อให้นักศึกษาฝึกฝนอาชีพโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือ
การที่นักศึกษาแพทย์ให้บริการออกตรวจสุขภาพแก่ประชาชนฟรีโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  เป็นต้น 
เนื่องจากกิจการไม่แสวงหาก าไร หมายถึง กิจการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินงานอันเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมหรือมวลสมาชิก โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลประโยชน์หรือก าไรจากการ
ด าเนินงานไปแบ่งปันให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเหมือนนักธุรกิจการค้าโดยทั่วไป8 หรือ
เป็นการให้บริการ หรือการมอบสินค้าเพื่อช่วยเหลือสังคมแบบให้เปล่าหรือฟรีโดยไม่เรียกเก็บ
ค่าบริการหรือสินค้านั้น บางกรณีอาจเรียกเก็บค่าบริการหรือสินค้านั้นเพียงพอให้คุ้มกับต้นทุนที่
เกิดขึ้นเพื่อให้มีเงินทุนใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่อไปได้ โดยทีก่ารวัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ของกิจการจะมุ่งเน้นกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพและการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตั้งไว้9 

แม้ว่าตามกรณีศึกษาจากหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากร  กรมสรรพากร  
จะตอบข้อหารือว่ากรณีเปิดโรงแรมสาธิตแก่นักศึกษาฝึกปฏิบัติ และเปิดให้บริการแก่ประชาชน
ทั่วไป เข้าลักษณะของผู้ให้บริการที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มก็ตาม แต่ภาษีมูลค่าเพิ่มถือเป็น
ภาษีทางอ้อม กล่าวคือ เป็นภาษีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสามารถผลักภาระทางภาษีไปให้กับผู้อ่ืนได้     
ในที่นี้ก็คือ ผู้ท่ีมาใช้บริการของโรงแรมนั่นเอง ดั้งนั้น แม้มหาวิทยาลัยจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจาก

                                                        
7  ศูนย์หนังสือแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. สืบค้น 22 มิถุนายน 2558, จาก 

www.chulabook.com/aboutus.asp  
8  จาก การบัญชี1 (น. 368), โดยอ านวย ศรีสุโข, 2544, กรุงเทพฯ: บุญศิริการพิมพ์. 
9  จาก การบัญชีส าหรับกิจการที่ไม่แสวงหาก าไร (เอกสารประกอบการสอนการบัญชีเฉพาะกิจการ), 

โดย รุจิรัตน์ ปาลีพัฒน์สกุล ธนบุรี: มหาวิทยาลัยธนบุรี. 
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กิจการดังกล่าว แต่ภาษีมูลค่าเพิ่มจะถูกบวกเข้าไว้ในราคาค่าบริการและค่าที่พักของโรงแรมแล้ว 
เพราะฉะนั้นผู้ที่ต้องแบกรับภาระทางภาษีที่แท้จริงก็คือผู้ที่มาใช้บริการของโรงแรม  มิใช่
มหาวิทยาลัยแต่อย่างใด 

ตัวอย่างของโรงแรมที่จัดตั้งขึ้นโดยมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงเปิดโรงแรมสาธิตเพื่อให้
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยใช้เป็นสถานที่ฝึกหัดปฏิบัติงานด้านโรงแรม และมีการให้บริการแก่
บุคคลทั่วไป เช่น 

ก) โรงแรมสวูเทล (Swutel hotel) เป็นโรงแรมระดับ 4 ดาว ที่จัดตั้งโดยมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ตั้งอยู่ ณ อาคารบริการ ม.ล. ปิ่น มาลากุล ถนนอโศกมนตรี แขวงคลองเตยเหนือ 
เขตวัฒนากรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการสถานที่พักส าหรับทุกท่านที่มีความ
ต้องการพักภายในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อเป็นสถานที่ฝึกประสบการณ์วิชาชีพส าหรับ
นิสิตสาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม เพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษาการบริหารจัดการธุรกิจด้าน
การบริการ น าความรู้การปฏิบัติส าหรับการท าวิจัยเพิ่มเติมและการปรับปรุงหลักสูตร10  

ข) โรงแรมศาลายาพาวิลเล่ียน (Salaya pavilion hotel) เป็นโรงแรมระดับ 4 ดาว  
ที่จัดตั้งขึ้นโดยมหาวิทยาลัยมหิดล ตั้งอยู่ภายในมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา จังหวัด
นครปฐม โดยก่อตั้งขึ้นเม่ือ ปี พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสถานที่ฝึกปฏิบัติงานด้านการ
โรงแรมและการบริหารธุรกิจส าหรับนักศึกษาคณะอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริหารธุรกิจ 
ซ่ึงจะได้เรียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ11  

ค) โรงแรมเคยูโฮม (K-U home hotel) เป็นโรงแรมระดับ 3 ดาว ที่จัดตั้งขึ้นโดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ตั้งอยู่ภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บางเขน) แขวงลาดยาว  
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร12 

จากกรณีศึกษา ผู้วิจัยจะได้ท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับมหาวิทยาลัยในกรณีดังกล่าว ตามหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี หลักความเป็น
กลาง หลักความแน่นอน และหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 

                                                        
10  Swutelhotel. สืบค้น 23 เมษายน 2558, จาก www.swutelhotel.com 
11  Salayapavilion. สืบค้น 23 เมษายน 2558, จาก www.salayapavilion.com/websph/index.php 
12  Agoda. สืบค้น 23 เมษายน 2558, จาก www.agoda.com/th-th/ku-home-bangkok/hotel/bangkok-

th.html 
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4.2.1  ปัญหาการไมจ่ัดเก็บภาษีเงินไดน้ิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการ
อันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร  นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ
มหาวิทยาลัย ตามหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี  

ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 ว่า หลักความเป็นธรรม (Equity) ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญ
ประการหนึ่งของการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ประกอบไปด้วย 

1. หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ ซ่ึงวัดความเป็นธรรมในการเสียภาษีในรูปตัวเงิน 
กล่าวคือ ผู้เสียภาษีทุกคนต้องเสียภาษีเป็นจ านวนเงินที่เท่ากัน หลักการนี้จะใช้ได้ดีในกรณีที่
ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน หลักการดังกล่าวจึงไม่อาจใช้ได้ในทางปฏิบัติ เพราะจะ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นในสังคม  

2. หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ ความเป็นธรรมทางภาษีอากรตามหลักนี้ถือจ านวน
ภาษีที่ต้องเสียให้แก่รัฐ เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐ หรือเปรียบเทียบกับความสามารถ 
ในการเสียภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละราย  

หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ยังแบ่งออกเป็นหลักย่อยอีก 2 หลัก คือ หลักผลประโยชน์ 
ซ่ึงมีแนวคิดว่า ผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากรัฐจะต้องเป็นผู้เสียภาษีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐตามสัดส่วน
ที่ตนได้รับผลประโยชน์ และหลักความสามารถในการเสียภาษี ซ่ึงมีแนวคิดว่า ผู้มีความสามารถใน
การเสียภาษีมากก็ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลมาก ผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีน้อยก็ควรเสีย
ภาษีให้แก่รัฐบาลตามสัดส่วน ซ่ึงหลักความสามารถในการเสียภาษีตามแนวตั้ง จะจัดเก็บภาษีตาม
ความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล โดยค านึงถึงสถานการณ์ที่แตกต่างกันของแต่ละ
บุคคล ซ่ึงอาจวัดจากทรัพย์สิน รายได้ หรือการใช้จ่ายของแต่ละบุคคลเป็นเกณฑ์ก าหนดการเสียภาษี 
หากบุคคลใดมีความสามารถในการเสียภาษีเท่า ๆ กัน และอยู่ในสถานการณ์ที่เหมือนกัน บุคคล
ดังกล่าวก็ควรได้รับการปฏิบัติทางภาษีอากรอย่างเท่าเทียมกัน  

เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหา
ก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างประกอบการวิเคราะห์
เพื่อให้เห็นถึงความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี ดังนี้ 

1) เปรี ยบ เที ยบการ เสียภาษี เ งินได้นิติบุ คคลระหว่ างมหาวิทยา ลัยของรั ฐ                    
กับผู้ประกอบการเอกชนกรณีด าเนินกิจการโรงแรม 

ในการวิจัยครั้งนี้ ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยของรัฐ  
โดยการเปิดโรงแรมสาธิตเพื่อให้นักศึกษาของมหาวิทยาลัยใช้เป็นสถานที่ฝึกหัด

ปฏิบัติงานด้านโรงแรมและเปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไปด้วยนั้น เป็นการด าเนินกิจการอันอาจ
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ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไรเช่นเดียวกับผู้ประกอบการเอกชน ดังเหตุผลที่ได้
กล่าวมาแล้วในตอนต้น โดยจะได้ท าการยกตัวอย่างเปรียบเทียบอัตราค่าที่พักและค่าบริการของ
โรงแรมที่ด าเนินกิจการโดยมหาวิทยาลัย และโรงแรมของผู้ประกอบการเอกชนทั่วไป ที่มีที่ตั้งอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และมีระดับมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงธุรกิจโรงแรมนั้น จะมีการ
จัดระดับมาตรฐานของโรงแรม ตั้งแต่ระดับ 1 ดาว ถึงระดับ 5 ดาว โดยใช้ตัวชี้วัดต่าง ๆ เป็นตัวก าหนด
ระดับมาตรฐาน เช่น ขนาดของห้องพัก ส่ิงอ านวยความสะดวก การรักษาความปลอดภัย เป็นต้น13 
และที่ส าคัญการเปรียบเทียบอัตราค่าที่พักและบริการของแต่ละโรงแรมนั้น  ใช้ข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลเดียวกัน ตลอดจนข้อมูลวันที่ในการเข้าพักและจ านวนวันในการเข้าพักเป็นข้อมูล
เดียวกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.2  ข้อมูลอัตราค่าที่พักและค่าบริการของโรงแรมของมหาวิทยาลัยของรัฐ และโรงแรม

ของผู้ประกอบการเอกชน ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล14 
 

รายช่ือโรงแรม ประเภทของโรงแรม มาตรฐานของ
โรงแรม 

ราคาค่าบริการห้องพัก
ประเภท ดีลักซ์ 
(Deluxe room) 

ราคาค่าห้องพัก
ประเภทสุพีเรีย 
(Superior room) 

สวูเทล โรงแรมของ
มหาวิทยาลัยรัฐ 

4 ดาว 2,051.83 บาท 1,614.27 บาท 

ศาลายาพาวิลเลียน โรงแรมของ
มหาวิทยาลัยรัฐ 

4 ดาว 2,209.01 บาท 1,444.35 บาท 

แอมบาสเดอร์ 
กรุงเทพ 

โรงแรมของเอกชน 4 ดาว 2,080 บาท 1,782 บาท 

ใบหยกสกายประตูน้ า โรงแรมของเอกชน 4 ดาว 2,259 บาท 1,631 บาท 
เอเชีย โรงแรมของเอกชน 4 ดาว - 1,954.19 บาท 

หมายเหต.ุ  ราคาดังกล่าวเป็นราคาส าหรับการจองผ่าน www.agoda.com และยังไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 10 
และค่าบริการร้อยละ 10 

                                                        
13  มาตรฐานโรงแรม-เล่มที่-2-ระดับ-1-4-ดาว-ฉบับประกาศ-2557. สืบค้น 25 เมษายน 2558, จาก 

http://thaihotels.org/wp-content/uploads/2012/08/มาตรฐานโรงแรม-เล่มที่-2-ระดับ-1-4-ดาว-ฉบับประกาศ-
2557.pdf 

14  Agoda. สืบค้น 25 เมษายน 2558, จาก http://www.agoda.com/th-th/ 

http://www.agoda.com/
http://www.agoda.com/th-th/
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อัตราค่าท่ีพักและค่าบริการของโรงแรมซ่ึงด าเนินกิจการ
โดยมหาวิทยาลัย และโรงแรมของผู้ประกอบการเอกชนทั่วไปนั้นมีอัตราที่ใกล้เคียงกัน แต่เมื่อ
พิจารณาถึงภาระทางภาษีเงินได้นิติบุคคลจะมีความต่างกัน  กล่าวคือ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
นิติบุคคลที่ด าเนินกิจการด้านการโรงแรมมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  ตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 66 แต่ในทางตรงกันข้ามมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงด าเนินกิจการโรงแรมเช่นเดียวกัน 
ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่ถือเป็นหน่วยภาษีส าหรับภาษี  
เงินได้นิติบุคคล ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 

จากกรณีดังกล่าว เมื่อวิเคราะห์ตามหลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์โดยพิจารณาจาก 
หลักความสามารถในการเสียภาษีตามแนวตั้ง  จะพบว่าการประกอบกิจการโรงแรมดังกล่าว  
ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐและผู้ประกอบการเอกชนต่างก็มีความสามารถในการหารายได้ที่ใกล้เคียงกัน 
โดยเปรียบเทียบจากอัตราค่าบริการและที่พักตามตารางที่ 4.2 ซ่ึงมีอัตราที่ใกล้เคียงกัน และมี
ลักษณะเป็นการด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร
เช่นเดียวกัน อีกทั้งยังเป็นโรงแรมที่เปิดให้บริการอยู่ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เช่นเดียวกัน ดังนั้น ในส่วนของค่าบริการและค่าท่ีพักอันจะถือเป็นผลประกอบการในอนาคต ซ่ึงก็
คือรายได้ที่โรงแรมจะได้รับจากบุคคลทั่วไปผู้มาใช้บริการ ต้องถือว่าโรงแรมท่ีประกอบกิจการโดย
มหาวิทยาลัย กับโรงแรมที่ประกอบกิจการโดยผู้ประกอบการเอกชนเป็นผู้อยู่ในสถานการณ์          
ทีค่ล้ายคลึงกัน ย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเท่า ๆ กัน ดังนั้น ทั้งมหาวิทยาลัย 
และผู้ประกอบการเอกชน จึงควรถูกปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในทางภาษีอากร กล่าวคือ ควรมีหน้าที่
ในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเช่นเดียวกัน แต่ในความเป็นจริงแล้ว นิติบุคคลประเภทบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงแรมเท่านั้น มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม
ประมวลรัษฎากร แต่มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับกิจการโรงแรม  
ทั้งที่กิจการดังกล่าวเป็นกิจการประเภทเดียวกัน และเป็นการด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/
อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไรเช่นเดียวกัน รวมท้ังมีอัตราค่าบริการทีใ่กล้เคียงกันด้วย 

ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยของรัฐเปิดโรงแรมสาธิตเพื่อให้นักศึกษาของมหาวิทยาลัย  
ใช้เป็นสถานที่ฝึกหัดปฏิบัติงานด้านโรงแรมและให้บริการแก่บุคคลทั่วไปด้วยนั้น อันเป็นการ
ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์
หลักของมหาวิทยาลัย โดยทีม่หาวิทยาลัย ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากกรณีดังกล่าว 
จึงเป็นการขัดต่อหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี อันเป็นหลักการทางภาษีอากรที่ดี รัฐควรมี
แนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีดังกล่าวเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระบบภาษี
เงินได้นิติบุคคล ยกตัวอย่างเช่นในสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัย มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ  
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ซ่ึงหน่วยงานของรัฐนี้จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่จะมีข้อยกเว้นในกรณีของ
วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย หากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยด าเนินธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ของตน กิจการดังกล่าวจะไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกา       
ให้ความส าคัญกับกิจการที่มหาวิทยาลัย ด าเนินการ ในการที่จะพิจารณาว่ามหาวิทยาลัย จะต้องเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือไม่ 

นอกจากนั้นผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างเพื่อเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการประเภทอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์
ปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัย กรณีด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิด
ก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ตามหลัก
ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี ดังต่อไปนี้ 

2) เปรียบเทียบการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐกับรัฐวิสาหกิจ 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่  2 ว่า รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปมีสถานะเป็นนิติบุคคล  

แต่รัฐวิสาหกิจไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากรายได้หรือก าไร เนื่องจากรัฐวิสาหกิจ ไม่
อยู่ในความหมายของ “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 จึงไม่ใช่ 
“หน่วยภาษี” ตามประมวลรัษฎากร แต่หากเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปบริษัทจ ากัด ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และรัฐวิสาหกิจที่เกิด
จากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 หากด าเนินกิจการแล้วมีก าไร 
ย่อมอยู่ในขอบข่ายท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากมีสถานะเป็น “บริษัท หรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล” ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร15 เช่น บริษัทการบินไทยจ ากัด (มหาชน) บริษัท 
ปตท จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 

นอกจากนี้ รายได้ของรัฐวิสาหกิจนั้น โดยหลักเมื่อหักรายจ่ายแล้วส่วนที่เหลือย่อมอยู่
ในบังคับต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
(และที่แก้ไขเพิ่มเติม) มาตรา 20 บัญญัติว่า “รายได้เมื่อได้หักรายจ่ายตามมาตรา 19 แล้ว หากมี
จ านวนเหลือหลังจัดสรรเป็นเงินส ารองเพื่อการขยายงานให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐในอัตราตามที่
รัฐมนตรีก าหนด...” เป็นต้น 

ส่วนมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการสาธารณะด้านการศึกษา 
ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่ว่าจะด าเนินกิจการในลักษณะใด ๆ เนื่องจากไม่ใช่หน่วย

                                                        
15  วฏวรรษ ดีประชา. (ม.ป.ป.). รัฐวิสาหกิจไทยมีภาระภาษีอย่างไร  โดย สรรพภากรสาส์น. สืบค้น  

25 เมษายน 2558, จาก http://www.sanpakornsarn.com/page_article_detail.php?aID=182 
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ภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร และไม่ต้องน าส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน ในขณะที่
รัฐวิสาหกิจที่จัดท าบริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค เช่น บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัท จึงเป็นหน่วย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

3) เปรียบเทียบการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลและการน าส่งรายได้เพื่อเป็นเงินรายได้
แผ่นดินระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐและหน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการ 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า มหาวิทยาลัยของรัฐ มี 2 รูปแบบ คือ มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วน
ราชการ และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐซ่ึงไม่ถือเป็นส่วนราชการแต่เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใน
ก ากับของรัฐ ซ่ึงทั้งมหาวิทยาลัย และหน่วยงานราชการประเภทส่วนราชการอ่ืน ๆ เช่น กระทรวง 
ทบวง กรม ต่างก็ไม่เป็นหน่วยภาษีของภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากไม่มีลักษณะเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล แต่มหาวิทยาลัย กับส่วนราชการอ่ืนที่แม้จะมี
สถานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชนและเป็นหน่วยงานของรัฐเหมือนกัน มีข้อแตกต่างกัน
ในเรื่องการน าส่งรายได้เข้ารัฐเพื่อเป็นเงินรายได้แผ่นดิน กล่าวคือ มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าที่ต้อง
น าส่งเงินรายได้เข้ารัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจะบัญญัติไว้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่า  รายได้ของมหาวิทยาลัย รวมถึงเบี้ยปรับที่ เกิดจากการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ16 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 หัวข้อรายได้ของ
มหาวิทยาลัย 

ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการนั้น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม)  มาตรา 24 บัญญัติว่า “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับ เป็น
กรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย หรือระเบียบ ข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่ 
หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วน
ราชการนั้นน าส่งคลัง ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่ รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน...” ดังนั้น บรรดารายได้ต่าง ๆ ที่หน่วยงานราชการได้รับจึงต้องน าส่งเข้ารัฐ เป็นรายได้
แผ่นดินทั้งส้ิน เว้นแต่จะมีกฎหมายยกเว้นไม่ต้องน าส่งในบางกรณี เช่น เงินที่ได้รับ ในลักษณะค่า

                                                        
16  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 24 วรรค 4 บัญญัติว่า 

“รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ น าเงินไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้ คือ 
 ...(2) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อ านวยบริการ

อันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงค์เคราะห์...” 
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ชดใช้ความเสียหาย หรือส้ินเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้
ได้ทรัพย์สินคืนมา เป็นต้น 

อีกทั้งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) ได้บัญญัติว่า  
“ภายใต้บังคับ มาตรา 13 บรรดาเงินทั้งปวงท่ีพึงชาระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ หรือเงินอ่ืนใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้จัดเก็บหรือรับเงินนั้น มีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีที่ 1 หรือส่งคลังจังหวัด หรือคลังอ าเภอ ตามก าหนดเวลา และข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการ ใด ๆ เลย  

รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจาก
เงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ในกรณีดังนี้ 

(1)  รายจ่ายท่ีหักนั้นเป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ 
(2)  รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง  

เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซ่ึงเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 
(3)  รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องช าระให้แก่

รัฐบาล” 
จะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วมหาวิทยาลัยของรัฐไม่มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลัย ให้กับรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่มหาวิทยาลัยได้รับจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
หลักของการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือไม ่แต่ในทางตรงกันข้ามหน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการ
มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินรายได้เข้ารัฐเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน
ในบางกรณี ทั้งนี้เป็นไปตามตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 (และที่แก้ไข
เพิ่มเติม) มาตรา 24 และ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) มาตรา 4 

จากตัวอย่างดังกล่าว เมื่อพิจารณาตามหลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ โดยพิจารณาตาม
หลักผลประโยชน์ จะเห็นได้ว่าทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐประเภท
ส่วนราชการ ต่างก็เป็นองค์กรที่ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐด้วยกันทั้งส้ิน โดยเฉพาะในกรณีของ
มหาวิทยาลัย รัฐให้เงินอุดหนุนโดยไม่ค านึงว่ามหาวิทยาลัย จะน าเงินไปใช้ในกิจการใด แม้
มหาวิทยาลัยนั้นอาจจะน าเงินอุดหนุนจากรัฐนี้ไปด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะ
เป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยก็ตาม เงินอุดหนุน นี้เองจึงถือ
เป็นผลประโยชน์ที่แต่ละองค์กรได้รับจากรัฐ ซ่ึงตามหลักผลประโยชน์ ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากรัฐ
จะต้องเป็นผู้เสียภาษีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐตามสัดส่วนผลประโยชน์ที่ตนได้รับ แต่ในความเป็น
จริง มีเพียงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ หรือบริษัท
มหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และรัฐวิสาหกิจที่เกิดจากการ
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แปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เท่านั้นที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร แต่มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลแต่อย่างใด 

กรณีดังกล่าวจึงขัดกับหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี อันเป็นหนึ่งในหลักการ
ทางภาษีอากรที่ดี เนื่องจากทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ต่างก็ได้รับผลประโยชน์จากรัฐ
ในรูปของเงินอุดหนุนเช่นเดียวกัน จึงควรมีภาระทางภาษีอากรที่เหมือนกันด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กรณีที่มหาวิทยาลัยด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย รัฐควรมีแนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
ในกรณีดังกล่าว เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระบบภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่วนรายละเอียด เช่น   
ฐานที่ใช้ในการจัดเก็บ อัตราภาษี จะได้กล่าวถึงในบทต่อไป 

ส าหรับหน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการอ่ืน ๆ เช่น กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ถึงแม้กระทรวง ทบวง กรม จะไม่ต้องเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยก็ตาม แต่กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่ต้องน าส่งเงิน
ให้กับกระทรวงการคลัง ซ่ึงเงินจ านวนดังกล่าวถือเป็นรายได้แผ่นดินประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญ
ไม่แพ้รายได้ประเภทภาษีอากร ในขณะที่มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินประเภทใด ๆ ให้กับ
รัฐเลย กรณีดังกล่าวจึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระบบการบริหารราชการไทยได้ 

4.2.2  ปัญหาการไม่จัดเก็บภาษีเงินไดน้ิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการ
อันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร  นอกเหนือวัตถุประสงค์หลัก ของ
มหาวิทยาลัย ตามหลักความแน่นอนและหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 เรื่องหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  ประชาชนผู้อยู่ใน
ขา่ยต้องเสียภาษี ย่อมต้องการที่จะทราบว่าเขาต้องเสียภาษีหรือไม่ ต้องเสียเมื่อใด เป็นจ านวนเท่าใด 
อันเป็นที่มาของหลักความแน่นอน (Certainty) และหลักความแน่นอนนี้ย่อมจะสร้างความชัดเจน
ในมุมของผู้เสียภาษี ท าให้สามารถวางแผนในการเสียภาษีได้ ก่อให้เกิดความสมัครใจในการเสีย
ภาษีตามมา 

ส่วนหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่า ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ควรต้องต่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อให้รัฐบาลยังคงรักษารายได้
จากภาษีอากรให้อยู่ในอัตราที่มากพอที่จะใช้ในการบริหารประเทศในด้านต่า ง ๆ ต่อไป และ
ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษีก็ควรจะมีจ านวนที่ต่ า  
เพราะค่าใช้จ่ายดังกล่าวถือเป็นภาระที่เพิ่มขึ้นแก่ผู้เสียภาษี หากค่าใช้จ่ายดังกล่าวมีจ านวนที่สูง
เกินไปอาจน าไปสู่ความไม่เต็มใจในการเสียภาษี อันจะน าไปสู่การหลีกเล่ียงหรือหนีภาษี ซ่ึงจะท า
ให้รัฐสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีในที่สุด 



100 

แม้ว่ากฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย จะมิได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัย เป็นหน่วย
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ท าให้มหาวิทยาลัย ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ถึงแม้ว่า
มหาวิทยาลัย จะด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือ
วัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยก็ตาม แต่ถึงกระนั้นก็ยังพบว่าเกิดความไม่ชัดเจนในมุมของ  
ผู้เสียภาษี กล่าวคือ พบว่านิติบุคคลประเภทอ่ืนที่มิใช่บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนตามที่ก าหนดไว้
ในประมวลรัษฎากร มาตรา 39 เช่น กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ที่ได้
ประกอบกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์
หลัก มักเกิดความสับสน เกิดความไม่แน่ใจว่าเมื่อการด าเนินกจิการดงักล่าวมีรายรับมากกว่ารายจ่าย
แล้ว ตนเองอยู่ในข่ายท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการประกอบกิจการดังกล่าวหรือไม่ ดังจะ
เห็นได้จากหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรหลายฉบับที่ต้องตอบข้อหารือ ในประเด็นเดิม
ประเด็นเดียวกันจากค าถามของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน เช่น-หนังสือกรมสรรพากรที่  
กค 0811-(กม)/1520 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2541 และหนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0702/2944 ลงวันที่ 
11 เมษายน 2555 ที่ เคยยกตัวอย่างไว้แล้วในตอนต้น  ซ่ึงตอบข้อหารือ ในประเด็นเดียวกันว่า
มหาวิทยาลัย ที่เปิดโรงแรมสาธิตให้นักศึกษาฝึกงานและเปิดให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปด้วย 
มหาวิทยาลัยมีหน้าที่ต้องเสียภาษีภาษีเงินได้นิติบุคคลจากกิจการนั้นหรือไม่  หากว่าการด าเนิน
กิจการนั้นมีรายรับสูงกว่ารายจ่าย จากกรณีดังกล่าวแสดงถึงความไม่ชัดเจนแน่นอนแก่ฝ่ายผู้ท่ีคิดว่า
ตนอยู่ในข่ายท่ีต้องเสียภาษี ว่าภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้นตกแก่ผู้ใด ก่อให้เกิดความสับสนและ
อาจส่งผลต่อความสมัครใจในการเสียภาษี  อันขัดต่อหลักความแน่นอนในการจัดเก็บภาษี และ 
ความไม่ชัดเจนดังกล่าวยังขัดกับหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจด้วย เนื่องจากอาจเป็น
การเพิ่มภาระและค่าใช้จ่ายให้แก่ภาครัฐที่ต้องส้ินเปลืองเวลาและค่าใช้จ่าย  ในการจ้างบุคลากร 
ในกรมสรรพากร เพื่อคอยตอบข้อหารือว่านิติบุคคลใดบ้างที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
และต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากกจิการประเภทใดบ้าง นอกจากนั้นยังอาจเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่าย
ในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษีกับฝ่ายผู้อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีเงินได้  นิติบุคคลด้วย เพราะ
เมื่อใดก็ตามที่มีการด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลัก หน่วยงานของรัฐเหล่านั้น อาจต้องท าการหารือ ต่อกรมสรรพากร 
ทุกครั้งว่ากิจการดังกล่าวอยู่ในขอบเขตต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือไม่ นอกจากจะก่อให้เกิด
ความยุ่งยากในทางปฏิบัติแล้วยังมีผลต่อความสมัครใจในการเสียภาษีด้วย  

ดังนั้นกฎหมายภาษีอากรจึงควรต้องก าหนดบทบัญญัติให้ชัดเจนแน่นอนเกี่ยวกับ 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากร ท าให้เจ้าพนักงานไม่ต้องตีความกฎหมายอีก ก่อให้เกิดความสะดวกแก่  
เจ้าพนักงานในการจัดเก็บภาษี เช่น ควรบัญญัติก าหนดให้มหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ     
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มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เฉพาะในกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการ
แสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย  ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ก าหนดให้นิติบุคคลทุกประเภทเป็นหน่วยภาษี แต่จะมีข้อยกเว้นส าหรับ
องค์การมหาชนด้านวิทยาศาสตร์ หรือด้านการศึกษา ฯลฯ ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคล ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าควรได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเฉพาะกิจการที่กระท าภายใน
วัตถุประสงค์และไม่เป็นกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไรเท่านั้น 
โดยจะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจนเพื่อป้องกันการสับสนที่อาจเกิดขึ้นได้ 

4.2.3  ปัญหาการไมจ่ัดเก็บภาษีเงินไดน้ิติบุคคลส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ กรณีด าเนินกิจการ
อันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของ
มหาวิทยาลัย ตามหลักความเป็นกลาง 

หลักความเป็นกลางในทางภาษีอากร หมายถึง ระบบภาษีที่ดีควรมีโครงสร้างที่เป็น
กลางในทางเศรษฐกิจมากที่สุด กล่าวคือ ภาษีอากรจะต้องไม่เปล่ียนแปลงหรือกระทบกระเทือน
รูปแบบการบริโภค การแข่งขันผลิตสินค้าและบริการของผู้ผลิต ตลอดจนการท างานของกลไก
ตลาด  

จากกรณีศึกษา การทีม่หาวิทยาลัยของรัฐ เปดิโรงแรมสาธิตให้นักศึกษาฝึกงานและเปิด
ให้บริการแก่บุคคลภายนอกได้มาใช้บริการด้วยนั้น โดยมีอัตราค่าที่พักและบริการใกล้เคียงกับ
โรงแรมที่ประกอบกิจการโดยผู้ประกอบการเอกชน กรณีดังกล่าวจึงเป็นการด าเนินกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย 
ดังเหตุผลที่ได้อธิบายไว้แล้ว แต่มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับกิจการ
ดังกล่าว เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่ถือเป็นหน่วยภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร  
เมื่อพิจารณาตามหลักความเป็นกลาง กรณีดังกล่าวย่อมขัดต่อหลักความเป็นกลาง เนื่องจากการ 
ไม่จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีดังกล่าว อาจกระทบกระเทือนรูปแบบการให้บริการของ
โรงแรมที่ด าเนินกิจการโดยผู้ประกอบการเอกชน โดยอาจส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนในการ
ด าเนินธุรกิจโรงแรมในระดับมาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากมองเห็นถึงความไม่เป็นธรรมในการ
จัดเก็บภาษี ทั้งที่มีอัตราค่าที่พักและค่าบริการใกล้เคียงกันอันอาจหมายถึงความสามารถในการ  
หารายได้ที่ใกล้เคียงกันด้วย เมื่อความสามารถในการเสียภาษีในกจิการดังกล่าวมีอยู่เท่า ๆ กัน ก็ควร
เสียภาษีในจ านวนที่เท่ากัน แต่ในความเป็นจริงพบว่าโรงแรมที่ด าเนินกิจการโดยผู้ประกอบการ
เอกชนที่อยู่ในรูปแบบบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เท่านั้นที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้  
นิติบุคคล แต่มหาวิทยาลัยทีด่ าเนินกิจการโรงแรมไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
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จากเหตุผลดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อการตัดสินใจในการลงทุนของผู้ประกอบการเอกชน
ในการตัดสินใจที่จะด าเนินธุรกิจแข่งขันกับมหาวิทยาลัยของรัฐ อันอาจส่งผลต่อความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขันทางธุรกิจ ท าให้การแข่งขันทางธุรกิจประเภทดังกล่าวไม่เป็นไปอย่างเสรี ซ่ึงส่งผลต่อ
การท างานของกลไกตลาด เนื่องจากในอนาคตมหาวิทยาลัยอาจด าเนินการพัฒนาธุรกิจประเภท
โรงแรมให้ทันสมัย ยิ่งใหญ่มากขึ้น หรือด าเนินธุรกิจประเภทอ่ืน เช่น การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
เพื่อวัตถุประสงค์ให้ภาคเอกชนเช่าพื้นที่ส าหรับท าส านักงาน ห้างสรรพสินค้า หรือใช้เป็นที่พัก
อาศัย ซ่ึงเป็นกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร โดยใช้งบประมาณ
ของภาครัฐมาด าเนินกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน จนเกิดการผูกขาดทางการค้า เช่น ลดราคาอัตรา
ค่าที่พักให้ถูกลงเพื่อดึงดูดลูกค้า เนื่องจากมหาวิทยาลัย ไม่มีภาระทางภาษีเงินได้นิติบุคคล และ 
ไม่จ าต้องส่งเงินรายได้ให้รัฐเพื่อใช้เป็นงบประมาณแผ่นดิน  

นอกจากนั้นการไม่จัดเก็บภาษีกรณีมหาวิทยาลัยของรัฐ ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิด
ก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย ยังอาจเกิด
ปัญหาการใช้มหาวิทยาลัย เป็นช่องทางหรือเป็นเครื่องมือในการด าเนินธุรกิจแสวงหาก าไรเพื่อจะ
ได้หลบเล่ียงไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เช่น ผู้ประกอบการภาคเอกชนขอเข้ามาร่วมทุนกับ
มหาวิทยาลัย เพื่อด าเนินธุรกิจประเภทต่าง ๆ ที่อยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย ซ่ึงธุรกิจดังกล่าวอาจไม่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการให้บริการด้านการศึกษาช้ันสูง
แต่กิจการดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไรจากประชาชนทั่วไป โดยอาศัย
ช่องว่างของกฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งที่เปิดโอกาสให้
มหาวิทยาลัย สามารถหารายได้ด้วยตนเองโดยการร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน และสามารถบริหาร
จัดการรายได้เหล่านั้นด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ ที่มีความอิสระทางด้านการบริหารจัดการตนเองโดยเฉพาะการจัดการทรัพย์สินโดยไม่ต้อง
ผ่านระบบราชการ โดยที่รัฐมีหน้าที่ก ากับดูแลอย่างกว้างเท่านั้น เช่น การควบคุมคุณภาพหรือ
มาตรฐานทางการศึกษา เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป กรณีที่รัฐไม่จัดเก็บภาษีกรณีมหาวิทยาลัยของรัฐด าเนินกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดก าไร/มีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย  
ย่อมขัดกับหลักความเป็นกลางทางภาษีอากร เนื่องจากจะท าให้มีผลกระทบต่อการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจของผู้ประกอบการเอกชน อันส่งผลต่อรูปแบบการแข่งขันในการด าเนินธุรกิจและการ
ให้บริการของผู้ประกอบการเอกชนรายอ่ืน ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจ
กลไกการท างานของตลาดปราศจากการแข่งขันอย่างเสรี ท าให้การพัฒนาธุรกิจเป็นไปได้ยาก ทั้งยัง
อาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้มหาวิทยาลัย เป็นช่องทางในการด าเนินธุรกิจเพื่อหลีกเล่ียงไม่ต้องเสียภาษี 
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ซ่ึงนอกจากจะเป็นผลลบต่อการพัฒนาในทางเศรษฐกิจแล้ว ยังท าให้รัฐขาดรายได้จากภาษีอากรซ่ึง
นับเป็นรายได้แผ่นดินที่ส าคัญที่สุดที่รัฐ เนื่องจากรัฐบาลควรมีรายได้เข้าคลังอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
รัฐบาลสามารถใช้จ่ายเงินในการด าเนินงานในการบริหารประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อย่างราบรื่น อันจะก่อให้เกิดสภาพคล่อง และลดภาวะ
เงนิตึงตัวในระบบเศรษฐกิจของประเทศ17 

ดังนั้น รัฐควรมีแนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
กรณีมหาวิทยาลัย ด าเนินกิจการอันอาจก่อให้เกิดก าไร/อันมีลักษณะเป็นการแสวงหาก าไร 
นอกเหนือวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความเป็นกลางทางภาษี
อากร ตลอดจนหลักการทางภาษีอากรที่ดีประการอ่ืนด้วย มิเช่นนั้นแล้วจะก่อให้เกิดปัญหาการ
ด าเนินธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย เพื่อแสวงหาก าไร
มากกว่า การด าเนินการให้บริการสาธารณะด้านการศึกษาตามมาในอนาคต 

                                                        
17  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร (น. 71). เล่มเดิม. 
 


