
วารสาร Mahidol R2R e-Journal 
ปีที่ 5 ฉบับที ่1 ประจ าเดือนมกราคม – มิถุนายน 2561 

http://doi.org/ 

 

 

การศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
การจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดล 

A study of budget planning variables affecting the effectiveness managing 
procurement in Mahidol University 

 

พิชามญชุ์ กาหลง1*  อนงค์ ตังสุหน2 
Pichamon kalong1*, Anongthangsuhon2 

 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดลมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณของของ
หน่วยงานต่างๆ ในมหาวิทยาลัยมหิดล 2) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างหน่วยของหน่วยงาน
ต่างๆ ในมหาวิทยาลัยมหิดล 3) เพื่อเปรียบเทียบขนาดของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ขอ งแ ต่ ล ะ ห น่ ว ย งาน ที่ แ ต ก ต่ า งกั น  กั บ ป ระ สิ ท ธิ ผ ล ก ารจั ด ก ารระบ บ จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งที่ แ ต ก ต่ า งกั น 
4) เพื่อศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรสายสนับสนุนของ
มหาวิทยาลัยมหิดล จ านวน 196 คน ที่ระดับความคาดเคลื่อน 0.05 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวมอยู่ที่ระดับ
มาก 2) ประสิทธิผลการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม อยู่ที่ระดับมาก 3) ขนาดของบุคลากร
สายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีขนาดแตกต่างกันนั้น ไม่ได้ท าให้
ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลแตกต่างกัน 4) ตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มี
อิทธิผลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม คือ การจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้า, การจัดสรรงบประมาณโดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง, การจัดท าเอกสารตัวบ่งช้ี
ความส าเร็จ และการจัดท าแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

 

ค าส าคัญ: การวางแผนงบประมาณ การจดัการระบบจดัซื้อจัดจ้าง1 

  

                                                           
1-2ต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยมหิดล 
* correspongding author: Icezymu@gmail.com 
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Abstract 
 

This research aims to 1) study the level of budget planning effectiveness various 
agencies in Mahidol University. 2) Study the level of effectiveness of the procurement system of 
various units in Mahidol University. 3) Compare the size of the staff to the budget of different each 
agency with the effectiveness of different procurement management systems. 4) Study the budgeting 
planning variables of staff supporters in budget management influencing the effectiveness of the 
procurement management system of Mahidol University. This study has 196 sample group of 

staff(=0.05) 
The results found that the overall level of the budget planning effectiveness various 

agencies in Mahidol University was highlevel. The effectiveness of the procurement system of various 
units in Mahidol University was at the high level. In addition, the size of the different staff did not 
affect the effectiveness of Mahidol's procurement management system. Finally, the budget planning 
variablesinfluences the effectiveness of Mahidol's procurement management system are 1) the 
preparation of the expenditure plan, 2) the budget allocation by the priority of the corresponding 
expenditure, 3) Documentation of Success Indicators. And 4) the preparation of a plan in line with the 
strategic plan. 

 

Keywords: budgeting planning / procurement management system 
 

หลักการและเหตุผล 
การบริหารองค์การหรือหน่วยงานทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนนั้น จ าเป็นต้องก าหนดแนวทางและ
แผนการด าเนินงานที่ให้ผู้ปฏิบัตินั้นสามารถปฏิบัติได้
อย่างชัดเจน ซึ่งรวมถึงปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของเป้าหมายที่ได้
ก าหนดไว้ของหน่วยงาน โดยปัจจัยพื้นฐานที่กล่าวถึงนี้
ประกอบด้วย คน เงิน เทคนิค พัสดุ  และครุภัณฑ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พัสดุและครุภัณฑ์ เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่จะช่วยอ านวยความสะดวก ความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร  

ม ห าวิ ท ย าลั ย ม หิ ด ล ปั จ จุ บั น เป็ น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐซึ่งไม่ได้อยู่ในสังกัดของรัฐ

แล้วจึงส่งผลท าให้การควบคุมและการก ากับจากรัฐ
ลดลง โดยที่รัฐจะมีบทบาทในการก ากับแต่เพียงด้าน
นโยบาย ด้านการจัดสรรงบประมาณและด้านคุณภาพ
เป็นบทบาทหลัก รองลงมาคือบทบาทในการติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจึงมี
ความคล่องตัว และเป็นอิสระในการด าเนินงานมากขึ้น 
(อรุณ  รักธรรม, 2525) ซึ่ งสภามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยมหิดลนั้นจะมีบทบาทที่สามารถก าหนด
ระเบียบข้อบังคับในการบริหารการจัดการในเรื่องต่างๆ 
ได้ เอ ง  ภ าย ใต้ ก รอบ แห่ งพ ระ ราชบั ญ ญั ติ ข อ ง
มหาวิทยาลัยมหิดลเองโดยที่การบรหิารจัดการจะสิน้สุด
ที่สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่  และในส่วนของ
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งบประมาณนั้นจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบ
นโยบายในทิศทางเดียวกันโดยมีกองแผนงาน เป็น
หน่ วยงานที่ มีบทบาทดูแลรับผิดชอบ เริ่มตั้ งแต่
กระบวนการจัดท าค าของบประมาณ การรวบรวมค าขอ
ตั้งงบประมาณเงินรายได้ ซึ่งในส่วนงบประมาณเงิน
แผ่นดิน นั้นจะส่งต่อไปที่ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและส านักงบประมาณเพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการ
อนุ มั ติ จากรัฐสภาจึ งจะสิ้ นสุ ดกระบวนการเมื่ อ
งบ ป ร ะ ม าณ ได้ รั บ ก า รอ นุ มั ติ จั ด ส ร ร แ ล้ ว นั้ น
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยกองแผนงานจะแจ้งให้ส่วนงาน
ทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรพร้อมกับกา
ก าหนดนโยบายการบริหารงบประมาณ โดยจัดท า
แผนปฏิบัติการเพื่อเป็นกรอบในการบริหารงบประมาณ 
โดยแบ่งออกเป็น 4 ไตรมาส และแจ้งให้ส่วนงาน คณะ 
สถาบันด าเนินการขอใช้จ่ายงบประมาณได้และจะต้อง
ให้เป็นไปตามการมอบอ านาจของอธิการบดีโดยวิธีทาง
ระบบอิเล็คทรอนิกส์ของมหาวิทยาลัยผ่านกองคลังและ
พัสดุ เพื่อด าเนินการตรวจสอบวงเงินที่สามารถใช้จ่าย
ได้ในแต่ละไตรมาสและจ่ายเงินตามที่ได้รับอนุมัติ ทั้งนี้
ในการอนุมัติงบประมาณในการเบิกจ่ายจะพิจารณา
เปรียบเทียบกับรายจ่ายที่เกิดจริงของแต่ละหน่วยงาน
ประกอบควบคู่กันด้วย และสุดท้ายในการควบคุมการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณจะมีหน่วยตรวจสอบ
ภายในของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ทีป่ฏิบัติควบคุมให้ถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่าย ซึ่งถ้าหากตรวจสอบ
เอกสารการเบิกจ่ายแล้ว พบว่าส่วนงานใดท าไม่ถูกต้อง 
หน่วยตรวจสอบภายในจะทัสามารถทักท้วงและส่ง
เอกสารตีกลับเพื่อใหด้ าเนินการแก้ไขใหมต่่อไป 

ตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
แ ล ะ ก า รบ ริ ห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐพ .ศ . 2560 ได้ ให้
ความหมายของหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

หน่วยงานสั งกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงนั้นโดยที่มหาวิทยาลัยมหิดลในฐานะที่
เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และมีการด าเนินการ
จัดซื้ อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้การด าเนินการ
ด าเนินการของมหาวิทยาลัย เกิดความยืดหยุ่นและมี
ความคล่องตัว จะต้องค านึงถึงหลักการดังนี้ 

1) หลักความคุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อ
จัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ในการใช้งานของมหาวิทยาลัยมากที่สุด มี
ราคาที่หมาะสม นอกจากนี้ยังต้องมีแผนการบริหาร
พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

2) หลักความโปร่งใส โดยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย โดย
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีหลักฐาน
การด าเนินงานที่ชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

3) หลักความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุทุกปี 

4) หลักความตรวจสอบได้ โดยต้องมี
การเก็บข้อมูลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่ อประโยชน์ ในการ
ตรวจสอบ 

ในปัจจุบันนี้ การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้ า งแ ล ะ ก ารบ ริ ห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0 
มหาวิทยาลัยมหิดลสามารถด าเนินการได้ทั้งการจัดซื้อ
จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา และการจ้างออกแบบหรือ
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ควบคุมงานก่อสร้าง โดยการด าเนินงานดังกล่างมี
วิธีการดังนี ้

1) กรณีจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ สามารถ
ด าเนินการได้ 3 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธี
คัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง  

2) ก ร ณี จ้ า งที่ ป รึ ก ษ า  ส าม า ร ถ
ด าเนินการได้ 3 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธี
คัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง  

3) กรณีจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง สามารถด าเนินการได้4 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธี
ประกวดออกแบบ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ผู้วิจัยได้
สืบค้นงานวิจัยในประเทศซึ่งยังไม่พบว่ามีผลงานวิจัยที่
เคยศึกษาปัจจัยการวางแผนงบประมาณที่ส่งผลต่อการ
จัดซื้อจัดจ้างขององค์การมาก่อน ดังนั้นจึงมีความสนใจ
ที่จะศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดล เนื่องจากกระบวนการ
บริหารงบประมาณนั้นจะต้องอาศัยบุคลากรในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงบประมาณ ซึ่งมีค าถาม
ของการวิจัยครั้งนี้อยู่ว่า ภาพรวมของประสิทธิผลการ
วางแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดลเป็นอย่างไร
ภาพรวมของประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดลเป็นอย่างไร และหน่วยงานต่างๆ 
ในมหาวิทยาลัยมหิดล มีระดับประสิทธิผลการจัดการ
ระบบจัดซื้อจัดจ้างเป็นอย่างไร ขนาดของบุคลากรสาย
สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่
แตกต่างกันของแต่ละหน่วยงาน จะท าให้ประสิทธิผล
การจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล
ต่างกันหรือไม่  และการวางแผนงบประมาณของ
บุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลหรือไม่ ดังนั้น
ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหิดลจึง

มีความสนใจที่ จะศึกษาตัวแปรด้านการวางแผน
งบประมาณที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดลโดย
คาดหวังว่าผลการศึกษาวิจัยจะเป็นข้อมูลในการน าไป
ปรับปรุง และเพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะด้านการบริหาร
งบประมาณแกม่หาวิทยาลัยมหิดลต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการ

ว า งแ ผ น งบ ป ระ ม าณ ของห น่ วย งาน ต่ างๆ  ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

3. เพื่อเปรียบเทียบขนาดของบุคลากร
สายสนั บสนุ นผู้ ปฏิ บั ติ งาน เกี่ ย วกั บการบริ ห าร
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน กับ
ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างที่แตกต่างกัน 

4. เพื่อศึกษาตัวแปรด้านการวางแผน
งบประมาณของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ ยวกับการบริหารงบประมาณ  ที่ มี อิทธิพลต่ อ
ประสิทธิผลการจั ดการระบบจัดซื้ อจั ดจ้ างของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
การวิ จั ย ค รั้ งนี้  ผู้ วิ จั ย มุ่ งที่ มุ่ ง เน้ น

การศึกษาระดับประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ 
การศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้างหน่วยของหน่วยงานต่างๆ ศึกษาเปรียบเทียบขนาด
ของบุคลากรของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน กับ
ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างที่แตกต่างกัน 
และศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณของ
บุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
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งบประมาณ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

ตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณ 
ได้แก่ การวิเคราะห์  SWOT,การก าหนดกลยุทธ์ ,การ
ก าหนดทิศทางขององค์การ, การน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ,การควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล,การ
ก าหนดตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ตัวบ่งช้ีความส าเร็จ , การจัดท า
เอกสารตัวบ่งช้ีความส าเร็จ , การวัดผลลัพธ์จากการ

ด าเนินงานตามเป้าหมาย , การวัดผลการด าเนินงานตาม
แผน,การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า,การ
จัดท าแผนประมาณการรายได้ , การจัดท าแผนปฏิบัติ
งานที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ , การจัดสรรงบประมาณ
โดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง,และการ
จัดท าข้อตกลงการใช้งบประมาณต่อมหาวิทยาลัย ผู้วิจัย
ได้บูรณาการเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย การศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มีอิทธิพลต่อประสทิธิผล 

การจัดการระบบจัดซื้อจดัจ้างของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหดิล 
 

สมมติฐานการวิจัย 
1. ขนาดของบุคลากรสายสนับสนุนที่

แตกต่างกัน จะมีประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้างท่ีแตกต่างกัน 

2. ตัวแปรการวิ เคราะห์  SWOT มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

3. ตั วแป รก ารก าห น ด ก ล ยุ ท ธ์ มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

ขนาดของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏบิัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

ประสิทธิผลการจัดการ 
ระบบจดัซื้อจัดจ้าง 

(PcM) 

ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ 
- การวิเคราะห์ SWOT (P1) 
- การก าหนดกลยุทธ์  (P2) 
- การก าหนดทิศทางขององค์การ  (P3) 
- การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  (P4) 
- การควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล  (P5) 
- การก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ  (P6) 
- การจัดท าเอกสารตัวบ่งชี้ความส าเร็จ  (P7) 
- การวัดผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามเป้าหมาย  (P8) 
- การวัดผลการด าเนินงานตามแผน  (P9) 
- การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า  (P10) 
- การจัดท าแผนประมาณการรายได้  (P11) 
- การจัดท าแผนปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ (P12) 
- การจัดสรรงบประมาณโดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง (P13) 
- การจัดท าขอ้ตกลงการใช้งบประมาณตอ่มหาวิทยาลัย  (P14) 
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4. ตัวแปรการก าหนดทิศทางของ
องค์การ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

5. ตัวแปรการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏบิัติ
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

6. ตัวแปรการควบคุม ก ากับ ติดตาม
และประเมินผลมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการ
ระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

7. ตัวแปรการก าหนดตัวบ่ งช้ีและ
เกณฑ์ตัวบ่งช้ีความส าเร็จมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

8. ตัวแปรการจัดท าเอกสารตัวบ่งช้ี
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

9. ตัวแปรการวัดผลลัพธ์จากการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

10. ตัวแปรการวัดผลการด าเนินงาน
ตามแผน/โครงการ/กิจกรรมในด้านปริมาณและ
คุณภาพมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อ
จัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

11. ตัวแปรการจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้ามีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการ
ระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

12. ตัวแปรการจัดท าแผนประมาณการ
รายได้มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อ
จัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

13. ตัวแปรการจัดท าแผนปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

14. ตัวแปรการจัดสรรงบประมาณโดย
ล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้องมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการจั ดการระบบจัดซื้ อจั ดจ้ างของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

15. ตัวแปรการจัดท าข้อตกลงการใช้
งบประมาณต่อมหาวิทยาลัยมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
การจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 
 

นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการศึกษา 
การวิจั ย ในครั้ งนี้ ได้ ให้ นิ ยามศัพท์

เฉพาะที่เกี่ยวข้องดังนี ้
1. บุคลากร หมายถึงบุคลากรสาย

สนับสนุนของมหาวิทยาลัยมหิดลผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ ได้แก่ นักวิชาการเงินและบัญชี 
นักวิชาการพัสดุ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  

2. การวางแผนงบประมาณหมายถึง 
ก ารท า แ ผ น ก ล ยุ ท ธ์ ข อ งม ห าวิ ท ย าลั ย ม หิ ด ล 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
โครงการ แผนงาน ผลงาน ตัวบ่งช้ีความส าเร็จของ
ผลงานการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง และก าหนดความเช่ือมโยงระหว่างแผน          
กลยุทธ์กับโครงสร้างแผนงาน 

3. การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์การจัดซื้อจัดจ้างการ
ด าเนินงานตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนด
กลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดระบบข้อมูล
ข่าวสารส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง  

4. ขนาดของบุคลากรสายสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณหมายถึง 
จ านวนของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณในแต่ละหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งแต่หน่วยงานมีจ านวนไม่เท่ากัน 
สามารถแบ่งขนาดออกเป็น 5 ขนาด ได้แก่ ขนาด น้อย
กว่า 5 คน, ขนาด 5 – 9 คน, ขนาด 10 – 14 คน, 
ขนาด 15 – 19 คน และขนาดตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป เป็น
ต้น 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ ได้ ระดับประสิทธิผลการ

ว า งแ ผ น งบ ป ระ ม าณ ของห น่ วย งาน ต่ างๆ  ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. ท าให้ ได้ ระดั บประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

3. ท าให้ได้ผลการเปรียบเทียบขนาด
ของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 
กับประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างที่แตกต่าง
กัน 

4. ท าให้ได้ผลการศึกษาตัวแปรด้าน
การวางแผนงบประมาณของบุคลากรสายสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ท่ีมีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

5. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยสามารถน าไปเป็น
แนวทางด้านการวางแผนงบประมาณและวางแผนการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 

6. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อ
คณะหน่วยงานของมหาวิทยาลัย ในการน าไปเป็น
แนวทางด้านการวางแผนงบประมาณและวางแผนการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของส่วนงานต่างๆของ
มหาวิทยาลัยมหิดล  
 

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
แนวคิดองค์การที่มีประสิทธิผล 
องค์การที่มีประสิทธิผล คือ องค์การที่

สามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมาย (goal) ที่ตั้งไว้ของ
องค์การ ดังนั้น องค์การที่มีประสิทธิผลสูง ย่อมประสบ
ความส าเร็จสูงในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ในขณะที่องค์การที่มีประสิทธิผลต่ า มักจะประสบความ

ล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้โดย Harmon 
and Mayer (1986 อ้ างถึ งใน  พิ ทยา บวรวัฒ นา, 
2541) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การจะเน้นในเรื่อง
ของการท างานให้ประสบผลส าเร็จและงานนั้นต้อง
สาม ารถท า ให้ อ งค์ ก ารบ รรลุ ถึ ง เป้ าห ม ายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ นอกจากนี้  Jamrog & 
Overholt (2005 อ้างถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2541) 
ยังอธิบายว่า องค์การจะมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
ได้นั้นเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น ลักษณะส่วน
บุคคลของคนในองค์การ (personal characteristics) 
รูปแบบความเป็นผู้น า(leadership styles) วัฒนธรรม
องค์การ (organizational culture) สภาพแวดล้อมใน
การท างาน (working environment) ตัวแบบการ
ปฏิบัติการขององค์การ (model of organizational 
operation) ความยืดหยุ่นขององค์การ (flexibility) 
แ ล ะ ค ว า ม ผู ก พั น ต่ อ อ ง ค์ ก า ร 
(organizationalcommitment)  

แนวคิ ดประสิ ทธิ ผลการวางแผน
งบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ  (Budget 
Planning)ใน ระบ บ งบ ป ระม าณ ให ม่ ห รื อ ระบ บ
งบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน (Performance -based 
budgeting)ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ 
(Mission) ขององค์ กร จุดมุ่ งหมายวัตถุประสงค์             
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการ
ติดตามประเมินผลสม่ าเสมอเพื่อวัดผลส าเร็จของงาน 
ซึ่งเช่ือมโยงกับการบริหารทรัพยากร การเงินและพัสดุ 
และผลส าเร็จของงานตามพันธกิจที่อยู่ภายใต้ระบบการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (จารุณี  วงศ์ค าแน่น, 
2545) 

ดังที่ส านักงานบริหารโครงการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณ ส านักงบประมาณ ได้มี
การศึกษาและพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน ซึ่ง
ได้ระบุเกี่ยวกับด้านการวางแผนงบประมาณไว้ว่า การ
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วางแผนงบประมาณ (Budget Planing) ส่วนราชการ
จ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ โดย
พิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ให้ชัดเจน เพื่อก าหนดโครงสร้างแผนงาน งาน/โครงการ
อันสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
รวมทั้งต้องมีการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง (MTEF) ด้วย(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2550) โดยมีสาระส าคัญว่า 1) มีจัดท าแผนกลยุทธ์           
ซึ่ งประกอบด้วย วิ เคราะห์สภาพแวดล้อม พันธกิจ 
ผลลัพธ์ ผลผลิต (เครื่องมือการด าเนินงานของรัฐบาล) 
ตั ว ช้ี วั ดผลการด า เนิ น งาน  ปั จจั ยการผลิ ตและ
กระบวนการผลิต 2) การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ตัวช้ีวัด โดยพิจารณาว่าอะไรคือผลผลิต วิเคราะห์การ
ด าเนินงานปัจจุบัน แหล่งเงิน ผู้รับบริการ การด าเนินงาน 
กระบวนการ และทบทวนว่าผลผลิตนั้นน าไปสู่ผลลัพธ์ที่
ต้องการหรือไม่ และ 3) การแปลงแผนกลยุทธ์เป็นแผน
ด าเนินงานน าแผนการด าเนินงานมาจัดท างบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 1-3 ปี และแผนประจ าปี
(กรมบัญชีกลาง, 2545) 

ทั้ งนี้ ส ามารถสรุป ข้อบ่ ง ช้ี ด้ าน
ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ ได้เป็น 14 ข้อ 
ดังต่อไปนี้ (ส านักงบประมาณ, 2544) 

1. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก และประเมินสภาพแวดล้อม เพื่อ
ก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

2. มีการก าหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้อง
ซึ่งกันและกัน 

3. มี ก า รก า ห น ด ทิ ศ ท า งข อ ง
องค์การ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
และผลผลิตหลัก) ท่ีสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

4. มีการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
5. มีการควบคุม ก ากับ ติดตามและ

ประเมินผลแผนกลยุทธ์เป็นระยะ 
6. มีการก าหนดตัวบ่งช้ีและเกณฑ์

ตัวบ่งช้ีความส าเร็จในการด าเนินงาน 

7. มี ก ารจั ดท า เอกสารตั วบ่ ง ช้ี
ความส าเร็จส าหรับบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

8. มี ก า ร วั ด ผ ล ลั พ ธ์ จ า ก ก า ร
ด าเนินงานตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของหน่วยงานใน
ด้านการเงิน ด้านผู้รับบริการ ด้านนวัตกรรม ด้าน
องค์กรจากบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

9. มีการวัดผลการด าเนินงานตาม
แผน/โครงการ/กิจกรรมในด้านปริมาณที่ท าส าเร็จ 
คุณภาพของผลผลิต เวลาที่ด าเนินการ และงบประมาณ 

10. มีการจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ ายล่ ว งห น้ าระยะป านกลาง งบ บุ คล ากร 
งบด าเนินการ และงบลงทุน 

11. มีการจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายระยะปานกลางประมาณการรายได้จากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

12. มีการจัดท าแผนปฏิบัติงาน/
แผนงาน/โครงการ /กิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนกล
ยุทธ์ 

13. มีการจัดสรรงบประมาณโดย
มุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์และมีการจัด ล าดับความส าคัญ
ของรายจ่ายที่สอดคล้อง 

14. มีการส่งค าขอตั้งงบประมาณ 
น าเสนองบประมาณ และจัดท าข้อตกลงการใช้
งบประมาณต่อมหาวิทยาลัย 

แนวคิดประสิทธิผลการจัดการระบบ
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเป็น
องค์ประกอบของการบริหารจัดการองค์กรให้ประสบ
ผลส าเร็จต้องอาศัยทรัพยากรบุคคล (Man) เงิน 
(Money) ทักษะการจัดการ (Management) และ
วัสดุ/ครุภัณฑ์ (Material) โดยให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการใช้พัสดุที่ดินและสิ่งก่อสร้างในการบริหาร
องค์กรวัตถุประสงค์การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้การจัดซื้อ
พัสดุและบริการมีคุณภาพในปริมาณราคาที่พอเหมาะ
จากแหล่งขายที่น่าเช่ือถือในเวลาที่เหมาะสมด้วยการ
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บริหารจัดการที่มุ่งเน้นการรักษาคุณภาพของพัสดุที่ท า
การซื้อมาแล้วให้อยู่ในมาตรฐานที่ดีส าหรับใช้งานซึ่ง
กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิผลนั้นจะต้อง
ประกอบด้วย (ส านักงบประมาณ, 2554) 

1. มีการก าหนดวัตถุ ประสงค์และ
เป้าหมายในการจัดซื้อจัดจ้างต่อบุคลากร และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

2. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยระบุกิจกรรมหลักผู้รับผิดชอบเกณฑ์ตัวบ่งช้ีและ
ตัวช้ีวัดผลงานท่ีชัดเจน 

3. มีการจัดโครงสร้างรอง รับการ
บริหารการจัดซื้อ จัดจ้างอย่างชัด เจนเป็นระบบและจัด
บุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบเป็นเอกเทศ 

4. มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ติ ด ต า ม 
ประเมินผลและปรับ ปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบ
และข้อ บังคับว่าด้วยการพัสดุ 

5. มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบ
การจัดซื้อจัดจ้างท่ีสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและ
ติดตามผลการด าเนินการ 

6. มีการวางแผน กลยุทธ์ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

7. มีการจัดท าระบบฐานข้อมูล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใช้ในการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างมีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พัฒน์นรี อัฐวงศ์ และฐิตารีย์ วงศ์สูง 

(2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ พบว่า หลักการบริหารให้
มีประสิทธิภาพต้อง การวางแผน การใช้งบประมาณ 
การบริหารจัดการงบประมาณการวิเคราะห์ปัญหา
อุ ป ส รรคจุ ด แข็ งจุ ด อ่ อน ใน ก ารบ ริ ก ารจั ด ก าร
งบประมาณ ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธ์ของส่วน

งานในระดับปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
เป้าหมาย พันธกิจและวัตถุประสงค์ของส่วนงาน 

ฐิติรัตน์ ชูไกรพินิจ และคณะ (2555) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานต่อการ
ใช้ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิ เล็ กทรอนิคส์  (GFMIS) ระบบจัดซื้ อ /จัดจ้ างใน
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ
ปัญหาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิคส์ (GFMIS) ระบบจัดซื้อ/จัดจ้าง ได้แก่ 
ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยระบบจัดซื้อจัดจ้าง ปัจจัย
ด้านทรัพยากรองค์กร ปัจจัยด้านระเบียบพัสดุ และ
ปัจจัยด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจยัได้ก าหนด

ขอบเขตของการวิจัยไวด้ังนี้ 
ขอบเขตด้านข้อมูล 
การวิจัยในครั้งนี้มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ 

การศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดล โดยมีกรอบแนวคิดที่
ได้ จากการศึกษาองค์ประกอบของการวางแผน
งบประมาณและประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้างของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ  

ผู้วิจัยจะน าข้อมูล ตัวแปรการบริหาร
งบประมาณและตัวแปรประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างมาใช้ในการวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อกัน 

ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 

บุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ โดยส ารวจจากส่ วนงานต่ างๆ  ของ
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา จ านวน 384 คน 
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จ านวน 23 ส่วนงาน ได้แก่ คณะกายภาพบ าบัด คณะ
เท ค โน โล ยี ส า รส น เท ศ แ ล ะก าร สื่ อ ส าร  ค ณ ะ
วิศวกรรมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์  คณะสัตวแพทยศาสตร์  คณะ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ วิทยาลัยราชสุดา วิทยาลัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา วิทยาลัยศาสน
ศึกษา ศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก ศูนย์สัตว์ทดลอง
แห่งชาติ  สถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล สถาบัน
นวัตกรรมการเรียนรู้ สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน 
สถาบันโภชนาการ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย สถาบันแห่งชาติ
เพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว ส านักงานอธิการบดี 
หอสมุดและคลังความรู้มหาวิทยาลัยมหิดล 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 

บุ คลากรสายสนับสนุ นของมหาวิทยาลั ยมหิ ดล
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ได้แก่
นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพัสดุ นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน ในทุกส่วนงานของมหาวิทยาลัย 
ทั้งหมดจ านวน 384 คน จากจ านวน 23ส่วนงาน  

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือตัวแทนที่ได้จาก

การค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยผู้ วิจัย ได้
ด า เนิ น ก ารสุ่ ม ตั ว อ ย่ า งแ บ บ ช้ั น ภู มิ  ( Stratified 
sampling) แยกตามต าแหน่งงาน เป็นเกณฑ์ในการ
แบ่งตามสัดส่วนประชากร ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากสตูร
ค านวณตัวอย่างจากสูตรการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ในกรณีที่ทราบจ านวนประชากร โดยใช้สูตรค านวณของ 
Taro Yamane (1973, อ้างถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์ , 
2540) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ 

n =  

 
เมื่อ n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

N =  ขนาดของประชากร 
e =  ความคลาดเคลื่อนของการสุ่ม

ตัวอย่างซึ่งก าหนดให้เท่ากับ 0.05 
 

แทนค่า n = 
384

1+[384(0.05)2]
 

= 196คน 

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลการ
วิ จั ย ค รั้ งนี้ คื อ  ระบ บ ฐาน ข้ อ มู ล ขอ งโป รแ กรม 
IBMSPSSStatistics ซึ่ งเป็นโปรแกรมวิเคราะห์สถิติ 
โดยใช้ตัวแปรตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่
ก าหนดขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ประกอบด้วย ต าแหน่งงาน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ฐานเงินเดือน 
สังกัดหน่วยงาน และขนาดของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

ตอนที่  2 ประสิทธิผลการวางแผน
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดล ลักษณะการ
วิเคราะห์เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ จ านวน 14 ตัวแปร 

ตอนที่  3 ประสิทธิผลการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล ลักษณะการ
วิเคราะห์เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ จ านวน 7 ตัวแปร 

ในส่วนของข้อมูลที่ เป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ สามารถแปร
อธิบายความหมายได้ดังตารางที่ 1 (ประคอง กรรณ
สูตร, 2538) 

 
  2
eN1

N


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ตารางท่ี 1 แสดงความหมายการให้ค่าคะแนน 
ข้อมูลตัวเลข ความคิดเห็นลักษณะเชิงบวก (Positive) 

5 เห็นด้วยมากที่สุด 
4 เห็นด้วยมาก 
3 เห็นด้วยปานกลาง 
2 เห็นด้วยน้อย 
1 เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 
เกณฑ์การวัดและการให้คะแนน 

ข้อมูล ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 การแปร
ผลได้ก าหนดความหมายของคะแนนและแบ่งระดับ
ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ  และระดับ
ประสิทธิผลการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างของ 
 
 

 
มหาวิทยาลัยมหิดล ออกเป็น 5 ระดับ โดยการหาความ
กว้างของอันตรภาคชั้น ดังนี้  

เกณฑ์การแปรผล      =  
คะแนนสูงสุด − คะแนนต่ าสุด

จ านวนชั้นที่ต้องการ
      

      =   
5− 1

5
     

     =     0.8 

 
ตารางท่ี 2 แสดงเกณฑ์การวัดและการให้คะแนน 

คะแนนเฉลี่ย การแปรผล 
00 -1.80 ระดับน้อยที่สุด 

1.81 – 2.60 ระดับน้อย 
2.61 – 3.40 ระดับปานกลาง 
3.41 – 4.20 ระดับมาก 
4.21 – 5.00 ระดับมากที่สุด 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ เรื่อง 
การศึกษาตัวแปรด้านการวางแผนงบประมาณของ
บุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถามมาจัดหมวดหมู่ และลงรหัส 
(Coding) เพื่อท าการประมวลผลและวิเคราะห์ด้วย
เค รื่ อ งคอมพิ ว เตอร์ โดย ใช้ โป รแกรม  SPSS/FW 
(Statistical Packages for the Social Science / for 
Windows) โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ดังนี้ 

 

 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ (frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 

2. การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการ
วางแผนงบประมาณ ของของหน่ วยงานต่ างๆใน

มหาวิทยาลัยมหิดล ใช้การหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วน
เบี่ยงมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3. การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างหน่วยของหน่วยงานต่างๆใน

มหาวิทยาลัยมหิดล ใช้การหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วน
เบี่ยงมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบขนาดของ
บุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน กับ
ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างที่แตกต่างกัน 
ใช้การทดสอบ One Way ANOVA                  (F-
test) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ หรือ ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

5. เพื่อศึกษาตัวแปรด้านการวางแผน
งบประมาณของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ ยวกับการบริหารงบประมาณ  ที่ มี อิทธิพลต่ อ
ประสิทธิผลการจั ดการระบบจัดซื้ อจั ดจ้ างของ
มหาวิทยาลัยมหิดล ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
ด้วยวิธีการ Stepwise Multiple regression Analysis 
เพื่อวิเคราะห์หาตัวแปรอิสระที่มีอิทธิผลต่อตัวแปรตาม 
ที่ระดับความเช่ือมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ หรือ ที่ ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

 

 

 

 

สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาในการวิจัยครั้งนี้สามารถสรุป

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี ้
1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการ

วางแผนงบประมาณของของหน่วยงานต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการ
วางแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดลโดย

ภาพรวม อยู่ที่ระดับมาก (𝑥̅=3.66 , SD = 0.60) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประสิทธิผลการวางแผน
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดล ใน 3 อันดับแรก 
คือ หน่วยงานมีการส่งค าขอตั้งงบประมาณ น าเสนอ
งบประมาณและจัดท าข้อตกลงการใช้งบประมาณต่อ

มหาวิทยาลัย (𝑥̅=3.95 , SD= 0.75) หน่วยงานมีการ
ก าหนดตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ตัวบ่งช้ีความส าเร็จในการ

ด าเนินงาน (𝑥̅=3.73 , SD = 0.73) และหน่วยงานมี
การก าหนดทิศทางขององค์การ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ เป้าหมาย และผลผลิตหลัก) ที่สอดคล้อง

ซึ่งกันและกัน (𝑥̅=3.71 , SD = 0.73) และข้อที่เหลือ
อื่นๆมีประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณที่ระดับมาก
ทั้งหมดอีกด้วยดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ  
โดยแยกเป็นรายข้อ และภาพรวม 

ตัวชี้วดั 𝒙̅ SD 
ระดับประสิทธิผล

การวางแผน
งบประมาณ 

1. หน่วยงานมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และประเมิน 
    สภาพแวดล้อม เพื่อก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

3.47 0.80 มาก 

2. หน่วยงานมีการก าหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องซ่ึงกันและกัน 3.67 0.76 มาก 
3. หน่วยงานมีการก าหนดทิศทางขององค์การ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  
    เป้าหมาย และผลผลิตหลัก) ที่สอดคล้องซ่ึงกันและกัน 

3.71 0.73 มาก 

4. หน่วยงานมีการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 3.62 0.79 มาก 
5. หน่วยงานมีการควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผลแผนกลยุทธ์เป็นระยะ 3.63 0.80 มาก 
6. หน่วยงานมีการก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ตัวบ่งชี้ความส าเร็จในการด าเนินงาน 3.73 0.73 มาก 
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ตัวชี้วดั 𝒙̅ SD 
ระดับประสิทธิผล

การวางแผน
งบประมาณ 

7. หน่วยงานมีการจัดท าเอกสารตัวบ่งชี้ความส าเร็จส าหรับบุคลากรและผู้มีส่วน  
    เกี่ยวข้อง 

3.56 0.77 มาก 

8. หน่วยงานได้มีการวัดผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ 
    หน่วยงานในด้านการเงิน ด้านผู้รับบริการ ด้านนวัตกรรม ด้านองค์กรจากบุคลากร 
    และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.53 0.74 มาก 

9. หน่วยงานมีการวัดผลการด าเนินงานตามแผน/โครงการ/กิจกรรมในด้านปริมาณที่ 
    ท าส าเร็จ คุณภาพของผลผลิต เวลาที่ด าเนินการ และงบประมาณ 

3.64 0.71 มาก 

10. หน่วยงานมีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
      งบบุคลากร งบด าเนินการ และงบลงทุน 

3.65 0.85 มาก 

11. หน่วยงานมีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง ประมาณการ 
      รายได้จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

3.68 0.80 มาก 

12. หน่วยงานมีการจัดท าแผนปฏิบัติงาน/แผนงาน/โครงการ /กิจกรรมที่สอดคล้องกับ 
       แผนกลยุทธ์ 

3.69 0.74 มาก 

13. หน่วยงานได้มีการจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์และมีการ 
      จัดล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง 

3.63 0.83 มาก 

โดยภาพรวม 3.66 0.60 มาก 

 
 2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซ้ือจัดจ้างหน่วยของหน่วยงานต่างๆ
ในมหาวิทยาลัยมหิดล 

ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการ
จัดระบบจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลโดย

ภาพรวม อยู่ที่ระดับมาก (𝑥̅=3.47 , SD = 0.73) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประสิทธิผลการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล ใน 3 อันดับแรก 
คือ หน่วยงานได้มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และปรับ ปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบและ

ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ (𝑥̅=3.61 , SD = 0.82)  

 
หน่วยงานมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างโดยระบุ
กิจกรรมหลักผู้รับผิดชอบเกณฑ์ตัวบ่งช้ีและตัวช้ีวัด

ผลงานที่ชัดเจน (𝑥̅=3.48 , SD = 0.86) และหน่วยงาน
มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลงบประมาณและสารสนเทศ
ที่ใช้ในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีความครบถ้วน

และเป็นปัจจุบัน (𝑥̅=3.47 , SD = 0.90) นอกจากนี้ยัง
พบว่ามีจ านวน 1 ข้อที่มีประสิทธิผลการจัดระบบจัดซื้อ
จัดจ้างในระดับปานกลาง คือ หน่วยงานมีการวางแผน 

กลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง (𝑥̅=3.34 , SD = 0.91)             
ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างโดยแยกเป็น
รายข้อ และภาพรวม 

ตัวชี้วัด 𝒙̅ SD 
ระดับประสิทธิผลการ
จัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง 

1. หน่วยงานมีการก าหนดวัตถุ ประสงค์และเป้าหมายในการจัดซ้ือจัด 
    จ้างต่อบุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

3.42 0.87 มาก 

2. หน่วยงานมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยระบุกิจกรรมหลัก 
    ผู้รับผิดชอบเกณฑ์ตัวบ่งชี้และตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจน 

3.48 0.86 มาก 

3. หน่วยงานมีการจัดโครงสร้างรอง รับการบริหารการจัดซ้ือ จัดจ้างอย่าง 
    ชัดเจนเป็นระบบและจัดบุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบเป็นเอกเทศ 

3.46 0.83 มาก 

4. หน่วยงานได้มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับ ปรุงการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ตามระเบียบและข้อ บังคับว่าด้วยการพัสดุ 

3.61 0.82 มาก 

5. หน่วยงานมีการจัดท าแผนพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างที่สามารถ 
    ตรวจสอบความก้าวหน้าและติดตามผลการด าเนินการ 

3.46 0.89 มาก 

6. หน่วยงานมีการวางแผน กลยุทธ์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 3.34 0.91 ปานกลาง 
7. หน่วยงานมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช้ใน 
    การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้างมีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

3.47 0.90 มาก 

โดยภาพรวม 3.47 0.73 มาก 

 
3. เพ่ือเปรียบเทียบขนาดของ 

บุคลากรสายสนับสนุน ผู้ปฏิบั ติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 
กับประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซ้ือจัดจ้างที่
แตกต่างกัน 

 

 
ผลการวิจัย พบว่า ขนาดของบุคลากร

สายสนับสนุ นผู้ ปฏิ บั ติ งาน เกี่ ย วกั บการบริห าร
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีขนาดแตกต่างกัน
นั้น ไม่ได้ท าให้ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลแตกต่างกัน ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ 0.05 ดังตารางที่ 5 

 

ตารางท่ี 5 แสด งผลการ เป รี ยบ เที ยบ ประสิ ทธิ ผลการจั ด ก ารระบ บจั ดซื้ อ จั ด จ้ า งของ
มหาวิทยาลัยมหิดล โดยรวม จ าแนกตามขนาดของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 

ขนาดของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏบิัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของแต่ละ

หน่วยงาน 
จ านวน 𝒙̅ SD F Sig.F 

น้อยกว่า 5 คน 
5 – 9 คน 
10 – 14 คน 
ตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป 

22 
83 
25 
97 

3.26 
3.51 
3.51 
3.47 

0.74 
0.79 
0.67 
0.76 

 
 

 
 

รวม 227 3.47 0.76 0.67 0.57 
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4. เพ่ือศึกษาตัวแปรด้านการ 
วางแผนงบประมาณของบุคลากรสายสนับสนุน
ผู้ปฏิบั ติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซ้ือจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

ผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรที่มีอิทธิผล
ต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม คือ การจัดท าแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า , การจัดสรรงบประมาณ
โดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง , การ
จัดท าเอกสารตัวบ่งช้ีความส าเร็จ และการจัดท า
แผนปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์  ระดับ
นัยส าคัญทางสถติิที่ 0.05 
สามารถสร้างสมการทดถอยเชิงพหุได้ดังนี้ 

PcM=  0.75 + 0.21(P10)+ 0.20(P13)+ 0.19(P7)+ 
0.14(P12) +e 
โดยที ่ PcM =  ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด 
  จ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม 

P10  =  การจัดท าแผนงบประมาณ 
 รายจ่ายล่วงหน้า 
P13  =  การจัดสรรงบประมาณโดยล าดับ 
 ความส าคัญของรายจ่ายที่ 
 สอดคล้อง 
 P7  =  การจัดท าเอกสารตัวบ่งช้ี 
 ความส าเร็จ 
P12 =  การจัดท าแผนปฏิบัติงานท่ี 
 สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

 

ตารางท่ี 6 สถิติทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระด้วยวิธีการ Stepwise  
 ค่าคงที่ และ

สัมประสิทธิ์ความ
ถดถอย 

B 

ค่าความคาด
เคลื่อน

มาตรฐาน 
Std. Error 

ค่าสัมประสิทธิ์
ความถดถอย
มาตรฐาน 

Beta 

t Sig. 

ค่าคงที่ (Constant) 0.75 0.20  3.68 0.00 

การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายลว่งหน้า 
(P10) 

0.21 
 

0.06 
 

0.25 
 

3.51 
 

0.00 
 

การจัดสรรงบประมาณโดยล าดบัความส าคัญ
ของรายจ่ายที่สอดคล้อง (P13) 

0.20 0.06 0.22 3.17 0.00 

การจัดท าเอกสารตัวบ่งชี้ความส าเร็จ (P7) 0.19 0.06 0.20 3.04 0.00 

การจัดท าแผนปฏิบัติงานที่สอดคล้องกบัแผนกล
ยุทธ์ (P12) 

0.14 0.07 0.15 2.03 0.04 

 
จึ งสรุป ได้ ว่าตั วแปรที่ มี อิทธิผลต่ อ

ประสิทธิผลการจั ดการระบบจัดซื้ อจั ดจ้ างของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม คือ การจัดท าแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า , การจัดสรรงบประมาณ
โดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง , การ 
 
 

จัดท าเอกสารตัวบ่งช้ีความส าเร็จ และการจัดท า
แผนปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 
 

อภิปรายผล  
ป ระการแรก  ผ ลการวิ จั ย  พ บ ว่ า 

ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร ว า ง แ ผ น งบ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม อยู่ที่ระดับมากและ
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พบว่าประสิทธิผลการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยภาพรวม อยู่ที่ระดับมากตามไป
ด้วย ซึ่งจากผลดังกล่าวนี้ย่อมส่งผลให้การวางแผนการ
ท างานในด้านต่างๆ ย่อมประสบผลส าเร็จและสามารถ
ท าให้มหาวิทยาลัยมหิดลบรรลุถึงเป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การได้ตามที่  Harmon and 
Mayer (1986 อ้างถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2541) 
กล่าวไว้ และสอดคล้องกับ พิทยา บวรวัฒนา (2541) ที่
กล่ าวว่าองค์ การที่ มี ประสิทธิผลสู งย่อมประสบ
ความส าเร็จสูงในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ และ
ผลวิจัยยังสอดคล้องกับ พัฒน์นรี  อัฐวงศ์ และฐิตารีย์ 
ว งศ์ สู ง  (2559) ที่ พ บ ว่ า ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ให้ มี
ประสิทธิภาพต้อง การวางแผน การใช้งบประมาณ การ
บริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค
จุดแข็งจุดอ่อนในการบริการจัดการงบประมาณ 
ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธ์ของส่วนงานในระดับ
ปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย พันธ
กิจและวัตถุประสงค์ของส่วนงาน แต่ทั้งนี้พบว่า ในการ
จัดระบบจัดซื้อจัดจ้างมีอยู่เพียง 1 ด้านที่มีประสิทธิผล
ในระดับปานกลาง คือ การที่หน่วยงานมีการวางแผน 
กลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้นมหาวิทยาลัยมหิดลจงึ
ต้องมีนโยบายให้หน่วยงานต่างๆ มีการวางแผนกลยุทธ์
ในด้านการจัดซื้อจัดจ้างในยุทธศาสตร์ของแต่ละ
หน่วยงานด้วย เพื่อให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีการจัดการ
ร ะ บ บ ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  ( Procurement 
Management) ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ต า ม ร ะ บ บ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเน้นกระบวนการเชิงกล
ยุท ธ์ม ากขึ้น คื อ  ความคุ้ มค่ าของการใช้จ่ าย เงิน
งบประมาณ โดยยึดถือหลักปฏิบัติดังนี้ 1) มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง 2) มีการด าเนินการ
ตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 3) มีการก าหนดกลยุทธ์
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 4) มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร
ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

อีกประการหนึ่ง คือ ในเรื่องของขนาด
ของบุคลากรสายสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

บริหารงบประมาณของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีขนาดไม่
เท่ากัน อาทิเช่น บางหน่วยงานมีมากกว่า 20 คน แต่
บางหน่อยงานนั้นมีน้อยกว่า 5 คน นั้นไม่ ได้ท าให้
ประสิทธิผลการจั ดการระบบจัดซื้ อจั ดจ้ างของ
มหาวิทยาลัยมหิดลแตกต่างกันเลย ดังนั้นขนาดของ
บุคลากรด้านนี้ที่แตกต่างกันจึงเป็นเพราะเพื่อรองรับ
ปริมาณงานที่แต่ละหน่วยงานมีแตกต่างกัน แต่ไม่ได้ท า
ให้เกิดประสิทธิผลที่แตกต่างกัน เพราะในหลักการของ 
7 Hurdles นั้น (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2550) การ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้ประสบผลส าเร็จต้องอาศัย
ทรัพยากรบุคคล (Man) เงิน (Money) ทักษะการ
จัดการ (Management) และวัสดุ/ครุภัณฑ์(Material) 
ดังนั้นขนาดของบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณนี้
จึงต้องเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณงานที่มีอยู่แต่
ละหน่วยงานเพื่อประสิทธิผลสูงสุดนั่นเอง 

ประการสุดท้าย พบว่า การจัดท าแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า  (P10) , การจัดสรร
งบประมาณโดยล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่
ส อ ด ค ล้ อ ง  (P13) , ก าร จั ด ท า เอ ก ส ารตั วบ่ ง ช้ี
ความส าเร็จ (P7) และการจัดท าแผนปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ (P12) เป็น 4 ตัวแปรส าคัญที่
มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดล ดังสมการพยากรณ์  
PcM= 0.75 + 0.21(P10) + 0.20(P13)+ 0.19(P7)+ 
0.14(P12) +e 

ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ ฐิติรัตน์ ชูไกรพินิจ และคณะ (2555) ซึ่งท าให้
สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้างได้ว่า 

1. ถ้าการจั ดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้า เปลี่ยนไป 1 หน่วย ขณะที่ตัวแปร
อื่นๆ คงที่ ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง 
จะเปลี่ยนไป 0.21 

2. ถ้าการจัดสรรงบประมาณ โดย
ล าดับความส าคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง เปลี่ยนไป 1 
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หน่วย ขณะที่ตัวแปรอื่นๆ คงที่ ประสิทธิผลการจัดการ
ระบบจัดซื้อจัดจ้าง จะเปลี่ยนไป 0.20 

3. ถ้ าก าร จั ด ท า เอ ก ส ารตั วบ่ ง ช้ี
ความส าเร็จ เปลี่ยนไป 1 หน่วย ขณะที่ตัวแปรอื่นๆคงท่ี 
ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง จะเปลี่ยนไป 
0.19 

4. ถ้าการจัดท าแผนปฏิบั ติ งานที่
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ เปลี่ยนไป 1 หน่วย ขณะที่ตัว
แปรอื่นๆ คงที่ ประสิทธิผลการจัดการระบบจัดซื้อจัด
จ้าง จะเปลี่ยนไป 0.14 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 ด้านการจดัระบบจัดซื้อจดัจ้าง  
 มหาวิทยาลั ยมหิ ดลควรต้ องมี การ
ด าเนินการให้หน่วยงานต่างๆ มีการวางแผนกลยุทธ์ใน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างในยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน
ด้วย โดยอาจจะบรรจุไว้ในแผนงานหรือโครงการก็ได้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัยที่ได้พบว่าประสิทธิผล
การวางแผนงบประมาณ และประสิทธิผลการจัดการ
ระบบจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นผลดีและ
มหาวิทยาลัยควรยกระดับประสทิธิผลขึ้นไปอยู่ในเกณฑ์
ระดับมากท่ีสุด ดังนี ้

1. นโยบายยกระดับประสิทธิผลการ
วางแผนงบประมาณของของหน่วยงานต่ างๆ ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. นโยบายยกระดับประสิทธิผลการ
จัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างหน่วยของหน่วยงานต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยมหิดล 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

จากผลการวิจัยที่ ได้ ผู้วิจัยขอเสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณดังนี้ 

1. มหาวิทยาลัยควรผลักดันเพื่อสร้าง
การพัฒนาองค์ความรู้กับทุกส่วนงานในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ  

2.  มหาวิทยาลัยควรมีฐานข้อมูลกลาง
เพื่อเก็บข้อมูลด้านงบประมาณขององค์การ เพื่อใช้
ประโยชน์ในการวางแผนงานงบประมาณ (สินธุชัย แก้ว
กิติชัย, 2542) 

3.  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งบประมาณควรมีการศึกษาในด้านนโยบาย ด้าน
แผนงาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการจัดหา ด้านการบัญชี 
การตรวจสอบ เป็นต้น 
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