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ตอนที่ 3 กลไกและตรรกของสถานศึกษาท่ีทํ าใหเกิดการบริโภคความรู
การศกึษารวบรวมขอมลูคร้ังนี ้ เปนการสมัภาษณ โดยไดรับขอมลูจากผูปกครองนกัเรียนจาก

ทุกเขตพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม ในเบื้องตนของการศึกษา ไดกํ าหนดกรอบประเด็นคํ าถาม เพื่อใหไดมา
ซึ่งคํ าตอบตรงตามวัตถุประสงคหลักที่ตองการศึกษา จากนั้นจึงไดกํ าหนดลักษณะทางภูมิศาสตร เชน 
ความเปนโรงเรียนในชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง และชุมชนชนบท รวมถึงขนาดของโรงเรียน         
ความเหมาะสมของแตละโรงเรียนที่จะสามารถเปนตัวแทนในแตละเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ ได       
เมื่อกํ าหนดกรอบที่จะศึกษาจึงไดขอสรุปที่จะเลือกเก็บขอมูลจากโรงเรียนดังนี้

เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขตที่ 1 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม อํ าเภอ เมือง
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขตที่ 2 โรงเรียนบานสันคะยอม อํ าเภอ แมริม
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขตที่ 3 โรงเรียนรัตนาเอื้อวิทยา อํ าเภอ ฝาง
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขตที่ 4 โรงเรียนสันปาสัก อํ าเภอ หางดง
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขตที่ 5 โรงเรียนจอมทอง อํ าเภอ จอมทอง
ลักษณะการเก็บขอมูลน้ัน ทีมคณะวิจัยไดประสานงานไปยังเจาหนาที่ประจํ าสํ านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาทุกเขตใหประสานงานไปยังโรงเรียน เพื่อเตรียมสถานที่ และทํ าหนังสือเรียนเชิญผูปก
ครองตามวันเวลาและสถานที่ที่เหมาะสม ในแตละคร้ังจะเรียนเชิญผูปกครองที่เขารวมไมเกิน 15 ทาน 
ทั้งนี้  เพื่อให  เกิดความสะดวกในการตอบคํ  าถาม  การเก็บรวบรวมขอมูลและบรรยากาศที่
ไมอึดอัดเกินไป เมื่อผูปกครองมาพรอมเพรียงกันแลว คณะผูวิจัยกลาวทักทายและแนะนํ าตนเองรวมถึง
ทีมงาน จากนั้นจึง แจงวัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ใหผูปกครองทราบ หรือในบางพื้นที่จะมีเอกสาร
แนะนํ าขอมูลเกี่ยวกับประเด็นคํ าถามเบื้องตนใหกับทานผูปกครอง ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการสรางกรอบ
แนวคิดในทิศทางเดียวกัน

3.1 วิธีการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานเขาศึกษาตอ
เร่ิมจากกรอบประเด็นคํ าถามแรกที่เกี่ยวกับ วิธีการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานของ         

ผูปกครอง จากขอมูลที่ไดพบวาเหตุผลในการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลาน
3.1.1 สถานที่ต้ังของโรงเรียน สภาพแวดลอมของครอบครัว รายไดของครัวเรือน เมือ่

วิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางผูปกครองของนกัเรียนทีอ่ยูในพืน้ทีเ่ขตชนบทกบัผูปกครองทีอ่ยูชานเมอืงและ
ในเมอืง พบวาผูปกครองทีอ่ยูในเขตชนบทสวนใหญ เลอืกโรงเรยีนหรือสถานศกึษาที่อยูใกลบาน เนื่องมา
จากประหยัดคาใชจายในการเดินทางใหแกบุตรหลาน ทั้งยังสามารถที่จะดูแลเรื่องความประพฤติได   
ทั่วถึง

3.1.2 คาธรรมเนียมและวิธีการชํ าระคาธรรมเนียม พบวาโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียม
ไมสูงเกินไปหรือสามารถผอนชํ าระได ก็เปนสวนหนึ่งในการเลือกตัดสินใจที่จะเลือกโรงเรียนนั้น ๆ
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ของผูปกครอง เหตุผลเพราะวาครอบครัวของผูปกครองเหลานี้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายไดสวน
ใหญมาจากผลผลิตทางการเกษตรทีอ่อกผลตามฤดกูาล สวนรายไดเสริมมาจากการรับจางทั่วไป ตัวอยาง
เชน โรงเรียนรัตนาเอื้อวิทยา ที่สามารถผอนผันการชํ าระคาเลาเรียนของบุตรหลานไดเปนงวด ๆ ซึ่งสอด
คลองกับการหารายได ทํ าใหเปนที่พอใจตอบรรดาผูปกครองเปนอยางมาก กรณีน้ี แมในโรงเรียนอ่ืนที่
ไดเก็บขอมูล ก็ใหคํ าตอบลักษณะคลายคลึงกันในเรื่องคาใชจายบางสวนของทางโรงเรียนที่มากเกินไป
หรือมีการเรียกเก็บบอยเกินไป

3.1.3 คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและบุคลากรครูในโรงเรียนก็เปนสวนสํ าคัญ
ตอการตัดสินใจเลือกโรงเรียนเพราะผูปกครองเหลานี้ยังมีโครงสรางทางสังคมในระบบเครือญาติจะมี
การแนะนํ าโรงเรียนในลักษณะปากตอปากที่กลาวถึงคุณภาพหรือภาพรวมของโรงเรียน

3.1.4 กลุมสังคมของตัวนักเรียน เชน กลุมเพื่อนในหมูบานก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งที่    
ผูปกครองคํ านึงถึง เพราะวา เด็กในวัยเดียวกันในหมูบานจะมีความผูกพันกัน ตองการที่จะเรียนในโรง
เรียนเดียวกัน

สวนผูปกครองที่อยูบริเวณชานเมืองและในเมือง มักจะเลือกคุณภาพของโรง
เรียน สภาพแวดลอมของโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษา กิจกรรมของโรงเรียน การสอบเขาเรียนตอ
สถาบันอุดมศึกษา เปนปจจัยหลักในการเลือกโรงเรียนใหแกบุตรหลานของตน

ผูปกครองเหลานี้ใหเหตุผลวา สิ่งเหลานี้จะเปนตัวหลอหลอมใหนักเรียนมีคุณ
ภาพ สามารถดํ ารงชีวิตในสังคมอนาคตได อีกแงมุมหนึ่งผูปกครองบางทานมีความกังวลในเร่ืองสภาพ
แวดลอมของนักเรียนกอปรกับชวงวัยเรียนเปนวัยที่ตองการเพื่อน  เมื่อคบเพื่อนที่ดีก็จะสงเสริมกันใน
ทางที่ดี แตถาอยูในสภาพแวดลอมของเพื่อนที่ไมดีอาจจะทํ าใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมาได ดังนั้นจึงนิยม
เลือกโรงเรียนที่มีสภาพแวดลอมดีเปนหลัก เชน มีบริเวณกวางขวาง หางไกลจากแหลงอบายมุข มีความ
รมร่ืน สภาพภูมิทัศนสวยงามนาอยูและเอ้ือตอการเรียนการสอน เปนตน

3.1.5 วัยและอายุของนักเรียน เชน ในวัยเด็กเล็ก ผูปกครองจะเลือกโรงเรียนที่อยูใกล
บาน หรือใกลสถานทีท่ ํางานเปนหลกั เพราะจะสามารถดแูลนกัเรียนไดหลงัจากทีเ่ลกิเรียนแลว ขอมลูน้ีพบ
ทัง้ผูปกครองที่อยูในชนบท ชานเมือง และในเมือง  เมื่อเด็กเขาศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือมัธยม
ศึกษา ผูปกครองในชุมชนนอกเมืองที่มีฐานะดีจะเลือกโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
สวนผูที่มีฐานะปานกลางคอนไปทางยากจนจะอาศัยโรงเรียนที่เชื่อถือไดในชนบท สงบุตรหลานให
เรียนจนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน บางรายเพียงพอแคน้ัน แตบางรายอาจสงใหเรียนตอใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของจังหวัด ตามสภาพฐานะความเปนอยูโดยคนที่มีฐานะปานกลางจะเลือก
โรงเรียนใกลบานไวกอน เพราะประหยัดคาใชจายและสามารถใชแรงงานบุตรหลานหลังเลิกเรียนไดอีก
ดวย
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ผูปกครองที่มีสนใจความเปนไปของบุตรหลานในเรื่องการศึกษาจะติดตามสอบถามจาก
บุตรหลานของตนเอง เพื่อนฝูง หรือขาวประชาสัมพันธทางวิทยุ หนังสือพิมพ หรือชื่อเสียงที่โรงเรียน
น้ันมีอยูแลว เชน โรงเรียนใหญๆหลายโรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม ผูปกครองบางคนเปนศิษยเกาหรือ
ทํ าหนาที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน จะทราบความเปนมาเปนไปของโรงเรียนไดเปน
อยางดีและมีโรงเรียนหลายแหงที่เปดโอกาสใหผูปกครองไดเขาชมกิจการหรือบรรยากาศของการเรียน
การสอนกอนตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียน นับวาเปนโอกาสหรือทางเลือกที่ดีที่ผูปกครองไดพิจารณา
ตัดสินใจเลือกสถานที่เรียนใหแกบุตรหลานของตน

3.2 กลไกและตรรกท่ีสถานศึกษาทํ าใหเกิดการบริโภคความรู
กลไกการเก็บเงินหรือคาใชจายพิเศษที่ทางโรงเรียนเรียกเก็บ จัดเปนประเด็นที่เกิดขึ้น

เกี่ยวกับการใชจายของผูปกครอง และคาดหวังใหบุตรหลานของตนที่ศึกษาในโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาแหงนั้น จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพคุมคากับเงินที่ไดลงทุนไป ดังนั้นโรงเรียนจึงหาวิธีการ
กระตุ นและสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพตามที่ผู ปกครองคาดหวังใน      
หลากหลายดาน ไดแก

3.2.1 จัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มระดับความสามารถในการเรียนรูและการแขงขัน เชน มีการ
เรียนคอมพิวเตอรเพิ่มในทุกระดับชั้น การเพิ่มระดับความสามารถในการเรียนรูวิชาภาษาอังกฤษ     
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร การฝกฝนวิชาชีพ เปนตน โดยในที่สุด น่ันคือ บุตรหลานที่เขาเรียนในโรง
เรียนแหงนั้น สํ าเร็จการศึกษาอยางมีคุณภาพมากที่สุด คือ 1) สามารถน ําความรูที่ไดรับไปเรียนตอยอด
ในสถานศึกษาอื่น ๆ หรือ 2) จบแลวมีงานทํ า รายไดสูง สรางอนาคตที่ดีได

3.2.2 พัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนจากความ
คาดหวังของผูปกครอง ที่ตองการใหทางโรงเรียนกระทํ าบางสิ่งบางอยางเพื่อตอบสนอง ความตองการ
ในสิ่งเหลานั้นแลว ซึ่งทางโรงเรียนเองนอกจากจะเปนผูที่ไดรับการคาดหวังจากผูปกครองแลวยังมี  
แนวทางการดํ าเนินนโยบายตาง ๆ เพื่อสรางความเปนเลิศและชื่อเสียงใหกับทางโรงเรียน เปนสถาน
ศึกษาที่นาเรียน สภาพแวดลอมดี บุคลากรและครูมีคุณภาพ รวมทั้งเปนที่นาสนใจ กระตุนใหผูที่มีความ
สนใจไดเขามาศึกษาในโรงเรียนของตนมากขึ้น แตเมื่องบประมาณของทางโรงเรยีนนั้นมีจํ ากัดจึงไม
สามารถจดัด ําเนนิการตามสิง่ทีค่าดหวงัไดอยางมปีระสทิธภิาพเทาทีค่วร ดังนั้น โรงเรียนจึงขอความรวม
มือใหผูปกครองเขามามีสวนชวยเหลือในการแบงเบาภาระคาใชจาย โดยระดมทุนบาง หรือทางโรง
เรียนตองจัดหาทรัพยากรและหารายไดเอง ในรูปของการจัดกิจกรรมตางๆ ตามที่กํ าหนดไวในแผน
ปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียนโดยระบุกิจกรรมที่เปนทั้งกิจกรรมหลักดานวิชาการและกิจกรรมพิเศษ
ที่โรงเรียนไดเตรียมไวแตละป เพื่อเรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติมตามความเหมาะสมและจํ าเปน
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กลไกของโรงเรียนในการเรียกเก็บเงินจากผูปกครอง เพื่อใหเกิดความเพียงพอกับการ
นํ ามาพัฒนาศักยภาพมีดังนี้

1. แจงการเรียกเก็บเงินในที่ประชุมผูปกครอง เชน การแจงเก็บเงินคาธรรมเนียม 
งานกิจกรรมวิชาการ เงินอุดหนุนตาง ๆ แลวแตโรงเรียนจะเรียกเก็บมากหรือนอยขึ้นอยูกับกรณี โดย
หลังเสร็จสิ้นการประชุมทางโรงเรียนจะมีการนัดหมายวัน เวลา หรือวิธีการนํ าเงินมาใหกับโรงเรียน ซึ่ง
โดยสวนมาก ถาเปนเงินจํ านวนเล็กนอยผูปกครองมักฝากบุตรหลานเปนผูนํ าเงินมาให หรือถาเปนเงนิ
จํ านวนมากผูปกครองจะน ํามาจายดวยตนเอง แตหากบางรายทีไ่มมเีวลาวาง ผูปกครองจะฝากบุตรหลานมา
ใหกับทางโรงเรียน

2. มีหนังสือแจงใหผูปกครองทราบโดยมี 2 รูปแบบ คือ 1) ฝากสงทางไปรษณียและ 
2) ฝากหนังสอืใหกับบุตรหลานไปสงยังผูปกครอง ซึ่งรูปแบบการนัดหมายและการนํ าเงินไปใหกับทาง
โรงเรียนจะเหมือนกับขอ 1.

3 . ฝากให นักเรียนเป นผู ไปแจ งใหกับทางผู ปกครองโดยสวนมากวิธีการนี้
ครูประจํ าชั้นจะเปนผูฝากแจงไปทางนักเรียน และจะดํ าเนินการเก็บเงินจากนักเรียนดวยตนเอง ซึ่งการ
นํ าเงินไปใชมี 2 ลักษณะ  คือ  1) เงินที่ใชจายในการจัดการเรียนการสอนในหองของครูประจํ าชั้นหรือ
วิชานั้นเอง เชน คากิจกรรมการทัศนศึกษา คาอุปกรณการเรียนบางอยางที่หายาก โดยเฉพาะบางวิชา 
เชน อุปกรณวิทยาศาสตร เปนตน และ 2) เงินที่มอบใหกับโรงเรียน ถากรณีที่โรงเรียนมีงานหรือกิจ
กรรมตองใชจายเงินนอกเหนือจากงบประมาณ ตัวอยางเชน โรงเรียนมีการจัดงานกิจกรรมทํ าบุญ    
ทอดผาปา เปนตน

ซึ่งลักษณะของการเรียกเก็บเงินทั้ง 3 วิธีการขางตน เปนวิธีการที่โรงเรียนมักใชบอย
เหมือน ๆ กันทุกแหง แตที่มีความแตกตางกัน ซึ่งระยะเวลาในการเรียกเก็บตางกัน กลาวคือ โรงเรียนใน
เขตเมืองและเขตชานเมือง สวนมากจะเปนโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง ที่มีการเรียกเก็บเงินใน
ลักษณะกิจกรรมมากจะมีระยะเวลาที่บอยคร้ัง ซึ่งบางครั้งในมุมมองของผูปกครองบางทาน เห็นวา   
โรงเรียนใหเรียกเก็บเงินในสวนที่ไมจํ าเปนมากเกินไป เชน การออกบัตรงานวิชาการ บัตรรวมงานกิจ
กรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น เพื่อหารายไดใหกับโรงเรียน ในบางครั้งการจัดงานไมเปนที่นาพึงพอใจ
เทาใดนัก สวนโรงเรียนขนาดเล็กรวมทั้งโรงเรียนที่อยูในเขตรอบนอก จะมีการเรียกเก็บเงินไมบอยคร้ัง
จึงมักไมคอยมีปญหาที่สงผลกระทบตอรายไดและการประกอบอาชีพของผูปกครองในทองถิ่นหรือการ
เรียกเก็บเงินนั้นจะเก็บเพียงคร้ังเดียว รวมรายละเอียดแจงเอาไวในคาใชจายทั้งหมด โดยออกใบเสร็จรับ
เงินไวเปนหลักฐาน เพื่อใหผูปกครองเกิดความเชื่อมั่นวาเงินที่จายไปในครั้งนี้จะไมสูญเปลาหรือเปน
ประโยชนตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เมื่อเสร็จจากการจัดกิจกรรมในแตละคร้ังโรงเรียนในชุมชนจะมีการ
จัดประชุมแถลง รายรับ รายจาย เพื่อใหผูปกครองไดรับทราบ ซึ่งผูปกครองบางคนก็เปนคณะกรรมการ
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สถานศึกษาที่มีบทบาทในการรวมตรวจสอบในการบริหารการเงินพัสดุของโรงเรียนในรูปของคณะ
กรรมการตรวจสอบถวงดุลสถานศึกษาทุกคร้ัง

3.3 หนี้สินและการแกไขปญหาหนี้สิน
จากการรวบรวมขอมูลทั้งหมดพบวา ผูปกครองในเขตชุมชนชนบท และชานเมือง

เกือบทั้งหมด มีหน้ีสินที่เกี่ยวกับการใชจายใหบุตรหลานในการบริโภคความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งคา
ธรรมเนียมการศึกษา (คาเทอม)

สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาหนี้สิน โดยสวนใหญเกิดมาจากปญหารายจายมีมากกวาราย
รับ และเงินขาดมือหรือการที่หารายไดมีความไมสอดคลองกับรายจาย แตก็มีความจํ าเปนที่จะตองใช
เงนิเพือ่ลงทนุในดานการศกึษาใหบตุรหลาน จึงตองกูยืม นอกจากนี้ยังมีเหตุผลเร่ืองกูยืมเงินที่คาบเกี่ยว
กันระหวางการกูยืมเพื่อใชในการลงทุนประกอบอาชีพทางการเกษตร รวมไปถึงการกูยืมเพื่อการลงทุน
ทางธุรกิจสวนตัวกับกูยืมเงินเพื่อเปนคาใชจายใหกับบุตรหลานที่เกี่ยวกับการศึกษา เพราะจากขอมูลที่
พบปรากฏวา ผูปกครองจะทํ าการกูยืมเงินในชวงเปดภาคการศึกษา แลวนํ าเงินสวนหนึ่งจายใหแกบุตร
หลานเปนคาธรรมเนียมการศึกษา คาชุดนักเรียน คาหนังสือเรียน นอกจากนั้นจึงนํ าเงินสวนที่เหลือไป
ลงทุนในภาคการเกษตร หรือการคาขายตอไป

แหลงเงินกูสวนมาก มาจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เปนขอมูลที่
พบมากที่สุด รองลงมาคือ กองทุนหมูบาน กองทุนกู ยืมเพื่อการศึกษา เจาหนี้นอกระบบและ
ญาติพี่นอง ตามลํ าดับ

ผูปกครองไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา  การกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ 
(ธกส.) มาใชจายเพื่อการศึกษาใหแกบุตรหลาน แทจริงแลวผิดวัตถุประสงคและเงื่อนไขของทาง
ธนาคาร แตดวยความจํ าเปนที่ตองจายคาธรรมเนียมการศึกษารวมถึงคาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ จึงตองกูยืมใน
ชวงเปดภาคเรียน แตก็ตองกูยืมในสวนที่จะนํ ามาลงทุนทํ าการเกษตรในคราวเดียวกันดวย

ในเรื่องการแกไขปญหาเร่ืองหนี้สินนั้น พบวา เมื่อผลผลิตทางการเกษตรออกตามฤดู
กาลแลว ผูปกครองเหลานี้ไดจํ าหนายผลผลิต แลวนํ าเงินสวนที่ได มาเปนคาใชจายคาหนี้สินตามเงือ่น
ไข หากมกี ําไรจะน ําเกบ็ไวเปนตนทุนในฤดูกาลผลิตตอไป หรือนํ าไปเปนคาใชจายในครัวเรือน ในแตละ
เขตพื้นที่ที่ไดเก็บขอมูลจะมีการเพาะปลูกพืชที่ทํ ารายไดภาคเกษตรแตกตางกันไป เชน อํ าเภอฝาง ปลูก
สม ลิ้นจี่ อํ าเภอหางดง จอมทอง ปลูกขาวและลํ าไย อํ าเภอแมริม ปลูกขาว เปนตน

สวนผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในชุมชนเมืองพบวา สวนใหญไมมีปญหาเร่ือง
หน้ีสนิเกีย่วกบัคาใชจายทางการศกึษาใหแกบตุรหลาน ทัง้ยงัมทีนุทรัพยเพยีงพอไวใหบตุรหลานแสวงหา
ความรูพิเศษในดานอ่ืน ๆ  เชน  เรียนดนตรีไทย – สากล   เรียนภาษาตางประเทศกับเจาของภาษา เรียน
กวดวิชา เปนตน
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สวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการเรียนเสริม เรียนพิเศษในวันหยุด
เสาร-อาทิตย หรือหลังเลิกเรียนตอนเย็น เพื่อเพิ่มทักษะ ความสามารถ ความรูที่จะนํ าไปใชสอบเขาเรียน
ในระดับมหาวิทยาลัย  ซึ่งเปนบุตรหลานของผูปกครองที่มีฐานะดีและผูบางทานใหการสนับสนุนไป
ทัศนศึกษาในตางประเทศ เพื่อฝกทักษะในดานภาษาอีกดวย


