
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 มนุษยดําเนินชีวิตในสังคมมิใชเพียงเพื่อใหมีชีวิตอยู แตเพื่อความเปนมนุษยที่แทจริง 
กลาวกันวา ระบบการศึกษาเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญของรัฐ ในการทําใหผูคนในสังคมยังความเปน
คนที่สมบูรณ ปจจุบันปญหาการศึกษาที่ไดรับการถกเถียงกันในสังคมมาก คือ ประเด็นวาปรัชญา
การศึกษาไมดี หรือ กลไกของการศึกษาไมดี อยางไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้นเพื่อจะตอบ
ปญหาและแกปญหาที่เร้ือรังเกี่ยวกับการศึกษาในสังคมไทย ที่ยังไมสามารถทําใหคนในสังคมไทย
เปนคนที่สมบูรณได  
 ประชาชนในสังคมไววางใจใหรัฐเปนผูจัดการศึกษา และผูปกครองมีความเชื่อพื้นฐานวา
การศึกษาจะทําใหลูกหลานของตนมีที่มีทางในสังคม มีความรู ทักษะที่จําเปน รวมไปถึงมีโอกาส
ในสังคม ทั้งนี้ รัฐไดแสดงเจตนารมณอยางชัดเจนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ.2542 ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2545 วารัฐจะจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
มีกระบวนการเรียนการสอนที่ดีขึ้น มีโรงเรียนที่พรอมดวยทรัพยากรการเรียนมากขึ้น มีกําลังครู
และบุคลากรที่เชี่ยวชาญขึ้น โดยสายตาและการตรวจสอบจากชุมชนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ
มากขึ้น 
 ตรรกและรูปธรรมที่โรงเรียนแปลหลักการดังกลาวคือ โรงเรียนจะจัดหาทรัพยากร 
เครื่องมือตาง ๆ ที่ดีและทัดเทียมในลักษณะของการ “ระดม” ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชใน
การจัดการศึกษาหาวิธีระดมทุนมาจัดการศึกษาใหมากขึ้น ไมใชหวังพึ่งงบประมาณแผนดินที่มี
จํานวนจํากัด ทั้งๆที่งบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการศึกษามีมากถึง 20 %ของงบประมาณทั้งประเทศ
แลวก็ตาม ดังนั้นตลอดเวลาที่ผานมาทั้งกอนปฏิรูปการศึกษาและในปจจุบันที่ไดรับเสียงสะทอน
จากประชาชนผูปกครองในเรื่องของคาใชจายเพื่อการศึกษาที่ทางโรงเรียนเรียกเก็บในรูปแบบตาง ๆ 
กัน ไมวาจะเปนคาจางครูตางประเทศ คาเครื่องคอมพิวเตอร คาสระวายน้ํา คาเครื่องปรับความเย็น    
คาเรียนพิเศษ คากระดาษสอบ แตเมื่อมีการสอบถามไปทางโรงเรียนหรือมีกระบวนการจับผิด ก็มักที่
จะไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 
 คาใชจายที่ทางผูปกครองใชสําหรับการศึกษากับลูกหลานของตน เพื่อบรรลุเปาหมาย
ที่การศึกษาวาดฝนไวนั้นเปนจํานวนเงินมหาศาลและเปนเงื่อนไขหนึ่งของการเปนหนี้สินของ            
ผูปกครองที่มีรายไดนอยหรือผูปกครองบางสวนอาจจะตองใหเด็กออกจากการเรียนกลางคันถาไม
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สามารถสนับสนุนคาใชจาย ที่เด็กตองใชในชีวิตประจําวัน แมวารัฐจะมีนโยบายการเรียนแบบให
เปลาหรือเสียคาธรรมเนียมไมมากนักก็ตามที  
 จากการศึกษาเรื่องหนี้สินของงานวิจัยช่ือ “รูปแบบการแกปญหาหนี้สินของชุมชนบาน
สามขา อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง” (สกว.ภาค, 2545) ที่คนในชุมชนรวมกันสํารวจหนี้สินใน
หมูบานตนเอง พบวา ปญหาหนี้สินเกิดขึ้นจากการกูยืมเพื่อการลงทุนการศึกษาบุตร และเครื่อง
อุปโภค - บริโภค ถึง 20 ลานบาท ในขณะที่ชุมชนมีสมาชิกเพียง 656 คน การเปนหนี้เพื่อการศึกษา
มักจะไดรับการพิจารณาวาเปนเรื่องจําเปน เปนการลงทุนในระยะยาว แตกระนั้น การใชจายใน
ประจําวันเพื่อการศึกษาจะเปนตัวเลขสะสมที่มีจํานวนมากเปนอันดับตน ๆ ของการเปนหนี้ 
 จากการศึกษาเรื่อง ชุมชนกับการปองกันและแกปญหาการออกจากโรงเรียนกลางคัน
ของเด็กนักเรียน ที่มูลนิธิชุมชนเมือง นําเสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2544)  
ช้ีชัดวา พอแมผูปกครองในชุมชนแออัดในเมืองของจังหวัดตาง ๆ มีปญหาเรื่องหนี้สินเพราะ
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาที่มิใชคาเลาเรียน แตเปนคาอุปกรณการเรียน เสื้อผา ชุดกีฬา ชุดพื้นเมือง      
คาคอมพิวเตอร และอื่น ๆ ที่แตละเทอม จะตองจายมากถึง 2,000 - 3,000 บาท ที่ไมนับรวม           
คาอาหาร คาเดินทาง คาเรียนพิเศษ และ อ่ืน ๆ และนี่เปนสาเหตุที่พอแมที่มาจากชนชั้นลางและยากจน
จะไมสามารถสงลูกหลานใหเรียนในระดับสูงได โดยเฉพาะในทองถ่ินทุรกันดาร คนไรสัญชาติ  
ที่ทายที่สุดก็จะตองออกจากการเรียนกลายเปนแรงงานไรฝมือที่ถูกกดคาแรงหรือถูกลอลวงไป
ทํางานบริการทางเพศ  
 ในขณะเดียวกัน สถานศึกษาไดสรางกลไกและเงื่อนไขตาง ๆ เพื่อใหการบริโภคความรู
เปนเรื่องจําเปน ถาไมมีแลวจะทําใหการเขาถึงหรือความเทาเทียมไมเกิดขึ้น ในภาพรวมของทั้ง
สถานศึกษา  กลไกดังกลาวไมวาจะเปนความจงรักภักดีตอสถานศึกษา  ความเปนเอกภาพ  
ระเบียบวินัย หรือแมกระท่ังเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ ทําใหนักเรียนในฐานะที่เปนสมาชิกของ
สถานศึกษาจําเปนตองรวมแรงแข็งขันปฏิบัติตามหรือบริโภคตาม 
 ดังนั้น คณะผูวิจัยซ่ึงทํางานเกี่ยวของกับการศึกษาของสถานศึกษาตาง ๆ ในภาคเหนือ 
มองเห็นประเด็นวา การที่เยาวชนบางสวนตองออกจากการศึกษากลางคัน หรือ บางสวนตองทํางาน
พรอมกับเรียนหนังสือ หรือบางสวนไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น เปนเพราะปญหาทาง
เศรษฐกิจ แตยังไมมีตัวเลขที่ชัดเจนวา ครอบครัวไดใชจายใหกับลูกหลานแตละคนเพื่อใหจบการศึกษา
ภาคบังคับ (9 ป) นั้น เปนจํานวนเทาไร โดยที่การใชจายนี้จะรวมถึงการใชจายเพื่อการกินการอยู 
เดินทางบริโภคความรู ในรายละเอียดของวิถีชีวิต มากกวาที่จะดูเพียงคาธรรมเนียมอยางเดียว 
ในทางกลับกัน ก็จะพิจารณาเงื่อนไขที่ทางสถานศึกษาเรียกเก็บเงินจากครอบครัวเพื่อการพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนของสถานศึกษา ทั้งนี้จะพิจารณาถึงการใชกลไกตางๆ ที่สถานศึกษาใช และ
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ผูปกครองเห็นคลอยตาม และแนวคิดที่วารัฐจัดการศึกษาแบบใหเปลานั้น เปนจริงในระดับไหน 
แลวการพบกันครึ่งทางระหวางผูปกครองกับรัฐในเรื่องการลงทุนการศึกษานั้น จุดลงตัวอยูตรงไหน 
การจะไดมาของคําตอบดังกลาว จําเปนตองศึกษาถึงคาใชจายในแตละวันของเด็กนักเรียน ที่มาจาก
ชนชั้นตาง ๆ ในตางพื้นที่ ตางโรงเรียน ทั้งของรัฐและเอกชน ทั้งหญิงและชาย จากทุกระดับชวงชั้น 
เพื่อทําใหเห็นขอมูลเชิงพื้นฐานในเรื่องของคาใชจายเพื่อการศึกษาในระบบ จะทําใหเขาใจปญหา
ทางสังคม หนี้สิน อันเนื่องมาจากคาใชจายเพื่อการศึกษา เพื่อหาแนวทางในการชวยเหลือเยาวชน
บางสวนตองทํางานพรอมกับเลาเรียน รวมไปถึงจะเขาใจถึงการตัดสินใจทํางานบริการทางเพศของ
นักเรียนบางสวน เพราะเปนทางเลือกในการหาเงินเพื่อเปนคาใชจายทางการศึกษา ทั้งนี้จะทําใหการ
แกปญหาพื้นฐานของสังคมอันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจมีความครอบคลุมและรอบดานมากขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาคาใชจายและการเรียกเก็บเงินพิเศษ อันนําไปสูการบริโภคความรูของ
การศึกษาในระบบ 

2. เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายที่ผูปกครองตองใชจายเพิ่มเติมทางบานเพื่อ
การศึกษาของบุตรหลาน 

3. เพื่อศึกษากลไกและตรรกของสถานศึกษาที่ทําใหเกิดการบริโภคความรู 
 

ประโยชนท่ีจะไดรับ  
 1. ไดฐานขอมูลที่แทจริงของคาใชจายการบริโภคความรู ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
แกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของนักเรียนของสถานศึกษา 
 2. ไดแนวทางในการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของนักเรียนที่
เปนจริง 
 3. ผูบริหารการศึกษา ผูเกี่ยวของสามารถนําไปเปนฐานขอมูลในการแกปญหาการ
รองเรียนของผูปกครองตอการเรียกเก็บเงินพิเศษ 
 4.  ผูปกครองหรือผูมีสวนไดสวนเสียจะไมตั้งคําถามกับการลงทุนเพื่อการศึกษาและ 
การคุมคาคุมทุนของความรู 
 5. เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สิน 
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ทฤษฎี สมมตฐิานหรือกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ของการวิจัย 
 แนวคิดสําคัญอันเปนฐานของการศึกษาคาใชจายกับการบริโภคความรู ไดแก 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนทางการศึกษา เปนการลงทุนที่คุมคาและมีประโยชนใน 
อนาคต 
 2. แนวคิดการบริโภค การบริโภคที่นําไปสูการไดมาซึ่งความรูและการบริโภคความรู 
 3. แนวคิดการเปนหนี้เพื่อความรูเปนแนวคิดที่นําไปสูการสรางกลไกในการขาย
ความรูในรูปแบบตาง ๆ และ ผูบริโภคไมตั้งคําถามกับสินคาที่บริโภคถึงความคุมคาคุมทุน 
 4. แนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษาในเรื่องตนทุน การปองกันและแกไขปญหา
ของนักเรียนที่เกิดจากปญหาเศรษฐกิจ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยนี้จะใชการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ คือ การระดมปญหาพื้นฐานจาก
ตัวแทนกลุมเปาหมาย ในลักษณะของการจัดทํากระบวนการกลุม เพื่อใหไดมาซึ่งฐานของการจัดทํา
แบบสอบถาม ในการคนหาความหมายและการบริโภคความรูในมิติตาง ๆ  
 ใชการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการใชแบบสอบถาม และนําขอมูลมาวิเคราะห 
 มีขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูลจากเอกสาร และ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2. ประชุมเครือขายที่จะมารวมเปนทีมวิจัย สรางความเขาใจรวมกันในโครงการวิจัย

และเลือกพื้นที่/กลุมเปาหมายที่จะศึกษา 
3. จัดประชุมลักษณะกระบวนการกลุมกับผูปกครอง กับนักเรียนในระดับตาง ๆ จาก

พื้นที่ตาง ๆ และจากครูของสถานศึกษาตาง ๆ เพื่อรวบรวมประเด็นในการจัดทําแบบสอบถาม  
โดยที่กระบวนการกลุมนี้ จะดําเนินการแยกตามกลุมเปาหมาย 

4. จัดทําแบบสอบถาม ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม และเลือกพื้นที่ 
5. เครือขายในพื้นที่เก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามที่รวมกันพัฒนา 
6. นําขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสถิติวิเคราะห 
7. วิเคราะหขอมูลภาคสนามและผลจากโปรแกรมคอมพิวเตอร ตามกรอบแนวคิด

การวิจัย 
8. จัดกระบวนการกลุมกับตัวแทนกลุมเปาหมาย เพื่อรวมสังเคราะหขอมูลและ

ตรวจสอบความหมายและความเขาใจ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานประชากร 
              ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ อยูในเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 5 เขตของจังหวัดเชียงใหม ซ่ึง
ประกอบดวย ผูปกครองนักเรียน โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาที่เปดสอนตั้งแตชวงชั้นที่ 1-4 ทั้ง 
โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนเอกชน 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาคาใชจายในชีวิตประจําวันที่จะไดมาซึ่งความรูหรือ
การศึกษา รวมไปถึงการใชจายอื่น ๆ ที่จายใหกับสถานศึกษา ซ่ึงไมใชคาธรรมเนียมการศึกษา     
รายภาคและรายป  การเรียกเก็บเงินพิเศษในรูปแบบตาง ๆ ที่ทางสถานศึกษาใชดวยภาษาและ     
การจัดวางเงื่อนไขตาง ๆ ที่จะทําใหนักเรียนตองจายเพื่อการบริโภคความรู โนมนาวการสรางคุณคา
และมูลคากับสรรพสิ่งที่จะตองจายเพื่ออนาคตทางการศึกษา 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

คาใชจาย   หมายถึง  คาใชจายของผูปกครองที่เกี่ยวของกับการศึกษาและคาใชจายสวนของ
นักเรียน ประกอบดวยคาเลาเรียน คาธรรมเนียม คาบํารุง คาหนังสือ คาพาหนะในการเดินทาง      
คาเครื่องแตงกาย คากิจกรรมตางๆและคาอุปกรณประกอบการเรียนทุกชนิด  

การเรียกเก็บเงินพิเศษ  หมายถึง  คาใชจายนอกเหนือจากคาธรรมเนียมการศึกษาที่ทาง
โรงเรียนเรียกเก็บ 

การบริโภคความรู  หมายถึง   ความพึงพอใจของผูปกครองที่จะจายคาใชจายทางการศึกษา 
เพื่อบุตรหลาน 

ตนทุนในการบริโภคความรู  หมายถึง  คาใชจายที่ผูปกครองตองจายเพิ่มเติมทางบาน
รวมถึงคาใชจายสวนตัวของบุตรหลานเพื่อการศึกษา 

กลไก หมายถึง  วิธีการดําเนินการของโรงเรียนที่จะเรียกเก็บเงินพิเศษจากผูปกครอง 
ตรรก หมายถึง วิธีการจัดการโดยการใชเหตุผลและความคุมคาคุมทุนที่ เกี่ยวกับ

การศึกษา 
หนี้สิน หมายถึง  พันธะผูกพันซึ่งเกิดจากการกูยืมเงินและตองชําระคืนซึ่งเกี่ยวกับ

การศึกษาที่ผูปกครองตองมีภาระ 
 

  


