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This research aims to analyse the development of on-farm irrigation system which is the 

development of the final phase of the surface water distribution system that enhances the effectiveness of the 
water distribution from the reservoir to the farm plot. 
 

 Some analysis have been conducted to understand the evolution of on-farm irrigation system from 
the past in the different perspectives ie. legislation, engineering and on-farm irrigation system pattern as well 
as the compiling the end result of the development of on-farm irrigation system in the Regional Irrigation 
office 15. This information will be utilised for further development plan in the near future. 
 

From this analysis, we have seen the gradual evolution of on-farm irrigation system in term of both 
legislation and engineering by taking into account the technology in surveying, innovation, construction in 
order to suit the world’s rapid change. As well, the innovation of the new pattern of on-farm irrigation system 
to match the different geography, social, culture of each region has been considered to better plan the water 
distribution to the farm plot effectively with the timely manner. 
 

Geographical Information System, MapInfo program is the key instrument to plot the map of the 
reservoir project in Klong Yha, Krabi province by collecting the data of the water main channel, on farm 
water distribution system, on farm plantation. It shows that this could be the method to better help the water 
management effectively as it is easily applied with other water management systems.  
 

Hence, in term of economic analysis and assessment of the development of on-farm irrigation 
system, the net on-farm irrigation system construction cost for the period of 25 years, 12% opportunity cost  
are all the criteria. It shows that the development of the on-farm irrigation system in the reservoir project in 
Klong Yha, has significantly worths the economic value of all criteria which include NPV = 7.796 millions 
Baht > 0, B/C Ratio = 2.28 > 1 and EIRR = 24.74% > 12% opportunity cost. 
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ก11 ผลประโยชนที่เพิ่มกรณีมีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 20-25 117 
ก12 การคํานวณ Net Present Value: NPV 119 
ก13 การคํานวณ Benefit – Cost Ratio 120 
ก14 การคํานวณ Economic Internal Rate of Return (EIRR) 121 
ก15 การคํานวณ Net Present Value: NPV (กรณีรวมคากอสรางอางเก็บน้ําและ

ระบบชลประทานสายหลัก) 122 
ก16 การคํานวณ Benefit – Cost Ratio  (กรณีรวมคากอสรางอางเก็บน้ําและ 

ระบบชลประทานสายหลัก) 123 
ก17 การคํานวณ Economic Internal Rate of Return (EIRR) (กรณีรวมคากอสราง

อางเก็บน้ําและระบบชลประทานสายหลัก) 124 



 

(5) 

สารบัญภาพ 

 
ภาพที ่ หนา 

  
1 แผนผังแสดงขั้นตอนการดําเนินงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา 13 
2 แผนผังแสดงขั้นตอนการดําเนินการสงเสรมิการใชน้ําชลประทาน 14 
3 การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ 38 
4 คูสงน้ําแบบเสนตรง 55 
5 คูสงน้ําแบบลัดเลาไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 56 
6 การดาดคอนกรีตในชวงโคงตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 56 
7 คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีต 100 % 57 
8 คูสงน้ําแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป 57 
9 คูสงน้ําระบบทอ 58 
10 แผนที่แสดงการแบงเขตความรับผิดชอบสํานักชลประทานที่ 15 60 
11 แผนที่แสดงขอบเขตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยาและเสนชั้นความสงู 65 
12 แผนที่แสดงแนวคลองสงน้ํา คลองระบายน้ํา และ คูสงน้าํ 66 
13 แผนที่แสดงแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 67 
14 แผนที่แสดงการเพาะปลูกพชื 68 

 
 
 



 

(6) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

AC = Asbestos Cement Pipe 
B/C = Benefit Cost Ratio (อัตราผลตอบแทนตอคาลงทุน) 
EU = European Union  (สหภาพยโุรป) 
FAO = Food and Agriculture Organization of The United Nations 
  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
GIS = Geographic Information System 
HD.PE. = High Density Poly Ethylene 
I = การทดน้ําและสงน้ํา (เหมืองฝาย) 
IRR = Internal Rate of Return (อัตราผลตอบแทนโครงการ) 
NPV = Net Present Value (มูลคาปจจุบันสุทธิ) 
P = การสูบน้ํา 
PVC = Poly Vinyl Chloride 
S = การเก็บน้ําโดยเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา 
U-Shape = รางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป รูปตัวยู สําหรับใชเปนคูสงน้ํา 
กม. = กิโลเมตร 
ซม. = เซ็นติเมตร 
ม. = เมตร 
รทก. = ระดับน้ําทะเลปานกลาง 
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การวิเคราะหการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา: 
กรณีศึกษาโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี ่

 

Analysis on On-Farm Development: 
A Case Study on Klong Yha Irrigation Storage Project, Krabi Province 

 

คํานํา 
 

การเกษตรกรรมนับไดวาเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญ  ประมาณ  70 %  ของ
ประชากรทั้งประเทศ  และผลผลิตทางการเกษตรเปนรายไดที่สําคัญของประเทศไทย  การทํา
การเกษตรใหไดผลดีนั้นประกอบดวยปจจัยมากมายหลายอยาง  ดินกับน้ําถือไดวาเปนปจจัยหลักที่
มีผลกระทบกับปริมาณของผลผลิตเปนอยางมาก  ดังนั้นจึงมีการพัฒนาการชลประทานขึ้นเพื่อให
พื้นที่การเกษตรในประเทศ  สามารถทําการเกษตรใหเกิดผลผลิตที่แนนอนและสูงขึ้น  
 

นับตั้งแตประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504 – 2509)  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  รัฐบาลไดใหความสําคัญในการพัฒนาการ
ชลประทานเปนอยางยิ่ง  โดยมอบหมายใหกรมชลประทานเปนผูพิจารณาจัดหาแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร  ประกอบดวยระบบเก็บกัก  ระบบแพรกระจายน้ํา  และระบบระบายน้ํา  แตการพัฒนา
ดังกลาวจะไดผลประโยชนสูงสุดก็ตอเมื่อมีการพัฒนาระบบการแพรกระจายน้ําในระดับไรนา (On–
Farm Level)  ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบการแพรกระจายบนผิวดินขั้นสุดทาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การแพรกระจายน้ําจากแหลงเก็บกัก คือ  อางเก็บน้ํา  ผานระบบคลองสงน้ําสายใหญและสายซอย
ของโครงการชลประทานตางๆ  โดยการกอสรางระบบสงน้ําขนาดเล็กรับน้ําจากระบบคลองสงน้ํา
เขาไปในพื้นที่เพาะปลูก  ซ่ึงแปลงเพาะปลูกสวนใหญจะไดรับน้ําโดยตรงจากระบบสงน้ําตาม
กําหนดเวลาที่พืชตองการน้ํา  รวมถึงการกอสรางระบบระบายน้ําทิ้งเมื่อปริมาณน้ําเกินความ
ตองการและระบบทางลําเลียงผลผลิตบางสวน 

 
ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาระบบการแพรกระจายน้ํ าในระดับไรนาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและตอเนื่อง  กรมชลประทานจึงไดกอตั้งหนวยงานเพื่อดําเนินการพัฒนาดังกลาว  
เร่ิมตั้งแตป  2491  ในพื้นที่ทดลองโครงการโพธิ์พระยาและสามชุก  โดยอาศัยพระราชบัญญัติคันนา
และคูน้ํา  พ.ศ. 2484   และมีโครงการคันนาและคูน้ํา แผนกเกษตรชลประทาน  กองชลประทาน
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หลวง  เปนผูใหคําแนะนําและใหราษฎรเจาของที่ดินรวมกันดําเนินการเอง  และไดพัฒนาเรื่อยมา
โดยมีฝายคันคูน้ําและจัดรูปที่ดิน  สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา  เปนศูนยกลางในการวางแผนการ
ดําเนินการพัฒนาระบบการแพรกระจายน้ําในระดับไรนาในพื้นที่ตางๆ  ทั่วประเทศ  โดยมี
โครงการปฏิบัติการคันคูน้ํา  จํานวน  8  แหงกระจายอยูในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ  จนถึงในปจจุบัน
ตามคําสั่งกรมชลประทานที่ 522 / 43  ลงวันที่  26  กันยายน  2543  เร่ือง “การแบงงานและการ
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบภายในของสํานักและกอง”  ไดยุบฝายคันคูน้ําและจัดรูปที่ดินลง  
โดยจัดใหมีโครงการปฏิบัติการคันคูน้ํา  เพิ่มเติมอีก  4  แหง ใหครบตามจํานวนสํานักชลประทาน  
จึงทําใหขาดหนวยงานที่จะเปนศูนยกลางในการรวบรวมผลงานการกอสรางระบบชลประทานใน
ไรนาที่ไดดําเนินการไปแลวตลอดจนการวางแผนงานกอสรางและการเสนอของบประมาณคา
กอสรางจากสํานักงบประมาณ  อีกทั้งเจาหนาที่ในสวนทองถ่ินยังไมมีความเขาใจถึงระบบ
ชลประทานในไรนาดีพอ  ดังนั้นเพื่อใหการวางแผนการดําเนินการเปนไปในแนวทางเดียวกันจึง
ตองรวบรวมผลงานที่ไดดําเนินการแลวและวิเคราะหประเมินรูปแบบการกอสรางและคาลงทุน
กอสราง และไดเลือกพื้นที่กรณีศึกษาเพื่อวิเคราะหถึงคาความคุมทุนในการดําเนินการกอสราง
ระบบชลประทานในไรนา 
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วัตถุประสงค 

 
1. ศึกษาประวัติการวิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา  รวมทั้งศึกษา

ลักษณะงาน  ขอบเขตของงานและขั้นตอนในการดําเนินงาน 
 

2. เก็บรวบรวมผลงานการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  ที่ไดดําเนินการ
แลวในเขตสํานักชลประทานที่ 15  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  พรอมจัดทําแผนที่โครงการอางเก็บน้ํา
คลองหยา จังหวัดกระบี่  ดวยโปรแกรมประเภทสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System , GIS) โดยใชโปรแกรม  MapInfo   

 
3. วิเคราะหความคุมคาตอการลงทุนโดยเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ในกรณีไมมี

และมีระบบชลประทานในไรนา(งานคันคูน้ํา)  โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่ 
 

 ขอบเขตการศึกษา 

 
1. รวบรวมประวัติการวิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  

รวมทั้งศึกษาลักษณะงาน  ขอบเขตของงานและขั้นตอนในการดําเนินงานทั่วประเทศ 
 

2. เก็บรวบรวมผลงานการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  ที่ไดดําเนินการ
แลวในเขตสํานักชลประทานที่ 15  ประกอบดวย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดสุราษฎรธานี  
จังหวัดกระบี่  จังหวัดพังงา  และจังหวัดภูเก็ต  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   
 

3. จัดทําแผนที่โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา จังหวัดกระบี่  ดวยโปรแกรมประเภท
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System , GIS) โดยใชโปรแกรม  MapInfo   

 
4. วิเคราะหความคุมคาตอการลงทุนโดยเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ในกรณีไมมี

และมีระบบชลประทานในไรนา(งานคันคูน้ํา)  โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่
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การตรวจเอกสาร 

 

 งานกอสรางระบบชลประทานในไรนา 

 
การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมซึ่งถือเปนอาชีพหลักของประเทศไทย  โดยการพัฒนาระบบ

การชลประทาน  กลาวคือการชลประทานที่สมบูรณนั้นจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ  3  ประการ
ดวยกันคือ  แหลงเก็บกักน้ํา  ระบบการแพรกระจายน้ําสายหลักและสายรอง  และประการสุดทาย
คือการจัดการน้ําในระดับไรนา  เพื่อใหมีการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  การพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรนาจึงเปนวิธีการที่จะชวยเสริมปจจัยหลักของการเกษตร   (โครงการปฏิบัติการคัน
คูน้ําที่  8, 2542) โดยมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
 
1. งานกอสรางคสูงน้ํา คูระบายน้ํา และอาคารประกอบ 
 

1.1 เพื่อแพรกระจายน้ําใหทั่วถึงแปลงเพาะปลูกไดอยางรวดเร็ว ตามปริมาณและชวงเวลาที่
พืชตองการ 
 

1.2 สามารถควบคุมระดับน้ําในแปลงไดตามตองการ   
 

1.3 สามารถประหยัดน้ําได  ทําใหมีน้ําเหลือใชจากฤดูฝนเพิ่มมากขึ้น มีผลตอการสะสม
ปริมาณน้ําเพื่อนําไปใชในการปลูกพืช คร้ังที่  2  ได 
 

1.4 ลดปญหาการขัดแยงเรื่องน้ําของเกษตรกร 
 

1.5 สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชปุย 
 

1.6 สามารถวางแผนการเพาะปลูกไดใกลเคียงความเปนจริง 
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2. งานสงเสริมการใชน้ําในเขตกอสรางระบบชลประทานในไรนา 
 

2.1 เพื่อสรางทัศนคติในทางที่ดีของเกษตรกรที่มีตอเจาหนาที่ชลประทาน 
 
2.2 เพื่อใหเจาหนาที่ดานสงน้ําของโครงการชลประทาน  หรือโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษา  มีความรู ความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการในการทํางานดานกลุมผูใชน้ํา   
 

2.3 เพื่อใหเกษตรกรรวมตัวกันภายในแฉกสงน้ํา  เพื่อจัดสรรน้ําใหทั่วถึงและยุติธรรม  
ตลอดจนชวยกันบํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารชลประทานตางๆ  ใหอยูในสภาพดีสามารถใชงานได
ตามวัตถุประสงค 
 

2.4 เพื่อใหเกษตรกรเกิดความรกั ความสามัคคีกันในหมูคณะ 
 

 ประวัติการพฒันาระบบชลประทานในไรนา 

 
ในประเทศไทยมีหลักฐานบันทึกจากหลักศิลาจารึก  พบวาในยุคสุโขทัยสมัยพอขุน

รามคําแหง  ไดมีการสรางเขื่อนเก็บกักน้ําขึ้น  เพื่อเก็บกักน้ําที่เหลือใชในฤดูฝนไวใชในชวงที่ขาด
แคลนน้ํา  หลังจากนั้นสมัยพระเจาเม็งราย  ไดมีการขุดคลองชลประทานขนาดใหญขึ้น เพื่อชักน้ํา
จากแหลงน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกที่อยูหางไกลออกไป  จะเห็นไดวาการชลประทานมีการพัฒนา
เปนลําดับเรื่อยมาตั้งแตในอดีต  สําหรับระบบชลประทานในไรนามีประวัติความเปนมา  ดังตอไปนี้  
 

ชัชชม (2540)  ป พ.ศ. 2491  กรมชลประทานไดรับการแนะนํา และสนับสนุนจากคณะ
ผูเชี่ยวชาญขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  ใหเร่ิมจัดทําคันนาและคูน้ํา  
เพื่อรับน้ําจากคลองชลประทานไปสงน้ําใหแปลงเพาะปลูกไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง  อันจะทําให
ผลผลิตเพิ่มขึ้น  โดยเร่ิมแปลงทดลองตัวอยางในป พ.ศ. 2492  ที่โครงการโพธิ์พระยา และโครงการ
สามชุก 
 

ป พ.ศ. 2495 – 2503  ไดขยายงานกอสรางคันนาและคูน้ําในเขตโครงการชลประทานตางๆ  
ในพื้นที่ที่เกษตรกรมีความสนใจและอยากใหทําเปนแปลงตัวอยาง รวมเนื้อที่ประมาณ  640,000  ไร  
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โดยอาศัยพระราชบัญญัติคันนาและคูน้ํา พ.ศ. 2484  ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเจาของที่นาทําคันนาและ
คูน้ํา  รวมที่ดินแปลงใหญเนื้อที่เกิน  50  ไร  เพื่อประโยชนของการกระจายน้ําและการเก็บกักใน
แปลงนา  ตามรูปแบบบริษัทคูนาสยาม  และการดําเนินงานในสมัยนั้น  กองชลประทานหลวง โดย
โครงการคันและคูน้ํา แผนกเกษตรชลประทาน  เปนผูใหคําแนะนําใหราษฎรเจาของที่ดิน
ดําเนินการกอสรางเอง 
 

ป พ.ศ. 2504  เปนปแรกที่กรมชลประทานจัดตั้งงบประมาณ  เพื่อเปนคาดําเนินงาน
สงเสริมและแนะนําการจัดทําคันคูน้ํา และจัดทําแปลงตัวอยาง   
 

ป พ.ศ. 2505  ไดตราพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา  พ.ศ. 2505  ขึ้นเนื่องจาก พระราชบัญญัติ
คันนาและคูน้ํา พ.ศ. 2484  ไมมีผลตามเจตนารมยเพราะการใชที่ดิน (Land Use)  บางทองที่ไมไดทํา
นาเพียงอยางเดียว  แตมีการทําไรและทํานาในทุงและเวลาเดียวกัน  จึงตองตรากฎหมายใหมขึ้น
บังคับใชแทน 

 

 วิวัฒนาการงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา 

 
ในระยะแรกซึ่งยังไมประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําตนทุน  การจัดการน้ําชลประทานในระดับ

แปลงนาจึงยังไมไดรับความสนใจเทาที่ควร  ตอมาเมื่อมีความจําเปนตองเรงเพิ่มผลผลิตในเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศและเปนสินคาสงออก  ประกอบกับ
เร่ิมมีปญหาเรื่องน้ําตนทุนมีจํานวนจํากัดตลอดจนมีการสูญเสียของน้ําชลประทานมาก  การจัดการ
น้ําชลประทานจึงไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้นและไดมีการปรับปรุงลักษณะการดําเนินงานให
เหมาะสมมากขึ้น  ดังนี้ 
 

ป พ.ศ. 2495 – 2503  ดําเนินการในพื้นที่ซ่ึงเกษตรกรมีความสนใจ  และอยากใหทําเปน
แปลงตัวอยาง  กรมชลประทานเปนผูใหคําแนะนํา   เกษตรกรเจาของที่ดินเปนผูดําเนินการกอสราง 
 

ป พ.ศ. 2504 – 2519  ดําเนินการกอสรางโดยงบประมาณของกรมชลประทาน  ใชวิธี
กําหนดแนวคูสงน้ําในแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราสวน  1 : 20,000 
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ป พ.ศ. 2520  ไดนําวิทยาการแผนใหม  ดานสํารวจ – ออกแบบ  มาใชเพื่อเพิ่มคุณภาพของ
งานใหสูงขึ้น  โดยจัดทําแผนที่ มาตราสวน 1 : 4,000  แสดงเสนชั้นความสูงทุก  0.25  ม.  และได
กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานสํารวจ  ออกแบบ และกอสราง  โดยลําดับตางปกัน  
 

ป พ.ศ. 2523  เร่ิมจัดทํางานสํารวจทําแผนที่ภาพถายดัดแก  เพื่อเพิ่มความถูกตองของ
ผลงานสํารวจภูมิประเทศ 
 

ป พ.ศ. 2524  เร่ิมทําการสํารวจแปลงกรรมสิทธิ์  เพื่อออกแบบกอสรางคูสงน้ําแบบลัดเลาะ
ตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์  เพื่อใหสามารถสงน้ําไดทั่วถึงแปลงเพาะปลูกมากขึ้น  และใหความ
ยุติธรรมในการใชที่ดินเพื่อการกอสราง 
 

ป พ.ศ. 2528  เปลี่ยนรูปแบบอาคารบังคับน้ําในคูสงน้ํา  เพื่อความสะดวกแกการกอสราง 
บํารุงรักษา และเพิ่มประสิทธิภาพการใชงาน  เชน  

- เพิ่มใหมีฝาปดหนาทอสงน้ําเขาแปลงนา  (Ditch  Turnout)   
- ใชอาคารคูลาดชัน (Steep  Slope)  ในพื้นที่ลาดชันแทนการใชรางเท 
- เพิ่มหนาที่ในการอัดน้ําใหกับอาคารประเภททอทางขาม เพื่อประโยชนในการใชสอยที่

มากขึ้น 
 

ป พ.ศ. 2530  เปนปแรกกรมชลประทานไดรับงบประมาณเพื่อเปนคาดําเนินการสงเสริม
การใชน้ําในระดับไรนา  สําหรับในชวงปแรกของงานกอสรางคูสงน้ําเพื่อเตรียมความพรอมของ
เกษตรกรในรูปของกลุมผูใชน้ํา  โดยใหความรูเกี่ยวกับวิธีการใชน้ํา  วิธีการสงน้ํา  วิธีการ
บํารุงรักษา  นอกจากนี้ยังดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมตอเนื่องของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา  เพื่อรวมกัน
ดูแลในการแบงปนการใชน้ํา  การบํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารประกอบตางๆ  ใหอยูในสภาพดี 
สามารถใชงานไดตามวัตถุประสงค 
 

ป พ.ศ. 2533  เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกอสรางระบบชลประทานใน
ไรนา  ในโครงการที่เกษตรกรมีความพรอม  เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันเปนเจาของ  โดยให
เกษตรกรรวมลงแรงกอสรางดาดคอนกรีตคูสงน้ําและลงแรงกอสรางทอรับน้ําเขาแปลงเพาะปลูก
ของตนเอง โดยรัฐสนับสนุนดานงบประมาณและใหคําแนะนําดานการกอสราง 
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1. การดําเนินงานระบบชลประทานในไรนา   
 

กรมชลประทานไดแบงระดบัพื้นที่ชลประทาน  ออกเปน  4  ระดับ คือ 
 

ระดับที่ 1 คือพื้นที่ที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณ  และมีการจัดรูปที่ดิน  ดําเนินการโดย
ใช พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  แบงออกเปน 
 

1.1. พื้นที่พัฒนาสมบูรณแบบ (Intensive  Development)  มีลักษณะดังนี้ 
- มีคูสงน้ํา  คูระบายน้ํา  และทางลําเลียงเปนแนวตรงถึงทุกแปลงเพาะปลูก 
- มีการจัดรูปแปลงเพาะปลูกใหม  เนื่องจากรูปรางแปลงเดิมเล็กมากและไมเปน

ระเบียบ  โดยเปลี่ยนแปลงรูปรางโยกยายเขตแปลงกรรมสิทธิ์  หรือรวมที่ดินหลายแปลงที่เปน
เจาของเดียวกันใหเปนแปลงเดียวและเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา 

- ปรับระดับพื้นดินภายในแปลงเพาะปลูกใหสามารถรับน้ําไดสะดวกขึ้น 
 

1.2. พื้นที่พัฒนากึ่งสมบูรณแบบ (Extensive  Development)  มีลักษณะดังนี้ 
- มีคูสงน้ํา และคูระบายน้ําไปตามแนวขอบเขตแปลงกรรมสิทธิ์เดิม  ตามความลาดเท

ของพื้นที่  ผานทุกแปลงหรือเกือบทุกแปลง (ไมนอยกวา  70 % ของพื้นที่ทั้งหมด) 
- สรางทางลําเลียงผลผลิตตามความจําเปน 
- ไมมีการจัดรูปแปลงใหม  เนื่องจากรูปแปลงเดิมมีขนาดเหมาะสมและเปนระเบียบดี

อยูแลว  หรือพิจารณาจัดรูปแปลงใหมเฉพาะที่จะสามารถวางแนวคูสงน้ํา  คูระบายน้ําใหเหมาะสม  
มีแนวตรงแตไมโยกยายสับเปลี่ยนแปลงเพาะปลูกเดิมมากนัก 

- ไมปรับระดับพื้นที่ในแปลงเพาะปลูก 
 

ระดับที่  2 คือพื้นที่ที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณ  และมีระบบคูสงน้ํา  แตไมมีการจัดรูป
ที่ดิน  ดําเนินการโดยใช พระราชบัญญัติ คันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  แบงออกเปน 
 

2.1. ระบบคันคูน้ําแบบลัดเลาะไปตามแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร  มีลักษณะดังนี้ 
- มีคูสงน้ํา และคูระบายน้ําลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
- สรางทางลําเลียงขนานคูสงน้ําเฉพาะสายหลักเทาที่จําเปนและเกษตรกรยินยอม  

เนื่องจากไมมีการเวนคืนที่ดินที่ใชในการกอสราง 
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- แปลงเพาะปลูกรับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา ไมนอยกวา 70 % ของพื้นที่ทั้งหมด 
 

2.2. ระบบคันคูน้ําแบบเสนตรง  มีลักษณะดังนี้ 
- คูสงน้ําตั้งฉากกับคลองสงน้ําสายใหญ หรือสายซอย  ทุกระยะหางประมาณ  300 – 

400  เมตร 
- สรางอาคารบังคับน้ําเฉพาะที่จําเปนเทานั้น 

 
ระดับที่  3 คือพื้นที่ที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณแตไมมีการจัดรูปที่ดิน  และไมมีระบบ

คูสงน้ํา  กลาวคือมีเพียงแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําสายหลักและสายรองเทานั้น 
 

ระดับที่  4 คือพื้นที่ที่มีเพียงแหลงเก็บกักน้ําเทานั้น ยังไมมีระบบการแพรกระจายน้ํา  โดย
เปนโครงการปองกันอุทกภัย  โครงการปองกันน้ําเค็ม  เปนตน 
 
2. นโยบายในการดําเนินงาน 
 

กรมชลประทาน  โดยสายงานสงน้ําและบํารุงรักษา  ไดกําหนดเปาหมายในการปรับปรุง
และพัฒนาพื้นที่ชลประทาน  โดยการพัฒนายกระดับพื้นที่ชลประทานระดับที่  3  ขึ้นเปนพื้นที่
ชลประทานระดับที่  2  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  8  ดังนี้ 

 
1. ขยายการดําเนินงานกอสรางจากเดิม  ปละ  130,000  ไร  เปนปละประมาณ  200,000  ไร 
 
2. สนับสนุนงานสงเสริมการใชน้ํา  เพื่อใหเกษตรกรผูรับประโยชนจากระบบคูสงน้ําให

รับประโยชนไดสืบไป 
 
3. จัดหาเครื่องจักรกลและยานพาหนะใหเหมาะสมกับวิธีการและลักษณะการดําเนินงาน  

เพื่อทดแทนเครื่องมือเกาที่มีอายุการใชงานมานานป  ซ่ึงไมคุมกับการซอมแซมบํารุงรักษา 
 
4. กําหนดมาตรฐานลักษณะงานพัฒนาระบบชลประทานในไรนา   เชนเปอรเซ็นตจํานวน

แปลงรับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา  ตลอดจนความจําเปนและขนาดของทางลําเลียง 
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3. ลักษณะงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา 
 

งานกอสรางระบบชลประทานในไรนาในปจจุบันเปนแบบลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลง
กรรมสิทธิ์  โดยไมมีการจัดรูปแปลงใหมและไมปรับระดับพื้นที่   ซ่ึงใหความยุติธรรมในการขอใช
ที่ดินเพื่อกอสรางคูสงน้ํา  และคงไวซ่ึงความรูสึกที่ดีของเจาของที่ดินและแปลงเพาะปลูกเกือบทุก
รายสามารถรับน้ําไดโดยตรงจากคูสงน้ํา  (พื้นที่ชลประทานระดับที่  2.1)  ลักษณะของงานที่
ดําเนินการมีดังนี้ 
 

1. ขุดคูสงน้ํา  เพื่อรับน้ําจากระบบสงน้ําสายหลักและสายรองเขาสูแปลงเพาะปลูกหางกัน
เปนระยะประมาณ  200 – 400  เมตร  และ/หรือ  ขุดคูแยกเพื่อกระจายน้ําใหทั่วถึงทุกพื้นที่  

 
2. ขุดคูระบายน้ําในพื้นที่ลุม  เพื่อสะดวกตอการระบายน้ําออกจากแปลงเพาะปลูกหรือ

กําหนดแนวไวเพื่อใหมีผลตอการดําเนินงานในระยะตอไป 
 
3. ขยายคันคูบางสายใหสามารถใชเปนทางลําเลียงผลผลิตตามที่เกษตรกรรองขอ 
 
4. สรางอาคารประกอบ (Appurtenant  Structure)  ในคูสงน้ํา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ควบคุมปริมาณและระดับน้ําตามที่ตองการ 
 
5. สงเสริมการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา  เพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจในดานการใชน้ําและ

รวมกันดูแลบํารุงรักษาคูน้ํา  อันเปนประโยชนตอเกษตรกรเองและยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชน้ํา 
 
4. หลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อกําหนดโครงการ 
 

(กองจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา, 2526)  การพิจารณากําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา  มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

 
1. มีน้ําตนทุนเพียงพอที่จะสามารถทําการเพาะปลูกไดปละ  2  คร้ัง 
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2. มีระบบสงน้ําสายหลักและสายรอง  ที่สรางเสร็จเรียบรอยและอยูในสภาพที่ใชงานไดดี 
 
3. เกษตรกรในเขตโครงการ  มีความพรอมที่จะใหความรวมมือและยินดีที่จะเสียสละที่ดิน

เพื่อใชในการกอสรางคูสงน้ํา (โดยไมไดรับคาทดแทนที่ดินที่ใชในการกอสราง)  ตลอดจนรวมมือ
ในการจัดตั้งกลุมการใชน้ําและชวยกันบํารุงรักษาคูสงน้ําใหอยูในสภาพดี 

 
4. ไมประสบปญหาน้ําทวม  อันจะกอใหเกิดความเสียหายแกตัวคูสงน้ําได 
 
5. สวนราชการอื่น ๆ เชน กรมสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมสหกรณ  ใหความ

สนับสนุนเพื่อพัฒนาการเกษตร 
 

6. ดานอื่นๆ  เชน  ผลกระทบดานสังคม  การเมือง  และความมั่นคง 
 

5. ขั้นตอนในการดําเนินงาน 
 

การดําเนินการกอสรางระบบชลประทานในไรนาในปจจุบันใชระยะเวลาในการดําเนินการ
ประมาณ  3 – 4  ป  ตามความเหมาะสม  ดังแสดงในภาพที่  1  โดยมีขั้นตอนตางๆ  ดังนี้  
 

1. จัดทําแผนที่ภาพถายดัดแก (Rectified Photo)  มาตราสวน    1 : 4,000  จากภาพถายทาง
อากาศ 

 
2. สํารวจระดับภูมิประเทศ (Spot Height)  และแปลงกรรมสิทธิ์  (Cadastral)  โดยใชแผนที่

ภาพถายดัดแก  เพื่อจัดทําแผนที่ลายเสนแสดงเสนชั้นความสูง (Contour Interval)  ช้ันละ 0.25 เมตร 
 
3. ออกแบบคูสงน้ํา คูระบายน้ํา  ลัดเลาะไปตามแปลงกรรมสิทธิ์ และกําหนดชนิด ขนาด

ตําแหนงและระดับอาคารบังคับน้ําใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและหลักวิชาการ 
 
4. กอสรางคูสงน้ําใหถูกตองตามรูปแบบและหลักวิชาการวิศวกรรม  ตามขั้นตอนของ 

พระราชบัญญัติ คันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 
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5. ดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร  เพื่อเปนการชวยสนับสนุนใหงาน
กอสรางระบบชลประทานในไรนา  บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว  คือเกษตรใชประโยชน
จากคูสงน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและรวมกันดูแลบํารุงรักษา  ดังแสดงในภาพที่ 2  โดยมีกิจกรรม
ตางๆ  ดังนี้  

 
5.1. การประเมินผลโครงการแบบเรงดวน (Rapid  Appraisal)  เปนการศึกษาขอมูลดาน

ศักยภาพของโครงการทั้งดานวิศวกรรม  เศรษฐกิจ  สังคมและการเกษตรกรรม  ตลอดจนปญหา
ตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนการดําเนินงาน 

 
5.2. การประชุมเจาหนาที่  เพื่อเสริมสรางความเขาใจถึงแผนการปฏิบัติงาน  ขั้นตอนการ

ดําเนินการ  และการประสานงานตางๆ   
 
5.3. จัดตั้งคณะทํางานประสานงานกิจกรรมกอสรางคูสงน้ํ า   ทําหนาที่ติดตาม

ความกาวหนาของงานกอสรางและใหคําแนะนําในการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร 
 

5.4. การประชุมชี้แจงเกษตรกร  เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่ไดรับทราบถึงแผนงาน  
ขั้นตอนการกอสราง  ลักษณะ  ประโยชน  และการติดตอประสานงานกับทางราชการ 
 

5.5. การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา  เพื่อประโยชนในการติดตอประสานงานกับทางราชการ 
 
5.6. การทดลองสงน้ํา  เพื่อสรางความมั่นใจใหแกเกษตรกรในการกอสรางคูสงน้ํา  

ตลอดจนไดแนะนําการควบคุม  บังคับน้ําของอาคารประกอบตางๆ  ในคูสงน้ํา  และตรวจสอบ
ขอบกพรองตางๆ ที่เกิดจากการกอสราง  เพื่อที่จะดําเนินการแกไขกอนที่จะสงมอบคูน้ําให
เกษตรกรไวใชประโยชนและบํารุงรักษาตอไป 

 
5.7. สงมอบระบบคูสงน้ําใหเกษตรกร  เพื่อใหเกษตรกรมีความรูสึกเปนเจาของใน

ส่ิงกอสรางตางๆ   จะไดมีความรัก  หวงแหน  และชวยกันดูแลบํารุงรักษาใหสามารถใชประโยชน
จากคูสงน้ําไดเต็มที่  ซ่ึงเปนไปตาม พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา  พ.ศ.  2505 
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แผนผังแสดงขั้นตอนการดาํเนินงานกอสรางคันคูน้ํา 
 
 
 
 
 
 
        
        

 

 

  

      
                                                                     
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 1  แผนผังแสดงขั้นตอนการดําเนนิงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา 
ที่มา :  ฝายคันคูน้ําและจัดรูปที่ดิน (2539) 

พิจารณาวางโครงการและ 
จัดทําแผนงาน 

ออกพระราชกฤษฎีกา ตาม
พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 

สํารวจเพื่อการออกแบบ 

- สํารวจภาพถายทางอากาศ 
- สํารวจระดับภมูิประเทศ 
- สํารวจแปลงกรรมสิทธิ์ ปที่  2 

ออกแบบ 

ประกาศผังคูน้าํ 

กอสราง 

- ประชุมเกษตรกร 
- ขุดคูสงน้ําและคูระบายน้ํา 
- สรางอาคารบังคับน้ํา 

ปที่  3 

ประสานงานดานกลุมเกษตรกร 

ปที่  4 

สงมอบคูน้ําที่กอสรางแลวเสร็จ
ใหแกเกษตรกร 

ปที ่ 1 

กลุมเกษตรกร 

หมายเหต ุ
เมื่อเปนโครงการเรงดวน  และพื้นทีไ่ม
มากเกินไป  สามารถลดขั้นตอนใหเร็วข้ึน   
เปนตนวา 

- การสํารวจทุกประเภทและงาน
ออกแบบสามารถทําในปเดยีวกัน
ได 

- งานออกแบบและงานกอสราง
สามารถทําในปเดียวกัน  โดย
ประยุกตในสนาม 
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5.8. การติดตามและประเมินผล  เพื่อเปนการกระตุนใหกลุมผูใชน้ําไดรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  อยางตอเนื่องภายหลังจากที่ดําเนินการกอสรางคูสงน้ํา  ตลอดจนประเมินผลการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ  ของกลุมผูใชน้ําไวเปนขอมูลในการบริหารจัดการน้ําชลประทานสําหรับ
โครงการชลประทาน หรือโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  ตอไป 

 
โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  (อันเนื่องมาจากพระราชดําหริ) 

 
1. เร่ืองเดิม   
 

โดย  ดร.ผาสุก     กุลวะณิชย อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและคณะไดเขาเฝา
กราบบังคมทูลพระกรุณาที่ตํานักทักษิณราชนิเวศน เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2530 เกี่ยวกับการปลูก
ปาลมของเกษตรกรในนิคมสหกรณอาวลึก  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี่  โดยพระบาสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริให ดร.ผาสุก กุลวะณิชย และ คณะ สงเสริมใหราษฎรทํานาขาวเพื่อ
บริโภคแบบครบวงจร  และใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการในแตละสวน  สําหรับกรม
ชลประทาน โดยสํานักชลประทานที่ 11  ไดรับมอบหมายใหจัดหาแหลงน้ํา  และสงน้ําใหราษฎร
ดังกลาว 
 
2. วัตถุประสงคของโครงการ   
 

2.1 เพื่อใชเปนแหลงเก็บกักน้ําไวใชเสริมการเพาะปลูกในฤดูฝนและปลูกพืชในฤดูแลง 
 

2.2 เพื่อใชเปนแหลงเก็บกักน้ําสําหรับอุปโภค-บริโภคของราษฎร 
 

2.3 เพื่อใชเปนแหลงเพาะพันธสัตวน้ําใหราษฎรใชบริโภค  และมีรายไดจากการประมง
เพิ่มเติมจากการเกษตรกรรม 
 

2.4 เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ  ของราษฎรบริเวณใกลเคียง 
 

2.5 เพื่อเปนแหลงเก็บน้ําเพื่อบรรเทาการเกิดอุทกภัย 
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3. สภาพโดยทั่วไป 
 

3.1 อําเภอปลายพระยา  เดิมเปนเพียงหมูบานเล็กๆ  ประกอบดวยบานปากน้ําและบานเขา
เขน  อยูในเขตปกครองของตําบลอีปน    อําเภอไทรขึง   จังหวัดสุราษฎรธานี      ตอมาในสมัย
ขุนพลพระยาภิบาล  ซ่ึงเปนกํานันตําบลอีปน  ทางราชการประกาศใหบานปากน้ําและบานเขาเขน  
เปนตําบลปลายพระยาและตําบลเขาเขนตามลําดับ  และไดเปลี่ยนชื่ออําเภอไทรขึง  จังหวัดสุราษฎร
ธานี  เปนอําเภอพระแสง 
 

ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด  โดยไดโอนตําบลปลายพระยาและตําบลเขาเขน  ให
อยูในเขตปกครองของอําเภออางลึก  จังหวัดกระบี่   

 
15  มิถุนายน  2516  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศแบงเขตทองที่ตําบลปลายพระยา 

ตําบลเขาเขน  และตําบลเขาตออําเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่  ตั้งเปนกิ่งอําเภอปลายพระยา  จังหวัด
กระบี่   

 
13  เมษายน  2520  ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอําเภอปลายพระยา  เปนอําเภอปลาย

พระยา  จังหวัดกระบี่   
 
2  กันยายน  2526  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศแบงทองที่ตําบลเขาเขนบางสวน  ตั้ง

เปนตําบลคีรีวงศ 
 
3.2 สภาพภูมิศาสตร 
 

3.2.1 ขนาดพื้นที่และที่ตั้ง 
 

อํา เภอปลายพระยามีพื้นที่   473 .87   ตารางกิโล เมตร   ตั้ งอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดกระบี่  อยูหางจากตัวจังหวัดโดยทางรถยนต  75  กิโลเมตร 

 

3.2.2 อาณาเขต 
 

ทิศเหนือ  อําเภอพนม   อําเภอพระแสง  จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ทิศตะวันออก  อําเภอพระแสง  กิ่งอําเภอชัยบุรี  จังหวัดสุราษฎรธานี 
   อําเภอเขาพนม  จังหวัดกระบี่ 
ทิศใต  อําเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่ 
ทิศตะวันตก  อําเภอทับปุด  จังหวัดพังงา อําเภอพนม    

จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

3.2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
 

ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอปลายพระยา  เปนที่ราบสูงมีภูเขานอยใหญ
สลับซับซอนอยูเปนจํานวนมากพื้นที่ของอําเภอถูกขนาบดวยเทือกเขาและเปนเขตติดตอระหวาง
อําเภอ  จังหวัดใกลเคียงเกือบทุกดาน  โดยทิศเหนือมีเทือกเขาเขียวเปนเขตติดตอกับอําเภอพระแสง  
จังหวัดสุราษฎรธานี  ดานทิศตะวันออกมีเทือกเขาพนมเบญจาเปนเขตติดตอกับกิ่งอําเภอชัยบุรี  
จังหวัดสุราษฎรธานี  อําเภอเขาพนมจังหวัดกระบี่ดานทิศตะวันตกมีเทือกเขาตอเปนเขตติดตอกับ
อําเภอทับปุด  จังหวัดพังงา  และอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
พื้นที่อําเภอปลายพระยา  เคยเปนพื้นที่ ที่มีความอุดมสมบูรณดวยพืชพันธุไมมี

คานานาชนิด  แตในปจจุบันพื้นที่ปาไมลดนอยลงไปเปนจํานวนมากเนื่องจากมีการบุกรุกแผวถาง
ตัดโคนปาไมเพื่อปลูกปาลมน้ํามันและพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นๆ  รวมทั้งออกสัมปทานปาไมและออก
สัมปทานปาไมเพื่อปลูกปาลมน้ํามันใหกับเอกชน  ทั้งนี้เนื่องจากในพื้นที่มีสภาพดินฟาอากาศที่
เหมาะสมกับการเกษตรกรรมที่พึ่งพาธรรมชาติรวมทั้งที่ราบบริเวณเชิงเขาตางๆ  ซ่ึงเหมาะสมแก
การปลูกพืชเศรษฐกิจ  เชน  ปาลมน้ํามัน  ยางพารา  กาแฟ  และพืชผลไมอ่ืนๆ  เปนตน 

 
3.2.4 สภาพดินฟาอากาศ 
 

อําเภอปลายพระยา  มีลมมรสุมพัดผานทั้งทางดานทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันตกทําใหมีฝนตกในพื้นที่ตลอดทั้งป  และมีเพียง  2  ฤดู  โดยฤดูรอนเริ่มประมาณเดือน
กุมภาพันธ  ถึงประมาณ  เดือนเมษายน  และฤดูฝนเริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม  ถึงประมาณเดือน
ตุลาคมของทุกป  มีอุณหภูมิระหวาง  17 – 37.5  องศาเซลเซียส 
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3.2.5 ลําน้ําที่สําคัญ 
 

ในพื้นที่อําเภอปลายพระยา  มีลําน้ําที่สําคัญ  ไดแก  ลําน้ําอีปน  ซ่ึงตนน้ําเกิด
บริเวณเทือกเขาพนมเบญจาในเขตอําเภอพนม  จังหวัดกระบี่  ไหลผานพื้นที่อําเภอปลายพระยาและ
ไหลไปบรรจบกับแมน้ําตาปจังหวัดสุราษฎรธานี 

 
คลองลาวตนน้ําเกิดบริเวณเทือกเขาตอ  ไหลผานสวนกลางของของพื้นที่อําเภอ

เขาตอ  และไหลออกทะเลอันดามันในพื้นที่เขตอําเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่ 
 

คลองพันโตน  ตนน้ําเกิดบริเวณภูเขาทองในเขตตําบลเขาเขน  ไหลไปบรรจบ
กับคลองอีปน  บริเวณบานปากน้ํา  ตําบลปลายพระยาบริเวณที่คลองพันโตนไหลไปบรรจบกับ
คลองอีปน  ชาวบานเรียกกันวา  “ปากน้ํา”   ปจจุบันคือหมูบาน  อพป.บานปากน้ํา  หมู  1  ตําบล
ปลายพระยา  นอกจากนี้มี  หวย  หนอง  คลอง  บึงเล็กๆ  กระจายอยูทั่วไปในเขตพื้นที่ 

 
3.2.6 สภาพการใชที่ดิน 
 

อําเภอปลายพระยา  มีพื้นที่  473.87  ตารางกิโลเมตร  หรือ  296,168  ไร  เปน
พื้นที่ปาไมประมาณ  95,000  ไร  พื้นที่เกษตรกรรมประมาณ  194,197  ไร  โดยแยกไดดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1  สภาพการใชที่ดนิในพื้นที่อําเภอปลายพระยา  จังหวดักระบี ่

 

ประเภท จํานวน - ไร รอยละของพืน้ที่เพาะปลูก 

ปาลมน้ํามัน 
ยางพารา 
กาแฟ 
ขาว 
สวนผลไมตางๆ 
พืชไรอ่ืนๆ 

92,338 
15,013 
7,201 

16,505 
24,800 
28,340 

47.54 
12.88 
3.70 
8.49 
12.77 
14.59 
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3.2.7 การปกครองและประชากร 
 

อําเภอปลายพระยา  แบงการปกครองออกเปน  4  ตําบล  31  หมูบาน  และมี
หมูบานที่กระทรวงมหาดไทย  ประการจัดตั้งเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  จํานวน  
14  หมูบาน  มีประชากรรวม  27,591  คน  โดยแยกไดดังตารางที่ 2  

 
ตารางที่ 2  ขอมูลการปกครองและประชากรในอําเภอปลายพระยา  จังหวัดกระบี ่

 

 
3.2.8 วัฒนธรรมและประเพณี 
 

ราษฎรที่อาศัยอยูในเขตอําเภอปลายพระยานับถือศาสนาพุทธเกือบทั้งหมด  มี
วัดจํานวน  9  วัด  สํานักสงฆ  3  แหง 

 
4. ท่ีตั้งและสภาพลําน้ํา 
 

หัวงานโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  ตั้งอยูประมาณเสนรุงที่  8๐ - 30’ - 46”  เหนือ  เสน
แวงที่  98๐ -  50’ - 3”  ตะวันออก  อยูในเขตหมูที่  3  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี่  อยู
หางจากอําเภอไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  ประมาณ  6  กม.  ตามทางหลวงหมายเลข  4035  บริเวณ
ที่ตั้งอางเก็บน้ํา  เปนพื้นที่สูงๆ  ต่ําๆ  พื้นที่สวนใหญเปนสวนปาลมน้ํามันและยางพารา 

 
แหลงกําเนิดตนน้ําของโครงการนี้  เกิดจากเขาแกวและเนินเขาเตี้ยๆ  มีหวยหลายสายไหล

มารวมกัน  แลวไหลไปลงคลองพันโตน   ที่บานปากหยา  ตําบลปลายพระยา  อําเภอปลายพระยา  
จังหวัดกระบี่    มีน้ําไหลตลอดทั้งป    ความยาวลําน้ําจากตนน้ําทํานบดินประมาณ  20  กิโลเมตร  

ตําบล หมูบาน หมูบาน อพป. ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
ปลายพระยา 
เขาเขน 
เขาตอ 
คีรีวง 

12 
6 
7 
6 

4 
3 
4 
3 

6,192 
2,129 
3,670 
2,493 

5,822 
2,346 
2,237 
2,702 

12,014 
4,475 
5,907 
5,195 

2,416 
973 

1,083 
998 

รวม 31 14 14,481 13,107 27,591 5,470 
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สวนลาดเทของลําน้ําบริเวณหัวงานประมาณ 1 : 170    พื้นที่รับน้ําลงอางฯ วัดจากแผนที่มาตราสวน 
1 : 50,000  ไดประมาณ  44  ตารางกิโลเมตร 

 
5. ลักษณะโครงการ 
 

5.1 ลักษณะอุตุนยิมวิทยา 
พื้นที่รับน้ําฝนเหนือที่ตั้งเขื่อน 44.00 ตารากิโลเมตร 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยปละ 2,065.90 มิลลิเมตร 
ปริมาณน้ําไหลลงอางเก็บน้ําเฉลี่ยปละ 41.60 ลาน ลูกบาศกเมตร 

พื้นที่ผิวน้ําที่ระดับเก็บกัก 0.76 ตารางกิโลเมตร 
พื้นทีผิวน้ําระดับสูงสุด 0.872 ตารางกิโลเมตร 
ความจุของตะกอน 0.04 ลาน ลูกบาศกเมตร 

 
5.2 เขื่อน 

เขื่อนประเภท ZONE TYPE 
 สูง 17.00 เมตร 
 ยาว 275.00 เมตร 
สันเขื่อนกวาง  6.00 เมตร 
ฐานเขื่อนกวางที่ระดับทองน้ํา  110.00 เมตร 
ระดับสันเขื่อน  +72.00 เมตร (รทก.) 
ระดับน้ําสูงสดุ  +70.20 เมตร (รทก.) 
ระดับน้ําเก็บกกั     +69.00 เมตร (รทก.) 
ระดับน้ําต่ําสุด  +58.50 เมตร (รทก.) 
ปริมาณน้ําที่ระดับสูงสุด  3.96 ลาน ลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําที่ระดับเก็บกัก  3.20 ลาน ลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําที่ระดับต่ําสุด  0.04 ลาน ลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําใชงาน  3.16 ลาน ลูกบาศกเมตร 
ปริมาตรตัวเขือ่น  145,700.00 ลูกบาศกเมตร 
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5.3 อาคารประกอบ 
5.3.1 อาคารระบายน้ําลนใชงาน   (SERVICE SPILLWAY) 

ประเภท คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กวาง  7.00 เมตร 
จํานวนชวงระบายน้ํา  1 ชอง 
ระดับสันฝาย  +69.00 เมตร (รทก.) 
ระดับสูงสุด  +70.00 เมตร (รทก.) 
ระบายน้ําสูงสดุ  70.00 ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี
 

5.3.2 SERVICE  BRIDGE 
กวาง  5.00 เมตร 
ยาว  7.00 เมตร 

 
5.3.3 ทางระบายน้ําฉุกเฉิน 

จํานวน  1 แหง 
ประเภท หินกอ   
ระดับสันฝาย  +69.80 เมตร (รทก.) 
กวาง  100.00 เมตร 
ยาว  265.00 เมตร 
ระบายน้ําสูงสดุ  50.00 ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี
 

5.3.4 ทอสงน้ําลงลําน้ําเดิม  (RIVER OUTLET) 
ประเภท    INTAKE   คอนกรีตเสริมเหล็ก 
อาคารรับน้ํา   สูง 1.50 เมตร 
 กวาง 1.40 เมตร  
 ยาว 1.25 เมตร 
เสนผาศูนยกลางทอ  0.60 เมตร 
ชนิดของ LINER ทอเหล็กเหนียว หนา   0.06   เมตร 
ความยาวทอลอดตัวเขื่อน 111.50 เมตร 
ประตูระบายประเภท  REGULATING GATE 
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จํานวน  1 แถว 
เสนผาศูนยกลางประต ู  0.40 (ID) เมตร 
ขนาด  0.126 ตารางเมตร 
ระบายน้ําสูงสดุ  0.44 ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี
 

5.3.5 ทอสงน้ําเขาคลองสายใหญ  (CANAL OUTLET)   ฝงขวา 
ประเภท  INTAKE คอนกรีตเสริมเหล็ก  ใชรวมกับ  RIVER OUTLET 
อาคารระบายน้ํา   สูง 1.50 เมตร 
 กวาง  1.40 เมตร 
 ยาว 1.25 เมตร 
เสนผาศูนยกลางทอ  0.60 เมตร 
ชนิดของ LINER ทอเหล็กเหนียว หนา   0.24   นิ้ว 
ความยาวทอลอดตัวเขื่อน 111.50 เมตร 
ประตูระบายประเภท    REGULATING GATE 
จํานวน  1 แถว 
เสนผาศูนยกลางประต ู  0.40 (ID) เมตร 
 

5.3.6 CONTROL HOUSE   
ขนาด  กวาง 3.40 เมตร 
 ยาว 4.80 เมตร 
ระบายน้ําสูงสดุ  0.366 ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี

 
5.4 ระบบสงน้ํา 

โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  มีระบบสงน้ําแบบดาดคอนกรีต  จํานวน  3  สาย  และมี
ทอสงน้ําลงลําน้ําเดิม (River  Outlet)  ซ่ึงสามารถระบายน้ําไดสูงสุด  0.44  ลบ.ม. ตอวินาที 

 
5.4.1 ทอและคลองสงน้ําสายใหญฝงขวา  ความยาวรวม  7.50  กม.  โดยชวงตนจะ

เปนทอ  AC  ขนาด  �  0.60  ม.  ยาว  2.45  กม.  และเปนคลองดาดคอนกรีตยาว  5.05  กม.  
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5.4.2 คลองสงน้ําสาย  1  ซาย – คลองสงน้ําสายใหญฝงขวา  เปนคลองดาดคอนกรีต  
ความยาว  0.74  กม. 
 

5.4.3 คลองสงน้ําสาย  2  ซาย – คลองสงน้ําสายใหญฝงขวา  เปนคลองดาดคอนกรีต  
ความยาว  2.26  กม. 

 
5.5 ระบบระบายน้าํ   คลองระบายน้ํา  D1  เปนคลองดิน  ความยาว  1.70  กม. 

 
6. การใชน้ําของโครงการกอนปเพาะปลูก 
 

6.1 ประสิทธิภาพของโครงการ  56  % 
 
6.2 ฤดูฝน ปลูกขาว  2,200   ไร   ใชน้ําเฉลี่ย 2.53 ลานลูกบาศกเมตร 

 
6.3 ฤดูแลง ปลูกขาว 1,000 ไร  ใชน้ําเฉลี่ย 2.10 ลานลูกบาศกเมตร 
 ปลูกพืชไร 200 ไร 
 
6.4 อุปโภคบริโภคของประชากรประมาณ  100  ครัวเรือนใชน้ํา  0.05  ลานลูกบาศกเมตร 

 
7. พื้นท่ีรับประโยชน 
 

ชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการ  2,200  ไร  โดยสามารถ  ใหประโยชนแกหมูบาน 
5  หมูบาน  และ 1 โรงเรียน ไดแก 

 
7.1 บานปากหยา  ม.8  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี่ 

ประชากรประมาณ   70   คน จํานวน   13   ครัวเรือน 
 

7.2 บานปากน้ํา  ม.1  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี ่
ประชากรประมาณ   300   คน   จํานวน   53   ครัวเรือน 
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7.3 บานปากน้ํา  ม.2  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี ่
ประชากรประมาณ   75   คน   จํานวน   15   ครัวเรือน 
 

7.4 บานปากหยา  ม.3  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี่ 
ประชากรประมาณ   120   คน   จํานวน   25   ครัวเรือน 
 

7.5 บานในเขา  ม.2  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี ่
ประชากรประมาณ   250   คน   จํานวน   50   ครัวเรือน 
 

7.6 โรงเรียนบานปากหยา  ม.3  ต.ปลายพระยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี ่
นักเรียนประมาณ   134   คน   ครู   9   คน 

 
8. การดําเนินการดานการบริหารจัดการน้ํา 
 

8.1 ไดดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานอางเก็บน้ําคลองหยา  อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  (กลุมบริหารการใชน้ําบานปากน้ํา)  ในรูปแบบคณะกรรมการบริหารการใชน้ําแลว  
เมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2536  โดยมีรายช่ือคณะกรรมการซึ่งปฏิบัติงานตอเนื่องถึงปจจุบัน ดังนี้ 

8.1.1 นายปน    ประชาบุตร  ประธานกลุมบริหารการใชน้ํา 
8.1.2 นายสวัสดิ์     โสมคลาย  รองประทาน 
8.1.3 นายสุจินต     ประสมแกว  เลขาธิการและเหรัญญิก 
8.1.4 นายอารมณ     แกวประกอบ  ปฏิคม 
8.1.5 นายเฉลิม    สุกใส   กรรมการ 
8.1.6 นายแอม     กลบเกลี้ยง  กรรมการ 
8.1.7 นายนิคม     แสงศรี   กรรมการ 
8.1.8 นายครอง สงสงา   กรรมการ 
8.1.9 นายจิตร    ยศสุวรรณ  กรรมการ 
 

8.2 คณะกรรมการบริหารการใชน้ําชลประทาน ไดรวมกันจัดตั้งกฎระเบียบขอบังคับกลุม
บริหารการใชน้ําในเขตอางเก็บน้ําคลองหยา  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  เมื่อ  24  กรกฎาคม  2536  
โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
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8.2.1 ผูใชน้ําทุกรายตองสมัครเปนสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน เสียคาบํารุงรายละ  5  
บาท 

 
8.2.2 สมาชิกตองปฏิบัติตามแผนการสงน้ําตามรอบเวร  และบํารุงรักษาคลองสงน้ํา 
 
8.2.3 คณะกรรมการบริหารการใชนําชลประทานตองรวมประชุมตัดสินปญหาหรือ

ไกลเกลี่ยกรณีเกิดพิพาทในการใชน้ําของสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน 
 

8.2.4 สมาชิกตองเสียสละแรงงาน  วัสดุในการดําเนินกิจกรรมซอมแซมแตละครั้ง  
เชนการขุดลอกคลองสงน้ํา  หรือซอมแซมอาคารที่ชํารุด 
 

8.3 โครงการชลประทานกระบี่  ดําเนินการสงเสริมใหคําปรึกษา  แนะนํา  เพื่อกระตุนให
คณะกรรมการบริหารการใชน้ํ าชลประทานดําเนินกิจกรรมตางๆ   อยางเขมแข็ง   และมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อประโยชนสูงสุดของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน  รวมทั้งเปนผูประสานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวนราชการตางๆ  เพื่อใหสวนราชการเหลานี้ชวยเหลือดานการ
วางแผนและจัดทําโครงการพัฒนาองคผูใชน้ําชลประทาน  มีประสิทธิภาพเพิ่มยิ่งขึ้นไป 

 
8.4 กรรมการบริหารการใชน้ํา  ไดประชุมจัดตั้งกฎระเบียบผูใชน้ําชลประทานขึ้น  โดยมี

สมาชิก  จํานวน  147  รายจํานวนกลุมพื้นฐาน  26  กลุมครอบคลุมพื้นที่  1,250  ไร 
 
8.5 ดานการติดตามและประเมินผลโครงการชลประทาน 

 
8.5.1 ติดตามความกาวหนาผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  โดย

มีกําหนดตรวจเยี่ยมและติดตามไมต่ํากวาปละ  4  คร้ัง 
 
8.5.2 มีการประเมินผล  โดยกําหนดปจจัยตัวช้ีวัด  เชน 

ก. ประสิทธิภาพการเก็บกักน้ํา  การสงน้ํา  การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด 

ข. การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานในเขตโครงการ 
ค. การใชประโยชนจากที่ดิน 
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ง. ประสิทธิภาพการผลิตและผลตอบแทน  เชน  ผลผลิตตอไร ,รายไดตอ
ครัวเรือน ,รายไดตอไร  ฯลฯ 
 
9. การดําเนินงานระบบชลประทานในไรนา 
 

โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา จ.กระบี่  ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานในไรนา  โดย
โครงการปฏิบัติการคันคูน้ําที่   8  จ.พัทลุง (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อโครงการเปน  โครงการปฏิบัติการคัน
คูน้ําที่  16  ตามกรอบโครงสรางใหม)  มีขั้นตอนในการดําเนินงานดังนี้ 

 
9.1 งานสํารวจ 

9.1.1 สํารวจภาพถายดัดแก  ปงบประมาณ   2540 
9.1.2 สํารวจภาพแปลงกรรมสิทธิ์ ปงบประมาณ   2540 
9.1.3 สํารวจภาพภูมิประเทศ  ปงบประมาณ   2540 

 
9.2 งานออกแบบ   ปงบประมาณ   2540 

 
9.3 งานกอสราง  (โดยวิธีจางเหมา) ปงบประมาณ   2541 – 2542 

 
10. การพิจารณาระบบชลประทานในไรนาในแตละพื้นท่ี  
 

เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการประเมินรูปแบบและเปนแนวทางในการดําเนินงานพัฒนา
ระบบชลประทานในไรนา  ตลอดจนประเมินราคาคากอสรางในที่พื้นที่ตางๆ  โดยพิจารณาขอมูล
เบื้องตนดังตอไปนี้ 
 

10.1 ลักษณะทั่วไปของโครงการ  ไดแก  ที่ตั้ง  และสภาพทั่วไปของโครงการ  เชน  เปน
โครงการประเภทใด  มีระบบสงน้ําสายหลักและสายรองสมบูรณหรือไม  มีพื้นที่ชลประทานเทาใด 

 
10.2 ลักษณะภูมิประเทศ  มีผลตอราคาคาลงทุนกอสรางอยางมาก  เนื่องจากในแตละพื้นที่

มีความสูงต่ําไมเทากันทําใหการออกแบบคูสงน้ํามีความยาวไมเทากัน 
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10.3 ลักษณะภูมิอากาศ  เชน  สถิติน้ําฝน  อัตราการระเหย   ความชื้นสัมพัทธ  มีผลตอการ
ประเมินการนําน้ําและการออกแบบขนาดคูสงน้ําเพื่อสงน้ําเขาไปในแตละพื้นที่ 
 

10.4 ลักษณะดิน  มีสวนเปนอยางมากที่จะทําใหคาลงทุนกอสรางเปลี่ยนแปลง  คุณสมบัติ
ที่จะตองนํามาพิจารณาไดแก  อัตราการซึมของน้ําในดิน  กําลังตานทานแรงเฉือน  อัตราการยุบตัว 
เปนตน 
 

10.5 การเกษตรและการใชที่ดิน  เชนมีการปลูกพืชชนิดใด 
 

 การประเมินผลโครงการ 

 
ชูชีพ (2540)  ไดกลาวถึงการประเมินผลในเชิงวิทยาศาสตรวา  การประเมินผลโครงการ  

โดยเฉพาะการประเมินผลเมื่อโครงการจบสิ้นสมบูรณแลว (Ex – Post Evaluation)   คือขั้นตอน
สุดทายของวงจรกระบวนการประเมินผลโครงการ   (Evaluation Process)   โดยทั่วไปสามารถแบง
ออกไดเปน 3  ชวงยอย  (Sub Phases)  อันไดแก 
 

1. การประเมินผลกอนปฏิบัติงานตามโครงการ  (Pre - Evaluation) 
 
2. การประเมินผลในระหวางการปฏิบัติตามโครงการ  (Concurrent  Evaluation) 

 
3. การประเมินผลภายหลังการปฏิบัติตามโครงการสิ้นสุดลงแลว (Ex - Post  Evaluation) 

 
เนื่องจากการประเมินผลแบบ  Ex – Post  ไดจัดทําขึ้นภายหลังการปฏิบัติตามโครงการ

เสร็จสมบูรณแลวจึงทําใหทราบทั้งตนทุนในการลงทุนและผลประโยชนของโครงการ  ตัวช้ีวัด
ความคุมคาของโครงการที่คํานวณใหม  จะมีความถูกตองแมนยํามากกวาการคํานวณครั้งเมื่อการ
ประเมินคาโครงการ  (Appraisal)  จากนั้นนําตัวช้ีวัดความคุมทุนทั้งสองชุดมาเปรียบเทียบกัน  ถา
หากตัวช้ีวัดชุดจากการประเมินผล  Ex – Post  มีคาต่ํากวาตัวช้ีวัดชุดจากการประเมินผล  Pre – 
Evaluation  แลว  จะตองทําการคนหาวาอะไรคือปญหาและอุปสรรคของโครงการ  ประโยชนอีก
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ประการหนึ่งของการประเมินผล  Ex – Post  นี้  มาจากความรูและประสบการณที่ได  ซ่ึงจะเปน
บทเรียนที่นาศึกษาเพื่อนําไปใชกับการวางแผนและการบริหารโครงการครั้งตอๆไปในอนาคต 
 

อภิชาติ และคณะ (2524)  ไดกลาวถึงการประเมินผลในดานประสิทธิภาพการชลประทาน
วา  การประเมินผลของโครงการนั้นเปนสิ่งจําเปนและสําคัญมาก  การประเมินผลนั้นเปนการวัด
ความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของการจัดการโครงการวาทําไดตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม
นอกจากนั้นแลวยังเปนแนวทางเพื่อการปรับปรุงแกไขเพื่อใหไดตามเปาหมาย  สําหรับการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพนั้น  เราประเมินของโครงการโดยการวัดประสิทธิภาพของการสงน้ําตั้งแต
คลองสายใหญจนถึงจุดที่จะเขาแปลงนา   ซ่ึงเรียกรวมกันวา   ประสิทธิภาพระบบสงน้ํ า  
(Distribution  System  Efficiency)  จากนั้นก็ประเมินประสิทธิภาพของการใชน้ําระดับแปลงนา
หรือเรียกวาประสิทธิภาพการใชน้ํา (Application  Efficiency)  จากการสํารวจของ  ICID  และ  
ILRI  ดังแสดงในตารางที่ 3  ปรากฏวา 

 
โครงการชลประทานสวนใหญในโลกยังมีประสิทธิภาพต่ํา  ซ่ึงยังสามารถจะปรับปรุงใหดี

ขึ้นได  หากเราสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําของทั้งโครงการไดอีก  10  เปอรเซ็นต  ยอม
หมายถึงการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกอีกมากสําหรับโครงการชลประทานใหญ  และใชระบบการใหน้ํา
แบบผิวดินแลวประสิทธิภาพจะต่ํากวา  50  เปอรเซ็นตเปนสวนใหญ  ซ่ึงจากผลการสํารวจของ
สถาบันขางตน  คาเฉลี่ยของประสิทธิภาพตางๆไดนําแสดงในตารางที่ 1  โครงการชลประทานของ
เราสวนมากออกแบบไดโดยใชคาประสิทธิภาพมากกวา  50  เปอรเซ็นตขึ้นไป  ฉะนั้นในทางปฏิบัติ
จึงเปนการยากมากที่จะไดตามคาที่ออกแบบ  ซ่ึงอาจจะเปนการคาดคะเนที่สูงไป  แตก็ควรจะใหได
ประสิทธิภาพของโครงการอยางนอย  40  เปอรเซ็นต 
 
1. ความหมายของการประเมินผล  

 
วราวุธ  (2537) ใหคําจํากัดความของการประเมินผล  คือ  กระบวนการประเมินผล  ขอมูล

เพื่อชวยทดสอบจุดมุงหมายและกลยุทธในการดําเนนิงาน  เพื่อตรวจสอบวาที่ดําเนินการไปแลว
ถูกตองหรือไม  โดยพิจารณาถึงความถูกตองของสมมุติฐานและประสิทธิผลของกลยุทธในการ
ดําเนินงานของโครงการ 
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สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2538)  กลาววาการประเมินผลเปนการศึกษา
ความกาวหนาของโครงการ ณ ชวงเวลาที่กําหนดดวยการประเมินบรรลุเปาประสงคและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น รวมท้ังเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของโครงการ ซ่ึงจะโยงถึงแผนหลักและ
แผนงานในชวงระยะเวลาดําเนินงานการสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยตัวช้ีวัดที่สามารถ
พิสูจนไดเชิงรูปธรรม  คือ  รายละเอียดซึ่งชี้แจงถึงปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  สถานที่  กลุมเปาหมาย 
 
2. การพัฒนากรอบความคิดในการประเมินผล  
 

วราวุธ  (2536)  ไดอางถึง  Small  และ  Svendsen  (1992)  ซ่ึงกําหนดกรอบ  (framework)  
สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานชลประทานวาตองคํานึงถึงจุดมุงหมายของการชลประทาน  
ซ่ึงสามารถพิจารณาไดในหลายมุมมอง  เชน  ในมุมมองอยางแคบๆ  อาจมีจุดมุงหมายเพียงเพื่อการ
จายน้ําไดอยางเพียงพอตอความตองการของพืช  หรือในมุมมองที่กวางขึ้นอาจมีจุดมุงหมายเพื่อการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยรวมของประชาชาติ  เปนตน  จุดมุงหมายของการชลประทานใน
มุมมองตางๆนี้จะมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันเปนชั้นๆ  โดยผลของจุดมุงหมายระดับลางจะเปน
ปจจัยที่กอใหเกิดผลตอจุดมุงหมายระดับบนที่กวางกวาขึ้นไป  ระบบ  Nested  System  ที่กลาวถึงนี้  
ไดจําแนกออกเปน  5  ระบบ  คือ 
 

1. ระบบชลประทาน  (Irrigation  System)  เปนระบบที่พิจารณาจุดมุงหมายของการ
ปฏิบัติการงานเพื่อใหเกษตรกรไดรับน้ําตามที่ตองการ 
 

2. ระบบเกษตรชลประทาน  (Irrigation  Agriculture  System)  เปนระบบที่มี
จุดมุงหมายตอจากการใชน้ําชลประทานรวมกับปจจัยอ่ืน  เพื่อกอใหเกิดผลผลิตทางการเกษตร 
 

3. ระบบเศรษฐกิจการเกษตร  (Agriculture  Economic  System)  เปนระบบที่
จุดมุงหมายถึงเศรษฐกิจการเกษตรและรายไดในทองถ่ิน  อันเปนผลมาจากผลผลิตทางการเกษตร 

4. ระบบเศรษฐกิจชนบท  (Rural  Economic  System)  เปนระบบที่มีจุดมุงหมาย
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชนบทจากการที่เกษตรกรมีรายไดมากขึ้น 
 

5. ระบบเศรษฐกิจสังคม  (Social  Economic  System)  เปนระบบที่มีจุดมุงหมาย
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  อันเนื่องมาจากการพัฒนาชนบท 
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ตารางที่ 3  ประสิทธิภาพในการสงน้ํา (Ec)  ประสิทธิภาพของคูสงน้ํา (Eb)  ประสิทธิภาพของระบบ
สงน้ํา (Ed = Eb*Ec)  และประสิทธิภาพในการใหน้ํา (Ea)  สําหรับวธีิการสงน้ํา  ขนาด
ของพื้นที่  ลักษณะของดินและวิธีการใหน้าํแบบตางๆ 

 

Conveyance  Efficiency (Ec) ICID / ILRI 
Continuous supply with no substantial change in flow 0.90 
Rotational supply in projects of 3,000 – 7,000 ha and  
 Rotation areas of 70 – 300 ha  With effective management 0.80 
Rotational supply in large schemes ( > 10,000 ha)  and  small  
 Schemes ( < 1,000 ha) with respective problematic  
 Communication and less effective management :  
  Based on predetermined schedule 0.70 
  Based on advance request 0.65 
Field Canal Efficiency (Eb)  
Blocks larger than 20 ha : unlined  0.80 
 lines or piped  0.90 
Blocks up to 20 ha : unlined  0.70 
 lines or piped  0.80 
Distribution Efficiency (Ed = Eb*Ec)  
Average for rotational supply with management and  
 Communication adequate 0.65 
 sufficient 0.55 
 insufficient 0.40 
 poor 0.30 
Field Application Efficiency (Ea) USDA US (SCS)  
Surface methods    
 light soils 0.55   
 medium soils 0.70   
 heavy soils 0.60   
graded border  0.60 – 0.75 0.53 
basin and level border  0.60 – 0.80 0.58 
contour ditch  0.50 – 0.55  
furrow  0.55 – 0.70  
corrugation  0.50 – 0.70  
Subsurface  Up to 0.80  
Sprinkler , hot dry climate 0.60  
 moderate climate 0.70 0.67 
 humid and cool 0.80  
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3. เกณฑการประเมินผล  
 

ประสิทธิ์  (2533)  กลาววามีเกณฑการประเมินผลโครงการอยูหลายชนิด  การเลือกใช
เกณฑใดประเมินผล  ตองพิจารณาดูความเหมาะสมกับสถานการณที่นําไปใชประเมินวาตองการ
ทราบผลอะไรจากการประเมินนั้น  เกณฑการประเมินที่ใชกันอยู  มีดังนี้ 

 
1. เกณฑการประเมินผลแบบไมเปนตัวเลข  เกณฑการประเมินประเภทนี้ใชกันมานานและ

งายตอการใช  ไดแก 
 

1.1 การปฏิบัติตามนายสั่ง  (The  Sacred  Cow)  เปนเกณฑที่เจานายแนะนําใหลอง
ดูกอนจนกวานายจะเห็นวางานนั้นสําเร็จหรือไมสําเร็จจึงขอสรุปผลของการทํางานนั้น 

 
1.2 การประเมินความเปนจริง  (Need  Assessment)  เปนการประเมินโครงการที่

จําเปนตองทําเรงดวนวาเหมาะสมหรือไม  เพื่อตอบสนองความตองการความเดือดรอน  การขาด
แคลน 
 

2. เกณฑการประเมินแบบตัวเลข  โดยใชกําไรหรือความสามารถในการทํากําไรเปนเกณฑ
หรือความสามารถในการทํากําไรเปนเกณฑ  การประเมินสวนใหญจะอาศัยเกณฑการประเมิน  
ดังนี้ 
 

2.1 เกณฑการประเมินแบบไมตองปรับคาของเวลา 
 

2.1.1 การตรวจสอบงายๆ  (Ranking  by  Inspection)  พิจารณาผลตอบแทน  และ
คาลงทุนวาคุมคาหรือไม 
 

2.1.2 ระยะคืนทุน  (Pay  Back  Period)  พิจารณาดูวาระยะคืนทุนตองเร็วที่สุด 
 
2.1.3 อัตราผลตอบแทนตอการลงทุน  พิจารณาผลตอบแทนสุทธิตอการลงทุน 
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2.2 เกณฑการประเมินแบบปรับคาของเวลา  เปนการพิจารณาปรับมูลคาของเงินที่
เปลี่ยนแปลงไปตามเวลาที่เปลี่ยนไป  เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยหรือคาเสื่อมราคา  ไดแก 
 

2.2.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value : NPV)  พิจารณามูลคาของเงินใน
อนาคตใหเปนคาของเงินในปจจุบัน 

 
2.2.2 อัตราผลตอบแทนโครงการ  (Internal  Rate of  Return : IRR)  พิจารณา

ดอกเบี้ยที่ทําใหผลตางของทุนกับรายไดมีคาเปนศูนยที่เวลาปจจุบัน 
 
2.2.3 อัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย  (Benefit Cost Ratio : B/C Ratio)  พิจารณา

อัตราสวนของรายไดตอทุน 
 
2.2.4 ผลตอบแทนสุทธิสวนเพิ่ม  (Net  Benefit  Increase : NBI)  พิจารณา

ผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นเมื่อมีการลงทุน 
 

2.3 เกณฑการประเมินแบบคาใชจายต่ําสุด  จะพิจารณาเฉพาะคาใชจายในการลงทุน
เนื่องจากไมสามารถวัดผลตอบแทนของโครงการได  เชน  โครงการสาธารณสุข  การศึกษา  ไฟฟา  
ชลประทาน  เปนตน  จึงตองพิจารณาวาจะทําอยางไรใหเกิดคาใชจายต่ําสุด  โดยมีวัตถุประสงค
เดียวกัน  
 

2.4 เกณฑการประเมินแบบใหคะแนน 
 

2.4.1 เกณฑการประเมินแบบปจจัย  0-1  ที่ไมถวงน้ําหนัก  (Unweighted  0-1  
Factor  Model)  เกณฑนี้จะกําหนดเงื่อนไขหรือปจจัยขึ้นมาชดุหนึ่ง  แลวจัดพิมพเงื่อนไขหรือปจจัย
เหลานั้นเปนแบบฟอรม  เพื่อใหผูประเมินคนหนึ่งหรือหลายคนทําการประเมิน  โดยการทํา
เครื่องหมายวาใชไดหรือใชไมได  ในชวงใดชวงหนึ่งที่กําหนด 

 
2.4.2 เกณฑการใหคะแนนแบบไมถวงน้ําหนัก  (Unweighted  Factor  Scoring  

Model)  เกณฑนี้สรางขึ้นเพื่อแกไขขอเสียของเกณฑปจจัย  0-1  ที่มีเพียง  2  ระดับ  โดยการสราง
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มาตรฐานวัดเชิงเสนงายๆ  ที่แสดงถึงระดับความเหมาะสมของเงื่อนไขหรือปจจัยที่กําหนด  คือ  ใช
จํานวนตัวเลขแทนเครื่องหมาย  ตัวเลขจะมี  5  ระดับ 

 
2.4.3 เกณฑการใหคะแนนแบบถวงน้ําหนัก  (weighted  factor  scoring  model)  

เกณฑนี้จะกําหนดน้ําหนักของเงื่อนไขหรือปจจัยแตละตัวตามความสําคัญ  โดยเปรียบเทียบ  แลว
น้ําหนักนี้ไปคูณกับคะแนนที่ผูประเมินให  เมื่อนําคะแนนที่ถวงน้ําหนักแลวมารวมกันจะทราบผล
การประเมินของโครงการนั้น 
 

2.5 เกณฑการประเมินแบบที่มีหลายวัตถุประสงค   เปนการนําหลายๆวัตถุประสงคมา
พิจารณารวมกัน โดยใชการประนีประนอมจากการกําหนดเกณฑหรือกลุมของวัตถุประสงคตางๆ 
ขึ้นแลวกําหนดน้ําหนักของแตละเกณฑ ตามลําดับความสําคัญสัมพนัธ (Their Relative Importance) 
จากนั้นใหคาเปนตัวเลขตัวหนึ่งเพื่อประกอบการตัดสินใจ  

 
การประเมินอยางมปีระสิทธิผล (Effective Evaluation)  
 

การประเมินอยางมีประสิทธิผล คือการศึกษาการวางแผน ซ่ึงเปนผลลัพธจากการศึกษา
ทางดานเศรษฐศาสตร  ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนคําถามที่สําคัญและนักวางแผน
ตองมีคําตอบที่สมเหตุสมผลและมีขอมูลที่เชื่อถือไดสําหรับผูบริหาร เทคนิคในการวิเคราะหในเชิง
เศรษฐศาสตรนับวากาวหนามากในการวางแผนทรัพยากรน้ํา โดยคําถามบอยครั้งจะยุงยากและ
ซับซอนมากสําหรับคําตอบอยางงายๆ แตสามารถตอบคําถามทางดานเศรษฐศาสตรไดอยางชัดเจน 
แลวการเมืองก็จะไมมีบทบาทมากนักในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ (วราวุธ, 2543) 
 
การประเมินผลดานเศรษฐศาสตร 
 

วราวุธ (2543)  กลาววาการประเมินผลโครงการในเชิงเศรษฐศาสตรจะตองมีการระบุคา
ลงทุน (Cost) และผลประโยชน (Benefit) ทั้งสิ้นของโครงการ ตีราคาคาลงทุนและผลประโยชน
ออกมาเปนคาตัวเงิน จัดทํา Cash  Flow แลวจึงทําการเปรียบเทียบผลประโยชนและคาลงทุน เพื่อดู
วาโครงการนั้น ๆ มีความเหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตร หรือไม ในการประเมินผลประโยชนของ
โครงการจะตองทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรณี “มีโครงการ”กับ “กรณีไมมีโครงการ” ไมใช
ระหวาง “กอนมีโครงการ”และ “หลังมีโครงการ” 
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ชูชีพ (2540)  กลาววา ความคุมคาของโครงการวัดไดจากการเปรียบเทียบกันระหวาง 
ผลประโยชน (Benefit) และ/หรือ ตนทุน (Cost) ของโครงการ ถาหากสามารถระบุและวัดผล
ประโยชนและตนทุนของโครงการเปนคาเชิงปริมาณได การวิเคราะหโครงการก็จะเปนไปตาม
วิธีการตนทุนและผลประโยชน(Cost- Benefit Analysis : CBA)แตถาหากเพียงตนทุนเทานั้นที่
สามารถระบุและวัดเปนปริมาณได ในขณะที่ผลประโยชน ของโครงการไมอาจวัดหรือยากที่จะวัด
เปนตัวเงินไดแลว  การวิ เคราะหโครงการจะตองอาศัยวิ ธีของตนทุนสัมฤทธิ์ภาพ  (Cost 
Effectiveness) โดยการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุด (Least - Cost  Analysis) 

 
เมื่อเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนและคาใชจายตางๆ  ที่ไดมีการปรับคาเปนมูลคา

ปจจุบัน ถาเปรียบเทียบผลตอบแทนมีคามากกวาคาใชจายที่ไดปรับคาเปนมูลคาปจจุบันแลว 
โครงการนั้นเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนคุมคา แตถาคาใชจายมากกวาผลตอบแทนที่ไดปรับเปน
มูลคาปจจุบันแลว โครงการนั้นใหผลตอบแทนไมคุมคา(ประสิทธิ์, 2535) 
 
หลักเกณฑการประเมินโครงการแบบปรับคาของเวลา 
 
 ประเสริฐ (2545)  ไดกลาวไววา ผูวิเคราะหจะประเมินความคุมคาของโครงการได  โดย
อาศัยหลักเกณฑการประเมินแบบปรับคาของเวลาเกณฑใดเกณฑหนึ่งหรือหลายเกณฑ ดังนี้ 
 
1. มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present  Value : NPV) 
 
 มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการก็คือ  มูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทนสุทธิหรือ
กระแสเงินสดของโครงการ  ซ่ึงคํานวณไดดวยการทําสวนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดชั่วอายุ
ของโครงการใหเปนมูลคาปจจุบัน  หรืออาจคํานวณหา NPV  จากความแตกตางระหวางมูลคา
ปจจุบันของกระแสผลตอบแทนรวม และมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุนรวม  ซ่ึงสามารถเขียน
เปนสูตรการคํานวณไดดังนี้ 
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เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในปที่ t 
 Ct = ตนทุนในปที่ t 
 r = อัตราสวนลดที่เหมาะสม 
 n = จํานวนปทั้งสิ้นของโครงการ 
กฎเกณฑการตัดสินใจก็คือ  ควรรับหรืออนุมัติโครงการเมื่อ  NPV ≥ 0  แตถา NPV  ของ

โครงการติดลบหรือมีคาต่ํากวาศูนย  ก็ไมควรรับหรืออนุมัติโครงการ เพราะรายไดที่ไดรับจะไมคุม
กับการลงทุน 
 
2. อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน ( ฺBenefit – Cost  Ratio : B/C) 
 
 อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนคือ  อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของกระแส
ผลตอบแทนกับมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุน  ซ่ึงเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 
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กฎเกณฑการตัดสินใจก็คือ  ควรรับหรืออนุมัติโครงการที่มีคา  B/C ≥ 1  นั่นคือ เมื่อมูลคา

ปจจุบันของผลตอบแทนมีมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุน 
 

3. อัตราผลตอบแทนของโครงการ ( ฺInternal  Rate of Return : IRR) 
 
 อัตราผลตอบแทนของโครงการ คือ อัตราสวนลดที่ทําให NPV มีคาเทากับศูนย  ดังนั้น 
IRR  จึงไดแกอัตราสวนลดหรือ r ที่ทําให โครงการมีความคุมทุน   
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กฎเกณฑการตัดสินใจก็คือ  ควรรับโครงการที่มีคา IRR  เทากับหรือสูงกวาคาเสียโอกาส

ของทุน  และถา IRR  ของโครงการต่ํากวาคาเสียโอกาสของทุนหรือต่ํากวาเปาหมายที่ตองการก็ไม
ควรรับโครงการ 
 
ตนทุนและผลประโยชนของโครงการ 
 

ชูชีพ (2540) ไดใหคํานิยามของตนทุนและผลประโยชนของโครงการวา ตนทุน หมายถึง 
อะไรก็ได (Anything)  ที่ลดหรือมีผลกลับกันตอวัตถุประสงค สวนผลประโยชน หมายถึง อะไรก็
ไดที่สงเสริมเพิ่มพูนวัตถุประสงค 
 

วราวุธ (2543) กลาววา ผลประโยชนคือ ผลผลิตเพิ่มเนื่องจากการใชประโยชน ของ
โครงการซึ่งก็คือผลผลิตที่แตกตางระหวางการมีโครงการและไมมีโครงการ  ไมใชวัดจากการ
เปรียบเทียบสภาพกอนและหลังการมีโครงการ  สวนคาลงทุนโครงการหมายถึงคาใชจายทั้งหมดที่
ตองการ เพื่อใหการดําเนินการโครงการบรรลุวัตถุประสงคและผลประโยชนตามที่ตั้งไว 
 

การคํานวณผลประโยชนของโครงการเกี่ยวกับเกณฑในการวิเคราะหผลประโยชน 
เนื่องจากการชลประทานมีดังนี้  
 

1. ผลผลิตขึ้นอยูกับการใชน้ําชลประทาน วิธีการเพาะปลูก การใชปุยเคมี การกําจัดวัชพืช 
และชนิดของพืชที่เพาะปลูก 

 
2. ระดับราคาผลผลิตที่ขายที่แปลงเกษตร (Farm Gate Type) ขึ้นอยูกับสถิติและขอมูลเกา 

ๆ ซ่ึงคาลงทุนของเกษตรกร ปริมาณผลผลิต และคาใชจายในการขนสงผลผลิตจะผันแปรไปในแต
ละป 

 
3. คาใชจายในการเพาะปลูกและคาแรงงาน ขึ้นอยูกับฤดูกาลเพาะปลูก และอัตราคาจางใน

ทองถ่ิน 
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4. อัตราการใชเมล็ดพันธุ  ปุย  และการควบคุมโรคแมลง 
 
5. ราคาที่ดิน  คาใชจายในการลงทุน  ตอภาษี 
 
6. ภาษีที่ดิน  และคาธรรมเนียมตางๆ 
 
7. อ่ืนๆ เชนคาอุปกรณ  คาวัสดุตางๆ 

 
การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ 
 

วราวุธ (2543)  กลาววา  ในการประเมินผลประโยชนของโครงการจะตองทําการศึกษา
เปรียบเทียบระหวางกรณี  “มีโครงการ” กับกรณี  “ไมมีโครงการ”  ไมใชระหวาง  “กอนมี
โครงการ” และ “หลังมีโครงการ”  ดังแสดงในภาพที่  3  ผลตางระหวางจุด  C  และ B  คือ
ผลประโยชนของการมีโครงการ 
 

 
 

ภาพที่ 3  การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ 
 

คาลงทุนของงานกอสรางระบบชลประทานในไรนา หรืองานคันคูน้ํา นั้น  ประกอบดวย  
คาสํารวจภาพถายดัดแก  คาสํารวจภูมิประเทศ  คาสํารวจแปลงกรรมสิทธิ์  คาออกแบบ  คากอสราง  
และคาดําเนินการบํารุงรักษาในสวนของเกษตรกร  โดยมีรายละเอียดดังนี้  (โครงการปฏิบัติการคัน
คูน้ําที่ 4, 2543) 
 

C 

B A 

มีโครงการ 

ไมมีโครงการ

หลังมีโครงการ 

ผลประโยชน 

เวลา 
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1. คาสํารวจแยกออกเปน 
 

1.1 สํารวจภาพถายดัดแกหรืองานสํารวจทําแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน  
1:50,000  อัตราไรละ  19.60  บาท 

 
1.2 งานสํารวจแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินจากแผนที่ภาพถาย  โดยการสํารวจเขต ครอบครอง

ตามการนําชี้เขตของเจาของที่ดิน  อัตราไรละ  15.40  บาท 
 
1.3 งานสํารวจทําแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราสวน  1:4,000  อัดตราไรละ  29.60  บาท 

 
2 งานออกแบบคันคูน้ําและแปลงกรรมสิทธิ์  อัตราไรละ  22.70  บาท 
 
3 คากอสรางคันคูน้ํา  อัตราไรละ  4,000  บาท 
 
4 คาดําเนินการและคาบํารุงรักษาในสวนของเกษตรกร  ซ่ึงจัดเก็บในกลุมผูใชน้ํา  ดังนี้ 

 
4.1 ฤดูฝน  อัตราไรละ  10  บาท/ป 
 
4.2 ฤดูแลง  อัตราไรละ  15  บาท/ป 

 
5 คาซอมแซมหรือปรับปรุง  ซ่ึงดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือกรม

ชลประทาน  โดยดําเนินการ  5  ป/คร้ัง  วงเงินประมาณ  2 %  ของงบประมาณคากอสราง 
 
การวิเคราะหโครงการในเชิงเศรษฐศาสตร   
 

วราวุธ  (2543)  กลาววา  การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร  เปนเรื่องเกี่ยวกับการมีผลกําไร  
(Profitability)  ของโครงการ โดยพิจารณาจากผลประโยชนและคาลงทุนทั้งหมดของโครงการ โดย
การพิจารณาวาผลประโยชนคือตัววัดผลตอบแทนการลงทุน  สวนที่วาจะนําผลประโยชนที่ไดจาย
คืนคาลงทุนหรือไม เปนเรื่องของนโยบายรัฐบาล การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรจะใชคาสูญเสีย
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โอกาสของทุน  ซ่ึงคิดจากอัตราดอกเบี้ยของพันธบัตรระยะเวลายาวเปนอัตราสวนลดในการแปลง
มูลคาเงินตามเวลา  และใชอายุเศรษฐศาสตรของโครงการในการวิเคราะห 
 

ในการคํานวณผลประโยชนของโครงการ  ผลประโยชนทุกๆ  ประการในกรณีโครงการ
เอนกประสงคจะตองนํามาพิจารณารวมดวย  และราคาที่ใชในการคํานวณ  จะตองเปนราคา
ทางดานเศรษฐกิจ  (Economic  Value)  ไมใชราคาที่ซ้ือขายจริงในทองถ่ิน  ซ่ึงเปนราคาทางดาน  
Financial  ทั้งนี้เพราะสวนใหญระบบเศรษฐกิจในทองถ่ินหรือในประเทศไดถูกบิดเบือนไป  โดย
ระบบตลาดหรือโดยนโยบายของรัฐ  เชน  ราคาผลผลิตจะตองคิดจากราคาตลาดโลก  และหักสวน
ที่เปนคาใชจายตางๆในดานเศรษฐกิจไปถึงที่ทองถ่ินและเนื่องจากโครงการชลประทานเปน
โครงการระยะยาว  โดยทั่วไปกําหนดอายุ  30 – 50  ป  ราคาจะตองเปนราคาคาดคะเนของผลผลิต
ในอนาคต  ซ่ึงเปนมูลคาในปจจุบัน  ในดานราคาคาลงทุนก็เชนกัน  จะตองเปนราคาในดาน
เศรษฐศาสตร  เชน  ราคาคากอสราง  จะตองพิจารณาถึงประโยชนของการกอสรางที่ทําใหเกิดการ
เพิ่มงาน  การกระจายงานและการใชแรงงานหรือวัสดุใหเปนประโยชนโดยปกติงานกอสรางแตละ
ประเภทนักเศรษฐศาสตรไดทําการศึกษาวิเคราะหไว  กําหนดเปน  Conversion   Factor  ไวที่จะ
ปรับราคาที่ประมาณเปนคากอสรางเชิง  Financial  ใหเปนราคาในเชิงเศรษฐศาสตรไว (ประเสริฐ, 
2526) 
 
ความคุมคาของโครงการ 
 

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการ  สามารถบงบอกไดวา  โครงการแตละโครงการมีความ
คุมคาตอการลงทุนหรือไม  และยังสามารถบอกใหทราบถึงลําดับความสําคัญของโครงการไดอีก
ดวย  จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนของโครงการจะถูกนํามาใชในการคํานวณหาคาตัวช้ีวัด
ความคุมคาของโครงการ  ตามการวิเคราะหแบบปรับคาของเวลา  (Discounted  Measures of  
Project  Worth)  ซ่ึงเปนวิธีการรวมสมัย  (Contemporary  Approach)  และใชกันอยางแพรหลาย
ทั่วๆไป   3  ประการไดแก  (ชูชีพ  ,2540) 

 
1. มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value  :  NPV) 
 
2. อัตราสวนประโยชนตอตนทุน  (Benefit - Cost  Ratio : B/C Ratio) 
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3. อัตราสวนผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal  Rate of  Return : IRR) 
 
วสันต (2542)  ไดศึกษาและวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร  โครงการพัฒนาลําน้ําใตดิน  

จังหวัดสุโขทัย  ในโซน 1 และโซน 2 โดยใชวิธีวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ  ใช
การวัดผลสําเร็จของโครงการแบบปรับคาเวลา  มีอัตราคิดลดรอยละ  10  (ซ่ึงเปนอัตราที่ทาง  
สหภาพยุโรป  หรือ  EU  ไดกําหนดไวในสัญญากูยืมเงินโครงการโซน  1)  ซ่ึงไดผลการศึกษาดังนี้ 
 

     โซน 1   โซน 2 
NPV   (บาท)  58,735,390.00 447,699,294.00 
B/C  Ratio 1.03 1.31 
IRR     (%) 10.75 18.49 
 
จากผลการศึกษาของทั้งสองโซนขางตน  จะเห็นวา  NPV   มีคาเปนบวก  คา  B / C  มีคา

มากกวา  1  และ คา IRR  มีคามากกวาอัตราลด  จึงสรุปไดวาการลงทุนของทั้งสองโซนมี
ผลตอบแทนคุมคากับการลงทุนตลอดระยะเวลาโครงการฯ 

 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2538)  ไดทําการศึกษาประเมินผลโครงการ

คันคูน้ําทั้งหมดที่ไดกอสรางเสร็จแลวทั้งประเทศ  โดยไดทําการสุมตัวอยางเพื่อมาทําการศึกษาเพียง  
9  โครงการ  ไดแก  โครงการแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  โครงการแมลาว  จังหวัดเชียงราย  
โครงการเขื่อนหวยหลวง  จังหวัดอุดรธานี  โครงการโดมนอย  จังหวัดอุบลราชธานี  โครงการ
นครนายก  จังหวัดนครนายก  โครงการโคกกระเทียม  จังหวัดลพบุรี  โครงการกําแพงแสน  จังหวัด
นครปฐม  โครงการเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  และโครงการปตตานี  จังหวัดยะลา  การประเมินผล
ใชวิธีการกําหนดเคาโครงการประเมินผลเชิงตรรกวิทยา  (Logical  Framework  Approach)  ผล
การศึกษาสรุปไดวา  ในระหวางปงบประมาณ  2533- 2537  งานคันคูน้ําใชงบประมาณตอไรเฉลี่ย  
2,269.10  บาท/ไร  ผลประโยชนตอไรกอนหักคาลงทุนเทากับ  603.30  บาท/ไร  ฉะนั้นความคุมทุน
จะเกิดขึ้นหลังจากปที่  4  ของการสรางคันคูน้ํา  แตการศึกษาภาคสนามพบวามีหลายโครงการ  
เกษตรกรทําการกลบคันคูน้ําหลังจากที่กรมชลประทานไดกอสรางเสร็จแลวภายในระยะผานไป
ไมกี่ป  ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาความคุมทุนไมเกิดขึ้นแตประการใดจากโครงการที่ระบบคันคูน้ําได
สลายไปแลว 
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 สมพิศ (2532)  ทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหเศรษฐกิจของโครงการชลประทานขนาดเล็ก
ในประเทศไทย  โดยใชขอมูลซ่ึงรวบรวมมาจากโครงการชลประทานตางๆ ที่เกี่ยวของโดยใช
วิธีการวิเคราะห  ตนทุนและผลประโยชนของโครง  ใชการวัดผลสําเร็จของโครงการแบบปรับคา
ของเวลา  มีอัตราคิดลดรอยละ  12  โครงการมีอายุ  25  ป  โดยพิจารณาเฉพาะตนทุนและ
ผลประโยชนทางตรงที่สามารถวัดคาเปนตัวเงินได  คือ  ตนทุนคากอสราง  บํารุงรักษา  และ
ผลประโยชนจากการเพาะปลูกพืช  การจับสัตวน้ํา  ผลการศึกษาพบวา  โครงการประเภทอางเก็บน้ํา
ที่ศึกษา  3  โครงการทั้งหมด  ไมคุมคาตอการลุงทุน  กลาวคือมูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV)  มีคานอย
กวาศูนย  อัตราผลประโยชนตอทุน  (B/C)  มีคานอยกวา  1  และอัตราผลตอบแทนของโครงการมี
คานอยกวารอยละ  12  สวนโครงการประเภทฝายที่นํามาศึกษาจํานวน  3  โครงการ  พบวามีเพียง  1  
ใน  3  โครงการเทานั้นที่ใหผลคุมคาตอการลงทุน  แตเมื่อพิจารณาถึงตัวเกษตรกรผูรับผลประโยชน
จากโครงการแลวพบวา  เกษตรกรไดรับผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นจากการผลิตขาวนาป
และพืชตางๆ  ในฤดูแลง  รวมทั้งการจับสัตวน้ําในโครงการ  และมีเกษตรกรจํานวนหลายครัวเรือน
ที่ใชประโยชนจากโครงการ  เพื่อการอุปโภคบริโภคและเลี้ยงสัตว 

 
กองวางโครงการ (2548)  ไดรายงานการศึกษาและวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ

พัฒนาระบบชลประทานแมกวงพบวาในเขตโครงการพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ  440,000  ไร  เปน
พื้นที่นาประมาณ  330,000  ไร  หรือคิดเปนรอยละ  75  ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด  และพื้นที่
พืชไร  110,000  ไร  หรือคิดเปนรอยละ 25  กอนมีโครงการเกษตรกรทํานาแบบดั้งเดิม  สวนใหญ
ใชพันธุขาวพื้นเมือง  มีการใชปุยเคมีเล็กนอย  ไมมีการใชสารเคมีเพื่อปองกันและกําจัดศัตรูพืช  
ไดรับผลเฉลี่ยระหวาง  180  กิโลกรัมตอไร  ถึง  300  กิโลกรัมตอไร  ซ่ึงขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนใน
ฤดูกาลเพาะปลูกในแตละป  พืชไรที่เพาะปลูกไดแก  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และถ่ัวเขียว  ไดรับผลผลิต
เฉลี่ยตอไรปริมาณ  165  กิโลกรัม  และ  105  กิโลกรัมตามลําดับ  ซ่ึงต่ํามากเนื่องจากปญหาการขาด
แคลนน้ําในพื้นที่นี้  สงผลใหเกิดขอจํากัดในการปรับปรุงกรรมวิธีในการผลิต  ผลของการศึกษา
คาดวาเมื่อมีโครงการเกิดขึ้นและไดทําการสงเสริมปรับปรุงพันธุพืช  วิธีการผลิต  พรอมกับการ
จัดการสงน้ําที่เหมาะสมแลว  ผลผลิตในเขตโครงการจะคอยๆ เพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ  จนทําใหผลิต
เพิ่มเต็มที่จึงทําการกะประมาณไวดังนี้ 
 
                ขาว พันธ   กข.   800 กิโลกรัมตอไร 
                             พันธปรับปรุง  (พื้นเมือง)   620       กิโลกรัมตอไร 
  ถ่ัวเขียว                                         200       กิโลกรัมตอไร 
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เมื่อโครงการมีอายุ  30  ป  คิดอัตราสวนลดรอยละ  10  จะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุน
เปนมูลคาปจจุบันสุทธิ(NPV)  เทากับ  475  ลานบาทและอัตราผลตอบแทนภายใน  (IRR)  รอยละ  
13.0 

 
จีรชนม (2525)  ทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงระบบชลประทานใน

โครงการเจาพระยา  ระยะที่  1  ซ่ึงขอบเขตของโครงการที่อยูทางสวนเหนือของทุงราบเจาพระยา
ครอบคลุมพื้นที่สองแหงซึ่งไมติดตอกัน  พื้นที่หนึ่งอยูใน อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท  สวนใน
อีกพื้นที่หนึ่งอยูในเขตอําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงหบุรี  โครงการนี้มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  99,281  
ไร  และการวัดประสิทธิภาพของเศรษฐกิจนั้น  ใชวิธีหามูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิของ
โครงการ  (Present  Value of  Net  Project  Benefit)  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  ( ฺBenefit - 
Cost  Ratio)  อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ  (Internal  Rate of  Return)  ในการคํานวณ
ผลประโยชนของโครงการนั้นๆ  พิจารณาผลประโยชนโดยตรงจากการผลิตขาว  เพราะมากกวา
รอยละ  95  ของเนื้อที่ในโครงการไดถูกนําไปใชในการผลิตขาว  สวนการคิดตนทุนนั้นนอกจากจะ
เปนตนทุนการผลิตจริงของเกษตรกร  ซ่ึงเกี่ยวกับคาแรงและปจจัยการผลิตอื่นๆ  แลวยังรวมถึง
คาใชจายอยางอื่นของโครงการ  คือคาดําเนินการ  คาบํารุงรักษา  ระบบชลประทาน  และคาเสีย
โอกาสของน้ํา  กําหนดใหโครงการนี้มีอายุ  30  ป  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  12  ซ่ึงเปนอัตราดอกเบี้ย
ของระยะเวลาปกอสราง  (2520)  โดยผลที่ไดดังนี้คือ  มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิเทากับ  
13.5  ลานบาท  อัตราผลประโยชนตอตนทุน  1.03  และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ
เทากับ  12.65  แตถาเปลี่ยนเปนอัตราดอกเบี้ยรอยละ  15ซ่ึงเปนอัตราดอกเบี้ยที่ทําการศึกษา  (2525)  
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิเทากับ  39.4  ลานบาท  และอัตราผลประโยชนตอตนทุน  0.09  
ซ่ึงคิดอัตราดอกเบี้ยทั้ง  2  อัตรานี้จะเห็นวาสูงเกินไปเพราะเงินทุนบางสวนกูจากสมาคมพัฒนา
ระหวางประเทศ  ซ่ึงคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํามากดังนั้นถาคิดอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของโครงการโดยคิด
คํานึงถึงอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่มีคาเทากับรอยละศูนยดวยอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยจะเทากับรอยละ  8.1  
เมื่อคิดอายุโครงการ  30  จะไดมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธเทากับ  132  ลานบาท  และ
อัตราสวนผลประโยชนตอทุน  1.25 
 

วุฒิชัย (2531)  ไดทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ
ปฏิรูปที่ดิน  ทุงคอกวัว  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  เปนโครงการของรัฐไดลงทุนในการ
พัฒนาพื้นที่เพื่อชวยเหลือพื้นที่เกษตรกรในพื้นที่โครงการ  6,000  ไร  ประเภทที่สาธารณะ
ประโยชน  กระทําในรูปแบบของการจัดรูปที่ดิน  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรในโครงการไดมี
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ที่ดินทํากินเปนของตนเองตามความเหมาะสมแกสภาพ  เพื่อชวยยกฐานะทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น  
และพนจากการเปนผูบุกรุกเขาทํากินในที่สาธารณประโยชนของแผนดิน รัฐลงทุนในการพัฒนา
ดังกลาวนี้เปนเงินทั้งสิ้น  15,998,455  บาทโครงการมีอายุ  20  ป  (ตั้งแต  พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2541)  
มีคาบํารุงรักษารอยละ  3.5  ของทุนในทุกๆ  3  ป  เพื่อตองการทราบวาโครงการนี้มีความคุมคาตอ
การลงทุนหรือไม  จึงใชวิธีวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ  ปรากฏวา ณ อัตราคิด
รอยละ  12  มูลคาปจจุบันของผลไดสุทธิเทากับ  1,020,389ฟ  บาท ตออัตราสวนของผลประโยชน
ตอตนทุนเทากับ  1.12  และมีอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการรอยละ  13.96  ซ่ึงแสดงวา
โครงการนี้มีความคุมคาตอการลงทุน. 
 

จันทิมา (2530)  ไดทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการขุดคลองสงน้าํ
เพื่อการเกษตรป  พ.ศ. 2526  ใน ตําบลคณฑี  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  พบวาพื้นที่ที่ไดรับ
น้ํา จากคลองสงน้ํามีการใชที่ดินในการทํานาตลอดป  คิดเปนรอยละ  103.98  ของพื้นที่ถือครอง
ไดรับผลผลิตเฉลี่ยตอป  38.30  ถังตอไร  และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยตลอดป  507.35  บาทตอไร  
พื้นที่ที่ไมไดรับน้ําจากคลองสงน้ํามีการใชที่ดินในการทํานาตลอดป  คิดเปนรอยละ  98.57  ของ
พื้นที่ถือครอง  ไดรับผลิตขาวตลอดป  33.83  ถังตอไร  และผลตอบแทนสุทธิ  เฉลี่ยตลอดป  
425.21  บาทตอไร  สวนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนโครงการ  ณ  อัตราคิดรอยละ  12  
อายุโครงการ  20  ป  เมื่อผลประโยชนโครงการคํานึงถึงเฉพาะผลตอบแทนสุทธิที่เพิ่มข้ึนจากการ
ปลูกขาวนาปของเกษตรกรเฉพาะในพื้นที่ที่ไดรับน้ําจากคลองสงน้ําตลอดอายุโครงการ  พบวา
โครงการมีมูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV)  เทากับ  2,289,253.38  บาท  อัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน  (B/C)  เทากับ  1.51  และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ  (IRR)  เทากับรอยละ  
20.51  และจากการสําภาษณหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร  พบวา  โครงการนี้มีความจําเปนตรงกับ
ความตองการของเกษตรกร  ผลการศึกษาแสดงวา  โครงการมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและ
สามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
 
อายุโครงการ 
 

อายุของโครงการจะเริ่มขึ้นเมื่อมีการกอสรางโครงการ  และสิ้นสุดเมื่อโครงการไมสามารถ
ใหผลประโยชนไดอีกตอไป  อายุโครงการแบงออกเปน  2  ระยะคือ 
 

1. ระยะกอสราง  (Construction or Implementation & Period) 
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2. ระยะการดําเนินงาน  (Operation  Period) 

 
สําหรับในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ  โดยท่ัวไปจะใชอายุโครงการประมาณ  25  ป  

เพราะวาผลตอบแทนใดๆ  ตอการลงทุนเกินกวา  25  ป  จะไมกอใหเกิดความแตกตางแตอยางใด  
(ชูชีพ, 2540) 

 
โครงการคันคูน้ําที่  4  (2543)  ไดทําการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของโครงการ

คันคูน้ําหวยขอนสัก  ซ่ึงใชเวลาในการดําเนินงานกอสราง  4  ปใชอายุโครงการในการวิเคราะหทาง
เศรษฐกิจ  25  ป 
 
อัตราสวนลด 
 

วราวุธ   (2543)  กลาววาอัตราสวนลดที่จะนํามาใชในการวิ เคราะหโครงการเชิง
เศรษฐศาสตร  ปกติจะใชคาเสียโอกาสของเงินทุนเปนอัตราสวนลด  ซ่ึงคาเสียโอกาสของเงินทุนก็
คือผลตอบแทนของการใชเงินทุนในทางเลือกที่ดีที่สุด   

 
โครงการปฏิบัติการคันคูน้ําที่  4  (2543)  ไดศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของ

โครงการหวยขอนสัก  โดยใชอัตราสวนลดรอยละ  12   
 
ประเสริฐ (2545)  กลาวไววา การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจ  อัตราสวนลดก็คือ “คา

เสียโอกาสของทุน (Opportunity Cost of Capital)”  อัตรานี้จะเปนอัตราผลตอบแทนของเงินทัง้หมด
ที่ใชในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจเปนผลตอบแทนเงินลงทุน  สําหรับประเทศไทย   สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหชาติเสนอแนะใหใช  12 % 
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อุปกรณและวิธีการ 

 

อุปกรณ 
 

1. Micro  Computer  CPU  Pentium (R) M processor  1.5 GHz   Ram  512 Mbytes, 
Harddisk  40 Gbytes  เพื่อใชสําหรับ Software  MapInfo  ซ่ึงเปนโปรแกรมประเภทสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographic  Information  System, GIS)  ในการเก็บรวบรวมแผนที่และการใชที่ดินของ
งานกอสรางคันคูน้ําที่ไดดําเนินการไปแลว 

 
2. Printer  Inkjet  LexMark  X1100 series  ในการพิมพแผนที่จากซึ่งจะสามารถแยกกลุม

ขอมูลไดโดยการใชสีตางๆ กัน 
 

วิธีการ 
 

1. รวบรวมประวัติและวิวัฒนาการดานการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   
 

2. รวบรวมกฎหมายตางๆ  ที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาระบบชลประทานใน
ไรนา (งานคันคูน้ํา) 
 

3. เก็บรวมรวมผลงานกอสรางระบบชลประทานในไรนาที่ไดดําเนินการแลว  ในเขต
สํานักชลประทานที่  15 
 

4. เลือกพื้นที่ศึกษา โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จ.กระบี่  เนื่องจากเปนโครงการที่
กอสรางเสร็จและเปดใชงานระบบชลประทานในไรนาไมนานนัก  และเปนพื้นที่ที่ใชระบบคูสงน้ํา
แบบคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป (U-Shape) ซ่ึงเปนรูปแบบใหมของงานคันคูน้ํา 
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5. เก็บรวบรวมและจัดทําแผนที่  โดยใชโปรแกรม  MapInfo 
 

5.1. แสดงขอบเขตโครงการ 
 
5.2. แสดงแนวถนน, คลองสงน้ํา, คูสงน้ํา, คูระบายน้ํา, เสนชั้นความสูง 

 
5.3. แสดงแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์,  การใชที่ดิน,  ขอมูลการเพาะปลูก 

 
6. เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  และการเดินสํารวจในพื้นที่  โดยเก็บขอมูลจาก

เกษตรกรเจาของแปลงเพาะปลูกจํานวน  160  แปลง จากจํานวนแปลงทั้งสิ้น  272  แปลง  คิดเปน  
58.82 % 
 

6.1. ขอมูลการปลูกพืช ไดแก  ชนิดของพืชที่ปลูก,  จํานวนไรที่ปลูกพืชแตละชนิด,  
วิธีการเก็บเกี่ยว 

 
6.2. วิธีการรับน้ํา  ไดแก  การรับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา,  รับน้ําผานแปลง, สูบน้ํา 
 
6.3. ปริมาณผลผลิต 
 
6.4. ตนทุนในการผลิต  เชนคาแรงในการเตรียมแปลง,  คาพันธุ, คาปุย, คายาฆาแมลง, 

คาแรงในการเก็บเกี่ยว เปนตน 
 

7. ทําการวิเคราะหการใชที่ดิน  การใชน้ํา เชน มีเปอรเซ็นตของพื้นที่รับน้ําโดยตรงจากคูสง
น้ําเปนเทาไร  มีผลกระทบกับการเพาะปลูกหรือไม 

 
8. วิเคราะหประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีระบบชลประทานในไรนาใน

ดานตางๆ  เชน ความสะดวกในการรับน้ํา, ผลผลิต,  รายได,   โดยเปรียบเทียบในกรณีไมมีการ
กอสรางระบบชลประทานในไรนาและกรณีมีการกอสรางระบบชลประทานในไรนา  เพื่อใหทราบ
วาโครงการนี้คุมคาตอการลงทุนหรือไม 

 



 

48 

สําหรับการประเมินความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการ  จะใชวิธี  Discounted  Cost  
Flow  Technique ซ่ึงเปนการคิดลดกระแสรายไดและคาใชจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตมาเปน
มูลคาในปจจุบันทั้งหมด  เพื่อขจัดปญหาความแตกตางกันของมูลคาในเวลาที่ตางกัน  (Time  Value  
of  Money)  อันจะทําใหการเปรียบเทียบผลประโยชนกับตนทุนเปนไปอยางถูกตอง  อัตราคิดลด
เงินในอนาคตมาเปนเงินในปจจุบันใชคาเสียโอกาสของเงินทุนของประเทศไทย  ซ่ึงธนาคารโลกได
ประเมินคาไวเทากับ 12 % ตอป  การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการจะแสดงดวยดัชนี  3 คา 
อันไดแก 

 
1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (net present value : NPV)  
 

NPV ∑
= +

−
=

n

1t
t
tt

r)(1
CB

  

 
2. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (benefit – cost ratio : B/C)  
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3. อัตราสวนผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ (Economic internal rate of 

Return ; EIRR)  
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9. สรุปและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา   เพื่อกรม

ชลประทานไดรูและเขาใจ  สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ผลและวิจารณ 

 
ผล 

 
1. วิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา   
 

การพัฒนาระบบชลประทานไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตสมัยรัชการที่  5  โดยการกอสราง
โครงการเก็บน้ําในทุง  ไดแก โครงการเก็บน้ําในทุงรังสิต-คลองดาน  ลุมน้ําเจาพระยา โครงการเก็บ
น้ําทาผา-บางพระ โครงการเก็บน้ําทาสาร-บางปลา  และ  โครงการดําเนินสะดวก   ลุมน้ําแมกลอง  
และไดมีการกอสรางคลองสงน้ําเพื่อสงน้ําใหพื้นที่สองฝงแมน้ํา  ตอมาในป พ.ศ. 2491  กรม
ชลประทานไดรับคําแนะนําและสนับสนุนจากคณะผูเชี่ยวชาญขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO)  ใหดําเนินการกอสรางคันนาและคูน้ํา  เพื่อรับน้ําจากคลองชลประทานไปสง
ใหแกพื้นที่เพาะปลูกไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง  อันจะทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้นและสม่ําเสมอทุกป  โดย
มีวิวัฒนาการเรื่อยมา ดังแสดงในตารางที่ 4   
 
ตารางที่ 4  ววิฒันาการของระบบชลประทานในไรนา 
 
ปที่ดําเนินการ กิจกรรมที่สําคัญ 
พ.ศ. 2485 ประกาศใชพระราชบัญญัติคันนาและคนูา พ.ศ. 2484 
พ.ศ. 2491 ไดรับคําแนะนําและสนับสนุนจากคณะผูเชี่ยวชาญขององคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติใหดําเนนิการกอสรางคันนาและคนู้าํ 
พ.ศ. 2492 ทดลองขุดคูน้ําตัวอยางในเขตโครงการชลประทานโพธิพ์ระยาและโครงการ

ชลประทานสามชุก  จ.สุพรรณบุรี 
พ.ศ. 2496 จัดทําคูน้ําในเขตโครงการชลประทานคลองดาน  โดยอาศัยพระราชบญัญัติคันนา

และคูนา พ.ศ. 2484  ตามรูปแบบบริษัทคูนาสยาม  และในเขตโครงการ
ชลประทานรังสิตใต 
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ตารางที่ 4 (ตอ)  
 
ปที่ดําเนินการ กิจกรรมที่สําคัญ 
พ.ศ. 2504 กรมชลประทาน ตั้งงบประมาณเพื่อกอสรางคันและคูน้ําเปนปแรก โดยใชวิธี

กําหนดแนวคนู้ําในแผนที่ภมูิประเทศ มาตราสวน 1 : 20,000ไดรับเงนิกูจาก
ธนาคารโลกเพื่อจัดซื้อเครื่องจักรกลมาดําเนินการกอสรางคันและคูน้ํา  เปนเงิน  
32.2  ลานบาท  เพื่อเรงรัดการกอสรางคูน้ําในเขตโครงการเจาพระยาใหญและ
โครงการชลประทานเพชรบรีุ 

พ.ศ. 2506 ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติคันและคนู้ํา พ.ศ. 2505  แทน พระราชบัญญัติคัน
นาและคูนา พ.ศ. 2484 เนื่องจากมีการทําไรและนาในพืน้ที่เดียวกนั 

พ.ศ. 2521 พัฒนางานดานการสํารวจ–ออกแบบ โดยใชแผนที่โครงการ มาตราสวน 1 : 4,000  
แสดงเสนชั้นความสูง  25  ซม.  และกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานสาํรวจ 
ออกแบบ และกอสรางโดยลําดับตางปกัน 

พ.ศ. 2523 เร่ิมนํางานสํารวจทําแผนที่ภาพถายดัดแกมาใช  เพื่อความถูกตองของผลงาน
สํารวจภูมิประเทศ   
เร่ิมออกแบบคสูงน้ําแบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์  เปนปแรก 

พ.ศ. 2524 เร่ิมนํางานสํารวจทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์  เพื่อการออกแบบและกอสรางคูน้ํา
แบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 

พ.ศ. 2528 พัฒนารูปแบบอาคารบังคับน้ําในคูสงน้ํา  เพื่อความสะดวกในการกอสรางและการ
บํารุงรักษา  และเพิ่มประสทิธิภาพการใชงาน 

พ.ศ. 2530 ไดรับงบประมาณสําหรับดาํเนินการสงเสริมการใชน้ําในระดับไรนา  โดยการให
ความรูแกเกษตรกรในการใช  การบํารุงรักษา และประโยชนของคูน้ํา 

พ.ศ. 2533 เร่ิมสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร  ในรูปแบบประชาอาสา  โดยการให
เกษตรกรมีสวนรวมในการกอสราง (รัฐออกคาวัสดุและใหคําแนะนํา  เกษตรกร
รวมลงแรงในการกอสราง 

พ.ศ. 2538 เร่ิมการกอสรางคูน้ําแบบดาดคอนกรีต 100% (เดิมจะดาดคอนกรีตในชวงโคง) 
พ.ศ. 2539 พัฒนารูปแบบคูสงน้ําเปนแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (โดยใชตัวอยางของประเทศ

ญ่ีปุน  แตเนื่องจากคาลงทนุคอนขางสูงจึงเปนเพยีงทางเลือกหนึ่ง) 
พ.ศ. 2545 พัฒนารูปแบบคูสงน้ําเปนทอสงน้ํา โดยดําเนินการที่โครงการน้ําพาวและโครงการ

หวยยาง  จ.เลย (ทอ PVC)  และ โครงการหวยน้ําเขยีว  จ.กระบี่ (ทอ HD.PE.) 
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จากการวิเคราะหประวัติการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา  โดยการตรวจสอบจาก
เอกสารตางๆ และการสอบถามจากผูที่เคยปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 
ดังที่แสดงไวในตารางที่ 4    สามารถแยกการพัฒนาออกเปน  3  ดาน  ดวยกันประกอบดวย 

 
1. ดานกฎหมาย   

 
งานพัฒนาระบบชลประทานไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตสมัยรัชการที่  5   และไดมีการ

พัฒนาตอเนื่องมาโดยลําดับ เพื่อใหการทํานาไดรับผลดียิ่งขึ้น   จึงไดมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใช
ในการสงเสริมการทํานา แบงเปน พระราชบัญญัติ  จํานวน 2 ฉบับ และกฎกระทรวงจํานวน 1 ฉบับ   

 
พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484  ไดประกาศบังคับใชในราชกิจจา

นุเบกษา  เลมที่ 58  หนา  1296 – 1305  เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2484  โดยเริ่มจากสภา
ผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2484  ไดลงมติวา สมควรควบคุมการทําคันนาและคูนา เพื่อสงเสริมการทํา
นาใหไดรับผลดียิ่งขึ้น  ตอมาเมื่อมีการทําไรและทํานาในพื้นที่เดียวกันและในเวลาเดียวกัน  ทําให
พระราชบัญญัติฉบับเดิม  ไมสามารถบังคับใชในพื้นที่ดังกลาวได  จึงไดตราพระราชบัญญัติฉบับ
ใหมขึ้นใชแทนพระราชบัญญัติฉบับเดิม  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไป  
เรียกวา “พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พุทธศักราช 2505”  โดยประกาศบังคับใชในราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ 79  ตอนที่ 29  หนา 435  เมื่อวันที่  23  มีนาคม  พ.ศ. 2505  

 
ตอมาไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาบังคับใชพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  

ในทองที่ จังหวัดนครสวรรค  จังหวัดชัยนาท  จังหวัดสิงหบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดลพบุรี  
จังหวัดอางทอง และ จังหวัดเพชรบุรี  รวม 7 ฉบับ  จึงไดมีการแตงตั้งนายตรวจขึ้นเปนผูชวย
พนักงานเจาหนาที่ และความตามมาตราที่ 22  ไดกําหนดวา “นายตรวจอาจไดรับคาปวยการตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และยังไมมีการกําหนดอัตราคาปวยการไว จึงไดออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505) กําหนดอัตราคาปวยการของนายตรวจในระหวางเวลาปฏิบัติหนาที่ตามที่
ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ ในอัตราไมเกินไรละ 25 สตางคตอหนึ่งเดือน  ประกาศ ณ 
วันที่ 11  ตุลาคม พ.ศ. 2508 

 
จากการพิจารณารายละเอียดของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแลวนั้น  สามารถสรุป

สาระสําคัญเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับได ดังแสดงในตารางที่ 5  ดังนี้ 
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ตารางที่ 5  ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พ.ศ.2484 และพระราชบัญญัติคันและ
คูน้ํา พ.ศ. 2505 

 
รายละเอียด พรบ.คันนาและคูนา พ.ศ.2484 พรบ.คันและคนู้ํา พ.ศ.2505 
คําจํากัด
ความใน 
พระราช 

“คันนา” หมายถึง  คันดินที่ทําขึ้นบน
พื้นที่นาตามลักษณะที่กําหนด เพื่อกัก
หรือกั้นน้ําไวใชในการทํานา 

“คัน” หมายถึง คันที่ทําดวยดินหรือวัสดุ
ถาวร บนพื้นที่ดินตามลักษณะที่กําหนด
เพื่อกักหรือกั้นน้ําไวใชในการเพาะปลูก 

บัญญัติ 
มาตรา 4 

“คูนา” หมายถึง รองน้ําที่ทําขึ้นในที่นา
หรือบนพื้นที่นาตามลักษณะที่กําหนด
เพื่อสงน้ําเขาหรือระบายน้ําออกจากนา 

“คูน้ํา” หมายถึง รองน้ําตามลักษณะที่
อธิบดีกําหนด  เพื่อชักน้ําเขาสูที่ดินและ
ระบายน้ําออกจากที่ดิน 

 “เจาของนา” หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์หรือ
ผูครอบครองเพื่อกรรมสิทธิ์ในที่นานั้น 

“เจาของที่ดิน” หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน หรือ ผูมีสิทธิครอบครองใน
ที่ดินซึ่งไมเปนกรรมสิทธิ์ของผูอ่ืน 

  “ผูครอบครองที่ดิน” หมายถึง ผูเชา ผูอยู 
หรือผูทําการเพาะปลูกในทีด่ินของผูอ่ืน 

ลักษณะของ
คันและค ู

มาตรา 6  ไดกําหนดลักษณะการทําคัน
นาของเจาของนาแตละรายหรือรวมกัน
หลายราย โดยรอบที่นาติดตอกันแปลงๆ 
แตละแปลงไมเกิน 50 ไร 
มาตรา 9 คันนาตองมีสวนสูงพอท่ีจะกัก
กั้นน้ําไวโดยเฉลี่ยไมนอยกวา 30 ซม. 
แตสันคันนาตองสูงกวาระดับน้ําที่กักกั้น
ไวอีกไมนอยกวา 20 ซม. 
คูนา ตองอยูระหวางกลางคันนาและตอง
มีขนาดกวางไมนอยกวา 1 ม. และน้ํา
ตองไหลไดสะดวก 

มาตรา 5   
คันตองมีลักษณะมั่นคงและสามารถกัก
น้ําไวเหนือระดับพื้นดินไดไมต่ํากวา  20 
ซม. และไมสูงกวา 30 ซม. 
 
คู น้ํ า   เ ป น ไ ป ต า ม ที่ อ ธิ บ ดี ก ร ม
ชลประทานเปนผูกําหนดและประกาศ
ไว ณ ที่วาการอําเภอและที่ทําการกํานัน
ในทองที่นั้น 
 
มีการประกาศผังและลักษณะคูน้ํา 

การ
ดําเนินการ 

มาตรา 5  ใหเจาของนาลงมือจัดทําคัน
นาและคูนาตามลักษณะดั่งบัญญัติไว
ภายใน 6 เดือน และตองใหแลวเสร็จ
ภายใน 3 ป 

มาตรา 6 ใหเจาของที่ดินจัดทําคันรอบ
ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา 2 ป 
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2. ดานวิศวกรรม 
 

จากการศึกษาลักษณะของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาพบวามีการพัฒนา
รูปแบบทางวิศวกรรมในดานตางๆ  แบงเปน 

 
2.1 ดานงานสํารวจ 

 
งานสํารวจเพื่อจัดทําแผนที่สําหรับใชในการออกแบบไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับ  

โดยสามารถสรุปการพัฒนาไดดังแสดงในตารางที่ 6 
 

ตารางที่ 6  พฒันาการของงานสํารวจ 
 
ปที่ดําเนินการ ลักษณะการดําเนินการ 

พ.ศ. 2495 – 2503 ไมมีการจัดทําแผนที่สํารวจ จะดําเนินการในพื้นที่ที่เจาของที่ดินมีความสนใจ 
โดยกรมชลประทานเปนผูแนะนํา  เจาของที่ดินเปนผูดําเนินการเอง 

พ.ศ. 2504 – 2519 เร่ิมมีการกําหนดแนวคูสงน้าํในแผนทีภู่มปิระเทศ มาตราสวน 1 : 20,000  เปน
เสนตรงโดยเวนระยะหางระหวางคูสงน้ําประมาณ 300 – 400  ม. 

พ.ศ. 2520 เร่ิมจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 4,000  แสดงเสนชั้นความสงู ช้ัน
ละ 0.25 ม.  เพือ่ใหการออกแบบมีความถูกตองยิ่งขึ้น  สงผลใหสามารถสงน้ํา
แบบ Gravity ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

พ.ศ. 2523 เร่ิมนําแผนทีภ่าพถายทางอากาศมาใชประกอบเพื่อความถูกตองในการจัดทํา
แผนที่ภูมิประเทศ 

พ.ศ. 2524 - 
ปจจุบัน 

เร่ิมจัดทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์  เพื่อใชในการออกแบบและกอสรางคูสงน้ํา
แบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 

 
2.2 ดานงานออกแบบ 

 
งานออกแบบไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับ  โดยสามารถสรุปการพัฒนาไดดังแสดง

ในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  พฒันาการของงานออกแบบ 
 
ปที่ดําเนินการ ลักษณะการดําเนินการ 

พ.ศ. 2491 – 2504 ทําการกําหนดแนวคูสงน้ําทกุระยะ 300 – 400 ม. โดยไมมีการออกแบบ 
พ.ศ. 2504  เร่ิมมีการกําหนดแนวคูสงน้าํในแผนที่มาตราสวน 1 : 20,000  เปนคูสงน้ํา

เสนตรง ตั้งฉากกับคลองสงน้ําชลประทาน 
พ.ศ. 2523 เร่ิมออกแบบคสูงน้ําแบบลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ของ

เกษตรกรแตละราย 
พ.ศ. 2528 พัฒนารูปแบบอาคารบังคับน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสงน้ํา 
พ.ศ. 2538 เร่ิมออกแบบคสูงน้ําแบบดาดคอนกรีต  100 % 
พ.ศ. 2539 เร่ิมพัฒนารูปแบบคูสงน้ําเปนแบบคูสงน้ําคอนกรีตสําเร็จรูป 
พ.ศ. 2545 เร่ิมพัฒนารูปแบบคูสงน้ําเปนระบบทอสงน้ํา 
 

2.3 ดานงานกอสราง 
 

งานกอสรางไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับ  โดยสามารถสรุปการพัฒนาไดดังแสดง
ในตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8  พฒันาการของงานกอสราง 
 
ปที่ดําเนินการ ลักษณะการดําเนินการ 

พ.ศ. 2491 - 2504 ขุดคูสงน้ําเปนแนวเสนตรง โดยใชวิธีการเลง็แนว 
พ.ศ. 2504 จัดซื้อเครื่องจักรกลมาเรงรัดการกอสราง 
พ.ศ. 2523 กอสรางคูสงน้ําลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์  โดยการขอใชที่ดินจาก

เกษตรกรโดยไมมีการจายเงนิชดเชยคาทีด่นิให 
พ.ศ. 2533 นํารูปแบบการกอสรางแบบประชาอาสา  มาใชเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

เกษตรกร  โดยใหเกษตรกรลงแรงในการกอสรางทอสงน้ําเขานาของตนเอง 
รัฐเปนผูออกคาวัสดุและใหคาํแนะนํา 

 
 



 55 

3. ดานรปูแบบลกัษณะ 
 

จากการศึกษารูปแบบและลักษณะของคูสงน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันสามารถจําแนก
รูปแบบของคูสงน้ําออกไดเปน  2  ประเภท ดวยกัน  กลาวคือ 

 
3.1 คูสงน้ําแบบเสนตรง 

 
จากการศึกษาพบวาในระยะแรกของการพัฒนาระบบการแพรกระจายน้ําในระดับ

ไรนาจะทําการขุดคูสงน้ําเปนเสนตรงโดยไมไดคํานึงถึงขอบเขตแปลงกรรมสิทธิ์ของเกษตรกร ดัง
แสดงในภาพที่ 4 

 

 
 

ภาพที่ 4  คูสงน้ําแบบเสนตรง 
 

3.2 คูสงน้ําแบบลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
 

ตอมาเมื่อเกษตรกรมีจํานวนมากขึ้น  ความตองการในการผลิตขาวเพิ่มขึ้น  และ
เทคนิคในการกอสรางมีการพัฒนามากขึ้น  จึงไดปรับปรุงลักษณะของคูสงน้ําใหลัดเลาะไปตาม
แนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์  เพื่อเกษตรกรบางรายจะไดไมตองสูญเสียที่ดินเพื่อกอสรางคูสงน้ํามาก
เกินไป  หรือเปนการเฉลี่ยการเสียสละที่ดินในการกอสรางคูสงน้ําใกลเคียงกัน  ดังแสดงในรูปที่  5 

 

คูสงน้าํ 

คูสงน้าํ 

คูระบายน้ํา 
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ภาพที่ 5  คูสงน้ําแบบลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
 

และจากการพัฒนารูปแบบของคูสงน้ําใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสภาพ
ที่ดิน  สามารถจําแนกตามลักษณะการกอสรางออกเปน  4  ประเภท  ดังนี้ 

 
3.2.1 คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีตบางสวน 

 
ในชวงแรกๆ  ของการพัฒนาระบบแพรกระจายในระดับไรนาจะกอสรางเปน

คูดินและมีการดาดคอนกรีตเฉพาะชวงที่มีความเสี่ยงตอการกัดเซาะสูง เชน ชวงโคง และ ชวงที่มี
ความลาดชันของพื้นที่มากๆ ดังแสดงในภาพที่ 6 

 

 
 

ภาพที่ 6  การดาดคอนกรีตในชวงโคงตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
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3.2.2 คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีต 100 % 
 

เนื่องจากปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัด  จึงไดทําการดาดคอนกรีตคูสงน้ําทั้งสาย  
เพื่อลดอัตราการสูญเสียน้ําเนื่องจากการรั่วซึม ดังแสดงในภาพที่ 7 

 

 
 

ภาพที่ 7  คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีต 100 % 
 

3.2.3 คูสงน้ําแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป 
 

ตอมาไดมีการนํารูปแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูปมาใชในการพัฒนา
ระบบชลประทานในไรนา  เพื่อความมั่นคงแข็งแรงคูสงน้ําและใชพื้นที่ในการกอสรางลดลง  ดัง
แสดงในภาพที่ 8 

 

 
 

ภาพที่ 8  คูสงน้ําแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป 
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3.2.4 คูสงน้ําแบบทอ 
 

ไดมีการนําระบบทอสงน้ํามาพัฒนาใชในการกอสรางระบบแพรกระจายน้ํา
ในระดับไรนา  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ  โดยจะพิจารณาใชระบบทอสงน้ําในพื้นทีท่ีม่ี
ระดับเปลี่ยนแปลงมากๆ และระบบสงน้ําสายหลักเปนระบบทออยูเดิม  ดังแสดงในภาพที่ 9 

 

 
 

ภาพที่ 9  คูสงน้ําระบบทอ 
 

การพัฒนารูปแบบคูสงน้ําเปนแบบทอสงน้ํานั้นในปจจุบันไดมีการพัฒนาเปน  2  รูปแบบ
คือ  ทอ Poly Vinyl Chloride (PVC)  และทอ High Density Poly Ethylene  (HD.PE.)  โดยแบบทอ 
PVC  ไดมีการดําเนินการกอสรางแลวที่  โครงการน้ําพาว  และ โครงการหวยยาง  จังหวัดเลย   
สวนทอ  HD.PE.  ไดมีการดําเนินการกอสรางแลวที่  โครงการหวยน้ําเขียว  จังหวัดกระบี่  และ 
โครงการบางทรายนวล  จังหวัดสุราษฎรธานี  ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบความแตกตางของทอทั้งสอง
ประเภทไดดังนี้ 

 

ก. ทอ PVC  
 

ขอดี  ขอเสีย 
1.  ไมเปลืองเนื้อที่ในการกอสรางเพราะฝงทอ
ไวใตดิน 

 1.  ไมสามารถดัดโคงตามแนวเขตแปลง
กรรมสิทธิ์ไดตองใชขอตอ 

2.  การตอเชื่อมตอตองใชขอตอและน้ํายา
ประสาน 

 2.  การซอมแซมบํารุงรักษาทําไดยากเนื่องจาก
ตองขุดดินขึ้นมา 
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3.  การขนยายวัสดุสะดวกกวาเพราะเปนทอนๆ 
ละประมาณ  4  ม. 

3.  ตองมีการตอเชื่อมเปนจุดๆ มาก ทําใหเสี่ยง
ตอการรั่วซึมตามรอยตอ 

 
ข. ทอ HD.PE. 
 

ขอดี  ขอเสีย 
1.  ไมเปลืองเนื้อที่ในการกอสรางเพราะฝงทอ
ไวใตดิน 

 1.  การขนยายวัสดุกรณเีปนทอนยาวทําได
ลําบากเพราะมีน้ําหนกัมาก 

2.  การตอเชื่อมตอทอสามารถทําไดหลายวธีิ  
เชน การใชความรอน  และการใชขอตอตางๆ 

 2  การซอมแซมบํารุงรักษาทาํไดยากเพราะ
ตองใชเครื่องมือในการตัดและตอเชื่อมทอซ่ึง
เปนเครื่องมือเฉพาะ 

3.  สามารถสั่งซื้อเปนทอนหรือเปนมวนไดตาม
ตองการทําใหสามารถวางแผนการกอสรางเพื่อ
ลดจุดตอเชื่อมลงได 

  

4.  สามารถดัดโคงไปตามแนวเขตแปลง
กรรมสิทธิ์ไดบางสวน 

  

 
2. การพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตสํานักชลประทานที่ 15   

 
สํานักชลประทานที่ 15  เปนหนวยงานราชการระดับภูมิภาคของกรมชลประทานมีหนาที่

รับผิดชอบในการพัฒนาระบบชลประทานในเขตภาคใตตอนบน  ครอบคลุมพื้นที่  5  จังหวัด
ประกอบดวย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดกระบี่  จังหวัดพังงา  และ 
จังหวัดภูเก็ต  ดังแสดงในภาพที่  10  และ ไดมีการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตพื้นที่
ชลประทาน  มาตั้งแตป พ.ศ. 2534  โดยไดมีการพัฒนาไปแลวจํานวน  12  โครงการ  คิดเปนพื้นที่
รวม  64,440  ไร  แบงเปนการพัฒนาระบบคันคูน้ําแบบลัดเลาะ จํานวน  63,740  ไร  และการพัฒนา
แบบจัดรูปที่ดิน  จํานวน  700  ไร  ดังแสดงในตารางที่  9 
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ภาพที่ 10  แผนที่แสดงขอบเขตความรับผิดชอบของสํานักชลประทานที่  15 
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หมายเหตุ 
 

ระดับ 1  หมายถึง พื้นที่ที่ไดจัดรูปที่ดินแลว  มีระบบสงน้ําสมบูรณ (ใช พระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517)  กรมชลประทานแยกเปน 
 

- ระดับ 1.1   จัดรูปที่ดินสมบูรณแบบ (Intensive  Development) 
ลักษณะ -  คูสงน้ํา  คูระบายน้ํา  และทางลําเลียงถึงทุกแปลงเพาะปลูก 
 -  จัดรูปแปลงเพาะปลูกใหมโดยการเปลี่ยนแปลงรูปราง  โยกยายเขตแปลง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน  หรือรวมที่ดินหลายแปลงเจาของเดียวกันใหเปนแปลงเดียวกันและจัดรูปแปลงให
เปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา 

 -  ปรับระดับพื้นดินในแปลงเพาะปลูก 
 

- ระดับ 1.2   จัดรูปที่ดินแบบพัฒนาบางสวน (Extensive  Development) 
ลักษณะ -  คูสงน้ําและคูระบายน้ําลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์เดิม  ตามความ

ลาดเทของพื้นที่ผานทุกแปลงหรือเกือบทุกแปลง (ไมนอยกวา 70%) 
 -  สรางทางลําเลียงสายหลัก  หรือสายรองตามความจําเปน 
 -  ไมปรับระดับพื้นที่ในแปลงเพาะปลูก 

 
ระดับ 2  หมายถึง พื้นที่ที่ไดกอสรางระบบชลประทานในไรนาแลว  มรีะบบสงน้ําสมบูรณ 

(ใช พระราชบญัญัติคันและคนู้ํา พ.ศ.2505)  กรมชลประทานแยกเปน 
 

- ระดับ 2.1   คูน้ําแบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
ลักษณะ -  คูสงน้ําและคูระบายน้ํา  ลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ 
 -  สรางทางลําเลยีงขนานคูสงน้ํา เฉพาะเทาที่จําเปนและราษฎรยินยอม 

 
- ระดับ 2.2  คูน้ําเสนตรง 

ลักษณะ -  คูสงน้ําแยกออกจากคลองทุกระยะหางประมาณ  300 – 400  เมตร 
 -  สรางอาคารบังคับน้ําในคูสงน้ําเทาที่จําเปน 
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จากการวิเคราะหเปรียบเทียบพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาพบวาพื้นที่
ที่ไดรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) คิดเปน  4.45 %  ของพื้นที่ชลประทาน  
และคิดเปน  0.83%  ของพื้นที่การเกษตรในเขตสํานักชลประทานที่  15  โดยสามารถแยกการ
เปรียบเทียบรายจังหวัดไดดังแสดงในตารางที่  10 
 
ตารางที่ 10  เปรียบเทียบการพัฒนาระบบชลประทานไรนาในเขตสํานกัชลประทานที่ 15 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2550) 
 

จังหวดั พื้นที่
การเกษตร 

(ไร) 

พื้นที่
ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที ่
งานคันคูน้ํา 

(ไร) 

พ.ท.คันคูน้ํา 
/ พ.ท.ชป. 

(%) 

พ.ท.คันคูน้ํา / 
พ.ท.การเกษตร 

(%) 
นครศรีธรรมราช 3,122,476 1,005,842 36,852 3.66 1.20 
สุราษฎรธานี 2,401,724 248,975 18,384 7.38 0.76 
กระบี ่ 1,164,083 88,475 8,504 9.61 0.73 
พังงา 813,956 69,725 - - - 
ภูเก็ต 156,988 17,240 - - - 
รวมท้ังสิ้น 7,659,227 1,430,257 63,740 4.45 0.83 

 
โครงการคลองหยา  อําเภอปลายพระยา  จังหวัดกระบี่  เปนโครงการหนึ่งในเขตสํานัก

ชลประทานที่  15 ที่ไดรับการพัฒนาการระบบชลประทานในระดับไรนา  ในพื้นที่  1,250  ไร  
ชวยเหลือเกษตรกรได  156  ครัวเรือน   5  หมูบาน  ในเขต  ตําบลปลายพระยา  อําเภอปลายพระยา  
จังหวัดกระบี่  เร่ิมดําเนินกรพัฒนาระบบชลประทานในไรนาโดยเริ่มดําเนินการสํารวจภูมิประเทศ  
ในป  พ.ศ. 2540  จนกระทั่งกอสรางระบบชลประทานในไรนาแลวเสร็จ ในป พ.ศ. 2542  ดังนี้ 
 

1. สํารวจภาพถายดัดแก   ปงบประมาณ   2540 
2. สํารวจภาพแปลงกรรมสิทธิ์  ปงบประมาณ   2540 
3. สํารวจภาพภูมิประเทศ   ปงบประมาณ   2540 
4. งานออกแบบ    ปงบประมาณ   2540 
5. งานกอสราง  (โดยวิธีจางเหมา)  ปงบประมาณ   2541 – 2542 
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จากการวิเคราะหพบวาพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) 
โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา คิดเปน  56.82 % ของพื้นที่ชลประทานในเขตโครงการอางเก็บน้ํา
คลองหยา  คิดเปน  1.41 % ของพื้นที่ชลประทานในจังหวัดกระบี่  คิดเปน  0.11 % ของพื้นที่
การเกษตรในจังหวัดกระบี่  คิดเปน  0.087 %  ของพื้นที่ชลประทานในเขตสํานักชลประทานที่  15  
และคิดเปน  0.016 %  ของพื้นที่การเกษตรในเขตสํานักชลประทานที่  15 

 
3. การจัดทําแผนที่โครงการดวยโปรแกรมประเภทสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

การพัฒนาระบบชลประทานในระดับไรนา  เปนการพัฒนาขั้นสุดทายของการชลประทาน  
จึงควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลรายละเอียดดวยโปรแกรมประเภทสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System , GIS) โดยใชโปรแกรม  MapInfo  เพื่อความสะดวกในการ
สืบคน และการวางแผนการพัฒนาตอไปในอนาคตอีกดวย  จึงไดทําการเก็บขอมูลตางๆ เพื่อจัดทํา
แผนที่แสดงขอบเขตโครงการ   ซ่ึงประกอบดวย 

 
1. แผนที่แสดงขอบเขตโครงการ  และเสนชั้นความสูง 

 
จัดทําแผนที่แสดงขอบเขตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  โดยแสดงใหเห็นถึงตําแหนง

ของอางเก็บน้ํา  และ ขอบเขตพื้นที่ชลประทานของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  และเสนชั้นความ
สูง  ดังแสดงในภาพที่  11 

 
2. แผนที่แสดงคลองสงน้ําสายหลัก และ สายซอย  คลองระบายน้ํา  แนวคูสงน้ํา 

 
จัดทําแผนที่แสดงแนวคลองสงน้ําสายหลัก คลองสงน้ําสายซอย  คลองระบายน้ํา  และ

แนวคูสงน้ํา  ในขอบเขตพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  ดังแสดงในภาพที่  12 
 

3. แผนที่แสดงแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน  และการใชประโยชนที่ดิน 
 

จัดทําแผนที่แสดงแนวแปลงกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรแตละราย  ในขอบเขตพื้นที่
โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  ดังแสดงในภาพที่  13  และแผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดิน ดัง
แสดงในภาพที่  14 
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4. การประเมินทางเศรษฐศาสตรของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่ 
 

4.1 สภาพการใชน้ําและการเกษตรเมื่อไมมีระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) 
 

จากการสอบถามเกษตรในพื้นที่และเจาหนาที่โครงการชลประทานกระบี่  สามารถ
วิเคราะหสภาพการใชน้ําและการทําการเกษตรในพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  ไดดังนี้ 

 
4.1.1 สภาพการใชน้ํา 

 
จากการสํารวจพบวาเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ  62  ใชน้ําจากคลองสงน้ํา  โดยใน

จํานวนนี้เปนเกษตรกรที่มีแปลงไรนาอยูชวงตนคลองสงน้ํา  รองลงมาเปนเกษตรกรที่มีแปลงไรนา
อยูชวงกลางคลอง  สวนเกษตรกรที่อยูหางไกลจากคลองสงน้ําจะไมไดใชน้ําชลประทาน  จะใช
วิธีการสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ  บอยืมดิน  คลองระบายน้ํา  หรือใชน้ําจากน้ําฝนเทานั้น  ดัง
แสดงไวในตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11  สภาพการใชน้ําและสภาพการเกษตรเมื่อยังไมมีการกอสรางระบบชลประทานในไรนา 

(สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2548) 
 

เกษตรกรที่มแีปลงไรนาอยูในชวง (รอยละ) 
รายการ ตนคลองสง

น้ํา 
กลางคลองสงน้ํา ปลายคลองสงน้ํา เฉลี่ย 

การใชน้ําจากคลองสงน้ํา     
 - รับน้ําจากคลองสงน้ํา 81 65 47     64 
 - ไมไดรับน้าํจากคลองสง
น้ํา  

19 35 53 36 

โดยใชน้ําจากแหลงน้ํา
ตอไปนี ้

    

ก.สูบจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

4 12 17 11 

ข.ใชน้ําจากน้ําฝน 15 23 36 25 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 

เกษตรกรที่มแีปลงไรนาอยูในชวง (รอยละ) 
รายการ 

ตนคลองสงน้ํา กลางคลองสงน้ํา ปลายคลองสงน้ํา เฉลี่ย 
การเพาะปลูกในรอบ 1 ป     
 - ไมปลูก - - - - 
 - 1 คร้ัง เฉพาะฤดูฝน 70 91 95 85 
 - 2 คร้ัง  ดังนี ้     
     ก ปลูกขาวทั้งในฤดูฝน
และฤดูแลง 

10 6 2    6 

      ข ปลูกขาวในฤดูฝน 
และปลูกพืชไรในฤดูแลง 

20 3 3    9 

 
จากขอมูลดังตารางที่ 11  จะเห็นไดวาแปลงไรนาที่อยูชวงปลายคลองสงน้ํา  จะไมไดรับน้ํา

จากคลองสงน้ํามากกวารอยละ  50  สาเหตุก็คือมาจากการแพรกระจายน้ํา  เมื่อยังไมมีการกอสราง
ระบบชลประทานในไรนา  จะใชวิธีการแพรกระจายน้ําแบบทวมเปนผืน (Flooding)  จึงมีการ
สูญเสียน้ําเปนจํานวนมาก  น้ําจึงไปถึงปลายคลองสงน้ํานอย  เกษตรกรจึงตองไปใชน้ําจากแหลงน้ํา
อ่ืน 
 

4.1.2 สภาพการเกษตร 
  

จากตารางที่ 11  การเพาะปลูกของเกษตรกรในรอบ 1 ป  เกษตรกรสวนใหญ
ปลูกพืชปละคร้ัง  คือ ปลูกขาวในชวงฤดูฝน  สวนฤดูแลงจะปลอยพื้นที่วางเปลา  ไมทําการ
เพาะปลูก  กลาวคือ เกษตรกรที่มีแปลงไรนาอยูชวงตนคลองสงน้ําทําการเพาะปลูกปละ 1 คร้ัง รอย
ละ 70  เกษตรกรที่มีแปลงไรนาอยูชวงกลางคลองสงน้ําทําการเพาะปลูกปละ 1 คร้ัง รอยละ  91  
และเกษตรกรที่มีแปลงไรนาอยูชวงปลายคลองสงน้ําทําการเพาะปลูกปละ 1 คร้ัง รอยละ  95  เฉลี่ย
เกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกปละ 1 คร้ัง  มีมากถึงรอยละ  85  สวนที่เหลือจะหันไปปลูกพืชชนิดอื่น
แทน  โดยมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนมากขึ้นเนื่องจากใหผลตอบแทนที่สูงกวา  เชน 
ปาลมน้ํามัน  และยางพารา เปนตน 

 



 

71 

4.2 สภาพการใชน้ําและการเกษตรเมื่อมีระบบชลประทานในไรนา 
 

4.2.1 สภาพการใชน้ํา 
 

จากผลการสํารวจสภาพการใชน้ําเมื่อมีระบบชลประทาน  พบวาเกษตรกรเฉลี่ย
รอยละ 73 รับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา เฉลี่ยรอยละ 5 รับน้ําโดยผานแปลงนาขางเคียงและเฉลี่ยรอย
ละ 22 ไมไดรับน้ําจากคูสงน้ํา รายละเอียดแสดงไวดังตารางที่ 12  ซ่ึงจะเห็นวาเกษตรกร ชวงตนคู
สงน้ํารอยละ 93 สามารถรับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา ซ่ึงเปนจํานวนสูงสุด รองลงไปเปนชวงกลางคู
สงน้ําและปลายคูสงน้ํารอยละ 70 และรอยละ 57 ตามลําดับ เมื่อนําปญหาเรื่องการระบายน้ําใน
แปลงนามาพิจารณาประกอบ จะเห็นวาเกษตรกร ชวงตนคูสงน้ํา มีปญหาเรื่องการระบายน้ําออก
จากแปลงนามากที่สุดคือ รอยละ 30 ในขณะที่เกษตรกรฯ ชวงกลางคูมีปญหารอยละ 16 เกษตรกร
ชวงปลายคูมีปญหารอยละ 18 
 

เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําที่ใชเตรียมแปลง ซ่ึงเปนปริมาณน้ําจํานวนมากสําหรับ
ทํานา พบวาเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ 80 มีปริมาณน้ําเพียงพอในการเตรียมแปลง และปริมาณน้ําที่ใช
ในชวงเจริญเติบโต พบวาเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ 72  มีปริมาณน้ําเพียงพอในชวงเจริญเติบโต 
 

ตารางที่ 12  สภาพการใชน้ําและสภาพการเกษตรเมื่อยังมกีารกอสรางระบบชลประทานในไรนา 
(สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2548) 

 

เกษตรกรที่มแีปลงไรนาอยูชวง (รอยละ) 
รายการ 

ตนคูสงน้ํา กลางคูสงน้ํา ปลายคูสงน้ํา เฉลี่ย 
การใชน้ําจากคูสงน้ํา    
 - รับน้ําโดยตรงจากคูสงน้ํา 93 70 57 73 
 - ผานแปลงนาขางเคียง - 7 8 5 
 - ไมไดรับน้าํจากคูสงน้ํา โดยใช 7 23 35 22 
น้ําจากแหลงน้าํตอไปนี ้     
  ก.สูบจากแหลงน้ําธรรมชาติ 7 21 33 20 
     บอยืมดิน หรือ คลองระบายน้ํา     
  ข.สูบจากบอตอกหรือบอบาดาล - 2 2 2 
  ค.จากน้ําฝนเทานั้น - - - - 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
 

เกษตรกรที่มแีปลงไรนาอยูชวง (รอยละ) 
รายการ 

ตนคูสงน้ํา กลางคูสงน้ํา ปลายคูสงน้ํา เฉลี่ย 
ความเพยีงพอของปริมาณน้าํชวง     
เตรียมแปลง     
 - พอเพยีง 91 91 59 80 
 - ไมพอเพยีง 9 9 41 20 
ความเพยีงพอของปริมาณน้าํชวง     
เจริญเติบโต     
 - พอเพยีง 81 80 56 72 
 - ไมพอเพยีง 19 20 44 28 
ปญหาเกี่ยวกับการระบายน้ําใน     
แปลงนา     
 - มี 30 16 18 21 
 - ไมม ี 70 84 82 79 
การเพาะปลูกในรอบ 1 ป     
 - 1  คร้ัง (ปลูกขาว 1 คร้ัง) 5 4 8 6 
- 2  คร้ัง (ปลูกขาว 2 คร้ัง) 95 96 92 94 
 

4.2.2 สภาพการเกษตร 
 

เมื่อไดพัฒนาระบบชลประทานในไรนาแลว พบวาสภาพการทําการเพาะปลูก
ของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไปคือ จํานวนครั้งทําการเพาะปลูกในรอบ 1 ป มากขึ้น และเกษตรกรไม
ปลูกพืชไรเลยจากตารางที่ 12 มีเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ 94 ที่ทําการเพาะปลูก 2 คร้ังในรอบ 1 ป และ
มีเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ 6  ที่ทําการเพาะปลูกครั้งเดียวในรอบ 1 ป โดยการเพาะปลูกทุกครั้งเปนการ
ปลูกขาว 
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4.3 การเปรียบเทียบกรณีไมมีและมีระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) 
  

จากการวิเคราะหสภาพการใชน้ําเมื่อมีระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  แลว 
จะเห็นไดวาเกษตรกรไดรับน้ําทั่วถึงขึ้นจากการที่มีระบบการแพรกระจายน้ําดีขึ้น  โดยเมื่อยังไมมี
ระบบชลประทานในไรนาเกษตรกรเฉลี่ยรอยละ 38 ไมไดรับน้ําชลประทาน แตเมื่อมีระบบ
ชลประทานในไรนาแลวเกษตรกรที่ไมไดรับน้ําชลประทานลดลงเหลือเพียงรอยละ 22 
 

สําหรับสภาพการเกษตร เห็นไดอยางชัดเจนวาเมื่อมีการพัฒนาระบบชลประทานในไร
นา (งานคันคูน้ํา)  แลวเกษตรกรมีความมั่นใจในการทําการเพาะปลูกมากขึ้น จากเดิมที่ทําการ
เพาะปลูกปละ 1 คร้ังเปนสวนใหญ ก็เพิ่มเปนปละ 2 คร้ัง   จากตารางที่ 12 แสดงใหเห็นชัดเจนวา
เมื่อการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  กอสรางเสร็จในป  2542  แลว มีพื้นที่ปลูก
พืชฤดูแลงมากกวาเมื่อยังไมไดพัฒนาระบบชลประทานในไรนาโดยมีการปลูกพืชฤดูแลงมากถึง 
รอยละ  94 

 
4.4 ตนทุนการผลิตพืช 

 

ตนทุนการผลิตพืช  ในเขตโครงการคลองหยา  จังหวัดกระบี่  จากการสอบถาม
เกษตรกรในพื้นที่พบวาตนทุนการผลิตพืชในกรณีไมมีระบบชลประทานในไรนา  จะมีตนทุนการ
ผลิตที่สูงกวากรณีมีระบบชลประทานในไรนา  เนื่องมาจากเกษตรกรที่ไมไดอยูติดคลองสงน้ํา
จะตองทําการสูบน้ําจากแหลงน้ําใกลเคียงในชวงที่พืชกําลังเจริญเติบโต  แตเมื่อมีระบบชลประทาน
ในไรนาแลวจํานวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูติดกับระบบชลประทานมากจากรอยละ  62  
เปนรอยละ 73  และเกษตรที่ตองสูบน้ําจากแหลงอื่นลดลง จากรอยละ  38  คงเหลือรอยละ  22  
เทานั้น จึงทําใหตนทุนในการผลิตพืชลดลง  ดังแสดงในตารางที่ 13 
 

ตารางที่ 13  ตนทุนการผลิตพืช  (สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2548) 
 

ชนิดพืช กรณีไมมีงานคันคูน้ํา (บาท/ไร) กรณีมีงานคันคูน้ํา (บาท/ไร) 
ขาวนาป 2,100 1,600 
ขาวนาปรัง 2,500 1,767 
ปาลมน้ํามัน 4,500 3,500 
ยางพารา 1,750 1,515 
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4.5 การประเมินผลทางเศรษฐศาสตร 
 

การประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตรนั้น  จะตองทราบคาลงทุน  (Cost) และ
ผลประโยชน ( ฺBenefit) เพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางคาลงทุนกับผลประโยชน แลวแสดง
เปนคาดรรชนีตางๆ เชน มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวนผลประโยชนตอคาลงทุน (B/C)  
อัตราผลตอบแทน (EIRR)  เปนตน การประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการคลองหยา
คร้ังนี้ เปนการประเมินผลแบบ ex - post  ซ่ึงไดจัดทําขึ้นภายหลังการปฏิบัติตามโครงการเสร็จแลว
ผลการประเมินจะแสดงเปนคาดรรชนี 3 คา ไดแก NPV   B/C  และ EIRR  แลวสรุปวาโครงการมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรหรือไม  
 

4.5.1 คาลงทุน 
 

คาลงทุนของโครงการประกอบดวยคาใชจายตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

1. คาลงทุนกอสราง (Capital Investment Costs) ประกอบดวย  คาสํารวจทําแผน
ที่ภาพถายดัดแก  คาสํารวจทําแผนที่ภูมิประเทศ  คาสํารวจทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์  คาออกแบบ  
และ คากอสราง  ดังแสดงในตารางที่ 14 (โครงการปฏิบัติการคันคูน้ําที่ 8, 2542) 

  
ตารางที่ 14  คาลงทุนกอสรางระบบชลประทานในไรนา โครงการคลองหยา  จังหวดักระบี ่

 

รายการ 
พื้นที ่
(ไร) 

อัตรา 
(บาท/ไร) 

งบประมาณ 
(บาท) 

คาสํารวจทําแผนที่ภาพถายดัดแก 2,200 19.60 43,120.00 
คาสํารวจทําแผนที่ภูมิประเทศ 2,200 29.60 65,120.00 
คาสํารวจทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์ 2,200 15.40 33,880.00 
คาออกแบบคันคูน้ํา 2,200 22.70 49,940.00 
คากอสรางคันคูน้ํา 1,250 - 6,426,286.99 

รวมท้ังสิ้น  - 6,618,346.99 
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2. คาใชจายประจําป (Annual Cost) เปนคาดําเนินงานและบํารุงรักษา หลังจากที่
ได  กอสรางระบบคันคูน้ําเสร็จแลว กรมชลประทาน ไดสงมอบงานทั้งหมดใหกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานดูแลและบํารุงรักษากันเอง โดยกรมชลประทานไดฝกอบรมให แตโดยขอเท็จจริง
นับตั้งแต กรมชลประทาน สงมอบการดูแลและบํารุงรักษาใหแกกลุมผูใชน้ําชลประทานแลว ยังไม
เคยปรากฏวากลุมผูใชน้ํา ไดดําเนินการซอมแซมสวนที่เสียหายเลย  แตอยางไรก็ดี ตามนโยบายของ
รัฐที่ใหกรมชลประทานสงมอบภารกิจการดูแลและบํารุงรักษานี้ใหแกองคการบริหารสวนตําบล 
ซ่ึงมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินการได ซ่ึงจะใชเงินครั้งละประมาณ  2 %   ของงบประมาณ
กอสรางทั้งหมด หรือประมาณดําเนินการ 5 ป ตอคร้ัง  ดังนั้นในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน
ในเขตพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่  จึงแบงออกเปน  2  สวน  กลาวคือ  ใน
สวนของการบํารุงรักษาระบบชลประทานในไรนาจะใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ปลายพระยา  และในสวนของอางเก็บน้ําและระบบชลประทานสายหลักใชงบประมาณของกรม
ชลประทาน 
 

ราคาคาลงทุนที่กลาวมาทั้งหมดขางตนนั้นเปนการตีราคาทางการเงิน โดย
ปกติแลวตลาดของประเทศเราซึ่งเปนประเทศที่กําลังพัฒนา มักเปนตลาดที่มีการแขงขันอยางไม
สมบูรณกลาวคือ มีการผูกขาดบางสวนเกิดขึ้นภายในระบบเศรษฐกิจ ราคาตลาดถูกกําหนดและ
ควบคุมโดยขอบังคับของทางราชการ ในกรณีเชนนี้ตลาดจะไมสะทอนมูลคาจริงของทรัพยากร 
ฉะนั้นจึงตองใชราคาเงาเปนเกณฑในการตีราคาคาจายของโครงการ การปรับคาราคาทางการเงินมา 
เปนราคาทางเศรษฐศาสตรใชตัวปรับคาตามตารางที่ 15  
 
ตารางที่ 15  ตัวปรับคาราคาทางการเงินเปนราคาทางเศรษฐกิจ 
 

รายการ ตัวปรับคา 
   ตัวปรับคามาตรฐาน 0.92 
   ตัวปรับคาเฉพาะสําหรับ   
         - สินคาบริโภค 0.95 
         - สินคาขั้นกลาง 0.94 
         - สินคาทุน 0.84 
         - สวนเหลื่อมพอคาคนกลาง 0.92 
         -  ไฟฟา 0.9 
         - ปุย 0.92 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 

รายการ ตัวปรับคา 
         - ยาปราบศัตรูพืช 0.88 
         - เมล็ดพนัธุ/ตนพันธุ 0.94 
         - การกอสราง 0.88 
         - การขนสง 0.87 
         - ชดเชยและเวนคืนที่ดนิ 0.92 
         - แรงงาน 0.92 

 
สําหรับการดําเนินการสํารวจและออกแบบคาใชจายสวนใหญจะเปนคาแรงงาน และมีคา

วัสดุที่ใชเพียงเล็กนอย  ในที่นี้จึงไดประเมินคาสํารวจและคาออกแบบเปนคาแรงงานและใชตัวปรับ
คาทางเศรษฐศาสตร เทากับ 0.92   

 
ตามปกติคาลงทุนกอสรางโครงการคันคูน้ําจะประกอบ ดวยคาวัสดุกอสรางประมาณ 70 %   

และคาแรงงานประมาณ 30 %  ดังนั้นจึงใชตัวปรับคาทางเศรษฐศาสตร เทากับ  0.88  สําหรับคา
วัสดุกอสราง และ ตัวปรับคาทางเศรษฐศาสตร เทากับ 0.92  สําหรับคาแรงงาน  โดยจะไดคาลงทุน
กอสรางตามราคาทางเศรษฐศาสตร ดังตารางที่ 16 
 
ตารางที่ 16  คาลงทุนกอสรางระบบชลประทานในไรนาตามราคาทางเศรษฐศาสตร 
 

รายการ ราคาทางการเงิน 
(บาท) 

ราคาทางเศรษฐศาสตร 
(บาท) 

คาสํารวจทําแผนที่ภาพถายดัดแก 43,120 39,670 
คาสํารวจทําแผนที่ภูมิประเทศ 65,120 59,910 
คาสํารวจทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์ 33,880 31,170 
คาออกแบบคนัคูน้ํา 49,940 45,945 
คากอสราง 6,426,287 5,732,248 
รวมท้ังสิ้น 6,618,347 5,908,943 
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4.5.2 ผลประโยชน 
 

การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ จะจํากัดไวเพียงผลประโยชนทางตรง
เทานั้นจากมูลคาเพิ่มของผลประโยชนตางระหวางมีโครงการและไมมีโครงการ 
 

การคิดผลประโยชนกรณีไมมีโครงการ จะใชสถานการณในป 2540 มาเปน
ตัวแทน โดยมีสมมุติฐานวาสภาพการใชน้ําและการเกษตรไมเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการศึกษาวิจัย
ตนทุนการผลิตพืชในเขตโครงการคลองหยาในปดังกลาวไมไดมีการศึกษาวิจัยไว จึงนําขอมูล
ตนทุนการผลิตของจังหวัดกระบี่มาเปรียบเทียบกับการสอบถามเกษตรกรในพื้นที่  พบวามีคา
ใกลเคียงกันจึงใชตนทุนการผลิตที่ไดจากการสอบถามเกษตรกรในพื้นที่เปนฐานในการวิเคราะห 
ตามตารางที่  13 
 

การคิดผลประโยชนกรณีมีโครงการจะใชขอมูลจากการสอบถามเกษตรกรใน
พื้นที่เพื่อใหไดขอมูลและตนทุนที่เปนตัวแทนของโครงการคลองหยา  อยางแทจริง 
 

4.5.3 การประเมินความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 
 

จากการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการ   โดยใชวิ ธี  
Discounted  Cost  Flow  Technique  และใชอัตราคิดลดเงินในอนาคตมาเปนเงินในปจจุบัน  โดยใช
คาเสียโอกาสของเงินทุนของประเทศไทย  ซ่ึงธนาคารโลกไดประเมินคาไวเทากับ 12 % ตอป  โดย
ไดจัดทําเปนตารางการคํานวณไวตามตารางในภาคผนวก  ก   การวิเคราะหโครงการทาง
เศรษฐศาสตร  และไดผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV)  
 

จากตารางการคํานวณในภาคผนวก ก  ตารางที่ ก12  ทําการคํานวณโดยนํา
ผลประโยชนและคาลงทุนที่ไดจากตารางภาคผนวก ก1 ถึง ก11  มาทําการแปลงคาตามอัตรา
สวนลดที่กําหนดไวคือ  12%  โดยใชสูตร การคํานวณดังนี้ 
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จากการคํานวณสามารถหาคา  NPV  ไดเทากับ  7,796,900.79  บาท  
หมายความวาการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัด
กระบี่  ที่รัฐบาลลงทุนดําเนินการไปนั้นเมื่อครบอายุโครงการที่กําหนดไว 25  ป  จะกอใหเกิดมูลคา
ของผลประโยชนสูงกวามูลคาของการลงทุน 

 
2. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit – Cost  Ratio : B/C)  

 
จากตารางการคํานวณในภาคผนวก ก  ตารางที่ ก13  ทําการคํานวณโดยนํา

ผลประโยชนและคาลงทุนที่ไดจากตารางภาคผนวก ก1 ถึง ก11  มาทําการแปลงคาตามอัตรา
สวนลดที่กําหนดไวคือ  12%  โดยใชสูตร การคํานวณดังนี้ 
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จากการคํานวณสามารถแปลงคาลงทุนตลอดทั้งโครงการเปนมูลคาปจจุบัน

โดยใชอัตราสวนลดที่  12%  ไดเทากับ  713,447.91  บาท  และผลประโยชนที่เกิดขึ้นตลอดทั้ง
โครงการเทากับ  1,625,124.70  บาท  ทําใหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน มีคาเทากับ  2.28  
หมายความวาการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัด
กระบี่  ที่รัฐบาลลงทุนดําเนินการไปนั้นเมื่อครบอายุโครงการที่กําหนดไว 25  ป  จะกอใหเกิดมูลคา
ของผลประโยชนสูงกวามูลคาของการลงทุน 
 

3. อัตราสวนผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ (Economic Internal 
Rate of  Return ; EIRR)  
 

จากตารางภาคผนวก ก12  สามารหาคา NPV  ไดเทากับ  7,796,900.79 บาท 
โดยใชอัตราสวนลด เทากับ 12%  นั้น  ไดมาทําการหาอัตราดอกเบี้ยที่จะทําใหคา NPV  มีคาเทากับ
ศูนย  หรืออัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมที่ทําใหมูลคาการลงทุนมีคาเทากับมูลคาผลประโยชนที่เกิดขึ้น  
โดยใชสูตรการคํานวณดังนี้ 
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จากผลการคํานวณ ดังแสดงในตารางผนวกที่ ก14  สามารถหาอัตรา

ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการไดเทากับ  24.74%  หมายความวาอัตราดอกเบี้ยที่จะทํา
ใหมูลคาการลงทุนเทากับมูลคาของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นเทากับ  24.74%  ซ่ึงมากกวาอัตราคา
เสียโอกาสของเงินลงทุน 
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วิจารณ 

 
1. วิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา   
 

จากการวิเคราะหการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตสํานักชลประทานที่ 15  ที่
ผานมาพบวายังขาดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  ในสวนของมาตรา 6  ที่
ใหเจาของที่ดินเปนผูจัดทําคันรอบที่ดินตามแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้น  เนื่องมาจากรัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะชวยเหลือใหราษฎรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  และการที่รัฐบาลลงทุนในการกอสรางโครงการตางๆ  
ก็เปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจใหมีการเคลื่อนไหวอันจะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  จึงได
สนับสนุนใหมีการกอสรางระบบชลประทานในไรนา  โดยรัฐบาลลงทุนในการกอสรางเอง  และ
กรมชลประทานเปนผูพิจารณาถึงศักยภาพของโครงการในดานตางๆ  และเสนอของบประมาณใน
การกอสราง 
 

สําหรับการประกาศผังและลักษณะคูน้ําตามมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา 
พ.ศ. 2505  ทําไดลาชาเนื่องจากตองสงใหหลายหนวยงานตรวจสอบความถูกตองของการแบง
ขอบเขตการปกครอง  พื้นที่ปา  ทําใหเกิดความลาชาและการพัฒนาไมสามารถรอได  ประกอบกับ
เปนการพัฒนาในเขตพื้นที่ชลประทานจึงไดดําเนินการควบคูกันไป 

 
การวิเคราะหการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  ในเขตพื้นที่โครงการอาง

เก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่  พบวาเกษตรกรสามารถรับน้ําชลประทานไดสะดวกขึ้นกวาเดิม
เนื่องจากสามารถรับน้ําชลประทานไดโดยตรงจากคูสงน้ําเฉลี่ยรอยละ 73  และเกษตรกรที่อยูหาง
จากคูสงน้ําตองใชน้ําจากแหลงน้ําอื่นๆ  ลดลงเหลือเพียงรอยละ  22  เทานั้น ทําใหเกษตรกร
สามารถวางแผนการปลูกพืชไดถูกตองยิ่งขึ้นเพราะการรับน้ําชลประทานจากคูสงน้ําสามารถทําได
รวดเร็วและทันตอความตองการใชน้ําของพืชแตละชวงเวลา  อีกทั้งยังทําใหการใสปุยทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประหยัด  อันเปนผลใหผลผลิตพืชตอไรสูงขึ้น  ในขณะที่คาลงทุนตอไรลดลง 

 
แตจากการวิเคราะห พบวาการพัฒนาระบบชลประทานในไรนายังไมสามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงคครอบคลุมทั้งพื้นที่ชลประทานของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  เนื่องมาจากการขอ
ใชที่ดินของเกษตรกรโดยไมมีการจายเงินชดเชยคาที่ดินให  เกษตรกรตองยินดีเสียสละที่ดินในการ
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กอสราง  ทําใหเกษตรกรที่อยูใกลกับระบบชลประทานสายหลักบางรายไมยินยอมเสียสละที่ดินใน
การกอสราง  เปนผลใหเกษตรกรที่อยูหางไกลออกไปยังไมไดรับน้ําชลประทานจึงตองใชน้ําจาก
แหลงน้ําอื่น เชน น้ําบาดาล  หรือ ใชวิธีการสูบน้ําจากแหลงน้ําใกลเคียง  ทําใหตนทุนในการผลิต
ของเกษตรกรที่อยูหางจากคูสงน้ําสูง 

 
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวขางตน  โครงการปฏิบัติการคันคูน้ําที่  15  ควรให

ความสําคัญกับการใหความรูแกเกษตรกรทั้งกอนการกอสราง  ระหวางการกอสราง และงาน
สงเสริมกิจกรรมตอเนื่องภายหลังการกอสรางเพื่อเสริมสรางใหเกษตรกรมีความเขาใจ  และเห็นถึง
ประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  รวมทั้งการสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําที่จัดตั้งขึ้นสามารถ
ดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคที่วางไว  แตทั้งนี้รัฐบาลตองใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง 

 
2. การประเมินทางเศรษฐศาสตรของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่ 
 

การวิเคราะหความคุมคาตอการลงทุนของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่  
เปนการวิเคราะหจากคากอสราง  และ การประมาณคาซอมแซมบํารุงรักษา  เปนเปอรเซ็นตจากคา
กอสรางเทานั้น  มิใชคาซอมแซมบํารุงรักษาที่ใชจริง   อีกทั้งไมไดนําคาจางเจาหนาที่ในการดูแล
และบริหารจัดการน้ํามารวมในคาลงทุน  ซ่ึงผูศึกษาไดใชสมมุติฐานที่วาเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง
ปฏิบัติงานดังกลาวอยูในพื้นที่ซ่ึงตองรับผิดชอบหลายโครงการ และมีจํานวนเพียงไมกี่คน  จึงทําให
ไมสามารถจําแนกคาใชจายออกมาไดวาเฉพาะโครงการอางเก็บน้ําคลองหยาจะใชคาใชจายเทาใด 

 
การวิเคราะหความคุมคาตอการลงทุนดังกลาว  เปนการประเมินโดยคิดคาลงทุนเฉพาะคา

กอสรางระบบชลประทานในไรนา  มิไดนําคากอสรางอางเก็บน้ําและระบบสงน้ําสายหลักมา
ประเมินดวย  เนื่องจากการกอสรางอางเก็บน้ําคลองหยาไดกอสรางเสร็จตั้งแตป พ.ศ. 2535  แตการ
กอสรางระบบชลประทานในไรนา  ไดเร่ิมกอสรางในป พ.ศ. 2540 – 2542  ทําใหการประเมินผล
ประโยชนโครงการคลาดเคลื่อน  อีกทั้งโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองหยามีหลายวัตถุประสงค
ดวยกัน  ประกอบดวย  การสนับสนุนการประปาในพื้นที่ ตําบลปลายพระยา   การใชเปนแหลง
พักผอนหยอยใจของราษฎรในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง  ซ่ึงไมสามารถประเมินออกมาเปนมูลคาได   
แตทั้งนี้ไดทําการวิเคราะหในกรณีคิดคากอสรางอางเก็บน้ําและระบบสงน้ําสายหลัก  โดยคิดแต
เพียงผลประโยชนทางการเกษตรเทานั้นดังแสดงในตารางภาคผนวกที่ ก14 – ก16  พบวา  การ
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ลงทุนพัฒนาดานการชลประทานหากคิดรวมคากอสรางอางเก็บน้ํา  คลองสงน้ําสายหลัก  และ 
ระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา)  โดยคิดผลประโยชนแตภาคการเกษตรเพียงอยางเดียว
และคิดอายุโครงการที่  25  ป นับตั้งแตกอสรางอางเก็บน้ําและระบบสงน้ําสายหลักแลวเสร็จจะไม
มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร  โดยสามารถคํานวณคาดรรชนีตางๆ  ไดดังนี้ 
 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV)  
 

จากตารางการคํานวณในภาคผนวก ก  ตารางที่ ก15   สามารถหาคา  NPV    ไดเทากับ  
- 6,638,018.29  บาท  หมายความวาการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตโครงการอางเก็บน้ํา
คลองหยา  จังหวัดกระบี่  ที่รัฐบาลลงทุนดําเนินการไปนั้นเมื่อครบอายุโครงการที่กําหนดไว 25  ป  
จะยังไมคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

 
2. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit – Cost  Ratio : B/C)  
 

จากตารางการคํานวณในภาคผนวก ก  ตารางที่ ก16    ทําใหอัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน หรือ B/C Ratio  มีคาเทากับ  0.73  หมายความวาการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาใน
เขตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  จังหวัดกระบี่  ที่รัฐบาลลงทุนดําเนินการไปนั้นยังไมคุมคาทาง
เศรษฐศาสตรเมื่อครบอายุโครงการที่กําหนดไว 25  ป   
 

3. อัตราสวนผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ (Economic Internal Rate of  
Return ; EIRR)  
 

จากตารางภาคผนวก  ก17  สามารถหาอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของ
โครงการไดเทากับ  7.84%  นอยกวาอัตราคาเสียโอกาสของทุน  หมายความวาโครงการนี้ไมคุมที่
ดําเนินการ 

 
ทั้งนี้หากทําการคํานวณโดยใชผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการทั้งหมดทุกดานและ

คิดอายุโครงการมากขึ้นกวาเดิมอาจจะทําใหผลออกมาเปนคุมคาทางเศรษฐศาสตรได 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 สรุป 

 
การศึกษาประวัติการวิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา  ทําใหทราบถึง

พัฒนาการตางๆ ของระบบชลประทานในไรนา  สามารถสรุปวา  การพัฒนาระบบชลประทานใน
ระดับไรนามีมาตั้งแต  พ.ศ. 2485  และไดมีการพัฒนารูปแบบเรื่อยมาตามความเหมาะสมของสภาพ
ภูมิประเทศ  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  เพื่อใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้นและเพียงพอตอความตองการ
ภายในประเทศ ตลอดจนสามารถสงออกได  ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวสามารถจําแนกออกไดเปน  3  
ดาน  ประกอบดวย 

 
1. ดานกฎหมาย  มีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในทองที่ตางๆ ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับมี

วัตถุประสงคใหมีการดําเนินการขุดคูสงน้ําเพื่อแพรกระจายน้ําใหทั่วถึงแปลงเพาะปลูก  อันเปนการ
สงเสริมใหการเพาะปลูกไดผลผลิตดีขึ้นกวาเดิม  อีกทั้งยังเปนการปองกันไมใหราษฎรทําลายคูสง
น้ําที่ไดกอสรางขึ้น  โดยมีความแตกตางกันตามสภาพความเปนอยูและการทําการเกษตรของแตละ
ยุคแตละสมัยจึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสภาพการดํารงชีวิตและการทํา
การเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยสามารถแยกขอดี - ขอเสียของกฎหมายทั้งสองฉบับไดดังนี้ 

 
1.1 พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พ.ศ. 2484 

 
ขอดี ขอเสีย 
1. ชวยใหสามารถทําการเกษตรไดผลดียิ่งขึ้น 1.  เกษตรกรทีม่ีที่นาไมถึง 50  ไร ตองจัดทาํคัน

นาและคูนารวมกับบุคคลอื่น 
2.  เกษตรกรมคีวามตองการที่จะทําการเกษตร

อยางจริงจัง 
2.  เกษตรกรทีม่ีที่นาไมถึง 50  ไร ตองจัดทาํคัน

นาและคูนารวมกับบุคคลอื่น 
3.  มีบทลงโทษแกผูที่ทําลายคันนาและคนูาที่

สรางขึ้น 
3.  หากเกษตรกรไมทําคันนาและคูนาตามที่

รัฐบาลกําหนด  รัฐบาลจะตองเขาดําเนินการ
เองและคิดคาใชจายจากเจาของที่นา 
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1.2 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 
 
ขอด ี ขอเสีย 
1.  เกษตรกรมีความหลากหลายในการทํา

การเกษตรมากขึ้น 
1.  การประกาศผังและลักษณะคูน้ําทําไดลาชา 

2.  สามารถพัฒนาไดเร็วขึ้นเนื่องจากลด
ระยะเวลาที่ใหเกษตรกรดาํเนนิการจัดทําคนั
ลดลง 

2.  เกษตรกรทีม่ีที่นาไมถึง 50  ไร ตองจัดทาํคัน
นาและคูนารวมกับบุคคลอื่น 

3.  มีบทลงโทษแกผูที่ทําลายคันนาและคนูาที่
สรางขึ้น 

3.  หากเกษตรกรไมทําคันนาและคูนาตามที่
รัฐบาลกําหนด  รัฐบาลจะตองเขาดําเนินการ
เองและคิดคาใชจายจากเจาของที่นา 

 
จากการวิเคราะหพบวากฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงคในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

แพรกระจายน้ําชลประทาน  แตเมื่อสภาพการทําการเกษตรเปลี่ยนแปลงประกอบกับจํานวน
ประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหความตองการในการบริโภคเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  จึงทําใหตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่บังคับใชใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของราษฎรในขณะนั้น  โดยใน
พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  ไดลดระยะเวลาในการดําเนินการทําคันและคูน้ําใหส้ันลง
เพื่อที่รัฐบาลจะไดเขาไปดําเนินการพัฒนาไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
2. ดานวิศวกรรม  ระบบชลประทานในไรนาไดมีการพัฒนาทางดานวิศวกรรมในดาน

ตางๆ ประกอบดวย 
 

2.1 ดานงานสํารวจ  ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใหการดําเนินการพัฒนาระบบชลประทานใน
ไรนามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และสามารถดําเนินการออกแบบระบบชลประทานในไรนาแบบลดั
เลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ไดถูกตองและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
2.2 ดานงานออกแบบ  ไดพัฒนาขึ้นตามลําดับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแพรกระจาย

ไดอยางถูกตองและเปนธรรม  อีกทั้งยังทําใหการบริหารจัดการน้ําเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
สามารถประหยัดน้ําตนทุนไวสําหรับทําการเพาะปลูกพืชได 
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2.3 ดานงานกอสราง  ไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับ  โดยไดใชเครื่องจักรเครื่องมือที่
ทันสมัยเขามาเรงรัดการกอสรางใหรวดเร็ว มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น  อีกทั้งยังมีการพัฒนา
ในรูปแบบตางๆ  เชน รูปแบบประชาอาสา โดยมีวัตถุประสงคใหเกษตรกรมีความรูสึกรักและหวง
แหนระบบดังกลาว  เพื่อนําไปสูการรวมกันดูแลและรักษาระบบชลประทานเสมือนเปนของๆ 
ตนเอง 

 
3. ดานรูปแบบลักษณะ  ระบบชลประทานในไรนา สามารถจําแนกรูปแบบออกไดเปน 2 

ประเภทดวยกันคือ 
 
3.1 คูสงน้ําแบบเสนตรง  เปนคูสงน้ําในยุคแรกๆ โดยการขุดคูสงน้ําและคูระบายน้ํา

เปนเสนตรงตั้งฉากกับคลองสงน้ํา  โดยมีระยะหางกันประมาณ 200 – 400  เมตร  ตั้งแตป พ.ศ. 
2491 – 2522  

 
3.2 คูสงน้ําแบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์  โดยการขุดคูสงน้ําลัดเลาะไป

ตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรแตละราย  เพื่อเปนการกระจายการสูญเสียที่ดินในการ
กอสรางโดยไมมีการจายเงินชดเชยคาที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. 2523 - ปจจุบัน  ซ่ึงไดมีการพัฒนาขึ้นตาม
วิวัฒนาการของเทคโนโลยี  ประกอบดวย 
 

3.2.1 คูสงน้ําแบบคูดิน  เปนการขุดคูสงไปตามดินเดิม  
3.2.2 คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีตบางสวน  เปนพัฒนาการจากคูดิน  เพื่อเพิ่ม

ความมั่นคงของคูน้ํา  โดยการดาดคอนกรีตในชวงโคง และชวงที่มีความลาดเทของพื้นที่มากๆ  
หรือในชวงที่มีความเสี่ยงตอการกัดเซาะสูงๆ  เร่ิมดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 2528 - 2537 

3.2.3 คูสงน้ําแบบดาดคอนกรีต 100%  เปนการนําเทคโนโลยีเขามาพัฒนาใน
พื้นที่ที่มีปญหาการรั่วซึมสูงๆ  เชน พื้นที่ที่เปนดินปนทราย  เพื่อลดอัตราการสูญเสียน้ําเนื่องจาก
การรั่วซึม  เร่ิมดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 2538 - ปจจุบัน 

3.2.4 คูสงน้ําแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็กสําเร็จรูป  เปนการพัฒนารูปแบบ
เพื่อเพิ่มความแข็งแรงคูสงน้ําและลดพื้นที่ในการกอสราง  ทําใหเกษตรกรไมตองเสียสละที่ดินเปน
จํานวนมาก  อีกทั้งยังชวยใหการวางแผนการดําเนินการกอสรางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเนื่องจาก
สามารถหลอรางคอนกรีตเสริมเหล็กเตรียมไวกอนได  มีการดําเนินการแลว  แตเนื่องจากเปน
คอนกรีตเสริมเหล็กทําใหคาลงทุนคอนขางสูง  จึงเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการแกไขปญหาในการ
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กอสรางกรณีที่เกษตรกรยินยอมใหใชที่ดินในการกอสราง แตขอใหลดขนาดของคูสงน้ําลง เชน 
บริเวณที่เปนสวนยาพารา  และกรณีที่การนําเครื่องจักรและการลําเลียงวัสดุกอสรางเขาไปในพื้นที่
ทําไดไมสะดวก  เพราะสามารถหลอรางคอนกรีตเสริมเหล็กกอนแลวลําเลียงเขาไปวางเรียงตาม
แนวคูสงน้ํา 

3.2.5 คูสงน้ําแบบทอ  เปนการพัฒนารูปแบบเพื่อใหสามารถพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรนาในพื้นที่เนินเขามีการเปลี่ยนแปลงความลาดชันมากๆ  อีกทั้งเกษตรกรสามารถ
ปลูกพืชที่รากตื้นๆ ในบริเวณที่วางทอไวใตดินได  สําหรับในเขตพื้นที่สํานักชลประทานที่ 15  มี
การดําเนินการกอสรางคูสงน้ําแบบทอแลวในพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําหวยน้ําเขียว จังหวัดกระบี่ 
และ  โครงการอางเก็บน้ําบางทรายนวล  จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยใชทอ HD.PE.  และไดมีการ
วางแผนกอสรางเพิ่มเติมที่โครงการอางเก็บน้ําหวยลึก  จังหวัดกระบี่  เนื่องจากระบบชลประทาน
สายหลักของโครงการเปนระบบทอ  และการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการสวนใหญเปนการปลูก
ปาลมน้ํามัน หากใชระบบทอจะทําใหสามารถลดปญหาการขอใชที่ดินในการกอสรางไดระดับหนึ่ง 
 

จากการวิเคราะหวิวัฒนาการของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในดานวิศวกรรม
สามารถสรุปขอดี – ขอเสีย  ไดดังตารางที่  17 

 
ตารางที่ 17  เปรียบเทียบขอดี-ขอเสียของการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา 
 

รูปแบบคูสงน้ํา ขอดี ขอเสีย 
1.  คูสงน้ําแบบคูดิน -  สามารถชวยในการสงน้ําไดรวดเรว็

ขึ้น 
-  ดําเนนิการกอสรางไดรวดเร็ว 

-   มีปญหาในการรั่วซึมของน้ํา 
-   มีการกัดเซาะสูง 

2. คูสงน้ําแบบดาด
คอนกรีต 

-  สามารถชวยใหสงน้ําไดรวดเร็วข้ึน 
-  สามารถอัตราการรั่วซึมไดด ี
-  สามารถอัตราการกัดเซาะไดดีขึ้น 

-   การกอสรางทําไดลาชา
เนื่องจากมีขึน้ตอนเพิ่มมากขึน้ 

-   ตองขอใชพืน้ที่ในการกอสราง
มาก 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

รูปแบบคูสงน้ํา ขอดี ขอเสีย 
3. คูสงน้ําแบบราง

คอนกรีตเสริม
เหล็กสําเร็จรูป 

-  มีความคงทนแข็งแรงขึ้น 
-  สามารถวางแผนการกอสรางได
สะดวกขึ้น 

-  ขอใชพื้นทีใ่นการกอสรางนอยลง
กวาเดิม 

-   ราคาคากอสรางสูง 
-   การหลอรางคอนกรีตตองทํา

ดวยความระมดัระวัง 
-  รอยตอของรางคอนกรีตเปน

จุดออนที่ทําใหเกิดการรั่วซึม 
4. คูสงน้ําแบบทอ -  สามารถใชกับพื้นที่ที่เปนเนินเขา

ไดด ี
-  เกษตรกรยนิยอมใหใชทีด่ินในการ
กอสรางมากขึ้นเนื่องจากเปนการฝง
ทอใตดิน 

-   ราคาคากอสรางสูง 
-   การตอเชื่อมทอเปนจุดออนให

เกิดการรัว่ซึม 
 

 

สําหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตพื้นที่สํานักชลประทานที่ 15  ไดมีการ
พัฒนาไปแลวจํานวน  63,568  ไร  และโครงการปฏิบัติการคันคูน้ําที่  15  ซ่ึงมีหนาที่ความ
รับผิดชอบในการพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในพื้นที่สํานักชลประทานที่ 15  ไดมีการวาง
แผนการพัฒนาในพื้นที่ชลประทานที่มีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรมและสังคม  ไวอีกเปน
จํานวนมาก  เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและไมทิ้งถ่ินฐานเพื่อไปรับจางแรงงาน
ในกรุงเทพฯ  อันจะเปนการชวยลดความแออัดในเมืองหลวงไดอีกทางหนึ่ง  ซ่ึงสามารถแสดงได
ตามตารางที่  18 
 

ตารางที่ 18  แผนพัฒนาระบบชลประทานในไรนาในเขตสํานักชลประทานที่ 15 
 

พื้นที่ชลประทาน การดําเนนิการ (ไร) 
ที่ โครงการ / จังหวัด 

(ไร) ดําเนินการแลว ยังไมไดดําเนนิการ 
 จังหวัดกระบี่    

1 อางเก็บน้ําคลองหยา 2,200 1,250 - 
2 อางเก็บน้ําหวยน้ําเขยีว 1,264 1,264 - 
3 ฝายปกาไสย 3,700 3,700 - 
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ตารางที่ 18  (ตอ) 
 

พื้นที่ชลประทาน การดําเนนิการ (ไร) 
ที่ โครงการ / จังหวัด 

(ไร) ดําเนินการแลว ยังไมไดดําเนนิการ 
4 ฝายบางกําปรดั 2,290 2,290 - 
5 อางเก็บน้ําหวยลึก 4,500 - 4,500 
6 ฝายคลองน้ําแดง 5,500 - 5,500 
7 ฝายคลองทรายขาว 3,000 - 3,000 
8 ฝายคลองกระบี่นอย 2,400 - 2,400 
9 ฝายคลองโศก 2,000 - 2,000 

10 ฝายคลองอินทนิน 4,000 - 4,000 
11 ฝายคลองพรุเตียว 1,500 - 1,500 
 จังหวัดสุราษฎรธาน ี    

1 ฝายคลองไชยา 11,834 11,834 - 
2 ฝายทาทอง 35,000 4,350 30,650 
3 อางเก็บน้ําบางทรายนวล 2,850 2,850 - 
4 ฝายคลองหินปอง 5,900 - 5,900 
5 อางเก็บน้ําบางลอ 1,500 - 1,500 
6 ฝายคลองเทวดา 16,000 - 16,000 
7 ฝายคลองสวนหนัง 1,220 - 1,220 
8 ฝายคลองตลิ่ง 6,000 - 6,000 
9 ฝายทับสะทอน 4,000 - 4,000 

10 ฝายบานหินลาด 1,500 - 1,500 
11 ฝายคลองกระแดะ 13,600 - 13,600 
 จังหวัดนครศรีธรรมราช    

1 ฝายคลองไมเสียบ 50,000 27,994 22,006 
2 ฝายเสาธง 33,640 4,093 29,547 
3 ฝายทาด ี 28,000 - 28,000 
4 ฝายคลองคูถนน 18,000 3,860 14,140 
5 ฝายคลองทาทน 12,000 - 12,000 
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ตารางที่ 18  (ตอ) 
 

พื้นที่ชลประทาน การดําเนนิการ (ไร) 
ที่ โครงการ / จังหวัด 

(ไร) ดําเนินการแลว ยังไมไดดําเนนิการ 
6 ฝายคลองทาจันทร 4,500 - 4,500 
7 ฝายคลองอายเขียว 9,960 - 9,960 
8 ฝายทาเรือรี 11,425 - 11,425 

10 อางเก็บน้ํากระทูน 10,250 - 10,250 
11 ฝายคลองพรุเตียว 1,500 - 1,500 
 จังหวัดพังงา    

1 ฝายคลองนายอน 12,000 - 12,000 
2 ฝายคลองบอแสน 3,600 - 3,600 
3 ฝายคลองถ้ํา 1,200 - 1,200 
4 ฝายคลองลําไตรมาส 4,000 - 4,000 
5 ฝายคลองนาเตย 4,000 - 4,000 
 รวมท้ังสิ้น 335,833 63,485 271,398 

 
เนื่องจากการพัฒนาระบบชลประทานในไรนา  เปนแนวทางหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การแพรกระจายน้ําชลประทานใหทั่วถึงพื้นที่เพาะปลูก  ไดตามปริมาณและระยะเวลาที่พืชตองการ  
ซ่ึงจะสามารถชวยใหผลผลิตดีขึ้นและยังเปนการประหยัดน้ําตนทุนทําใหสามารถวางแผนการ
เพาะปลูกไดใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด  ดังนั้น การนําเทคโนโลยีดานสารสนเทศเขา
มาชวยจะเปนอีกทางหนึ่งในการชวยใหการวางแผนการระบายน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ใน
สภาวะที่บุคลากรมีจํานวนจํากัดและตองรับผิดชอบงานจํานวนมากขึ้น  จึงไดจัดทําแผนที่โครงการ
อางเก็บน้ําคลองหยา  ดวยโปรแกรม MapInfo  ซ่ึงเปนโปรแกรมประเภทสารสนเทศภูมิศาสตร 
หรือที่เรียกวา ระบบ GIS  ขึ้นเพื่อใหโครงการชลประทานเจาของพื้นที่สามารถใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในอนาคตตอไป 

 
สําหรับการศึกษาเพื่อประเมินผลระบบชลประทานในไรนา  ของโครงการอางเก็บน้ํา

คลองหยา  จังหวัดกระบี่  เพื่อใชเปนแนวทางในการประเมินผลโครงการตอไปในอนาคตและยัง
สามารถใชเปนขอมูลอางอิงในการชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
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จากรัฐบาลตอไป  จากผลการวิเคราะหสรุปไดวาโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  มีความคุมคาในเชิง
เศรษฐศาสตร    ซ่ึงจะกอเกิดประโยชนตอเกษตรกรในพื้นที่รับน้ําเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนในการ
ขจัดปญหาที่เกิดขึ้นของเกษตรกร  เกี่ยวกับการแพรกระจายน้ําและการรับน้ําชลประทานในพื้นที่
ของโครงการคลองหยา  ซ่ึงเกษตรกรไดประสบปญหาอยูเปนเนืองๆ ทางดานการรับน้ําและการ
แพรกระจายน้ําไปสูแปลงนาของแตละราย  พรอมทั้งเกิดปญหาระหวางเกษตรกรดวยกันเอง  จึงทํา
ใหเปนการยากตอการบริหารจัดการน้ํา 

 
ในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเมื่อนําคาลงทุนในการกอสรางอางเก็บน้ําและระบบ

ชลประทานสายหลักมาประเมินหาความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร  โดยใชอัตราสวนลด เทากับ  12%  
อายุโครงการเทากับ 25  ป  และใชผลตอบแทนจากการเกษตรมาประเมินผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินการโครงการเพียงอยางเดียว  พบวาผลประโยชนที่ เกิดขึ้นจากการดําเนินการใน
ระยะเวลา  25  ป ยังไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร    แตเนื่องจากโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  
มิไดมีเพียงวัตถุประสงคในการสงเสริมการเกษตรเพียงอยางเดียว  ยังมีการสนับสนุนน้ําเพื่อการ
อุปโภค – บริโภค  ในเขตพื้นที่ ตําบลปลายพระยา  อีกดวย  ซ่ึงในการวิเคราะหคร้ังนี้ไมไดนํา
ผลประโยชนจากวัตถุประสงคอ่ืนมาคิดรวมไวดวย 
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 ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาการดําเนนิงานและประเมินผลระบบชลประทานในไรนาของโครงการอาง

เก็บน้ําคลองหยาครั้งนี้  มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1. การประเมินผลความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตรของโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  เปนการ
ประเมินจากสภาพราคาและผลผลิตในปจจุบันและทําการแปลคาเปนมูลคาในอนาคตโดยใชอัตรา
สวนลดและคิดอายุ  25  ป  แตโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  ไดกอสรางแลวเสร็จตั้งแต ป พ.ศ. 
2536  คิดเปนเวลา  14  ป  และการกอสรางระบบชลประทานในไรนา (งานคันคูน้ํา) ไดพัฒนามา
เพียง  7  ป  เทานั้น  อาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนได  ดังนั้นโครงการชลประทานที่รับผิดชอบ
ควรทําการประเมินผลทางเศรษฐศาสตรของโครงการโดยใชสถิติและสภาพทางสังคม  สภาพทาง
การเมืองที่มีผลกระทบตอราคาผลผลิต  และการตลาด  ที่เปนปจจุบัน  เพื่อหาแนวทางสงเสริมการ
วางแผนการเพาะปลูกใหเกิดความคุมคากับที่รัฐบาลลงทุนดําเนินการไป 

 
2. เกษตรกรที่มีไรนาอยูตนคูสงน้ํามักรับน้ํามากเกินไป  ทําใหเกษตรกรที่อยูปลายคูสงน้ํา

ขาดแคลนน้ํา  ดังนั้นจึงควรมีการจัดประชุมรวมกันระหวางสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  เจาหนาที่องคการ
บริหารสวนทองถ่ิน (อบต.)  และเจาหนาที่ชลประทาน  เพื่อวางแผนการใชน้ําใหเหมาะสมและเปน
ธรรมมากยิ่งขึ้น  โดยเนนใหสมาชิกรวมกันคิดวางแผนและควบคุมดูแลกันเอง  เจาหนาที่ของรัฐ
เปนเพียงผูใหขอมูลและความรูในเชิงวิชาการเทานั้น  แนวทางหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นวาจะสามารถแกไข
ปญหาความไมเทาเทียมกันของการรับน้ําชลประทานคือการเก็บคาน้ําชลประทาน  โดยโครงการ
ชลประทานกระบี่  ทําการประกาศใหโครงการอางเก็บน้ําคลองหยา  เปนทางน้ําชลประทาน  และ
ดําเนินการเก็บคาใชน้ําตามหลักเกณฑของทางราชการ  อันจะเปนการสงเสริมใหเกษตรกรใชน้ํา
อยางประหยัดและรัฐบาลจะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนเพื่อนํามาเปนทุนในการพัฒนาระบบ
ชลประทานใหดียิ่งขึ้นตอไป 
 

3. เนื่องจากโครงการอางเก็บน้ําคลองหยามีปริมาณน้ําไหลลงอางมาก  โดยเฉลี่ยปละ  
41.60  ลาน ลบ.ม.  แตอางเก็บน้ําคลองหยาสามารถเก็บกักน้ําไดเพียง  3.20  ลาน ลบ.ม.  ที่ระดับ
เก็บกัก  และ  ไดสูงสุดไมเกิน  3.96  ลาน ลบ.ม. ที่ระดับเก็บกักสูงสุด  เทานั้น  ดังนั้นเจาหนาที่
ชลประทานและเจาหนาที่ขององคปกครองสวนทองถ่ินควรใหคําแนะนําเกษตรกรทําแหลงเก็บกัก
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น้ําขนาดเล็กไวในพื้นที่ของตนแลวทําการชักน้ําเขาไปเก็บไวเพื่อใชในฤดูแลง  ซ่ึงจะทําใหน้ําทีไ่หล
เขาอางเก็บน้ําจํานวนมากๆ  สามารถนํามาใชประโยชนไดดีขึ้นและไมเสียน้ําไปโดยเปลาประโยชน
ในชวงฤดูฝน 
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ภาคผนวก ก 
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97 

ตารางผนวกที่ ก1  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 1 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,750.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 950,000.00  บาท  
24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 950,000.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 3,435.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 687,000.00  บาท  

32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 687,000.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 2,329,442.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  

 



 

98 

ตารางผนวกที่ ก1  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 5,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 2,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 2,750,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 3,435.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,717,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 1,717,500.00  บาท   

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา - 3,420,700.00  บาท (67) = 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา - 1,091,258.00  บาท  (68) = (67)-(34) 



 

99 

ตารางผนวกที่ ก2  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 2 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1  พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2  ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3  คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4  ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5  รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6  ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7  คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8  คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9  พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10  ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11  คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12  ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13  รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14  ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15  คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16  คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17  พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18  ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

19  ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

20  ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21  รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

22  ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23  คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24  คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 900,000.00  บาท   

25  พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26  ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27  คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28  ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29  รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30  ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31  คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32  คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 350,000.00  บาท  

34  รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 1,942,442.00  บาท   (34) = (8)+(16)+(24)+(32) 
 



 

100 

ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35  พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36  ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37  คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38  ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39  รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40  ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41  คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42  คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43  พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44  ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45  คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46  ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47  รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48  ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49  คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50  คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51  พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52  ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

53  ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

54  ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55  รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

56  ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57  คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58  คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 1,750,000.00  บาท   

59  พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60  ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61  คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62  ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63  รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64  ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65  คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66  คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 757,500.00  บาท  

67  รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา - 1,460,700.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68  รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 481,742.00  บาท  (68) = (67)-(34)  



 

101 

ตารางผนวกที่ ก3  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 3 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 900,000.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 350,000.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 1,942,442.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  

 



 

102 

ตารางผนวกที่ ก3  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 0.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 0.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 0.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 1,750,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 757,500.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา - 1,460,700.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 481,742.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
 



 

103 

ตารางผนวกที่ ก4  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 4 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 1,850.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 370,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 747,400.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 152,600.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 350,000.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 1,195,042.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  

 



 

104 

ตารางผนวกที่ ก4  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 1,850.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 925,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 1,868,500.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 118,500.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 757,500.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 407,800.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 1,602,842.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
 



 

105 

ตารางผนวกที่ ก5  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 5 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 1,850.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 370,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 747,400.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 152,600.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 350,000.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 1,195,042.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 1,850.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 925,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 1,868,500.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 118,500.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 757,500.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 407,800.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 1,602,842.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
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ตารางผนวกที่ ก6  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 6 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 420,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 848,400.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 51,600.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 350,000.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 1,094,042.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,050,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,121,000.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 371,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 0.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 0.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 0.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 757,500.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 660,300.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 1,754,342.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
 



 

109 

ตารางผนวกที่ ก7  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 7 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 420,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 848,400.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 51,600.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 80.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 16,000.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 348,320.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 1,680.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 745,722.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  
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ตารางผนวกที่ ก7  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,050,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,121,000.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 371,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 80.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 40,000.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 870,800.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 113,300.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 1,531,100.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 2,276,822.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
 



 

111 

ตารางผนวกที่ ก8  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 8 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 420,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 848,400.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 51,600.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 80.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 16,000.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 348,320.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา - 1,680.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 745,722.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  
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ตารางผนวกที่ ก8  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,100.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,050,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,121,000.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 371,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 80.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 40,000.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 870,800.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 113,300.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 1,531,100.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 2,276,822.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
 



 

113 

ตารางผนวกที่ ก9  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณมีีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 9 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,687.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 537,400.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 1,085,548.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 185,548.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 120.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 24,000.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 522,480.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 172,480.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 334,414.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  

 



 

114 

ตารางผนวกที่ ก9  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,687.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,343,500.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,713,870.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 963,870.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 120.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 60,000.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 1,306,200.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 548,700.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 2,559,370.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 2,893,784.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
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ตารางผนวกที่ ก10  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณีมีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 10-19 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,687.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 537,400.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 1,085,548.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 185,548.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 150.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 30,000.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 653,100.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 303,100.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 203,794.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  

 



 

116 

ตารางผนวกที่ ก10  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,687.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,343,500.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,713,870.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 963,870.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 150.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 75,000.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 1,632,750.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 875,250.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 2,885,920.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 3,089,714.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
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ตารางผนวกที่ ก11  ผลประโยชนที่เพิ่มกรณีมีระบบชลประทานในไรนา ปที่ 20-25 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ก.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีไมมีระบบคันคูน้ํา    

1 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,800.00  ไร  

2 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 375.00  กก./ไร  

3 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 675,000.00  กก.  

4 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

5 รายไดจากการทํานาป 3,172,500.00  บาท  

6 ตนทุนการผลิตขาวนาป 2,100.00  บาท/ไร  

7 คิดเปนตนทุนการผลิต 3,780,000.00  บาท  
8 คิดเปนรายไดจากการทํานาป - 607,500.00  บาท   

9 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 132.00  ไร  

10 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 395.00  กก./ไร  

11 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 52,140.00  กก.  

12 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

13 รายไดจากการทํานาปรัง 245,058.00  บาท  

14 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 2,500.00  บาท/ไร  

15 คิดเปนตนทุนการผลิต 330,000.00  บาท  
16 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง - 84,942.00  บาท   

17 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 200.00  ไร  

18 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,200.00  กก./ไร  

19 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 440,000.00  กก.  

20 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

21 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 888,800.00  บาท  

22 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 4,500.00  บาท/ไร  

23 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 900,000.00  บาท  

24 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม - 11,200.00  บาท   

25 พื้นที่ปลูกยางพารา 200.00  ไร  

26 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีไมมีโครงการ 135.00  กก./ไร  

27 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 27,000.00  กก.  

28 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

29 รายไดจากการทําสวนยางพารา 587,790.00  บาท  

30 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,750.00  บาท/ไร  

31 คิดเปนตนทุนการผลิต 350,000.00  บาท  
32 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 237,790.00  บาท  

34 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีไมมีระบบคันคูน้ํา - 465,852.00  บาท  (34) = (8)+(16)+(24)+(32)  
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ตารางผนวกที่ ก11  (ตอ) 
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ 

 ข.  ผลประโยชนท่ีไดรับกรณีมีระบบคันคูน้ํา    

35 พื้นที่ปลูกขาวนาป 1,200.00  ไร  

36 ผลผลิตขาวเฉลี่ยกรณีไมมีระบบคันคูน้าํ 450.00  กก./ไร  

37 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 540,000.00  กก.  

38 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

39 รายไดจากการทํานาป 2,538,000.00  บาท  

40 ตนทุนการผลิตขาวนาป 1,600.00  บาท/ไร  

41 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,920,000.00  บาท  
42 คิดเปนรายไดจากการทํานาป 618,000.00  บาท   

43 พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง 800.00  ไร  

44 ผลผลิตขาวเฉลี่ยนาปรัง 490.00  กก./ไร  

45 คิดเปนปริมาณขาวเปลือกที่ผลิตได 392,000.00  กก.  

46 ราคาขาวเปลือกกิโลกรัมละ 4.70  บาท/กก.  

47 รายไดจากการทํานาปรัง 1,842,400.00  บาท  

48 ตนทุนการผลิตขาวนาปรัง 1,767.00  บาท/ไร  

49 คิดเปนตนทุนการผลิต 1,413,600.00  บาท  
50 คิดเปนรายไดจากการทํานาปรัง 428,800.00  บาท   

51 พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 500.00  ไร  

52 ผลผลิตปาลมน้ํามันเฉลี่ย 2,200.00  กก./ไร  

53 ผลผลิตปาลมน้ํามันรวม 1,100,000.00  กก.  

54 ราคาปาลมน้ํามันกิโลกรัมละ 2.02  บาท/กก.  

55 รายไดจากการปลูกปาลมน้ํามัน 2,222,000.00  บาท  

56 ตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 3,500.00  บาท/ไร  

57 คิดเปนตนทุนการผลิตปาลมน้ํามัน 1,750,000.00  บาท  

58 คิดเปนรายไดจากการทําสวนปาลม 472,000.00  บาท   

59 พื้นที่ปลูกยางพารา 500.00  ไร  

60 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยกรณีมีโครงการ 135.00  กก./ไร  

61 คิดเปนปริมาณยางพาราที่ผลิตได 67,500.00  กก.  

62 ราคายางพารากิโลกรัมละ 21.77  บาท/กก.  

63 รายไดจากการทําสวนยางพารา 1,469,475.00  บาท  

64 ตนทุนการผลิตยางพารา 1,515.00  บาท/ไร  

65 คิดเปนตนทุนการผลิต 757,500.00  บาท  
66 คิดเปนรายไดจากการทําสวนยางพารา 711,975.00  บาท  

67 รายไดของเกษตรกรในกรณีท่ีมีระบบคันคูน้ํา 2,230,775.00  บาท  (67) = (42)+(50)+(58)+(66) 

68 รายไดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากการมรีะบบคันคูน้ํา 2,696,627.00  บาท  (68) = (67)-(34)  
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ตารางผนวกที่ ก12  การคํานวณ Net Present Value : NPV 

ผลประโยชน คาลงทุน Net Flow  
ปท่ี 

(บาท) (บาท) Incremental Benefit 
1 -    192,060.00 - 192,060.00 
2 -    6,426,286.99 - 6,426,286.99 
3 -    29,375.00 - 29,375.00 
4 1,602,842.00  29,375.00 1,573,467.00 
5 1,602,842.00  29,375.00 1,573,467.00 
6 1,754,342.00  29,375.00 1,724,967.00 
7 2,276,822.00  157,900.74 2,118,921.26 
8 2,276,822.00  29,375.00 2,247,447.00 
9 2,893,784.00  29,375.00 2,864,409.00 

10 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
11 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
12 3,089,714.00  157,900.74 2,931,813.26 
13 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
14 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
15 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
16 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
17 3,089,714.00  157,900.74 2,931,813.26 
18 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
19 3,089,714.00  29,375.00 3,060,339.00 
20 2,696,627.00  29,375.00 2,667,252.00 
21 2,696,627.00  29,375.00 2,667,252.00 
22 2,696,627.00  157,900.74 2,538,726.26 
23 2,696,627.00  29,375.00 2,667,252.00 
24 2,696,627.00  29,375.00 2,667,252.00 
25 2,696,627.00  29,375.00 2,667,252.00 

  Net Present Value (NPV)   ฿7,796,900.79 
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ตารางผนวกที่ ก13  การคํานวณ Benefit -Cost Ratio 

ผลประโยชน คาลงทุน P.W.F มูลคาปจจุบัน (บาท) 
ปท่ี 

(บาท) (บาท) 12% ผลประโยชน (Benefit) คาลงทุน (Cost) 

1 - 192,060.00  0.89 - 171,482.69  

2 - 6,426,286.99  0.80 - 5,122,971.73  

3 320,942.00  29,375.00  0.71 228,440.10  20,908.54  

4 1,442,042.00  29,375.00  0.64 916,446.53  18,668.40  

5 1,442,042.00  29,375.00  0.57 818,257.89  16,668.26  

6 1,593,542.00  29,375.00  0.51 807,336.18  14,882.26  

7 2,116,022.00  157,900.74  0.45 957,182.55  71,426.40  

8 2,116,022.00  29,375.00  0.40 854,618.97  11,863.98  

9 2,732,984.00  29,375.00  0.36 985,541.36  10,592.92  

10 2,928,914.00  29,375.00  0.32 943,022.44  9,457.87  

11 2,928,914.00  29,375.00  0.29 842,004.20  8,444.73  

12 2,928,914.00  157,900.74  0.26 751,793.65  40,529.96  

13 2,928,914.00  29,375.00  0.23 671,219.22  6,731.87  

14 2,928,914.00  29,375.00  0.20 599,314.38  6,010.71  

15 2,928,914.00  29,375.00  0.18 535,112.59  5,366.81  

16 2,928,914.00  29,375.00  0.16 477,764.45  4,791.65  

17 2,928,914.00  157,900.74  0.15 426,567.03  22,996.66  

18 2,928,914.00  29,375.00  0.13 380,875.98  3,819.93  

19 2,928,914.00  29,375.00  0.12 340,076.20  3,410.73  

20 2,535,827.00  29,375.00  0.10 262,889.19  3,045.31  

21 2,535,827.00  29,375.00  0.09 234,716.15  2,718.95  

22 2,535,827.00  157,900.74  0.08 209,560.74  13,048.92  

23 2,535,827.00  29,375.00  0.07 187,118.67  2,167.58  

24 2,535,827.00  29,375.00  0.07 167,060.28  1,935.23  

25 2,535,827.00  29,375.00  0.06 149,157.34  1,727.84  

รวมเปนเงิน - 12,746,076.10  5,595,669.90  

Annual Equivalent Value 0.12750 1,625,124.70  713,447.91  

Benefit-Cost Ratio    2.28    
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ตารางผนวกที่ ก14  การคํานวณ Economic Internal Rate of Return (EIRR) 

ผลประโยชน คาลงทุน Net Flow  P.W.F P.W.F Present worth Discounted at 
ปท่ี 

(บาท) (บาท) 
Incremental 

Benefit 12% 16% 12% 16% 

1 - 192,060.00  - 192,060.00  0.89286 0.86207 - 171,482.69  - 165,569.16  

2 - 6,426,286.9 - 6,426,286.99  0.79719 0.74316 - 5,122,971.73  - 4,775,759.44  

3 320,942.00  29,375.00  291,567.00  0.71178 0.64066 207,531.56  186,795.31  

4 1,442,042.00  29,375.00  1,412,667.00  0.63552 0.55229 897,778.13  780,201.86  

5 1,442,042.00  29,375.00  1,412,667.00  0.56743 0.47611     801,589.64    672,584.89  

6 1,593,542.00  29,375.00  1,564,167.00  0.50663 0.41044     792,453.93    641,996.70  

7 2,116,022.00  157,900.74  1,958,121.26  0.45235 0.35383     885,756.15    692,842.05  

8 2,116,022.00  29,375.00  2,086,647.00  0.40388 0.30503     842,754.99    636,489.93  

9 2,732,984.00  29,375.00  2,703,609.00  0.36061 0.26295     974,948.44    710,913.99  

10 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.32197 0.22668    933,564.57    657,267.50  

11 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.28748 0.19542    833,559.47    566,627.91  

12 2,928,914.00  157,900.74  2,771,013.26  0.25668 0.16846    711,263.68    466,804.89  

13 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.22917 0.14523    664,487.35    421,100.05  

14 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.20462 0.12520    593,303.67    363,022.28  

15 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.18270 0.10793    529,745.78    312,947.24  

16 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.16312 0.09304    472,972.80    269,773.11  

17 2,928,914.00  157,900.74  2,771,013.26  0.14564 0.08021    403,570.37   222,262.97  

18 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.13004 0.06914    377,056.05   200,474.13  

19 2,928,914.00  29,375.00  2,899,539.00  0.11611 0.05961    336,665.47   172,841.52  

20 2,535,827.00  29,375.00  2,506,452.00  0.10367 0.05139    259,843.88   128,806.57  

21 2,535,827.00  29,375.00  2,506,452.00  0.09256 0.04430    231,997.20   111,035.82  

22 2,535,827.00  157,900.74  2,377,926.26  0.08264 0.03819    196,511.83   90,813.00  

23 2,535,827.00  29,375.00  2,506,452.00  0.07379 0.03292    184,951.09   82,512.40  

24 2,535,827.00  29,375.00  2,506,452.00  0.06588 0.02838    165,125.06   71,133.11  

25 2,535,827.00  29,375.00  2,506,452.00  0.05882 0.02447    147,429.51   61,332.88  

รวมเปนเงิน    7,150,406.20  3,579,251.52  

Economic Internal Rate of Return (EIRR)  24.74%   
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ตารางผนวกที่ ก15  การคํานวณ Net Present Value : NPV  (กรณีรวมคากอสรางอางเก็บน้ําและ
ระบบชลประทานสายหลัก) 

ผลประโยชน คาลงทุน Net Flow  
ปท่ี 

(บาท) (บาท) Incremental Benefit 
1                   -    23,203,418.00  - 23,203,418.00  
2 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  
3 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  
4 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  
5 2,049,500.00  231,695.00  1,817,805.00  
6 2,049,500.00  6,196,316.36  - 4,146,816.36  
7 2,049,500.00  84,375.00  1,965,125.00  
8 2,826,050.00  84,375.00  2,741,675.00  
9 3,029,342.00  84,375.00  2,944,967.00  
10 3,225,272.00  84,375.00  3,140,897.00  
11 3,421,202.00  607,908.32  2,813,293.68  
12 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
13 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
14 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
15 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
16 3,421,202.00  607,908.32  2,813,293.68  
17 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
18 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
19 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
20 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  
21 3,364,660.00  607,908.32  2,756,751.68  
22 2,925,440.00  84,375.00  2,841,065.00  
23 2,738,930.00  84,375.00  2,654,555.00  
24 2,523,050.00  84,375.00  2,438,675.00  
25 2,142,035.00  84,375.00  2,057,660.00  
25 2,142,035.00  84,375.00  2,057,660.00  

  Net Present Value (NPV)  -฿6,638,018.29 
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ตารางผนวกที่ ก16  การคํานวณ Benefit -Cost Ratio (กรณีรวมคากอสรางอางเก็บน้ําและระบบ
ชลประทานสายหลัก) 

ผลประโยชน คาลงทุน P.W.F มูลคาปจจุบัน (บาท) 
ปท่ี 

(บาท) (บาท) 12% ผลประโยชน (Benefit) คาลงทุน (Cost) 

1 - 23,203,418.00  0.89 - 20,717,403.80  

2     2,049,500.00  55,000.00  0.80 1,633,840.91  43,845.45  

3     2,049,500.00  55,000.00  0.71 1,458,793.11  39,147.90  

4     2,049,500.00  55,000.00  0.64 1,302,498.24  34,953.60  

5     2,049,500.00  231,695.00  0.57 1,162,947.79  131,470.69  

6     2,049,500.00  6,196,316.36  0.51 1,038,338.19  3,139,239.76  

7     2,049,500.00  84,375.00  0.45 927,091.33  38,167.03  

8     2,826,050.00  84,375.00  0.40 1,141,385.07  34,077.38  

9     3,029,342.00  84,375.00  0.36 1,092,411.02  30,426.47  

10     3,225,272.00  84,375.00  0.32 1,038,440.83  27,166.22  

11     3,421,202.00  607,908.32  0.29 983,527.15  174,761.48  

12     3,421,202.00  84,375.00  0.26 878,154.13  21,657.38  

13     3,421,202.00  84,375.00  0.23 784,036.86  19,336.22  

14     3,421,202.00  84,375.00  0.20 700,046.35  17,264.81  

15     3,421,202.00  84,375.00  0.18 625,053.61  15,415.31  

16     3,421,202.00  607,908.32  0.16 558,066.47  99,162.01  

17     3,421,202.00  84,375.00  0.15 498,263.86  12,288.38  

18     3,421,202.00  84,375.00  0.13 444,893.11  10,972.13  

19     3,421,202.00  84,375.00  0.12 397,235.76  9,796.78  

20     3,421,202.00  84,375.00  0.10 354,676.01  8,747.16  

21     3,364,660.00  607,908.32  0.09 311,432.93  56,267.99  

22     2,925,440.00  84,375.00  0.08 241,758.36  6,972.75  

23     2,738,930.00  84,375.00  0.07 202,105.64  6,226.03  

24     2,523,050.00  84,375.00  0.07 166,218.53  5,558.63  

25     2,142,035.00  84,375.00  0.06 125,994.50  4,962.94  

รวมเปนเงิน - 18,067,209.75    24,705,288.27  

Annual Equivalent Value 0.12750 2,303,569.24  3,149,924.25  

Benefit-Cost Ratio                0.73    
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ตารางผนวกที่ ก17  การคํานวณ Economic Internal Rate of Return (EIRR)  (กรณีรวมคากอสราง
อางเก็บน้ําและระบบชลประทานสายหลัก) 

ผลประโยชน คาลงทุน Net Flow  P.W.F P.W.F Present worth Discounted at 
ปท่ี 

(บาท) (บาท) 
Incremental 

Benefit 
12% 16% 12% 16% 

1    -   23,203,418.0 - 23,203,418.00  1.12000 1.16000 - 25,987,828.16  -26,915,964.88  

2 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  0.89286 0.86207 1,780,809.27  1,719,398.62  

3 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  0.79719 0.74316 1,589,995.46  1,482,232.62  

4 2,049,500.00  55,000.00  1,994,500.00  0.71178 0.64066 1,419,645.21  1,277,796.37  

5 2,049,500.00  231,695.00  1,817,805.00  0.63552 0.55229 1,155,251.43  1,003,955.52  

6 2,049,500.00  6,196,316.36  - 4,146,816.36  0.56743 0.47611 -  2,353,028.01  -  1,974,340.74  

7 2,049,500.00  84,375.00  1,965,125.00  0.50663 0.41044       995,591.28     806,565.91  

8 2,826,050.00  84,375.00  2,741,675.00  0.45235 0.35383       1,240,196.69   970,086.87  

9 3,029,342.00  84,375.00  2,944,967.00  0.40388 0.30503       1,189,413.27   898,303.28  

10 3,225,272.00  84,375.00  3,140,897.00  0.36061 0.26295       1,132,638.87   825,898.87  

11 3,421,202.00  607,908.32  2,813,293.68  0.32197 0.22668          905,796.17   637,717.41  

12 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.28748 0.19542          959,271.03   652,082.73  

13 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.25668 0.16846          856,496.75   562,121.88  

14 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.22917 0.14523          764,700.64   484,607.39  

15 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.20462 0.12520          682,781.54   417,770.74  

16 3,421,202.00  607,908.32  2,813,293.68  0.18270 0.10793          513,988.76   303,638.79  

17 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.16312 0.09304          544,303.22   310,458.38  

18 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.14564 0.08021          485,975.48   267,646.89  

19 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.13004 0.06914          433,920.98   230,708.22  

20 3,421,202.00  84,375.00  3,336,827.00  0.11611 0.05961          387,438.98   198,908.26  

21 3,364,660.00  607,908.32  2,756,751.68  0.10367 0.05139          285,792.45   141,669.47  

22 2,925,440.00  84,375.00  2,841,065.00  0.09256 0.04430          262,968.98   125,859.18  

23 2,738,930.00  84,375.00  2,654,555.00  0.08264 0.03819          219,372.43   101,377.46  

24 2,523,050.00  84,375.00  2,438,675.00  0.07379 0.03292          179,949.83   80,281.18  

25 2,142,035.00  84,375.00  2,057,660.00  0.06588 0.02838          135,558.64   58,396.39  

รวมเปนเงิน  -10,218,998.82  -15,332,823.21  

Economic Internal Rate of Return (EIRR)  7.84%   
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อประเมินผลระบบชลประทานในไรนา 
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แบบสอบถามเพื่อประเมินผลระบบชลประทานในไรนา 

โครงการคลองหยา  อ.ปลายพระยา  จ.กระบี่ 

วันท่ี …………………………………….  ผูสํารวจ  ……………………………………… 
 

1. ขอมูลทั่วไป 
ช่ือเกษตรกร : …………………………………   เพศ ……………  อายุ ……………… ป 
ที่อยู บานเลขที่ ………………..  หมู ……….  บาน ……….…..  ตําบล ……………………… 
อําเภอ………………………………  จังหวัด …………………… 
หมายเลขแปลง ………………………….. 
มีสถานะในครอบครัวเปน ………………..  อยูอาศัยมานาน  ……………..ป 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว  ……………. คน  เปน ชาย …..…….. คน  หญิง  ……………คน 
จํานวนสามชิกที่ชวยทําการเกษตร ………….. คน  เปน ชาย …….. คน  หญิง  ……………คน 
ไดที่ดินมาไดอยางไร …………………………………………. (มรดก , ซ้ือ , เชา ฯลฯ) 
เครื่องมือในการทําการเกษตรที่มีอยู 

- รถไถพรวนดนิ จํานวน …………..คัน 
- เครื่องสูบน้ํา  แบบพญานาค ……………เครื่อง  แบบหอยโขง  …………………เครื่อง 
- เครื่องพนยาฆาแมลง  จํานวน ………………. เครื่อง 
- รถบรรทุกขนาด 1 ตัน (รถปคอัพ)  จํานวน ………………คัน  
- อ่ืนๆ …………………………………………………………………. 
 

2. รายละเอียดแปลงนาและการใชที่ดิน 
พิจารณาเฉพาะแปลงที่ทําการเพาะปลูกเองหรือคนในครอบครัว  สําหรับแปลงที่ใหเชาให

บันทึกเฉพาะจํานวนไรและชนิดพืชที่ปลูก (กรณีมีที่หลายแปลง ใหวาดรูปแปลงที่ไมไดทําเอง
ดานหลัง) 

วาดรูปแปลง : ตําแหนงของแปลง แนวคลองสงน้ํา หรือแนวคูสงน้ํา  ทางน้ํา  ถนน  แหลงน้ํา  และใสอักษรในแตละแปลงในกรณี
ปลูกพืชหลายชนิด (R = ขาว , V = ผัก , F = ผลไม , P = ปาลม , ย = ยางพารา) 
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2.1 ขนาดของแปลง  การถือครอง และการใชที่ดิน 
 

สิทธิใน พื้นที่ กอนมีคูน้ําปลูก หลังมีคูน้ําปลูก คิดจะเปลีย่นไปปลกู 
แปลง 

ที่ดิน (ไร) ชนิด (ไร) ชนิด (ไร) 
สภาพดิน 

พืชอยางอื่นหรือไม 
A         
B         
C         
D         

 
หมายเหต ุ  1. สิทธิ์ในที่ดนิ   ของตนเอง (โฉนด , นส.3 , สปก.)  หรือ  เชา 
 2.  ถาคิดจะเปลี่ยนไปปลูกพชือ่ืนใหระบุชนิดพืชที่จะปลกู เชน ปาลม , ยางพารา , ผลไม 
 

2.2 การปลูกพืช 

ฤดูฝน 
กอนมีคูน้ํา หลังมีคูน้ํา 

พื้นที่ การใช 
แรงงาน 

การเตรียมดิน ผลผลิต ราคา 
การใช 
แรงงาน 

การเตรียมดิน ผลผลิต ราคา 
ชนิด /
พันธุ 

 (ไร) ทําเอง จาง เคร่ืองจักร สัตว กก./ไร บาท/กก. ทําเอง จาง เคร่ืองจักร สัตว กก./ไร บาท/กก. 
              
              
              
              

 

ฤดูแลง  …….. ปลูก           ……….ไมปลูก 
กอนมีคูน้ํา หลังมีคูน้ํา 

พื้นที่ การใช 
แรงงาน 

การเตรียมดิน ผลผลิต ราคา 
การใช 
แรงงาน 

การเตรียมดิน ผลผลิต ราคา 
ชนิด /
พันธุ 

 (ไร) ทําเอง จาง เคร่ืองจักร สัตว กก./ไร บาท/กก. ทําเอง จาง เคร่ืองจักร สัตว กก./ไร บาท/กก. 
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2.3 ปฏิทินการปลูกพืช 

 
2.4 คาใชจายและผลตอบแทนในการเพาะปลูก 

 
คาใชจาย ตนทุน ผลตอบแทน 

รายการ หนวย กอนมีคูน้ํา หลังมีคูน้ํา กอนมีคูน้ํา หลังมีคูน้ํา 
- คาพันธุขาว บาท / กก.     
-  คาปุย บาท / ลิตร     
- คายาฆาแมลง บาท / ลิตร     
- คายาฆาหญา บาท / ลิตร     
- คาเชาเครื่องจักร      
   - รถไถนา บาท     
   - รถเกี่ยวขาว บาท     
   - เครื่องสูบน้ํา บาท     
   - คาจางแรงงาน      
   - เตรียมแปลง บาท / ไร     
   - คาฉีดยาฆาหญา , แมลง บาท / ไร     
   - คาหวาน / คาดํานา บาท / ไร     
   - คาเกี่ยวขาว บาท / ไร     

 

กําหนดระยะเวลาที่ปลูกจริง (ของพืชแตละชนิด) 
 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ขาว             
ยางพารา             
ปาลม             
พืชผัก             
อ่ืนๆ             
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3. รายละเอียดการใชน้ําชลประทาน 
3.1 แปลงกรรมสิทธิ์ของทานอยู (ตน , กลาง , ปลาย) …………………..ของคูสงน้ํา 
3.2 ทานรับน้ําจากทอสงน้ําเขานาโดย  

- รับน้ําโดยตรงจากทอสงน้ําเขานา ของคูสงน้ําสาย …………………………………… 
- รับผานแปลงผูอ่ืน  จํานวนแปลงที่ตองผาน …………………แปลง 
เนื่องจากแปลงอยู (ติดทอ , ใกล , ไกล) ……………………… ทอ หรือคูสงน้ํา 

 
3.3 วิธีการสงน้ําเขาสูแปลงเพาะปลูก 

ฤดู ความคิดเห็นของทาน 
การสงน้ํา 

ฝน แลง ดี ไมด ี
เหตุผล 

การหมุนเวียนรับน้ํา      
ตามคําขอของเกษตรกร      
ปลอยใหไหลไปเรื่อยๆ      
อ่ืนๆ ระบุ      
 

3.4 ปริมาณน้ําที่ใชในการเพาะปลูก 

ฤดู ความคิดเห็นของทาน 
การใชน้ํา 

ฝน แลง ดี ไมด ี
เหตุผล 

เตรียมแปลง      
ปกดํา – เก็บเกีย่ว      
พืชไร – พืชผัก      
อ่ืนๆ ระบุ      
 

3.5 ในพื้นที่ของทานมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําหรือไม Ο  มี      Ο  ไมม ี
3.6 ถามีกลุมฯ กลุมมีการเคลื่อนไหวอยางไรบาง 

……………………………………………………………………...……………………… 
………………………………………………………...…………………………………… 
…………………………………………………………………………...………………… 
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3.7 มีการดูแลรักษาคูสงน้ําอยางไรบาง 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

3.8 ปญหาที่ประสบอยูเกีย่วกับการสงน้ํา หรือการเพาะปลูก 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

3.9 สภาพความเปนอยูเมื่อเทยีบกับตอนไมมีคสูงน้ํา 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ 
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พระราชบัญญัต ิ
คันนาและคูนา 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 

 

ในพระปรมาภิไธยสมเดจ็พระเจาอยูหัวอานันทมหดิล 
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค (ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 

ลงวันที่  ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๘๐ ) 
อาทิตยทิพอาภา 

พล.อ.พิชเยนทร โยธิน 
ตราไว ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

เปนปที่ ๘ ในรัชชกาลปจจุบนั 
 

โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา  สมควรควบคุมการทําคันนาและคูนาเพื่อสงเสริมการทํา
นาใหไดรับผลดียิ่งขึ้น 

 
 จึ่งมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
ผูแทนราษฎร ดั่งตอไปนี้ 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 
๒๔๘๔” 
 
 มาตรา ๒ ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และจะ
ใชบังคับในทองที่ใดใหประกาศโดยพระราชกฏษฎีกา 
 
 มาตรา ๓ เมื่อไดใชพระราชบัญญัตินี้บังคับในทองที่ใดแลว ใหยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับอื่นๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  หรือซ่ึงแยงกับบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ ในทองที่นั้น 
 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คันนา”  หมายความวา  คันดินที่ทําขึ้นบนพื้นที่นาตามลักษณะที่กําหนด เพื่อกักหรือกั้น
น้ําไวใชในการทํานา 
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 “คูนา”  หมายความวา  รองน้ําที่ทําขึ้นในที่นาหรือบนพื้นที่นาตามลักษณะที่กําหนดเพื่อ
สงน้ําเขานาหรือระบายน้ําออกจากนา 
 “อันนา”  หมายความวา พื้นที่นาซึ่งมีคันนาโดยรอบ 
 “เจาของนา”  หมายความวา ผูมีกรรมสิทธิหรือผูครอบครองเพื่อกรรมสิทธิ์ในที่นานั้น 
 “เจาพนักงาน”  หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีกรมชลประทานแตงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๕  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับในทองที่ใด ให
เจาของนาในทองที่นั้นลงมือจัดทําคันนาและคูนาตามลักษณะดั่งบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
ภายในหกเดือน และตองใหแลวเสร็จภายในสามปนับแตวันใชพระราชกฤษฎีกาดั่งกลาวนั้น 
 
 ทองที่ซ่ึงกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาตามความในวรรคกอน ใหประกาศไว ณ ที่วาการ
อําเภอ ที่วาการกํานัน กับที่สาธารณสถานหรือที่ชุมนุมชนในทองที่นั้น 
 
 มาตรา ๖ เจาของนาตองจัดทําคันนาและคูนาตามลักษณะดั่งตอไปนี้ 

(๑)   เจาของนารายใดที่มีนาติดตอเปนผืนเดียวกันเกินกวาหาสิบไร ตองจัดทําคนันาและคู
นาโดยรอบที่นาของตนกับทั้งตองจัดทําคันนาและคูนาขึ้นไวภายในที่นาผืนนั้นใหเปนขอบเขตตมี
ดานบรรจบติดตอกันเปนแปลงๆ แตละแปลงไมเกินหาสิบไร 

(๒) เจาของนารายใดมีที่นาแตละแปลงไมเกินหาสิบไรและไมติดตอเปนผืนเดียวกัน ตอง
จัดทําคันนาและคูนาโดยรอบที่นาของตน แตจะรวมกับเจาของนารายอื่นที่มีที่นาติดตอกับที่นาของ
ตนเปนผืนเดียวกัน ซ่ึงรวมแลวไมเกินหาสิบไรจัดทําคันนาและคูนาใหบรรจบรอบที่นาซึ่งรวมเปน
ผืนเดียวกันนั้นก็ได 
 
 มาตรา ๗ เฉพาะตามแนวเขตตที่นาที่ติดตอกับนารายอื่นและในกรณีที่ไมไดเขารวมกันทํา
ตามมาตรา ๖ (๒) เจาของนาแตละฝายจะตองจัดทําคูนารวมกัน  โดยตางฝายตางทําคันนารนจาก
แนวเขตตที่นาที่ติดตอกันนั้นเขามาในเขตตของตน มีระยะระหวางแนวเขตตติดตอถึงเชิงคันนาไม
นอยกวาหาสิบเซนติเมตร 
 
 ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันในเรื่องแนวเขตตที่นาที่ติดตอกันนั้น ใหเจาของนารองเรียนตอ
เจาพนักงานเพื่อใหกรรมการเปนผูช้ีแนวเขตตวาตองทําคันนาและคูนาตรงไหนไปพลางกอน 
กรรมการนี้ใหประกอบดวยนายอําเภอเจาของทองที่หรือผูแทนเปนประธานเจาพนักงาน กํานัน
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ทองที่ ในการชี้แนวเขตตใหทําคันนาและคูนานี้ไมตัดสิทธิเจาของนาที่จะไปวากลาวในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย 
 
 ที่นาแปลงใดมีเขตตดานใดติดตอกับเขตตคลองระบายน้ําในการชลประทานตามแนวเขตต
ดานนั้น เจาของนาจะทําแตคันนาโดยไมทําคูนาก็ได 
 
 มาตรา ๘ พื้นที่นาในทองที่ใดมีระดับลาดซันมาก และเมื่อไดจัดทําคันนาและคูนาตาม
ลักษณะดั่งที่บัญญัติไวในมาตรา ๖ แล ๗ แลวยังไมใหผลในการบังคับน้ําโดยทั่วไป ใหเจาของนา
จัดทําคันนาในที่นา ของตนเพิ่มขึ้นอีกตามสมควรในทุกๆ ระยะของระดับดินที่ตางกันระหวางยี่สิบ
หาถึงหาสิบเซนติเมตรหรือตามที่เจาพนักงานจะไดแจงใหทราบเปนหนังสือ 
 
 มาตรา ๙ คันนาและคูนาใหมีลักษณะ ดั่งตอไปนี้ 

(๑) คันนาตองมีสวนสูงพอที่จะกักกั้นน้ําไวโดยเฉลี่ยในอันนาหนึ่งๆ ไดไมนอยกวา
สามสิบเซนติเมตรแตสันคันนาตองสูงกวาระดับน้ําที่กักกั้นไวนั้นอีกไมนอยกวายี่สิบเซนติเมตร 

(๒) คูนาตองอยูระหวางกลางคันนาซึ่งขนาดสองขางคูนาและตองมีขนาดกวางระหวางเชิง
คันนาทั้งสองนั้นไมนอยกวาหนึ่งเมตร และในทุกกรณีตองอยูในลักษณะที่น้ําไหลไดสะดวก 
 
 มาตรา ๑๐ เจาของนามีหนาที่ซอมคันนาและคูนาในเขตตที่นาของตน ใหอยูในสภาพที่จะ
ใชเปนประโยชนในการบังคับน้ําไดเสมอไป 
 
 ในกรณีที่ผูใดมีความจําเปนในการสัญจรผานคันนา หรือคูนาเพื่อประโยชนในการทํานา 
และทําใหคันนาหรือคูนาของผูอ่ืนเสียหาย ผูนั้นมีหนาที่ซอมคันนาหรือคูนานั้นใหเปนไปตามความ
ในวรรคกอน 
 
 มาตรา ๑๑ ในบริเวณเนื้อที่นาแหงหนึ่ง ๆ ไมเกินหกพันไรใหเจาพนักงานตั้งผูครอบครอง
นาในบริเวณนั้น ขึ้นเปนนายตรวจนาหนึ่งนายและผูชวยอีกหนึ่งนาย โดยฟงเสียงขางมากของผู
ครอบครองนาในบริเวณนั้นประกอบการพิจารณาดวย 
 
 มาตรา ๑๒ ใหนายตรวจนาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานในการควบคุมดูแลคันนาและคูนา
ตลอดจนการแบงปนการสงน้ําและระบายน้ําในบริเวณที่นาที่ไดรับการแตงตั้งใหมีหนาทีน่ัน้และให
มีอํานาจตักเตือนแนะนะเจาของนาหรือผูครอบครองนาแลวแตกรณี ใหปฏิบัติตามพระราชบญัญตันิี้
และตามที่เจาพนักงานสั่ง 
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 ใหผูชวยนายตรวจนามีอํานาจและหนาที่เสมือนนายตรวจนาในกรณีที่นายตรวจนาไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตน 
 
 มาตรา ๑๓ เจาพนักงานมีอํานาจถอดถอนนายตรวจนาและผูชวยนายตรวจนาไดในเมื่อมี
เหตุอันสมควร 
 
 มาตรา ๑๔ นอกจากนายตรวจนาหรือเจาพนักงาน ผูใดจะปดกั้นคูนาไมได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากนายตรวจนาหรือเจาพนักงานเปนหนังสือ 
 
 มาตรา ๑๕ เจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของนาแกไขเปลี่ยนแปลงตอเติมหรือซอมคันนา 
คูนา เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้โดยมีกําหนดเวลาพอสมควร 
 
 เจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหผูครอบครองนาเจาะคันนาหรือปดกั้นคันนาที่เจาะไวเพื่อ
ประโยชนแกนาสวนมากก็ได 
 
 มาตรา ๑๖ นายตรวจนาไดรับการยกเวนเงินชวยบํารุงทองที่ คํานวณตามระยะเวลาและ
ปริมาณเนื้อที่นาที่ตนไดควบคุมดูแล โดยอัตราปละรอยไรตอหนึ่งไร เศษของรอยไรถาเกินกวาครึ่ง
ใหนับหนึ่ง ถานายตรวจนามีเนื้อที่นาไมถึงจํานวนที่ตนไดรับการยกเวนหรือไมมีที่นาของตนเองที่
จะไดรับการยกเวน จะยกประโยชนแหงการที่ไดรับการยกเวนเงินชวยบํารุงทองที่นี้ใหเจาของนา
คนใดซึ่งมีนาอยูในบริเวณนั้นก็ได 
 
 มาตรา ๑๗ เจาของนารายใดละเลยไมลงมือจัดทําคันนาและคูนาในกําหนดหกเดือนตาม
มาตรา ๕ ใหปรับตามจํานวนเนื้อที่นาไรละไมเกินสิบสตางค 
 
 ในกรณีที่ทําคันนาและคูนาไมแลวเสร็จในกําหนดสามปใหปรับตามทางยาวของคันนาและ
คูนาเฉพาะที่ยังไมแลวเสร็จโดยอัตราเมตรละไมเกินสองสตางค และตอไปทุกๆ ระยะเวลาสิบสอง
เดือน ถายังทําไมเสร็จ ใหปรับอีกตามระยะทางยาวที่ยังเหลือยูในอัตราเดียวกัน 
 
 ในกรณีดั่งกลาวมาในสองวรรคกอน กรมชลประทาน พิจารณาเห็นสมควรก็มีอํานาจเขา
จัดทําคันนาและคูนาแทนได โดยเจาของนาตองออกคาใชจายตางๆ ในการนั้นทั้งสิ้นตามที่กรม
ชลประทานไดเสียไป ในกรณีนี้ใหคํานวณคาปรับเพียงถึงวันที่กรมชลประทานเขาจัดทํา 
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 มาตรา ๑๘ ผูใดละเลยไมทําการซอมคันนาหรือคูนาตามมาตรา ๑๐ มีความผิดตองระวาง
โทษปรับไมเกินสิบสองบาท 
 
 มาตรา ๑๙ เงินที่ไดจากคาปรับตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ ใหเปนเงินชวยบํารุงทองที่
ตามความหมายแหงประมวลรัษฎากร 
 
 ถามีการฝาฝนไมชําระคาปรับตามกําหนด ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรมาใช
บังคับ 
 
 มาตรา ๒๐ ผูใดทําการฝาฝนมาตรา ๑๔ หรือ เจาของนารายใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงาน ตามมาตรา ๑๕ วรรค ๑ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท 
 
 มาตรา ๒๑ ผูครอบครองนารายใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานตามมาตรา ๑๕ วรรค 
๒ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท 
 
 มาตรา ๒๒ ผูใดกอใหเกิดการเสียหายแกการบังคับน้ําในการทํานาโดยทําอยางหนึง่อยางใด
แกคันนา คูนาก็ดี หรือขัดขวางไมยอมใหจัดทําคันนา คูนาก็ดี มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 มาตรา ๒๓ ใหอธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา  ๒๔  ให รัฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตราธิการรักษาการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตร ี
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สําเนาพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
สําเนาคัดจากราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๙ ตอน ๒๙ หนา ๔๓๕ , ๒๓ มีนาคม ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคันและคูน้าํ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 

 
ในพระปรมาภไิธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สังวาลย 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๐๕ 
เปนปท่ี ๑๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยคันและคูน้ํา  
 
พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา จึงมี

พระบรมราชโองการ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เปนตนไป และจําใหใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
พระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามวรรคกอนใหมีแผนที่แสดงเขตบริเวณทองที่แนบทายและ

ใหประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอและที่วาการของกํานันในทองที่นั้นดวย 
 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  

หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญตัินี้แทน 
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มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ คัน” หมายความวา คันที่ทําดวยดินหรือวัสดุถาวร บนพื้นที่ดินตามลักษณะที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เพื่อกักหรือกั้นน้ําไวใชในการเพาะปลูก 
“ คูน้ํา ” หมายความวา รองน้ําตามลักษณะที่อธิบดีกําหนด เพื่อชักน้ําเขาสูที่ดินและระบาย

น้ําออกจากที่ดิน 
“ เจาของที่ดิน ” หมายความวา ผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่ง

ไมเปนกรรมสิทธิ์ของผูอ่ืน 
“ ผูครอบครองที่ดิน ” หมายความวา ผูเชา ผูอยู หรือผูทําการเพาะปลูกในที่ดินของผูอ่ืน 
“ พนักงานเจาหนาท่ี ” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ อธิบดี ” หมายความวา อธิบดีกรมชลประทาน 
“ รัฐมนตรี ” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕ คันตองมีลักษณะมั่นคงและสามารถกักน้ําไวเหนือระดับพื้นดินไดไมต่ํากวา ยีสิ่บ

เซนติเมตร และไมสูงกวาสามสิบเซนติเมตร 
 
มาตรา ๖ เมื่อไดประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ แลว ใหเจาของที่ดินจัดทําคันรอบ

ที่ดินภายในเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้น 

 
ในกรณีที่การทําคันรอบที่ดินตามวรรคกอนไมเปนการเพียงพอ เจาของที่ดินจะตองจัดทํา

คันซอยเพิ่มขึ้นเพื่อใหกักน้ําไวไดตามมาตรา ๕ 
 
ในกรณีที่เจาของที่ดินหลายรายขอทําคันรอบที่ดินรวมกันโดยไมเปนไปตามแนวเขตรอบ

ที่ดินแตละแปลง เมื่อพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะสั่งอนุญาตเปนหนังสือใหเจาของที่ดินจัดทํา
ตามนั้นก็ได 

 
มาตรา ๗ เมื่อไดประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และพระราชบัญญัตินี้ ไดใช

บังคับทองที่ใดครบหนึ่งปแลวถาอธิบดีพิจารณาเห็นวาเจาของที่ดินจะจัดทําคันใดไมแลวเสร็จตาม
กําหนดระยะเวลาสองปการจัดทําคันใดยังไมแลวเสร็จ อธิบดีมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่
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ดําเนินการจัดทําคันนั้นเสียเองในการนี้เจาของที่ดินตองชดใชคาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่
ไดจัดทําคันนั้น 

 
มาตรา ๘ เมื่อไดประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ แลวใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจทําการสํารวจที่ดินภายในเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชนในการวางผังและ
กําหนดลักษณะคูน้ํา 

 
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการสํารวจที่ดินทั้งหมด หรือบางสวน  ใหอธิบดีกําหนดผงัและ

ลักษณะคูน้ํา สําหรับที่ดินที่ไดสํารวจแลวนั้นและประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอและที่ทําการของ
กํานันในทองที่นั้น 

 
ผังและลักษณะคูน้ําซึ่งไดประกาศตามวรรคสอง อธิบดีจะประกาศแกไขก็ไดตามความ

จําเปนและสมควร 
 
มาตรา ๙ เมื่อไดมีการประกาศผังและลักษณะคูน้ําตามมาตรา ๘ วรรคสองแลว ใหเจาของ

ที่ดินจัดทําคูน้ําตามผังและลักษณะที่ประกาศนั้นใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศ 
 
มาตรา ๑๐ เมื่อไดประกาศแกไขผังหรือลักษณะคูน้ําตามมาตรา ๘ วรรคทาย เจาของที่ดิน

ซ่ึงยังไมไดลงมือจัดทําคูน้ําใหเปนไปตามผังและลักษณะที่ไดประกาศแกไขใหแลวเสร็จภายในสอง
ปนับแตวันที่ไดมีประกาศแกไข 

 
ในกรณีที่เจาของที่ดินจัดทําคูน้ําไปแลวบางสวนกอนวันที่ไดมีประกาศแกไข เจาของที่ดิน

ตองจัดทําคูน้ําสวนที่เหลือใหเปนไปตามผังและลักษณะที่ไดประกาศแกไข ใหแลวเสร็จภายในสอง
ปนับแตวันที่ไดมีประกาศแกไข 

 
ในกรณีที่เจาของที่ดินจัดทําคูน้ําไปแลวทั้งหมด หรือบางสวนกอนวันที่ไดมีประกาศแกไข

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําคูน้ําที่เจาของที่ดินไดจัดทําไปแลวนั้นเสียเอง เพื่อใหเปนไป
ตามผังและลักษณะที่ไดประกาศแกไข 
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มาตรา ๑๑ เมื่อไดประกาศผังและลักษณะคูน้ําตามมาตรา ๘ วรรคสองหรือวรรคสามครบ
หนึ่งปแลว ถาอธิบดีพิจารณาเห็นวา เจาของที่ดินจัดทําคูน้ําใดจะไมแลวเสร็จตามกําหนดระยะเวลา
สองป หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสองปแลวเจาของที่ดินยังจัดทําคูน้ําใดไมแลวเสร็จ อธิบดีมี
อํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําคูน้ํานั้นเสียเอง ในการนี้เจาของที่ดินตองชดใชคาใชจายใน
การที่พนักงานเจาหนาที่ไดจัดทําคูน้ํานั้น 

 
มาตรา ๑๒ เพื่อประโยชนในการแบงปนน้ําโดยทั่งถึงกัน อธิบดีมีอํานาจกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่จัดทําประตูกักน้ํา หรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับในคูน้ํา โดยใหเจาของที่ดินที่รับ
ประโยชนจากการนั้นออกหรือรวมออกคาใชจายในการจัดทําตามสวนเนื้อที่ดินของตน 

 
ในการจัดทําประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําตามวรรคกอน เจาของที่ดินจะ

จัดทําหรือรวมกันจัดทําตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด โดยออกคาใชจายเองก็ได 
 
มาตรา ๑๓ เพื่อใหการจัดทําคันคูน้ําสําเร็จตามจุดประสงคในการใชน้ําของโครงการ

ชลประทานเร็วยิ่งขึ้น อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําคูน้ํา
ตามผังและลักษณะที่ไดประกาศไวเสียเอง 

 
เมื่ออธิบดีกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําคูน้ําในทองที่ใด ใหอธิบดีประกาศไว ณ ที่วา

การอําเภอและที่ทําการของกํานันในทองที่นั้น 
 
มาตรา ๑๔ เจาของที่ดินและผูครอบครองที่ดินตองบํารุงรักษาคันคูน้ํา และประตูกักน้ํา 

หรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําในที่ดินที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครองใหคงอยูในสภาพที่ใชการ
ไดดีโดยเฉพาะคูน้ําตองขุดลอกอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 
ถาเจาของที่ดินและผูครอบครองละเลยไมปฏิบัติตามวรรคกอน ใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจจัดทําเสียเอง ในการนี้เจาของทีดินและผูครอบครองที่ดินตองชดใช คาใชจายในการที่ 
พนักงานเจาหนาที่ไดจัดทํานั้น 
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มาตรา ๑๕ หามมิใหเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินเจาะคัน ปดกั้นคูน้ํา เปดหรือปด
ประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงาน
เจาหนาที่  หรือปฏิบัติการตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ 

 
มาตรา ๑๖ หามมิใหผูใดทําใหคัน คูน้ํา ประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําเกิด

ขัดของหรือไมสะดวกในการบังคับน้ํา 
 
มาตรา ๑๗ ในการดําเนินการตามมาตรา ๗ , มาตรา ๘ , มาตรา ๑๐ , มาตรา ๑๑ , มาตรา ๑๓ 

หรือมาตรา ๑๔ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในที่ดินที่เกี่ยวของในเวลาอันสมควร 
 
เจาของที่ดินและผูครอบครองที่ดินตองใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนิน 

การตามวรรคกอน 
 
มาตรา ๑๘ ใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๑๙ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแตงตั้งนายตรวจหนึ่งคน สําหรับบริเวณที่ดินไม

เกินหนึ่งพันไร 
 
นายตรวจตองเปนเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินในบริเวณนั้น 
 
มาตรา ๒๐ นายตรวจเปนผูชวยพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติการตาม 

พระราชบัญญัตินี้ตามที่พนักงานเจาหนาที่มอบหมายเปนหนังสือ 
 
เจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินตองใหความสะดวกแกนายตรวจในการปฏิบัติหนาที่

ตามวรรคกอน 
 
มาตรา ๒๑ นายตรวจพนจากหนาที่เมื่อครบกําหนดสองป    นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง

เวนแตพนักงาน   เจาหนาที่จะไดเพิกถอนการแตงตั้งเสียกอนกําหนดดังกลาว 
 
ผูพนจากหนาที่นายตรวจอาจไดรับการแตงตั้งอีกก็ได 
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มาตรา ๒๒ นายตรวจอาจไดรับคาปวยการตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖ , มาตรา ๙ , หรือมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษปรับไม เกิน

หนึ่งพันบาท 
 
มาตรา ๒๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๔ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 
 
มาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 
มาตรา ๒๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๒๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๗ วรรคสองหรือมาตรา ๒๐ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหนึ่งรอยบาท 
 
มาตรา ๒๘ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

จอมพล ส. ธนะรัชน 
นายกรัฐมนตร ี

 
 

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติคันนาและคูนา
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไมมีผลตามเจตนาที่ตรากฎหมายนั้นขึ้นไว เพราะในปจจุบันนี้การเกษตรกรรม
บางทองที่ไมไดทํานาอยางเดียว แตมีทั้งการทําไรและการทํานาในทุงเดียวกัน ในเวลาเดียวกัน 
ฉะนั้นจึงจําเปนที่จะตองตราพระราชบัญญัติคันและคูน้ําขึ้นใหม แทนพระราชบัญญัติคันนาและคู
นาที่ยกเลิกไป 
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พระราชบัญญัติคันและคูน้าํ พ.ศ.๒๕๐๕ 
 

 
๑. ความเปนมา 

กฎหมายฉบับนี้มีวิวัฒนาการมาจากพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พ.ศ.๒๔๘๕  ซ่ึงมี
เหตุผลวา  ในปจจุบันการเกษตรกรรมไมไดมีแตเฉพาะการทํานาเพียงอยางเดียว  แตมีทั้งการทําไร
และการทํานาในพื้นที่ เดียวกันและในเวลาเดียวกัน   ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองตรา
พระราชบัญญัติคันและคูน้ําขึ้นใหมแทนฉบับเดิม 
 
๒. วัตถุประสงค 

(๑) เพื่อควบคุมดูแลเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในการจัดทําและบํารุงรักษาคันและคู
น้ํา 

(๒) เพื่อควบคุมการใชและการแบงปนน้ําในการเกษตร 
 

๓. เนื้อหาสาระของกฎหมาย 
พ.ร.บ. คันและคูน้ําไดมีบทบัญญัติใหราษฎรที่เปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน

ดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) จัดทําคันน้ํารอบที่ดินเพื่อกักหรือกันน้ําไวใชในการเพาะปลูกภายใน ๒ ป  นับตั้งแต

ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหมีการใช พ.ร.บ.คันและคูน้ํา 
(๒) จัดทําคูน้ําเพื่อชักน้ําเขาสูที่ดินและเพื่อระบายน้ําออกจากที่ดิน  ตามผังและลักษณะคู

น้ําตามที่อธิบดีกรมชลประทานไดกําหนดไวภายใน ๒ ป  นับตั้งแตมีการประกาศผังและลักษณะคู
น้ํา 

 
๔. องคกร 

กฎหมายฉบับนี้ไดแยกองคกรออกเปน ๒ ประเภท  ไดแก 
๑. องคกรผูถูกบังคับใชตามกฎหมาย  แบงเปน 

๑.๑. เจาของที่ดิน  ไดแกผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่ง
ไมเปนกรรมสิทธิ์ของผูอ่ืน  มีหนาที่ดังนี้ 

(๑) จัดทําคันรอบที่ดินภายในเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 
(๒) ชดใชคาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่จัดทําคันให 
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(๓) จัดทําคูน้ําตามผังและลักษณะที่ประกาศ 
(๔) ชดใชคาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่ไดจัดทําคูน้ําให 
(๕) ออกหรือรวมกันออกคาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่ไดจัดทํา  หรือ

ตามที่เจาหนาที่กําหนดประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําในคูน้ํา 
(๖) บํารุงรักษาคัน  คูน้ํา  และประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ํา  

โดยเฉพาะคูน้ําจะตองขุดลอกอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
(๗) หามเจาะคัน  ปดกั้นคูน้ํา  เปดหรือปดประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการ

บังคับน้ํา 
(๘) หามทําใหคัน  คูน้ํา  ประตูน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ํา  เกิด

ขอขัดของหรือไมสะดวกในการบังคับน้ํา 
(๙) ใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายฉบับ

นี้ 
๑.๒. ผูครอบครองที่ดิน  ไดแกผูเชา  ผูอยู หรือผูทําการเพาะปลูกในที่ดินของผูอ่ืน  

มีหนาที่ดังนี้ 
(๑) บํารุงรักษาคัน  คูน้ํา  และประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ํา  

โดยเฉพาะคูน้ําจะตองขุดลอกอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
(๒) หามเจาะคัน  ปดกั้นคูน้ํา  เปดหรือปดประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการ

บังคับน้ํา 
(๓) หามทําใหคัน  คูน้ํา  ประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําเกิด

ขัดของหรือไมสะดวกในการบังคับน้ํา 
(๔) ใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายฉบับ

นี้ 
๒. องคกรผูบังคบัใชตามกฎหมาย  แบงเปน 

๒.๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีอํานาจดังนี้ 
(๑) ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) อนุมัติใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําคูน้ําตามผังและลักษณะที่ประกาศไว 

๒.๒. อธิบดีกรมชลประทาน  มีอํานาจดังนี้ 
(๑) ส่ังใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการจัดทําคัน 
(๒) กําหนดผังและลักษณะคูน้ําสําหรับที่ดนิที่ไดสํารวจแลว 
(๓) แกไขผังและลักษณะคูน้ําที่ไดประกาศไวตามความจําเปนและสมควร 
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(๔) ส่ังใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําคูน้ํา 
(๕) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําประตูกักน้ํา หรือส่ิงอื่นที่ใชในการ

บังคับในคูน้ํา 
(๖) แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒.๓. พนักงานเจาหนาที่  มีอํานาจดังนี้ 
(๑) อนุญาตเปนหนังสือใหเจาของที่ดินทําคันรอบที่ดินรวมกันโดยใหเปนไป

ตามแนวเขตรอบที่ดินแตละแปลง 
(๒) สํารวจที่ดินภายในเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 
(๓) จัดทําคันและคูน้ําตามคําสั่งอธิบดี 
(๔) จัดทําประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับคูน้ําตามคําสั่งอธิบดี 
(๕) จัดทําคูน้ําตามประกาศของอธิบดี 
(๖) บํารุงรักษาคัน คูน้ํา และประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นใดในการบังคับน้ํา 
(๗) อนุญาตใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินเจาะคัน ปดกั้นคูน้ํา เปดหรือปด

ประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ํา 
(๘) เขาไปในที่ดินที่เกี่ยวของภายในเวลาอันควร 
(๙) แตงตั้งนายตรวจ ๑ คนที่เปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในบริเวณ

ที่ดินไมเกิน ๑,๐๐๐  ไร 
 

๕. ขอบเขตของกฎหมาย 
กฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตหรือพื้นที่บังคับใชกฎหมาย  บริเวณคัน  คูน้ํา  ประตูกักน้ําหรือ

ส่ิงอื่นที่ใชในการบังคับน้ําในที่ดินภายในทองที่  บริเวณที่ตราเปนพระราชกฤษฎีกา และบังคับใช
กับเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  ตามแนวเขตของพื้นที่บังคับใชตามพระราชกฤษฎีกา 
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สําเนากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๕)  
ออกตามความในพระราชญญััติคันและคูน้าํ พ.ศ.๒๕๐๕ 

สําเนาคัดจากราชกิจจานุเบกษา เลม ๘๒ ตอน ๙๒ ร.จ.๙๕๓ , ๒๖ ตุลาคม ๒๕๐๘ 
 

 
กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒  และมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติคันและคู

น้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
ใหกําหนดคาปวยการของนายตรวจในระหวางเวลาปฏิบัติหนาที่ตามที่ได รับ

มอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่  ในอัตราไมเกินไรละ  ๒๕  สตางคตอหนึ่งเดือน 
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๘ 
 

พจน  สารสิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพฒันาการ

แหงชาต ิ
 
 
 

หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้คือ เนื่องดวยไดมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศใชพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕ ในทองที่จังหวัดนครสวรรค  จังหวัดชัยนาท  
จังหยัดสิงหบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดลพบุรี  จังหวัดอางทอง และจังหวัดเพชรบุรี รวม ๗ 
ฉบับ ในการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ  พนักงานเจาหนาที่จึงไดแตงตั้งนายตรวจขึ้น
เปนผูชวยพนักงานเจาหนาที่  มีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.
๒๕๐๕  ซ่ึงนายตรวจอาจไดรับคาปวยการตามที่จะไดกําหนดในกฎกระทรวง  แตขณะนี้ยังไมมี
กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาปวยการนาตรวจไว  จึงไดออกกฏกระทรวงฉบับนี้เพื่อใชบังคับตอไป 
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พระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2517 
-------------------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2517 

เปนปท่ี 29 ในรัชกาลปจจุบัน 

            พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา  

          โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการจัดรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม  

          จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี ้ 

          มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517”  

          มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน
ตนไป  

          มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  

          มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  

         “ การจัดรูปท่ีดิน ”  หมายความวา  การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบรูณ
ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา            
การจัดสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผน การ
ผลิตและการจําหนายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิใน
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ที่ดิน การใหเชาซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับ 
อยูอาศัย  

          “ เกษตรกรรม”  หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว เล้ียงสัตวน้ํา เล้ียงผ้ึง      
เล้ียงไหม เล้ียงครั่ง เพาะเห็ด และการอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา  

          “เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน  

          “คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด”   หมายความรวมถึง  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกรุงเทพ 

มหานครดวย  

          “เจาของท่ีดิน” หมายความวา ผูมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

          “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

          “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

          มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละ
กระทรวง  

          กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหใชบังคับได  
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หมวด 1 

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน 
 

----------------------------------- 
 

            มาตรา 6(1)  ใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกลางขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง”  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดี
กรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมการปกครอง 
อัยการสูงสุด อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง*  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูแทนกระทรวงการคลัง 
ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกิน
เจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเปนกรรมการและ
เลขานุการ  

          มาตรา 7   เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 24 ใชบังคับ 
ในบริเวณใดในเขตกรุงเทพมหานครแลว ใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจํา
กรุงเทพมหานครขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกรุงเทพมหานคร” ประกอบดวย      
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคน        
ปลัดกรุงเทพมหานคร เกษตรกรุงเทพมหานคร เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรม
ชลประทาน ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนสํานักผัง
เมือง หัวหนาเขตทองที่ที่มีการจัดรูปที่ดิน ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปน

                                                 
(1)

 [มาตรา  6  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 และใหใช

ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี]้  

* เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545   พ.ศ.2545 
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กรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากเจาของที่ดินในเขตโครงการ        
จัดรูปที่ดิน และใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเปนกรรมการและเลขานุการ  

          มาตรา 8   เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 24 ใชบังคับ 
ในบริเวณใดในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้น     
คณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกวา “คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบดวยผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด เกษตรจังหวัด        
สหกรณจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมทาง
หลวง ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร นายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ในทองที่ที่มีการจัดรูปที่ดิน เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกนิ
หาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากเจาของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และใหหัวหนาสํานักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

          มาตรา 9  ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 6  มาตรา 7  หรือมาตรา 8 มีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสองป  

          ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น  

          กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได  

          มาตรา 10  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 9  วรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งไดรับ
แตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ  

          (1) ตาย  

          (2) ลาออก  

          (3) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหออก แลวแตกรณี  

          (4) เปนบุคคลลมละลาย  

          (5) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ  
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          (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

          มาตรา 11  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม  

          ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการซึ่งไดรับเลือกจากกรรมการที่มาประชุมเปนประธานในที่ประชุม  

          ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  

          มาตรา 12  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  

          กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

           มาตรา 13  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป ซ่ึง
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางและสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด รวมท้ังอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้  

          (1) วางโครงการจัดรูปที่ดินในทองที่ตาง ๆ และกําหนดแผนการดําเนินงานนั้น  

          (2) พิจารณากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเสนอใหรัฐมนตรีออกประกาศตามมาตรา 25  

          (3) ดําเนินการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  

          (4) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดซื้อที่ดิน หรือการเวนคืนที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินตามมาตรา 32  

          (5) ใหความเห็นชอบในแผนผังการจัดแปลงที่ดินระบบชลประทานและการระบายน้ํา การ
สรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอน
สิทธิในที่ดิน การใหเชาซื้อที่ดินและการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเสนอ  
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          (6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน  

          (7) ใหความเห็นชอบในงบประมาณคาใชจายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเสนอ  

          (8) ใหความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินตอนใดเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
สําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 43  

          (9) วินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของที่ดิน 
หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 34 และมาตรา 38  

          (10) ใหความเห็นหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในการแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามมาตรา 19 และในเรื่องเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน  

          (11) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิรูปทางการเงิน และกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดรูปที่ดินของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางและสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  

          (11 ทวิ)(2) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการใชจายเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษา
เงินของกองทุนจัดรูปที่ดินตามมาตรา 50 ทวิ โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

          (12) ดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

          มาตรา 14  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

          (1) จัดใหมีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะกําหนดเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และ
สอบถามความสมัครใจของเจาของที่ดินวาจะใหดําเนินการจัดรูปที่ดินหรือไม และใหจัดทําบันทึก
แสดงความยินยอมหรือไมยินยอมไวเปนหลักฐาน  

                                                 

(2)
[มาตรา  13 (11ทวิ)  บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ] 
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          (2) ประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด  

          (3) จัดทํางบประมาณคาใชจายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินแตละโครงการ
เพื่อเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  

          (4) พิจารณาวางแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทานและการระบายน้ํา การสรางถนน
หรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน 
การใหเชาซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเสนอ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  

          (5) จัดใหมีการประชุมเจาของที่ดินและผูมีสิทธิไดรับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อ
ช้ีแจงใหเขาใจความมุงหมาย วิธีการจัดรูปที่ดิน สิทธิหนาที่ ความรับผิดชอบและประโยชนที่
เจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิไดรับที่ดินจะพึงไดรับและทําความตกลงเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน  

          (6) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารอง ประนีประนอมหรือไถถอนการจํานองหรือการ
ขายฝาก ตามมาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36  

          (7) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตามระเบียบหรือ
ขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
มอบหมาย  

          (8) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเทาที่ไม
ขัดหรือแยงกับระเบียบหรือขอบังคับ หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  

          (8 ทวิ) (3)วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเปดหรือปดประตูกักน้ํา หรือส่ิงอื่นที่ใชในการ
บังคับน้ําเขาสูที่ดินของเจาของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน   

                                                 

(3)
[มาตรา  14 (8ทวิ)  บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ] 
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           (9) แตงตั้งเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามที่สํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดเสนอ  

         (10) ดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูป
ที่ดิน 

           มาตรา 15  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจ
แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาศึกษาหรือวิจัย  หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด  ตามที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และใหนําความใน
มาตรา 11 และมาตรา 12 มาใชบังคับแกการประชุมของอนุกรรมการโดยอนุโลม  

   
หมวด 2 

สํานักงานจัดรปูท่ีดิน 
--------------------------- 

            มาตรา 16  ใหจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน และปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดและ
มีหนาที่ควบคุมสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

          ใหสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางทําหนาที่เปนสํานักงานจัดรูปที่ดินกรุงเทพมหานครดวย  

          มาตรา 17  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 24 ใชบังคับ
ในทองที่ใดแลว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
ขึ้น โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดกําหนด  

          ในกรณีที่ไดกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไปรวมอยูใน
เขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะมอบหมายใหสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
ใดมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินตลอดเขตโครงการนั้นก็ได ไมวาจะมีสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดในจังหวัดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม และใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและนายอําเภอและ
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ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ในจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอที่เกี่ยวของรวมเปน
กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา 8 ดวย  

          มาตรา 18  ใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด มีอํานาจหนาที่บริหาร
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย และใหมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาที่ของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง  

          ใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหนาที่ควบคุมสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดดวย  

          มาตรา 19  ใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด มีอํานาจหนาที่บริหาร
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และใหมีอํานาจ
บังคับบัญชาพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  

          มาตรา 20  ใหมีเจาหนาที่ตามสมควรเพื่อปฏิบัติงานของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง และ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  

          มาตรา 21  เพื่อประโยชนในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
อํานาจ  

          (1) มีทรัพยสิทธิตาง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จัดใหไดมา ซ้ือ เชา เชาซื้อ กูยืม จัดสรร 
จําหนาย จํานอง จํานํา ทําการแลกเปลี่ยน รับโอน รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ ดวย
ประการใด ๆ ซ่ึงที่ดินหรือทรัพยสินอื่น  

          (2) ใหกู ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ ใหสินเชื่อ รับจํานอง รับจํานํา โอน โอนสิทธิการเชาหรือ
สิทธิการเชาซื้อ ดวยประการใด ๆ ซ่ึงที่ดินหรือทรัพยสินอื่น  

          มาตรา 22  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมายใหหัวหนาสํานักงานจัดรูป
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ที่ดินกลางหรือหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนผูกระทําการในนามของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

          มาตรา 23  บรรดาที่ดินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดมาโดยประการใด ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไดมาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหใชเพื่อประโยชนในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ 
และใหถือวาเปนทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
อํานาจดําเนินการโอนไปยังเอกชนได  

          คุณสมบัติของเอกชนผูมีสิทธิขอรับโอน ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการขอรับโอน และการ
โอนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

หมวด 3 
การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

-------------------------------------- 

            มาตรา 24  การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  

          ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใหระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนที่อยูในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน พรอมทั้งรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และใหมีแผนที่แสดง
เขตโครงการจัดรูปที่ดินแนบทายพระราช-กฤษฎีกานั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหง
พระราชกฤษฎีกา  

          มาตรา 25  เพื่อประโยชนในการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 24 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองที่ที่จะสํารวจเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ประกาศ
ดังกลาวใหมีแผนที่สังเขปแสดงเขตทองที่ที่จะสํารวจเพื่อกําหนดเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดินแนบ
ทายประกาศนั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงประกาศ  

          ภายในเขตแผนที่ทายประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึง
ปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้  
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          (1) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
ทราบเสียกอน  

          (2) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขต หรือแนวเขต โดยปกหลักหรือขุดรองแนว ในกรณีที่ตอง
สรางหมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผูใด ก็ใหมีอํานาจสรางหมุดหลักฐานลงไดตามความ
จําเปน  

          เมื่อมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจขุดดินตัด รานกิ่งไม และกระทํา
การอยางอื่นแกส่ิงที่กีดขวางการสํารวจไดเทาที่จําเปน ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการที่จะใหเจาของหรือผู
ครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายนอยที่สุด  

            มาตรา 26  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 25 แลวภายในระยะเวลาหาป หามมิให
ผูใดจําหนายดวยประการใด ๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใด ๆ ซ่ึงที่ดินในทองที่ที่จะสํารวจเปนเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําใหราคาประเมินที่ดินสูงขึ้นในที่ดินนั้น เวนแต
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู ซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  

          ในกรณีที่มีการกระทําใด ๆ ที่ทําใหราคาประเมินที่ดินสูงขึ้นในที่ดินนั้นโดยไมไดรับอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด จะไมประเมินราคาที่ดินที่สูงขึ้นนั้นรวมในราคา
ประเมินที่ดินและทรัพยสินในที่ดินนั้น ถาการที่จัดทําขึ้นนั้นเปนทรัพยสินที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือกีดขวางการจัดรูปที่ดิน ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินทําการรื้อถอนเสียไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจดําเนินการรื้อถอนโดย
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินดังกลาวจะเรียกรองคาเสียหายมิได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการ
ร้ือถอนนั้นดวย  

          มาตรา 27  ในกรณีที่ยังไมไดตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 24  ใชบังคับในจังหวัดใด เมื่อ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเห็นสมควรจัดใหที่ดินในทองที่ใดในจังหวัดนั้นเปนเขตโครงการจัด
รูปที่ดิน ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผูซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย
ดําเนินการสอบถามความสมัครใจจากเจาของที่ดินทุกรายในทองที่นั้นวาจะใหดําเนินการจัดรูป
ที่ดินหรือไม และใหจัดทําบันทึกการยินยอมหรือไมยินยอมของเจาของที่ดินทุกรายไวเปนหลักฐาน  
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          มาตรา 28  ในกรณีที่ไดสอบถามความสมัครใจของเจาของที่ดินตามมาตรา 14 (1) หรือมาตรา 
27 ถาทองที่นั้นเจาของที่ดินยินยอมมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของบรรดาเจาของที่ดินทั้งหมด ก็ให
ดําเนินการออกประกาศตามมาตรา 25 ตอไป  

          มาตรา 29  เมื่อไดตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใด
แลว ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงไปยังเจาของที่ดิน ผูรับจํานอง ผูซ้ือฝากหรือ
ผูยึดถือ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น ใหนําหรือสงหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินพรอมดวยเอกสารสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ณ สถานที่
และภายในระยะเวลาที่กําหนด  

            มาตรา 30  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ดําเนินการในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
ดังตอไปนี้  

          (1) ประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น และ
จัดแบงแยกชั้นของที่ดินตามมูลคาของที่ดิน  

          (2) กําหนดโครงการรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน การกําหนดแหลงที่อยูอาศัยและ
กิจการสาธารณูปโภคที่ใชประโยชนรวมกัน  

          (3) กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของที่ดินเดิม และผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูป
ที่ดิน  

          (4) กระทํากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน  

          มาตรา 31  ภายในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่หรือ ผูซ่ึงปฏิบัติงานรวมกับ
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้  

          (1) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการจัดรูปที่ดิน  

          (2) เขาไปทําการสํารวจรังวัดเพื่อกําหนดแผนผังการจัดแปลงที่ดินใหม ดําเนินการจัดสราง
ระบบชลประทานและการระบายน้ํา การสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นดิน
และการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน  

          (3) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต  
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          เมื่อมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตัดหรือร้ือถอนตนไม พืชพันธุ 
ร้ัวหรือส่ิงใด ๆ อันจําเปนแกกิจการการจัดรูปที่ดิน  

          ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบาน หรือสวนที่
มีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต 
หรือเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวัน
กอนเริ่มกระทําการนั้น  

          มาตรา 32  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถาเจาของที่ดินรายใดไมยินยอมใหดําเนินการจัดรูป
ที่ดิน หรือไมมาติดตอแสดงความยินยอมหรือไมยินยอมตามมาตรา 14 (1) หรือมาตรา 27 หรือ
เจาของที่ดินมิไดใชที่ดินนั้นประกอบกิจการใด ๆ ดวยตนเอง หรือใหผู อ่ืนเชาที่ดินหรือทํา
ประโยชนในที่ดินนั้น ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจจัดซื้อที่ดินนั้นเพื่อ
นํามาดําเนินการจัดรูปที่ดินได  

          ถาเจาของที่ดินตามวรรคหนึ่งไมยอมขายที่ดินหรือเสนอขายในราคาที่สูงกวาราคาประเมิน
ตามมาตรา 14 (2) ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นวามีความจําเปนที่
จะตองไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น ใหดําเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 
โดยใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม  

          มาตรา 33  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ปดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
โครงการจัดรูปที่ดินพรอมทั้งระบุเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินแตละแปลงไว ณ ศาลาวา
การกรุงเทพมหานคร ที่ทําการเขต ที่ทําการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ หรือกิ่ง
อําเภอ  ที่ทําการตําบล  แลวแตกรณี  และที่ ชุมนุมชน  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  แลวให
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดรูปที่ดินตอไปตามเอกสารหลักฐานนั้นได  

          มาตรา 34  ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลักฐานและคัดคานเกี่ยวกับสิทธิใน
ที่ดินตามมาตรา 33 โดยยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่ปดประกาศ  

          ในกรณีที่มีผูรองคัดคานตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสอบสวน
และเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา หรือสงเอกสารที่เกี่ยวของไดตามความจําเปนและวินิจฉัยส่ังการ
ไปตามที่เห็นสมควร และแจงคําวินิจฉัยนั้นเปนหนังสือไปยังบุคคลที่เกี่ยวของ  
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          บุคคลที่ เกี่ยวของผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยส่ังการตามวรรคสอง  มีสิทธิยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางวินิจฉัยคําอุทธรณนั้นเปนประการใดใหแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังบุคคลที่
เกี่ยวของ  

          ในระหวางที่มีการคัดคานหรือยื่นอุทธรณดังกลาว ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ดําเนินการจัดรูปที่ดินตอไปได  

          มาตรา 35  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถาที่ดินเดิมแปลงใดไดจํานองไวกอนมีประกาศของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 25 ผูรับจํานองจะดําเนินการบังคับจํานองไมได เวนแตไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด และใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการ
ประนีประนอมเพื่อหาทางใหเจาของที่ดินไดไถถอนจํานองหรือหาทางใหคูสัญญาตกลงกันแกไข
เปลี่ยนแปลงจํานองเปนที่ดินแปลงใหมที่เจาของที่ดินผูจํานองไดรับตามโครงการจัดรูปที่ดิน  

          ถาเจาของที่ดินไมสามารถไถถอนจํานองหรือแกไขเปลี่ยนแปลงจํานองตามวรรคหนึ่งได ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ มีอํานาจดําเนินการไถถอนจํานองได โดยใหถือวาผูไถถอนจํานองเปนผูรับชวง
สิทธิจํานองหรือเปนผูรับจํานองในที่ดินแปลงใหมที่ผูจํานองไดรับตามโครงการจัดรูปที่ดิน  

          ในกรณีที่คูสัญญาตกลงกันแกไขเปลี่ยนแปลงจํานองเปนที่ดินแปลงใหมตามวรรคหนึ่ง การ
จดทะเบียนไถถอนจํานองและการจํานองใหม ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

          มาตรา 36  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถาที่ดินเดิมแปลงใดไดขายฝากไวกอนมีประกาศของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 25 และผูขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไวในมาตรา 497 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยยังมีสิทธิไถทรัพยสินซึ่งขายฝากนั้นอยู ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
ดําเนินการประนีประนอมเพื่อหาทางใหผูมีสิทธิไถทรัพยสินจัดการไถทรัพยสินซึ่งขายฝากนั้น หรือ
ใหผูมีสิทธิไถทรัพยสินแสดงเจตนาสละสิทธิไถทรัพยสินเปนหนังสือไว ในกรณีที่ผูมีสิทธิไถ
ทรัพยสินไมยอมสละสิทธิไถทรัพยสินและไมสามารถไถทรัพยสินนั้นไดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีอํานาจดําเนินการไถทรัพยสินซึ่งขายฝากนั้น และใหถือวาผูไถทรัพยสินนั้นเปนผูรับชวง
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สิทธิของผูซ้ือในการขายฝากหรือเปนผูซ้ือในการขายฝากที่ดินแปลงใหมที่ผูขายไดรับตามโครงการ
จัดรูปที่ดิน  

          มาตรา 37  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางระบบการ
ชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไรนาและสาธารณูปโภคอยางอื่นเพื่อให
เจาของที่ดินทุกแปลงไดใชประโยชนรวมกัน  

          ที่ดินที่ใชตามวรรคหนึ่งคิดเปนมูลคาเทาใดใหคํานวณหักออกจากมูลคาประเมินของที่ดิน
และทรัพยสินอื่นในที่ดินแตละแปลง ตามสวนของมูลคาประเมินกอนการกําหนดแปลงที่ดินใหม
ตามมาตรา 30 (3) ไมวาที่ดินที่ใชไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด  

          มูลคาของที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินแตละแปลงเมื่อคํานวณหักแลวตามวรรคสอง ใหถือ
วาเปนมูลคาสุทธิของที่ดินเพื่อการกําหนดแปลงที่ดินใหมตามมาตรา 38  

          มาตรา 38  ในการกําหนดแปลงที่ดินใหมตามมาตรา 30 (3) ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดจัดใหเจาของที่ดินแตละรายไดรับที่ดินในที่ดินแปลงเดิมหรือใหไดรับที่ดินแปลงเดิม
บางสวน หรือจัดใหที่ดินแปลงใหมอยูใกลเคียงกับที่ดินแปลงเดิมของตนเทาที่จะกระทําได และให
ที่ดินที่ไดรับใหมนั้นมีมูลคาใกลเคียงกับมูลคาสุทธิของที่ดินเดิมของตนเทาที่จะกระทําได ในการนี้
ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดนัดประชุมเจาของที่ดินเพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับการกําหนด
แปลงที่ดินใหมตามหลักเกณฑดังกลาว  

          เมื่อมีการตกลงในการกําหนดแปลงที่ดินใหมตามวรรคหนึ่งแลวใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดปดประกาศแผนผังที่ดินแปลงใหมพรอมดวยรายชื่อเจาของที่ดินไว ณ ศาลาวาการ
กรุงเทพมหานคร ที่ทําการเขต ที่ทําการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่
ทําการตําบล แลวแตกรณี และที่ชุมนุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  

          การตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันอาจกระทําได โดยใหเจาของที่ดินที่เกี่ยวของแจงเปนหนังสือ
ตอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ เมื่อคณะกรรมการจัด
รูปที่ดินจังหวัดอนุมัติแลว ใหดําเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินกันได  

          ในกรณีที่ เจาของที่ดินไมสามารถจะทําความตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันหรือในกรณีที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไมอนุมัติใหแลกเปลี่ยน เจาของที่ดินมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานและ
ยื่นอุทธรณ โดยใหนําความในมาตรา 34 มาใชบังคับโดยอนุโลม  
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          คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางใหเปนที่สุด  

          มาตรา 39  มูลคาของที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินที่เจาของที่ดินแตละแปลงไดสละใหแก
สวนรวมเพื่อใชตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ตองมีมูลคาไมเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินที่ดินเดิม  

          หากมูลคาของที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินที่ใชตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง มีมูลคาเกินรอยละ
เจ็ดของมูลคาประเมินที่ดินเดิมใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจายคาทดแทนแกเจาของที่ดินแตละ
รายเปนเงินสําหรับสวนที่เกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินที่ดินเดิมนั้น  

          มาตรา 40  เมื่อไดกําหนดแปลงที่ดินใหมเสร็จสิ้นไปตามมาตรา 38  แลว เจาของที่ดินผูใด
ไดรับที่ดินและทรัพยสินอื่นในที่ดินมีมูลคาประเมินสูงหรือต่ํากวามูลคาสุทธิของที่ดินเดิม ให
เจาของที่ดินผูนั้นจายหรือไดรับมูลคาที่แตกตางนั้นเปนการทดแทน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด  

          มาตรา 41  เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ไดกําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของ
ที่ดินเดิมหรือผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 30 (3) แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินนั้นตอไป ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

          การออกหนังสือที่แสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม  

          เมื่อไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแลว หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมให
เปนอันยกเลิก  

          มาตรา 42  ถากระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดใหจด
ทะเบียนในอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น  

          มาตรา 43  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใชบังคับแลว  

          (1) ถาในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือเปนที่ดินที่พลเมืองเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและมิไดตก
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เปนกรรมสิทธิ์ของผูใดรวมอยูดวยใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีผลเปน
การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว ทั้งนี้โดยมิตองดําเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใหที่ดินนั้นเปนทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพื่อใชในการจัดรูปที่ดิน  

          ถาที่ดินที่ไดถอนสภาพตาม (1) วรรคหนึ่งเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเปนที่ดินที่
ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดใหที่ดินตอนนั้นคง
เปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตอไป ถาไมอาจจัด
ที่ดินดังกลาวใหเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะตอไปได ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลงอื่นใหแทน  

          เมื่อไดจัดใหที่ดินตอนใดคงเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือการจัดที่ดินแปลงอื่นใหเปนที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
แทนตามวรรคสองแลวใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีแผนที่สังเขปแสดงขอบเขตของที่ดินตอน
นั้นแนบทายประกาศดวย  

          (2) ถาในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดิน
รกรางวางเปลาหรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และสภาพของที่ดินดังกลาวเปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอยรวมอยูดวย ให
ที่ดินนั้นเปนทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อใชในการจัดรูปที่ดิน  

          มาตรา 44  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจดั
รูปที่ดิน เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปน
การตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่เปนสมาชิก หรือการโอน
ไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อประโยชนในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  

          ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไมอยูในความรับผิดแหง
การบังคับคดี  
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          มาตรา 45  หามมิใหเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใชที่ดิน
นั้นเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม หรือทําการปลูกสรางสิ่งใด ๆ หรือทําการใด ๆ แก
ที่ดินนั้นอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการจัดรูปที่ดิน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด  

          ในกรณีที่มีผูฝาฝนความในวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให
ผูฝาฝนร้ือถอน ทําใหคืนสูสภาพเดิม หรืองดเวนการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฝาฝน
ไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการรื้อถอน หรือทําใหคืนสูสภาพเดิมโดย
ผูฝาฝนจะเรียกรองคาเสียหายมิได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการรื้อถอนหรือทําใหคืนสูสภาพ
เดิมนั้นดวย  

          มาตรา 46  ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ เรียกเก็บเงิน
คาใชจายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินจากเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดิน
ดังตอไปนี้  

          (1) บรรดาคาใชจายในการจัดสรางระบบชลประทานและการระบายน้ํา การสรางถนนหรือ
ทางลําเลียงในไรนา และสิ่งสาธารณประโยชนที่ใชรวมกันของบรรดาเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิ
ในที่ดิน ใหเรียกเก็บเงินจากเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินเพื่อชวยคาใชจายที่รัฐบาลไดจาย
ไปตามอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดจากคาใชจายที่ตองจายจริงโดยใหเจาของที่ดิน
หรือผูไดรับสิทธิในที่ดินผอนชําระเปนรายปปหนึ่งไมนอยกวารอยละสิบ และตองเริ่มชําระงวดแรก
อยางชาในปที่สามนับแตปที่ไดดําเนินการจัดรูปที่ดินสําเร็จตามโครงการแลว คาใชจายดังกลาวให
รัฐบาลจายเปนเงินอุดหนุนไมนอยกวารอยละสิบ  

          (2) บรรดาคาใชจายในการปรับระดับที่ดินและกิจการอื่น ๆ ในที่ดินของเจาของที่ดินหรือผู
ไดรับสิทธิในที่ดินในกรณีที่ทางราชการจัดทําให ใหเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินชําระเงิน
ตามอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดจากคาใชจายที่ตองจายจริง โดยใหเจาของที่ดิน
หรือผูไดรับสิทธิในที่ดินผอนชําระตาม (1) โดยอนุโลม  

          ในกรณีจําเปนใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาลดจํานวนเงินและขยายเวลาการ
ชําระเงินตาม (1) และ (2) ไดตามที่เห็นสมควร  
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          มาตรา 47  ใหบรรดาเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินหรือสหกรณหรือกลุมเกษตรกรใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดิน แลวแตกรณี เปนผูออกคาใชจายในการซอมแซม และบํารุงรักษาระบบ
ชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไรนาและสิ่งสาธารณประโยชนที่ใชรวมกัน 
ตลอดจนคาใชจายในการสงน้ํา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางกําหนด    

          มาตรา 47 ทวิ(4) ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้  

          (1) ปลอยสัตวใด ๆ หรือเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธุใด ๆ ลงบนคันหรือในคูสงน้ํา คู
ระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไรนา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางขึ้น อัน
กอใหเกิดความเสียหายแกงานจัดรูปที่ดิน  

          (2) ปดกั้น สรางทํานบ หรือปลูกสรางสิ่งใด ๆ ลงในคูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียง
ในไรนา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางขึ้น หรือ  

          (3) ทําลายหรือทําใหเสียหายแกคัน คูสงน้ํา คูระบายน้ํา ประตูกักน้ํา ทํานบ เขื่อน หรือส่ิงอื่น
ใดที่ใชในการบังคับน้ําหรือระบบชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไรนา หรือ
ส่ิงสาธารณประโยชนที่ใชรวมกัน ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางขึ้น  

         มาตรา 48  เพื่อประโยชนในการสํารวจตรวจสอบและดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราช 
บัญญัตินี้ ใหกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
ดังตอไปนี้  

          (1) เขาไปในที่ดินหรือสถานที่ใด ๆ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  

          (2) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือส่ิงใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการจัดรูปที่ดินไดตามความจําเปน  

                                                 

(4)
[มาตรา  47 ทวิ  บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ] 
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          มาตรา 49  ในการปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 31 และมาตรา 48 (1) ใหกรรมการจัดรูป
ที่ดิน หรือพนักงานเจาหนาที่กระทําในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกโดยใหเจาของ
ที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินอํานวยความสะดวกตามสมควร และในการนี้ใหพนักงานเจาหนาที่
แสดงบัตรประจําตัวตอผูที่เกี่ยวของ  

          บัตรประจําตัวใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

          มาตรา 50  ถาที่ดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไดโอนสิทธิครอบครองไปยังบุคคลใด
ตามมาตรา 44 ผูรับโอนมีหนาที่ตองรับผิดชอบชําระคาใชจายในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 46 และ
คาซอมแซมและบํารุงรักษาตามมาตรา 47 แทนผูโอนตอไปจนครบและใหถือวาคาใชจายดังกลาว
เปนบุริมสิทธิที่ไดจดทะเบียนไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  

 

หมวด 3 ทวิ(5) 
กองทุนจัดรูปท่ีดิน 

-------------------------------------- 

            มาตรา 50 ทวิ ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา `กองทุนจัดรูปที่ดิน'ในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา 50 ตรี เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและ
คาใชจายในการจัดรูปที่ดิน  

          รายไดที่ไดรับจากการจัดรูปที่ดิน  ใหนําสงเขาบัญชีกองทุนจัดรูปที่ดินโดยไมตองนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน  

          การใชจายเงินของกองทุนจัดรูปที่ดินใหกระทําไดเฉพาะเพื่อการจัดรูปที่ดิน หรือเพื่อการ
ชวยเหลือทางการเงินหรือใหสินเชื่อแกบรรดาเจาของที่ดินโดยผานสถาบันการเงินภายในเขต

                                                 

(5)
[หมวด 3 ทวิ กองทุนจัดรูปที่ดินมาตรา  50 ทวิ  บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ] 
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โครงการจัดรูปที่ดิน หรือเขตที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนทองที่ ที่จะสํารวจเปนเขตโครงการจัด
รูปที่ดินตามมาตรา 25  ทั้งนี้ ตามระเบียบหรือขอบังคับที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด  

          รายงานการรับจายเงิน เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบแลว ใหทํารายงานผลการ
ตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ  

          ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปที่ดินและเบิกจายจากกองทุนจัด
รูปที่ดินเพื่อใชจายตามพระราชบัญญัตินี้  

           มาตรา 50 ตรี (6)  กองทุนจัดรูปที่ดินประกอบดวย  

          (1) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน  

          (2) เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร  

          (3) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากรัฐบาล หรือแหลงตาง ๆ ภายในประเทศหรือตางประเทศ 
หรือองคการระหวางประเทศหรือบุคคลอื่น  

          (4) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชนใด ๆ ที่สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางไดรับเกี่ยวกับการ
ดําเนินการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งเงินคาใชจายในการจัดรูปที่ดินที่เจาของที่ดิน หรือผูไดรับสิทธิใน
ที่ดินชําระหรือคางชําระตามมาตรา 46  

 
หมวด 4 

บทกําหนดโทษ 
----------------------------------------- 

            
 มาตรา 51  ผูใด  

                                                 

(6)
[มาตรา  50 ตรี  บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ] 
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          (1) ไมอํานวยความสะดวกแกกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด หรือ
พนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 31 หรือมาตรา 48 (1) แลวแตกรณี  

          (2) ไมมาใหถอยคําหรือไมสงเอกสารหรือส่ิงใด ๆ ที่เรียกใหมาหรือใหสงตามมาตรา 29 หรือ
มาตรา 48 (2)  

          ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท  

          มาตรา 52 (7)  ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ตามมาตรา 14 (8 ทวิ) หรือฝาฝนมาตรา 45 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 47 ทวิ  ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา ธรรมศักดิ ์
นายกรัฐมนตร ี

   

   

 

 

หมายเหตุ   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรสงเสริม
เกษตรกรรมของประเทศใหเจริญกาวหนา และสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีมาตรฐาน
การครองชีพสูงขึ้น ในการนี้สมควรดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม เพื่อใหที่ดินทุก

                                                 

(7)
[มาตรา  52 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534และใหใช

ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้ ] 
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แปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทั่วถึง และเพื่อให
เกษตรกรไดมีที่ดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผลชวยใหฐานะในทาง
เศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมั่นคงขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เลม 91 ตอนที่ 155 ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ วันท่ี  18  กันยายน  2517
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 

 
ช่ือ –นามสกุล นายธํารงศักดิ์ นคราวงศ 
วัน เดือน ป ที่เกิด วันที่ 13 มิถุนายน 2513 
สถานที่เกิด  กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา ประกาศนยีบตัรการชลประทาน  วิทยาลัยการชลประทาน 

กรมชลประทาน 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมโยธา) สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน วิศวกรชลประทาน 7 วช 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักอุทกวิทยาและบรหิารน้ํา  กรมชลประทาน สามเสน 

กทม. 
ผลงานดีเดนและรางวัลทางวิชาการ   
ทุนการศึกษาที่ไดรับ  

 


