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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องความเข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา

รฐัธรรมนญูของประเทศไทยตัง้แต่ฉบบัที ่1 ถงึฉบบัปัจจุบนั (2) ศกึษาความเข้าใจรฐัธรรมนญูของนกัศกึษามหาวทิยาลยัราชภฏั

กาญจนบุรี (3) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาให้นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีเข้าใจรัฐธรรมนูญได้มากขึ้น

	 การวิจัยครั้งนี้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ เคร่ืองมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งผู้วิจัยได้ด�ำเนินการศึกษา 

กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนทัง้สิน้ 291 ราย คดิเป็นร้อยละ 100 หลงัจากนัน้ตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วนของ แบบสอบถาม แล้วมา 

วิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถิติ

	 ผลการศึกษาพบว่า ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่ 

มคีวามเข้าใจ อยู่ในระดบัมาก (X = 3.91) ประเด็นทีผู่ต้อบแบบสอบถามมคีวามเข้าใจมากทีส่ดุ คอื รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมาย 

สงูสดุในการปกครองประเทศเพราะเป็นกฎหมายจดัตัง้องค์กรนติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการ ซึง่เป็นองค์กรทีใ่ช้อ�ำนาจสงูสดุ

ในการปกครองประเทศอยู่ในระดับมาก (X = 4.05) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ กฎหมาย

ใดที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้บังคับได้อยู่ในระดับมาก ( X = 3.69) ความเข้าใจเกี่ยวกับเน้ือหา ซ่ึงเป็นสาระ

ส�ำคัญของรัฐธรรมนูญของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีความเข้าใจ อยู่ในระดับมาก (X = 3.86) ประเด็นที่ผู้ตอบ

แบบสอบถามมคีวามเข้าใจมากทีส่ดุ คอื รฐัธรรมนญูได้บญัญติัหน้าทีข่องประชาชนในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงของประเทศไว้อยูใ่น 

ระดับมาก (X = 3.95) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญคือองค์กร 

ทีใ่ช้อ�ำนาจตามรฐัธรรมนญูไม่อยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของรฐับาลซึง่เป็นฝ่ายบรหิารอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.77) ความเข้าใจ

เกีย่วกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจ อยูใ่นระดบัมาก (X = 3.83) 

ประเดน็ทีผู่ต้อบแบบสอบถามมคีวามเข้าใจมากทีส่ดุ คอื รฐัธรรมนญู แห่งราชอาณาจักรไทยได้บญัญตัใิห้ประเทศไทยปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่ในระดับมาก ( X = 4.01) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถาม 

มีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง และ

การสรรหาและรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ผ่านความเหน็ชอบจากประชาชนโดยการท�ำประชามตอิยูใ่น

ระดับมาก (X = 3.71) ความเข้าใจเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในฐานะประชาชน/พลเมืองของประเทศของผู้ตอบแบบสอบถาม

พบว่า ส่วนใหญ่มีความเข้าใจ อยู่ในระดับมาก (X = 3.87) ประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจมากที่สุดคือ ในฐานะ

พลเมอืง/ประชาชนของประเทศต้องไปท�ำหน้าทีอ่อกเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาอยูใ่นระดบัมาก 

(X = 3.99) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ ในฐานะพลเมือง/ประชาชนของประเทศสามารถใช้

สิทธิ เสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้ โดยที่ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นอยู่ในระดับมาก (X = 3.74)

ค�ำส�ำคัญ : ความเข้าใจ รัฐธรรมนูญ นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี
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Abstract

	 The study on understanding of the Constitution of students of Kanchanaburi Rajabhat University 

aimed : (1) to study the constitution of Thailand of the first to the present Volume . (2) to study the 

understanding of the Constitution of students of Kanchanaburi Rajabhat University. (3) to develop guidelines 

for students of Kanchanaburi Rajabhat University to understand the constitution more.

	 The quantitative research techniques was conducted by using a questionnaire. A study sample 

consisted of 291 subjects, representing 100 percent .The data were analyzed by a computer using statistical 

software. 

	 The study found that the understanding of the general principles of the Constitution of the 

respondents was at a high level, (X = 3.91). The aspect that respondents understood most : the Constitution 

is the highest law in the country because it establishes the legislative organization, management organization 

and judiciary organization, all of which use the most power to rule the country at a high level,(X = 4.05). 

The aspect that the respondents had the lowest understanding : any law which contradicts the Constitution 

is not applicable at a high level, ( X =3.69). The understanding of the content, which is the essence of 

the Constitution of the respondents found that the most of understanding at a high level, (X = 3.86). The 

aspect that respondents understood most is the Constitution stipulates the duty of the public as citizens 

of the country at a high level, ( X = 3.95). The aspect that respondents had the lowest understanding : the 

independent, constitutional organizations using the power under the Constitution is not under the command 

of the government at a high level, (X = 3.77). The understanding of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand of respondents found at a high level, ( X = 3.83). The aspect that respondents understood most 

: the Constitution of Thailand stipulates that Thailand is the Country of democratic system with the King 

as Head of State at a high level, (X = 4.01). The aspect that respondents had a lowest understanding 

: the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550 stipulates that senators have been elected and 

recruited, and the constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550 has been approved from the people 

by referendum at a high level, (X = 3.71).The understanding about participation as people or citizens of 

respondents found at a high level ( X  = 3.87). The aspect that respondents understood most : as people 

or citizens of the country to serve as voting members of Parliament and senators at a high level, ( X  = 

3.99). The aspect that the respondents had the lowest understanding : as people or citizens of the country, 

they can use the rights and freedoms under the Constitution without infringing the rights and freedoms 

of others at a high level (X  = 3.74). 

Keyword : Understanding, Constitution, Students of Kanchanaburi Rajabhat University

บทน�ำ

	 รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ นบัตัง้แต่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสทิธริาชย์ มาเป็นระบอบประชาธปิไตย ใน พ.ศ. 

2475 จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญใช้ปกครอง 

ประเทศมาแล้วทัง้หมด 19 ฉบับ และปัจจบุนัสภานติบิญัญตัิ

แห่งชาติก็ก�ำลังยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ซึ่งจะใช้เวลา

ยกร่างประมาณ 1 ปี ขณะที่มีมีการยกร่างก็จะมีตัวแทน 
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ประชาชนหลายภาคส่วนเป็นตัวแทนเข้าไปเป็นคณะกรรมการ 

ยกร่างเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญที่เหมาะกับประเทศไทยมาก

ที่สุด และเมื่อมีการยกร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วอาจมีการให้

ประชาชนได้ลงประชามติว่าจะรับหรือไม่รับรัฐธรรมนูญนี้ใช ้

ปกครองประเทศ เหมือนอย่างรัฐธรรมพุทธศักราช 2550 

ที่ให้ประชาชนได้ลงประชามติก่อนที่จะประกาศใช้ 

ความหมายของค�ำว่า“รัฐธรรมนูญ” (Constitution)

	 รัฐธรรมนูญ (Constitution) หมายถึง กฎหมาย 

สูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ โดยก�ำหนดรูปแบบ 

ระเบยีบ โครงสร้าง ตลอดจนแนวทางในการปกครองประเทศ 

รวมไปถึงการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอ�ำนาจรัฐกับการ

ปฏิบัติตนของประชาชน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้

ประชาชนอยูใ่นรฐัอย่างร่มเยน็เป็นสขุ โดยการจดัสรรอ�ำนาจ 

ต่างๆ บนพื้นฐานของความชอบธรรมมีรูปแบบการปกครอง 

โดยให้ความยุติธรรมเสมอหน้ากัน เท่าเทียมกัน มีหลัก 

ประกันความเป็นพลเมืองแห่งรัฐ

การได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ

	 การได้มาของรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาหลักฐาน 

ทางประวัติศาสตร์ เราอาจจะพอสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญได้มา

จากวิธีการ 4 วิธี คือ

	 1. การได ้มาโดยกษัตริย ์ประทานให ้  (Grant) 

รัฐหรือประเทศส่วนใหญ่ในทวีปเอเชียและในทวีปยุโรป

ตามประวัติศาสตร ์มักจะมีรูปแบบการปกครองแบบ

สมบรูณาญาสทิธริาชย์โดยมสีถาบนั พระมหากษตัรย์ิอยูเ่หนอื

กฎหมาย พระมหากษัตริย์ทรงมีอ�ำนาจอย่างไม่มีขอบเขต 

เป็นเจ้าชีวิตเป็นเจ้าของแผ่นดิน เป็นเจ้าของทุกสิ่งทุกอย่าง

ในรัฐ ต่อมาพระมหากษัตริย์อาจมีความคิดว่าถึงเวลาท่ีควร

จะมกีารก�ำหนดอ�ำนาจของพระองค์ และวธิกีารใช้อ�ำนาจให้

เป็นทีแ่น่นอน หรือพระมหากษัตรย์ิเห็นว่าอาจจะมวิีธีการอืน่

อันจะน�ำมาซึ่งความก้าวหน้าของประเทศชาติ เช่น พระเจ้า

จกัรพรรดมิสัสฮุโิต (Mutsuhito) ราชวงศ์เมจ ิพระองค์ท่านก็

ทรงพระราชทานรฐัธรรมนญูฉบบัเมจ ิ(Meiji Constitution) 

ให้แก่ประชาชนชาวญีปุ่น่ในปี พ.ศ. 2432 ทัง้นีเ้พือ่ความเจรญิ 

ก้าวหน้าของประเทศญี่ปุ่น 

	 พระมหากษัตริย์บางประเทศทรงก�ำหนดพระราช

อ�ำนาจเนื่องจากการถูกบังคับ หรือกระท�ำเพื่อเป็นการ 

ต่อรองกับเหล่าคณะขุนนางและกลุ่มพลังประชาชนที่มี

อ�ำนาจในช่วงนัน้ เช่น พระเจ้าจอห์นแห่งประเทศองักฤษ ทรง 

พระราชทานมหากฎบัตรแมกนา คาร์ตา เป็นต้น แต่อย่างไร 

ก็ดีในเรื่องรัฐธรรมนูญซึ่งถือก�ำเนิดจากการที่พระมหา 

กษัตริย์ทรงพระราชทานท�ำให้มีลักษณะเด่น คือ พระมหา 

กษัตริย์ทรงยินยอม โดยจะใช้อ�ำนาจตามวิธีการที่ก�ำหนดไว้

ในรฐัธรรมนญูหรอืผ่านองค์กรทีก่�ำหนดไว้ รฐัธรรมนญูนีอ้าจ

แก้ไขเปลีย่นแปลงได้ตามประสงค์ของพระมหากษตัรย์ิ แต่ใน 

บางกรณีพระมหากษัตริย์จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ในบางระบอบการปกครอง ไม่ได้นอกจากจะได้รบัค�ำยนิยอม 

จากประชาชนก่อน เป็นต้น

	 2. การได้มาโดยการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็น

ค่อยไป (Gradual Evolution) หรือเราจะเรียกอีกอย่าง

หนึ่งว่า การวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญก็ไม่ผิดนัก จากศัพท์

ภาษาอังกฤษค�ำว่า Evolution นั้นแปลว่า การวิวัฒนาการ

ซึ่งค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปอย่างช้าๆ เชื่อว่าการวิวัฒนาการ

นี้ผิดกับการปฏิวัติ (Revolution) เพราะการปฏิวัตินั้น

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมักมีการใช้ก�ำลังบังคับ 

ด้วย แต่ส�ำหรับเรื่องการเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ของรัฐธรรมนูญนั้นต่างกับการปฏิวัติ ตัวอย่างท่ีดีที่สุด 

ในเรือ่งการเปลีย่นแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปได้แก่  รฐัธรรมนญู 

ของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง 

ทลีะเลก็ทลีะน้อย โดยเริม่มาจากการปกครองระบอบกษตัรย์ิ 

หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ต ่อมาอ�ำนาจของ 

พระมหากษัตริย์ถูกเปลี่ยนมือจาก สถาบันพระมหากษัตริย์  

ไปยังกลุ ่มผู ้แทนของประชาชน หรือของคนกลุ ่มหนึ่งที ่

ประชาชนต้องการทลีะเลก็ทลีะน้อยค่อยเป็นค่อยไป โดยเริม่จาก 

บทบัญญัติแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) หรือมหากฎบัตร 

ซึ่งบรรดาเจ้าขุนมูลนายในสังคมในประเทศอังกฤษร่วมมือ 

กันเป็นท�ำนองบังคับให้พระเจ้าจอห์น ทรงยอมรับสิทธิ 

บางประการของกลุ่มขนุนางและประชาชนส่วนใหญ่  และในปี  

พ.ศ. 1758 นี้เองที่ประชาชนชาวอังกฤษถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น  

แห่งรัฐธรรมนูญของตน ถึงแม้ว่าสิทธิต่างๆ ที่บัญญัติไว้ใน

กฎบัตรแมกนา คาร์ตา นั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเหล่า

ขุนนางแทบท้ังหมดก็ตาม แต่ก็ยังมีบทบัญญัติบางประการ 

ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม เพราะประชาชน

สามารถอ้างถึงสิทธิทางการเมืองทั่วๆ ไป และที่ส�ำคัญที่สุด 

กค็อื มบีทบญัญตัทิีก่ล่าวถงึสทิธขิองเสรชีน (Free man) ซึง่ผู้
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ทีไ่ม่ใช่ทาสนัน้จะถกูจบักมุ จองจ�ำ รบิทรพัย์สนิ ประหารชวีติ

หรอืประจานตามอ�ำเภอใจของพระมหากษตัรย์ิไม่ได้ แต่ต้อง

มีการพิจารณากันตามกฎบัตรแมกนา คาร์ตาและกฎหมาย 

แมกนา คาร์ตา นีเ้องทีเ่ป็นเหตุให้ฝ่ายนิตบิญัญัตมิส่ีวนส�ำคญั 

ในการควบคุมในเรื่องการคลังของรัฐซึ่งเป็นกุญแจส�ำคัญ 

ในการ เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ 

มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

	 ส�ำหรับในกรณีของประเทศไทยเราอาจพิจารณา 

ได้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 น้ัน เป็นผลมาจากความตกลง 

ยินยอมร ่วมกันระหว ่างสถาบันพระมหากษัตริย ์ กับ 

คณะราษฎร ซึ่งมีลักษณะการประนีประนอมมากกว่า

	 3. การได้มาโดยการปฏิวัติ (Revolution) หรือ 

โดยการรัฐประหาร (Coup D’ Etat) ก่อนอื่นต้องอธิบาย 

ศัพท์ 2 ค�ำนี้ให้เข้าใจก่อน ค�ำว่า “การปฏิวัติ” หมายถึง 

การเปลีย่นแปลงอย่างขนานใหญ่ อย่างรวดเรว็แทบจะเรยีกได้ 

ว่าจากหน้ามือเป็นหลังมือ การปฏิวัติเป็นการล้มล้างรัฐบาล

โดยใช้ก�ำลังอ�ำนาจบังคับและประชาชนเป็นผู้ท�ำ การปฏิวัติ

โดยส่วนรวม เช่น การปฏิวัติครั้งใหญ่ของประเทศฝรั่งเศส

เม่ือปี พ.ศ. 2332 และการปฏิวัติในประเทศรัสเซีย เมื่อปี 

พ.ศ. 2463 เป็นตัวอย่างการปฏิวัติที่เปลี่ยนแปลงการเมือง

การปกครองโดยประชาชน โดยเปลี่ยนจากระบบพระมหา

กษัตริย์ไปสู่ระบบอื่นทันทีและมีการเสียเลือดเนื้อและชีวิต 

ของกลุ่มคนเป็นจ�ำนวนมาก ส�ำหรับการท�ำ  “รัฐประหาร” 

คือ การยึดอ�ำนาจของกลุ่มบุคคลซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วมา

จากกลุ่มทหารมีจุดมุ่งหมายกระท�ำเพื่อล้มล้างอ�ำนาจของ

รัฐบาลและเพ่งเล็งไปยังตัวบุคคลภายในรัฐบาลเท่าน้ัน การ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2475 

ก็อาจอนุโลมได้ว่าการได้มาของรัฐธรรมนูญได้มาจากการ

ปฏิวัติ เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดย

ก�ำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศและ 

อยู ่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่วิธีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองเป็นไปในรูปของการใช้รัฐประหารมากกว่า กล่าว 

คือ มีกลุ่มบุคคลคณะหนึ่งเรียกตัวเองว่าคณะราษฎร ได้

ท�ำการเข้ายึดอ�ำนาจจากพระมหากษัตริย์ แล้วอันเชิญ

พระองค์ท่านอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ“เมื่อวันศุกร์

ที่ 24 มิถุนายน 2475 ข้าราชการทหารและพลเรือนระดับ

กลาง จ�ำนวน 102 นาย ในนามของคณะราษฎรได้ยดึอ�ำนาจ

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของพระบาทสมเด็จพระ 

ปกเกล้าเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 7 แห่งราชวงศ์จกัร ีโดยมจีดุมุง่หมาย 

ที่จะให้ประเทศสยามมีธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน” 

(ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2543, หน้า1) อย่างไรก็ดีพระบาท

สมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั พระองค์ทรงคดิจะพระราชทาน 

รฐัธรรมนญูให้แก่ปวงชนชาวไทยอยูแ่ล้ว แต่มคีณะอภริฐัมนตรี 

ได ้ทัดทานไว ้ โดยอธิบายเหตุผลว ่า ประเทศไทยยัง 

ไม่พร้อมทีเ่ปลีย่นแปลงดงันัน้เมือ่คณะราษฎรขอให้ พระมหา

กษตัรย์ิทรงพระราชทานรฐัธรรมนญู พระองค์จงึพระราชทาน

รัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทย

	 ส ่วนรัฐธรรมนูญท่ีได ้มาจากการท�ำรัฐประหาร 

ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 7 ประกาศ

ใช้เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2502 ซ่ึงเป็นผลมาจากการท�ำ

รัฐประหารของกลุ่มนายทหาร คือจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์

เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 

	 4. การได้มาโดยการยกร่าง (Deliberate Creation) 

รัฐธรรมนูญที่ก�ำหนดจากการยกร่างนี้ ส่วนมากมักเกิดขึ้น 

หลังจากที่มีรัฐบาลใหม่เกิดขึ้น หรือหลังจากที่รัฐใดรัฐหน่ึง

ได้รับเอกราชหลุดพ้นจากสภาพการเป็นรัฐอาณานิคม 

ของรัฐใหญ่ๆ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับอิสรภาพ และ

เป็นเอกราชจากการปกครองของจักรวรรดิบริติช (ประเทศ 

อังกฤษ) ในปี พ.ศ. 2219 ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2230 ประเทศ 

สหรัฐอเมริกาก็ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญขึ้นเอง รัฐธรรมนูญ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงจัดเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้จาก

การยกร่าง นอกจากน้ีก็มีประเทศอินเดียเม่ือได้รับเอกราช

ก็ประกาศใช้รัฐธรรมนูเช่นเดียวกัน ประเทศพม่า ประเทศ

มาเลเซีย และประเทศต่างๆ ในทวีปแอฟริกา ก็มีการจัดท�ำ

รัฐธรรมนูญ โดยการยกร่างและรัฐธรรมนูญโดยการยกร่าง

ยังเกิดขึ้นจากการเกิดรัฐใหม่ หรือรัฐที่แยกตัวในทวีปยุโรป

อีกมากมาย 

ประเภทของรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแบ่งเป็น 2 ประเภท (ประจักษ์ พันธุ์ชู 

เพชร, 2543, หน้า 158 – 259) ดังนี้

	 1. รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีหรือรัฐธรรมนูญที่ไม่

เป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญที่ไม่มีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน 
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รัฐธรรมนูญประเภทนี้เกิดก่อนรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์

อักษรมีในประเทศอังกฤษเป็นประเทศแม่แบบ หรือแม่บท 

แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษก็ใช่

ว่าจะเป็นรฐัธรรมนญูจารตีประเพณเีพยีงอย่างเดยีวไม่ เพราะ

หากพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญแล้วจะพบว่ารัฐธรรมนญู

ของประเทศอังกฤษ 

	 ข ้อดีของรัฐธรรมนูญประเภทไม่เป ็นลายลักษณ  ์

อกัษรกค็อื ความสามารถในการปรบัเปลีย่นเพือ่ให้สอดคล้อง

และทันการณ์กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป แต่ก็มีข้อเสีย 

ในกรณทีีห่ากมผีูป้กครองกลุม่ใดตรากฎหมายใหม่เพือ่ลบล้าง 

กฎหมายเดิมก็จะมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเดิม

ไปโดยทันที แต่เหตุการณ์ดังกล่าวไม่เกิดในประเทศอังกฤษ

ทั้งนี้เพราะว่าพลเมืองประเทศอังกฤษมีวัฒนธรรมท่ียึดถือ

ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเคร่งครัด

	 2. รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร (Written 

Constitution) ได้แก่ รัฐธรรมนูญที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์

อักษรที่เขียนไว้ชัดเจน เกิดครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยในปี พ.ศ. 2330 อาณานิคมของประเทศอังกฤษท้ัง 

13 รฐัได้รวมตวัจดัตัง้เป็นสมาพนัธรฐั เพือ่เรยีกร้องเอกราชและ 

มีการประกาศใช้ บทบัญญัติแห่งสมาพันธ์ (Articles of the 

Confederation) เป็นกฎหมายสูงสุด เม่ือได้รับเอกราช

ทั้ง 13 รัฐ ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบรัฐเป็นสหพันธรัฐ นั่นคือ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาพร้อมกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

(Constitution of United of America) ซ่ึงถือว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกและในปัจจุบันประเทศต่างๆ โดยส่วน

ใหญ่ก็จะใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เพราะความ 

แน่ชัดในบทบัญญัติและความสามารถสืบค้นอ้างอิงได  ้

อันเนื่องมาจากการเขียนที่ชัดเจน

ความส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ

	 ความส�ำคัญของรัฐธรรมนูญท่ีสามารถเห็นได้ชัดเจน 

ดังนี้

	 1. เพื่อแสดงแหล่งท่ีมาของอ�ำนาจอธิปไตยและ 

การใช้อ�ำนาจอธิปไตย ซึง่ถอืว่ามคีวามส�ำคัญยิง่ต่อประเทศทีเ่กดิ 

ใหม่ เพราะการได้เป็นประเทศเอกราชจะมีความสมบูรณ ์

ก็ต่อเมื่อรัฐได้รับอ�ำนาจอธิปไตยทางการเมืองด้วยการแสดง 

ถึงที่มาของอ�ำนาจอธิปไตยและการใช้อ�ำนาจอธิปไตยเป็น 

สิง่ทีร่ฐัธรรมนญูต้องบญัญตัไิว้ให้ชดัเจนเพือ่แสดง ความเกีย่ว

พันระหว่างรัฐกับประชาชน และขอบเขตของสิทธิหน้าที่ 

ของแต่ละฝ่าย

	 2. เพื่อแสดงฐานะของรัฐในการด�ำเนินความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ (Standing International) เพราะการมี

รัฐธรรมนูญของตนเองเป็นการแสดงถึงความเป็นเอกราช

ของรัฐนั้นอันพึงได้รับการยอมรับจากรัฐอื่นซึ่งถือเป็นเรื่อง

ส�ำคญัมากในเวทกีารเมอืงโลกเพราะการได้รบัรองจากรฐัอืน่ 

เป็นเครื่องแสดงถึงสิทธิ อ�ำนาจ และความชอบธรรม ในการ

ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในฐานะนิติบุคคลตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ

	 3. เพื่อเป็นสัญญลักษณ์แสดงถึงพัฒนาการทางการ 

เมืองของรัฐหรือประเทศอันเป็นส่ิงส�ำคัญยิ่งส�ำหรับรัฐ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ สู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

หรือเผด็จการ เพราะการสร้างรัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลัก 

ในการปกครองประเทศ เป็นการแสดงถึงความก้าวพ้นจาก 

รปูแบบการปกครองแบบเดิม จงึอาจกล่าวได้ว่ารฐัธรรมนญูเป็น 

สัญญาลักษณ์หน่ึงของการพัฒนาทางการเมืองของรัฐหรือ

ของประเทศไปสู่ความทันสมัย

สาระส�ำคัญที่พึงบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษร และ 

ยึดหลักการประชาธิปไตย ควรมีสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ

และข้อพิจารณา ดังต่อไปนี้

	 1. เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญ

ต้องมีข้อความที่เก่ียวข้องกับเหตุผลหรือเจตจ�ำนงในการ 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีรวมไปถึงอุดมการณ์แห่งชาติ 

หรอืแนวนโยบายของรฐัและการประกาศใช้รฐั ธรรมนญูของ 

รัฐนั้นๆ

	 2. โครงสร้างของรัฐบาล หมายถึง รัฐธรรมนูญ 

จะก�ำหนดให้เห็นถงึรปูของรฐั กลไกการใช้อ�ำนาจของรฐั เช่น 

ในการก�ำหนดรูปของรัฐ ตัวอย่างในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา “1 ประเทศไทย 

เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้” 

(ส่วนงานราชกจิจานแุบกษา, 2550, หน้า 2) จากมาตรานีแ้สดง 

ให้เห็นชัดเจนว่า ประเทศไทยมีรูปรัฐ แบบรัฐเดี่ยว คือ มีรัฐ

ระบบเดี่ยวมีรัฐบาลที่ท�ำหน้าที่บริหารประเทศเพียงรัฐบาล

เดียว และในมาตรา 2 รัฐธรรมนูญยังได้ก�ำหนด ระบอบการ
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ปกครองและระบบรัฐบาล ดงันี ้“มาตรา 2 ประเทศไทยมกีาร

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข” จากมาตรา 2 แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ประเทศไทย

มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งประชาชนและ 

พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของอ�ำนาจสูงสุด อย่างไรก็ตาม 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมขุของประเทศการจะจดัความสมัพันธ์ของฝ่าย

นิติบัญญัติฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการให้ความสัมพันธ์แนบ

ชิดสนิทแนบแน่นหรือห่างเหินกันอย่างไรเราเรียกว่า“ระบบ

รัฐบาล” ส�ำหรับระบบรัฐบาลที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตั้งขึ้นนั้น 

เป็นระบบรัฐบาลที่เราเรียกว่า“ระบบรัฐบาลแบบรัฐสภา” 

หรือรัฐบาลท่ีเราเรียกในภาษาอังกฤษ“Parliamentary 

System” (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542, หน้า 56)

	 3. การแบ่งแยกอ�ำนาจ รัฐธรรมนูญต้องก�ำหนด

หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจไว้อย่างชัดเจนและอธิบายความ

สัมพันธ์แห่งอ�ำนาจ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2550 (ส่วนงานราชกิจจานุแบกษา, 2550, 

หน้า 11) “มาตรา 3 อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตรย์ิผูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อ�ำนาจนัน้ทางรฐัสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

การปฏบิตัหิน้าทีข่องรัฐสภา คณะรฐัมนตร ีศาล รวมทัง้องค์กร 

ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลัก 

นิตธิรรม” จากมาตรานีจ้ะเห็นลกัษณะความสมัพนัธ์ในแง่การ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ของอ�ำนาจ 

ทั้ง 3 คือ อ�ำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ นอกจากนี้ 

ก็มีการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐโดยองค์กรตรวจสอบ

	 4. การประกนัสทิธิและเสรภีาพ รฐัธรรมนญูจะต้อง

มีหลักประกัน สิทธิ เสรีภาพ และการคุ้มครองบุคคล เพ่ือ

ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน หน้าที่ของ

ประชาชนพึงมต่ีอรฐั การรบัรองศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ เช่น 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ได้ก�ำหนด สิทธิ เสรีภาพ และการคุ้มครอง เป็นต้น

	 5. การให้ประชาชนมส่ีวนร่วม ได้แก่ การทีป่ระชาชน 

เป็นเจ้าของประเทศประชาชนก็ควรมีส่วนร่วมในการ 

รบัผดิชอบต่อประเทศ ไม่ใช่แค่ไปท�ำหน้าทีเ่ลอืกต้ังเพยีงอย่าง 

เดียว การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องน้ีรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 

ได้วางเรือ่งการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการรบัรูค้วามเป็น 

ไปของการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัต ิ 

ฝ่ายบรหิาร  และฝ่ายตลุาการมากขึน้  มสีทิธร่ิวมกันคดิกบัองค์กร 

ทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น ไม่ใช่องค์กรเหล่านั้นตัดสินไป

โดยไม่ฟังเสียงประชาชน และมส่ีวนร่วมทีใ่ห้ประชาชนร่วมใน

การตรวจสอบองค์กรทีใ่ช้อ�ำนาจรฐัไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมอืง

หรือระบบข้าราชการประจ�ำ

	 จะสังเกตได้ว่าการมีส่วนร่วมที่รัฐธรรมนูญให้ไว้

น้ัน เป็นส่วนร่วมท่ีจ�ำเป็นท้ังส้ินและเป็นส่วนร่วมท่ีระดับ

ความอ่อนแก่แตกต่างกันออกไป ส่วนร่วมในการรับรู ้

อาจเป็นการมีส่วนร่วมทีน้่อยหน่อยแต่กจ็�ำเป็น ในกรณร่ีวม

คิดก็มากขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง ร่วมตัดสินใจก็มากขึ้นไปอีก 

เพราะสามารถทีจ่ะตดัสนิใจว่าจะท�ำหรอืไม่ท�ำอะไรได้และ

ร่วมลงมือก็คือร่วมรับผิดชอบด้วยกัน และท้ายที่สุดก็คือ 

ร่วมตรวจสอบ ทั้งหมดนี้ที่อธิบายเหตุผลว่าท�ำไมถ้อยค�ำ

ที่ว่า “อ�ำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” จึงเปลี่ยน 

เป็น “อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” อย่างไรกด็ี 

ขอเน้นว่าถึงประชาชนมีส่วนร่วมก็ตาม แต่ว ่าการม ี

ส่วนร่วมนั้นต้องใช้ผ่านองค์กรทางการเมือง คือ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล เพราะฉะนั้นระบบประชาธิปไตย 

จึงไม่ใช่ระบบประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนจะเข้า 

มาใช้อ�ำนาจสงูสดุนัน้เอง แต่ต้องใช้โดยผ่านองค์กรทัง้หลาย 

และพระมหากษัตริย์

แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่พึงประสงค์

	 รัฐธรรมนูญทีดี ต้องเป็นรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม 

กับสภาพอันแท้จริงของประเทศนั้นหรือรัฐนั้น และม ี

เจตจ�ำนงเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนภายในประเทศ 

มุ่งผลประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวมทั้งทางด้านชีวิต

ความเป็นอยู่ของบุคคล แต่ละคนและคนในสังคมภายในรัฐ 

หรือประเทศโดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 

ลักษณะที่ดีของรัฐธรรมนูญน่าจะมีลักษณะ ดังนี้

	 1. รัฐธรรมนูญท่ีดี พึงเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์

อักษร บัญญัติข้อความที่ชัดเจนแน่นอนเพื่อที่จะได้เข้าใจ 

ภาษาง ่าย ไม ่ใช ้ค�ำหรือภาษาที่ก�ำกวม ซึ่งล ่อแหลม 

ต่อการตีความผิดๆ จะต้องใช้ถ้อยค�ำที่เลือกสรรมาแล้วว่าม ี

ความหมายที่แน่นอนที่สุด ค�ำหรือข้อความที่มีความหมาย

สองแง่สองมมุหรอืก�ำกวมซึง่อาจท�ำให้เข้าใจไปได้ หลายกรณี

ไม่ควรน�ำมาใช้เขียนในรัฐธรรมนูญ
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	 2. รัฐธรรมนูญที่ดีควรจะมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและอธิบายไว้อย่างชัดเจน

แน่นอน รวมถึงการมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนด้วย เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน เพือ่ปกป้องไม่ให้รัฐหรือเอกชนมากดขีบ่งัคบัได้ 

ซึง่ถ้ารฐัออกกฎหมายลดิรอนสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน

แล้วกฎหมายนั้นก็จะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น

กฎหมายสูงสุดของชาติ และจะต้องถือว่ากฎหมายนั้นเป็น

โมฆะไป ดังเช่นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ก�ำหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สมบัติของตน สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่

ส่วนตัวย่อมได้รับความคุม้ครอง เสรภีาพในการพดู การเขียน 

เป็นต้น ถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดที่จะล้มล้างไม่ได้

	 3. รัฐธรรมนูญท่ีดีต้องครอบคลุมทุกบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการปกครอง ภายในรัฐไว้อย่างครบถ้วนกล่าวคือ 

รฐัธรรมนญูควรจะมีบทบญัญตัใินเรือ่งการใช้อ�ำนาจอธปิไตย 

การแบ่งอ�ำนาจอธปิไตย ความสมัพนัธ์ขององค์กรทีใ่ช้อ�ำนาจ

อธิปไตยและสถาบันทางการเมืองของรัฐ การก�ำหนดวิธีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการทางรัฐธรรมนูญ เป็นต้น

	 4. รัฐธรรมนูญที่ดี พึงบัญญัติให้ภาคประชาชน 

หรือพลเมืองของรัฐมีส่วนร่วนในทางการเมือง เช่น การออก

กฎหมายการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เป็นต้น

	 5. รัฐธรรมนูญที่ดีไม่ควรยาวเกินไป ควรจะมี

บทบัญญัติของหลักการจัดรูปการปกครองรัฐท่ีส�ำคัญและ

จ�ำเป็นเท่าน้ัน เพื่อเป็นหลักในการปกครองและเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ

	 6. รัฐธรรมนูญที่ดีควรมีการก�ำหนดวิธีการ และ

กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจน 

สามารถปฏิบัติได้โดยไม่ง่ายเกินไป และไม่ยากเกินไปจนไม่

สามารถแก้ไขได้

ประวัติความเป็นมาของรัฐธรรมนูญไทย

	 นั บ ตั้ ง แ ต ่ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

จากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์มาเป็นระบอบประชาธปิไตย 

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

รวมระยะเวลากว่า 75 ปีประเทศไทยได้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมาแล้วถึง 19 ฉบับและได้ล้ม

เลิกไปแล้ว รวม 18 ฉบับ ปัจจุบันประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ 19 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว มีชื่อว่า “รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557” 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย ทั้ง 19 ฉบับ ที่ประกาศใช้มาแล้วนี้แบ่ง 

ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ (สุภวรรณ พันธุ์จันทร์, 2538, 

หน้า 175)

	 1. ประเภทที่รัฐบาลผู้ประกาศใช้ตั้งใจจะใช้เป็นหลัก

การและแนวทางในการปกครองเป็นการช่ัวคราว มอียูท่ัง้หมด 

7 ฉบับ 

	 2. ประเภทที่รัฐบาลผู้ประกาศใช้ตั้งใจจะใช้เป็นหลัก

การและแนวทางในการปกครองประเทศเป็นการถาวร มีอยู่

ทั้งหมด 12 ฉบับ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต  ่

ฉบับที่ 1 ถึงฉบับปัจจุบัน

	 2.	 เพื่อศึกษาความเข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

	 3.	 เ พื่ อ ศึ ก ษ า แ น ว ท า ง พั ฒ น า ใ ห ้ นั ก ศึ ก ษ า 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีเข้าใจรัฐธรรมนูญได้มากขึ้น

ขอบเขตในการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 ผู ้วิจัยจะศึกษาเอกสารต�ำราเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศไทยฉบับที่ 1 ถึง ฉบับปัจจุบัน และศึกษาความ

เข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษาช้ันปีที่ 3 มหาวิทยาลัย

ราชภัฏกาญจนบุรี โดยการแจกแบบสอบถามเพ่ือหาความ

เข้าใจรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อให้

นักศึกษามีความเข้าใจรัฐธรรมนูญมากขึ้น

	 ขอบเขตด้านพื้นที่ด�ำเนินการวิจัย

	 ท�ำการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี

	 ขอบเขตด้านประชากร

	 ท�ำการศึกษาจากนักศึกษาชั้นปีที่ 3 มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏกาญจนบรุ ีภาคเรยีนที ่2 ปีการศึกษา 2557 โดยผู้วจิยั 

จะท�ำการหาจ�ำนวนประชากรที่แท้จริงจากส�ำนักส่งเสริม

วชิาการและงานทะเบยีนและน�ำประชากรทัง้หมดมาค�ำนวณ

หากลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Taro Yamane



วารสารวิชาการ ปีที่ 5 ฉบับที่ 2100

	 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการด�ำเนินการวิจัย

	 ท� ำการศึกษาระหว ่ าง เดือนมกราคม 2558– 

มกราคม 2559

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องความเข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ

โดยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

	 - การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเก็บรวบรวมจากกลุ่ม

ประชากร คือ นักศึกษาชั้นปีท่ี 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาญจนบรุ ีภาคเรยีนที ่2 ปีการศกึษา 2557 โดยผูว้จิยัท�ำการ

หาจ�ำนวนประชากรที่แท้จริงจากส�ำนักส่งเสริมวิชาการและ

งานทะเบียนและน�ำประชากรท้ังหมดมาค�ำนวณหากลุ่ม

ตัวอย่างจากสูตรของ Taro Yamane

	 - การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวัดค่า 

ความแปรปรวนการทดสอบค่าเฉลี่ยด้วย Pooled t-test 

(Independent-Sampling)

ผลการวิจัย

	 ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ 

ของผู ้ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่มีความเข้าใจ 

อยูใ่นระดบัมาก (X = 3.91) ซึง่เมือ่พจิารณาเป็นรายประเดน็ 

พบว่า ประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจมากท่ีสุด

คือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ

เพราะเป็นกฎหมายจัดตั้งองค์กรนิติบัญญัติ บริหาร และ

ตุลาการ ซึ่งเป็นองค์กรท่ีใช้อ�ำนาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศอยู่ในระดับมาก (X = 4.05) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบ

แบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ กฎหมายใดที่ขัดหรือ

แย้งกับรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้บังคับได้อยู่ในระดับมาก 

(X = 3.69)

	 ความเข ้าใจเ ก่ียวกับเน้ือหาซ่ึงเป ็นสาระส�ำคัญ 

ของรฐัธรรมนญูของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีความ 

เข้าใจอยู่ในระดับมาก (X = 3.86) ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นราย

ประเด็นพบว่า ประเด็นท่ีผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจ 

มากที่สุดคือ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติหน้าที่ของประชาชน 

ในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศไว้อยู่ในระดับมาก (X = 

3.95) ส่วนประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำ

ที่สุด คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญคือองค์กรที่ใช้อ�ำนาจ 

ตามรัฐธรรมนูญไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาล 

ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารอยู่ในระดับมาก (X = 3.77)

	 ความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทยของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจ อยู่

ในระดบัมาก (X = 3.83) ซึง่เมือ่พจิารณาเป็นรายประเดน็ พบ

ว่า ประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจมากท่ีสุดคือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ประเทศไทย 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  ์

ทรงเป็นประมุขอยู่ในระดับมาก (X = 4.01) ส่วนประเด็นที่ 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้สมาชิก

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง และการสรรหาและรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ผ่านความเห็นชอบ

จากประชาชนโดยการท�ำประชามติอยู่ในระดับมาก ( X = 

3.71) ความเข้าใจเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในฐานะประชาชน/

พลเมอืงของประเทศของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่

มีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก ( X = 3.87) ซึ่งเมื่อพิจารณา

เป็นรายประเดน็ พบว่า ประเดน็ทีผู้่ตอบแบบสอบถามมคีวาม

เข้าใจมากที่สุดคือ ในฐานะพลเมือง/ประชาชนของประเทศ

ต้องไปท�ำหน้าที่ออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชกิวฒุสิภาอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.99) ส่วนประเดน็

ที่ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจต�่ำที่สุด คือ ในฐานะ

พลเมอืง/ประชาชนของประเทศสามารถใช้สทิธ ิเสรภีาพ ตาม 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้ โดยที่ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

ของผู้อื่นอยู่ในระดับมาก (X = 3.74)

สรุปผลการวิจัย

	 รั ฐ ธ ร ร มนู ญ เ ป ็ น กฎหม า ยล� ำ ดั บ ศั ก ดิ์ สู ง สุ ด 

ในการปกครองประเทศ กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้ 

รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายว่าด้วยการจดัระเบยีบการปกครอง 

ของประเทศ นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

จากระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์มาเป็นการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ทรงอยู่ภาย

ใต้รัฐธรรมนูญ ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

อันเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุดในการปกครอง 19 ฉบับ 

รัฐธรรมนูญดังกล่าวปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะหนึ่ง 



มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 101

เป ็นรัฐธรรมนูญมุ ่งจะใช ้ บังคับเป ็นการถาวรโดยท่ีมี 

การยกร่างกนัอย่างเป็นระบบกบัอกีลกัษณะ คอื รฐัธรรมนญู 

ที่มุ่งจะใช้บังคับเป็นการชั่วคราวซึ่งมักจะเรียกว่า ธรรมนูญ 

การปกครอง รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยบญัญตัทิกุฉบบั 

บัญญัติว่าประเทศไทยมีรูปแบบแห่งรัฐเป็นอันหนึ่งอันเดียว

จะแบ่งแยกมิได้ และปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

แบบรฐัสภา อันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มกีารแบ่งแยก 

อ�ำนาจระหว่างอ�ำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

โดยใช้ระบบ 2 สภาในภาวะปกติ และระบบสภาเดีย่วส�ำหรับ

รัฐธรรมนูญชั่วคราวในภาวะไม่ปกติ 

	 ส� ำห รับความเข ้ า ใจรั ฐธรรมนูญของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ทั้ง 4 ด้าน คือ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญความเข้าใจเก่ียวกับ 

เน้ือหาซึ่งเป็นสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญความเข้าใจ 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และความเข้าใจ 

เกีย่วกับการมส่ีวนร่วมในฐานะประชาชน/พลเมอืงของประเทศ 

พบว่ามีผลคะแนนอยู่ในระดับมาก ท้ัง 4 ด้าน ซ่ึงสามารถ 

เรียงล�ำดับผลคะแนนความเข้าจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ 

	 	 1.	 ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการทั่วไปของ 

	 	 	 รัฐธรรมนูญ (X = 3.91)

	 	 2.	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในฐานะ 

	 	 	 ประชาชน/พลเมืองของประเทศ ( X =  

	 	 	 3.87)

	 	 3.	 ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาซึ่งเป็นสาระ 

	 	 	 ส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ(X = 3.86)

	 	 4.	 ความเข้าใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราช 

	 	 	 อาณาจักรไทย (X = 3.83)

	 และจะเห็นได้ว่าระดับผลคะแนนทั้ง 4 ด้านน้ัน  

ค่าคะแนนมีความแตกต่างกันน้อย คือ จะอยู่ในระดับที ่

ใกล้เคียงกัน 

ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาความเข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ปรากฏผลระดับคะแนน

เฉลี่ยทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก (X = 3.86) ดังนั้น เพื่อเป็น

แนวในทางการส่งเสริมความเข้าใจรัฐธรรมนูญของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีให้มีมากขึ้น ผู้วิจัยจึงเสนอ

แนะว่ามหาวทิยาลยัในฐานะสถาบนัอดุมศกึษาควรตระหนกั

และให้ความส�ำคัญต่อการศึกษาเรียนรู้รัฐธรรมนูญ อันเป็น

กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นแม่แบบในการ

ก�ำหนดรปูแบบของประเทศ ระบอบการปกครอง การรบัรอง

สทิธเิสรภีาพของประชาชน การแบ่งแยกอ�ำนาจ ตลอดจนการ

มีส่วนทางการเมืองของพลเมืองของประเทศ เป็นต้น โดยให้

นักศึกษาได้เรียนรู้สาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ ผ่านรายวิชา

ต่างๆ หรอืการท�ำกจิกรรม ตลอดจนการอบรมให้ความรูเ้กีย่ว

กับรัฐธรรมนูญ เป็นต้น เพื่อให้ผู้เรียนในระดับอุดมศึกษาได้

เข้าใจรัฐธรรมนูญอย่างถ่องแท้ อันน�ำไปสู่ความเจริญมั่นคง 

ของประเทศภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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