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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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บทคัดยอ

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่กำลังกาวขึ้นมาเปนประเทศ 

มหาอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของโลก จีนยุคใหมเร่ิมต้ังแตยุคเหมาเจอตง 

ที่ไดรวบรวมแผนดินจีนเปนปกแผน และจีนไดมีการพัฒนาอยางรอบดานจาก 

การเปดประเทศ เมื่อ ค.ศ. 1978 ตลอดเวลากวาสี่ทศวรรษที่ผานมา จีนมี 

ความกาวหนาทั้งทางดานการทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

ที่สามารถกาวขึ้นมาเทียบชั้นกับประเทศมหาอำนาจตะวันตก ขณะเดียวกันจีน 

ยังขยายบทบาทมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเริ่มที่จะมีการปรับตัวครั้งใหญของการรวมกลุมเขาสู 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งได 

สงผลตอการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือการถวงดุล 

อำนาจระหวางโลกตะวันตก (สหรัฐอเมริกา) และโลกตะวันออก (จีน) 

ขณะเดียวกันจีนไดขยายบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคที่มีการพึ่งพาอาศัย 

กันอยางซับซอนของการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเพื่อการแสวงหาอำนาจผล 

ประโยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

คำสำคัญ: จีน ภูมิรัฐศาสตร ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อำนาจออน



Abstract

 The Changes of China in the 21st century is emerging as politi-

cal and economic powers of the world. China's new era of Mao 

Zedong, China has put together a unified land. And China has 

developed around the turn of the countries in 1978 and more than 

four decades ago. China has progressed through the military, 

economic, science and technology. Rise compared with the West-

ern powers. Meanwhile, China is also expanding into the Southeast 

Asia region. And countries in Southeast Asia began to settle down in 

a big way of integration into the ASEAN Economic Community (AEC), 

which can affect the geopolitics of the region in maintaining the 

balance of power between the Western World (United States) and 

Eastern World (China), China has expanded the role and influence 

in the region with a complex interdependence of the transition to 

the pursuit of geopolitical interests in the region of Southeast Asia. 
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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a big way of integration into the ASEAN Economic Community (AEC), 

which can affect the geopolitics of the region in maintaining the 

balance of power between the Western World (United States) and 

Eastern World (China), China has expanded the role and influence 

in the region with a complex interdependence of the transition to 

the pursuit of geopolitical interests in the region of Southeast Asia. 

Keywords: China, Geopolitics, ASEAN Economic Community, Soft 

Power

1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 
ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

4 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 
เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

6 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

8 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 
อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

10 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

12 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

13

Journal of International Studies, Prince of Songkla University Vol. 7 No. 2:July - December 2017

China and the Change of Geopolitics in Southeast Asia



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

14 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

16 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

18 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

20 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

22 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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