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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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บทคัดยอ

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่กำลังกาวขึ้นมาเปนประเทศ 

มหาอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของโลก จีนยุคใหมเร่ิมต้ังแตยุคเหมาเจอตง 

ที่ไดรวบรวมแผนดินจีนเปนปกแผน และจีนไดมีการพัฒนาอยางรอบดานจาก 

การเปดประเทศ เมื่อ ค.ศ. 1978 ตลอดเวลากวาสี่ทศวรรษที่ผานมา จีนมี 

ความกาวหนาทั้งทางดานการทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

ที่สามารถกาวขึ้นมาเทียบชั้นกับประเทศมหาอำนาจตะวันตก ขณะเดียวกันจีน 

ยังขยายบทบาทมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเริ่มที่จะมีการปรับตัวครั้งใหญของการรวมกลุมเขาสู 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งได 

สงผลตอการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือการถวงดุล 

อำนาจระหวางโลกตะวันตก (สหรัฐอเมริกา) และโลกตะวันออก (จีน) 

ขณะเดียวกันจีนไดขยายบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคที่มีการพึ่งพาอาศัย 

กันอยางซับซอนของการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเพื่อการแสวงหาอำนาจผล 

ประโยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

คำสำคัญ: จีน ภูมิรัฐศาสตร ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อำนาจออน



Abstract

 The Changes of China in the 21st century is emerging as politi-

cal and economic powers of the world. China's new era of Mao 

Zedong, China has put together a unified land. And China has 

developed around the turn of the countries in 1978 and more than 

four decades ago. China has progressed through the military, 

economic, science and technology. Rise compared with the West-

ern powers. Meanwhile, China is also expanding into the Southeast 

Asia region. And countries in Southeast Asia began to settle down in 

a big way of integration into the ASEAN Economic Community (AEC), 

which can affect the geopolitics of the region in maintaining the 

balance of power between the Western World (United States) and 

Eastern World (China), China has expanded the role and influence 

in the region with a complex interdependence of the transition to 

the pursuit of geopolitical interests in the region of Southeast Asia. 
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 
ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

4 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 
เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

6 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

8 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 
อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

10 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

12 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

14 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

16 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

18 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

20 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

22 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต
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1. บทนำ

 การขยายอำนาจทางการเมืองที่วาดวยนโยบายการตางประเทศของจีนใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียน) ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงการขยายบทบาท 

และอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 ที่มีความหลากหลายและมี 

หลายแนวทาง เชน การใหความชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การตางประเทศ 

การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มีความทาทายใหมตอนโยบายการทูต 

สาธารณะของจีน (Chinese Public Diplomacy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต (Ian Hall and Frank Smith, 2013 p. 1-18) การดำเนิน 

นโยบายทางการเมืองของจีน ซึ่งมีการมุงที่จะลดความขัดแยงในหลายๆ ดาน 

การเนนการทำงานรวมกับประเทศตางๆ มากข้ึน รวมท้ังกับองคกรระหวางประเทศ 

ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียน การใหความสำคัญ กับการระงับขอพิพาทเรื่องอาณา 

เขตดินแดน การลดความกังวลทั้งทางดานการจัดวางกองกำลังทหาร และการ 

เปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนยังไดพยายามมุงการดำเนินนโยบาย 

การตางประเทศ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 ขณะเดียวกันการขยายอำนาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากบทบาทและการขยายอำนาจของสหรัฐอเมริกา เริ่มที่จะลดอิทธิพล 

ลงในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนความรวมมือภายใตกรอบจีนกับอาเซียนที่มีการ 

ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน ตั้งแตทศวรรษ 1990 

แมวาจีนจะทำการคาเกินดุลกับ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตกลับพบวาจีนไดเสียดุล 

การคาใหกับอาเซียน รวมท้ังจีนสนับสนุนการคากับภูมิภาคอาเซียนผานขอตกลง 

การคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) ไดเร็วกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล 

ใหความสำคัญทางการคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดความสำคัญลง 

แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแหลงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment: FDI) ที่มีความสำคัญ ตอภูมิภาคอาเซียน 

 ทั้งนี้ อิทธิพลของจีนในอาเซียนที่เพิ่มขึ้นนั้น ไดมีมุมมองที่หลากหลาย 

ที่วาเปนเพราะการดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

หรือการขยายอำนาจ “Soft Power” (Joshua Kurlantzick, 2007 and 

Thomas Lum, Wayne M. Morrison, and Bruce Vaughn, 2008 pp.1-24) 

ซึ่งมีตั้งแตการใหความชวยเหลือดานการตางประเทศ การเผยแพรภาษาและ 

วัฒนธรรม การคาและการลงทุน ขณะเดียวกันจีนยังเปนตลาดขนาดใหญที่มี 

ประชากร 1,300 ลานคน จีนยังไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความ 

เมตตา” ผาน นโยบายตางประเทศท่ีเขามามีสวนรวมกับหลายประเทศในภูมิภาค 

ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศ และการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลง 

ทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชนตอประเทศในอาเซียนมากขึ้น จนนำไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรของความสัมพันธจีนกับอาเซียน ทั้งนี้ในบทความวิจัย 

ชิ้นนี้ไดกลาวถึง 5 ประเด็น กลาวคือ (1) บทนำ (2) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (3) นโยบายเชิงยุทธศาสตรของ 

จีนตออาเซียน (4) จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน (5) ทิศทาง 

ภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน และ (6) บทสงทาย

2. พัฒนาการการเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาสตรของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ความเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตรของเอเช ียตะวันออกเฉียงใต  

ซ่ึงเปนส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดนับต้ังแตการยุติของสงครามเย็น (Cold War) 

ท้ังน้ีแตเดิมอาเซียนเปนภูมิภาคของการแบงคายการเมือง (Political Bloc) มีสอง 

คายหลักระหวางคายโลกตะวันตกและคายโลกตะวันออก นับต้ังแตเปล่ียนแปลง 

การปกครองของจีน เมื่อ ค.ศ. 1949 และสงครามเกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 1950 

มาจนถึงการพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู เมื่อ ค.ศ. 1954 ซึ่งไดนำไปสู 

การรวมตัวของประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน มีการจัดตั้งระบบการ 

ปองกันรวม (Collective Defense) ที่นำโดยสหรัฐอเมริกาที่รูจักกันในชื่อของ 

“องคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Treaty Organization: SEATO) ตอมาไดนำไปสูสงครามเวียดนามอีกครั้งหนึ่ง 

และหลังจากความพายแพของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม ถือเปนการตอกย้ำ 

การแบงคายอยางชัดเจนในทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) (Michael Evans, 

2011, pp. 85-113) จึงไดกลายเปนปรากฏการณของการแบงเปนคายทาง 

การเมืองระหวางกลุมประเทศนิยมตะวันตก (หรือ กลุมประเทศอาเซียนเกา 6 

ประเทศ มี ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน) 

และกลุมประเทศที่นิยมรัสเซียและจีนที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

(กลุมอินโดจีน หรือ กลุมอาเซียนใหม มี สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา 

และเมียนมา) ซึ่งอยูในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater 

Mekong Sub-region: GMS)

 ปรากฏการณที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคอาเซียนไดมีการทำนายทายทักไวใน 

ลักษณะของการลมตามกันของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) อันเปนคำ 

อธิบายถึงการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

เร่ืองราวของการตอสูทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลายเปนปจจัย 

กระตุน หรือเปนตัวเรงทางการเมืองบทบาทของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหลัง 

จากการกอตั ้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(SEATO) (Ralf Emmers, 2005, pp. 4-5) พรอมกับการถอนตัวของฝรั่งเศส 

ออกจากเวียดนาม  และตามมาดวยการเขาสูสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวหลัง 

จากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) การขยายบทบาทของ 

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดกลายเปนปจจัยกระตุนตอจีนและสหภาพโซเวียตได 

เขามามีบทบาทในภูมิภาคประกอบกับจีนเองมีบทบาททางการเมืองในภูมิภาค 

อยูแลว ผลก็คือภูมิภาคของอาเซียนไดกลายเปน “สนามทางยุทธศาสตร” 

ระหวางประเทศมหาอำนาจโลก (จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) 

สิ่งที่เกิดขึ้นในมิติของภูมิรัฐศาสตรทั้งทางการทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียน ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอมกับการไดรับเอกราชของ 

บรรดาประเทศอาณานิคมในภูมิภาคอาเซียนที่มีเอกภาพและมีสันติภาพอยางไม

เคยมีมากอน แมจะมีปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศ และยังมี 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรใหมอีกครั้งหนึ่งเมื่อติมอรตะวันออกไดรับ 

เอกราชเปนประเทศใหมในภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2002

 ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดเขามามีบทบาทในอาเซียนมีการ 

ขยายความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศตางๆในรูปแบบตางๆ มากมาย จีนเขา 

ไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุมประจำปและเวทีดานความ 

มั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และ กระบวนการ “อาเซียน+3” (จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต) เมื่อ ค.ศ.1997 และเมื่อ ค.ศ. 2002 มีการจัดทำ 

ขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Agreement) 

และใน ค.ศ. 2003 จีนและอาเซียนไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวน 

ทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรืองมั่งคั่ง (China-ASEAN Joint 

Declaration of a Strategic Partnership for Peace and Prosperity) 

และจีนไดเขารวมในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN Treaty of Amity and Cooperation: TAC) จีนนับเปนประเทศ 

ที่มิใชสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่เขารวมในสนธิสัญญานี้ 

 จากนั้น จีนและอาเซียนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 

ในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม (Memorandum of Understanding 

on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) 

การเขามามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดสะทอน 

ความเปล่ียนแปลงท้ังในสวนของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดแสดงบทบาท 

อยางสรางสรรคและการสรางความมั่นใจตอประเทศในอาเซียนที่วาจีนยุคใหมที่

กำลังเติบโตเขมแข็งนั้นจะมุงสรางเสถียรภาพเพื่อประโยชนดานการพัฒนา 

เศรษฐกิจมากกวาจะเผชิญหนาทาทายหรือเปนภัยคุกคาม นอกจากนี้จีนที่กำลัง 

เติบใหญกำลังเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ จีนท่ีไดกลับมาเปนประเทศมหาอำนาจ 

ท่ีย่ิงใหญดูจะมุงไปท่ีนโยบาย “Soft Power” มากกวาจะใชอาวุธทางอุดมการณ 

หรือการทหารเพื่อเปาหมายทางนโยบายของตน (Joseph S. Nye, 2005 and 

Jean A. Garrison, 2005, pp. 25-30) แมวาจะมีความระแวงสงสัยเกี่ยวกับ 

บทบาทและทาทีของจีน แตก็ไมนาจะเปนความหวงกังวลมากนักของประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ทั้งนี้ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง เมื่อ ค.ศ. 1992 ผนวกกับนโยบาย 

ของไทยในการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา โครงสรางระบบโลก (World 

System) ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง 

รวดเร็วและรุนแรง ระเบียบโลกเกาในยุคสงครามเย็นของการเผชิญหนาของ 

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสตไดเปลี่ยนแปลงไป 

และอุดมการณในหลายประเทศกำลังถูกทดแทนดวยระบบโลกใหมของการเปด

เสรีภายใตการเปลี่ยนแปลงที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำที่มีการปรับตัวทางดาน 

นโยบายอยางไมเคยมีมากอน ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการ 

ทาทายของประเทศเกิดใหมที่ทรงพลานุภาพของกลุม BRICS (คือ บราซิล 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) สหรัฐอเมริกายังตองเผชิญกับการถวงดุล 

อำนาจทางการเมืองกับประเทศที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคในโลก มีตัวแสดงใหม 

(Actors) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงมิไดถูกจำกัดดวยประเทศมหาอำนาจ 

โลกอยางในอดีต แตมีตัวแสดงใหมที่กาวขึ้นมาทาทายเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

อาเซียน เชน กลุมทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนกลุมกอการรายตาง ๆ ซ่ึงลวนแตมีบทบาทท่ีจะเปนตัวกำหนดชะตากรรม 

ของเศรษฐกิจการเมืองโลก 

 จีนเปนประเทศหนึ่งที่อยูภายใตบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร 

(Geopolitics) การปรับเปลี่ยนนโยบายการดำเนินความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) 

มีการรวมตัวจากเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เมื่อ 

1992 ไปสูการเปนตลาดรวมหรือที่เรียกวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) เมื่อ 2015 ซึ่งมีนัยถึงสินคา การบริการ 

เงินทุน และแรงงานจะมีการเคลื่อนยายโดยเสรีในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นการ 

ดำเนินนโยบายตางประเทศของจีนในอาเซียน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวา 

การทหารหรือการเมืองผานการกระทำของตัวแสดง (Actors) ของจีน (รัฐบาล 

พรรค ประชาชน และบรรษัทขามชาติจีน) จากบทบาทการเปนผูให การชวยเหลือ 

การชักจูง หรือการโนมนาว และแสดงใหเห็นถึงคานิยมหรือตนแบบแหงการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนที่สามรถกาวขึ้นมามีบทบาทในเวทีโลก

 การทะยานขึ ้นทางเศรษฐกิจของจีนไดทำใหจ ีนมีแนวนโยบายเชิง 

ยุทธศาสตร เชน การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และ การทูต 

การเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) หรือ มีความเกี่ยวของ 

กับการทูตเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) (Aileen S.P. Baviera 1999, 

pp.1-37) ซึ่งถือเปนการขยายอำนาจ Soft Power ในดานการแสวงหาตลาด 

และการแสวงหาทรัพยากร ที่อยูบนพื้นฐานของขอตกลงการคาเสรี ที่มุงสู 

เปาหมายหุนสวนแบบ “Win-Win” เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรี 

จีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) การพัฒนา 

ระบบทุนนิยมโดยรัฐของจีน (State Capitalism) ที่มีความคลองตัว และที่ 

ประสบความสำเร็จอยางมากในการขยายพื้นที่จากมณฑลยูนนานและกวางสี 

ที่มีอาณาเขตติดตอกับภาคพื้นทวีปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mainland of 

Southeast Asia) ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ประชาชนกับประชาชน 

และบรรษัทขามชาติจีนไดสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการคา การลงทุน และการ 

ทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และการอาศัยทุนขามชาติขนาดใหญของจีนในการแสวงหา 

ทรัพยากร และตลาดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนในการเช่ือมโยง 

และสอดคลองกับนโยบายการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go Out Policy) 

ของจีน ที่ลงตัวและสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Pittaya Suvakunta, 2007, pp. 116-145) 

 นโยบายการตางประเทศของจีนตออาเซียน มีลักษณะเดนทั้งใน “เชิงรุก” 

และ “ยืดหยุน” การทูตของจีนไมไดตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

ส่ิงแวดลอมภายนอกเทาน้ัน แตมีความมุงม่ันในการปรับเปล่ียนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในส่ิงแวดลอมภายในของจีนเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาพแวดลอมระหวาง 

ประเทศ ดังจะเห็นการที่จีนมีบทบาทนำในการกอตั้ง Boao Forum  เมื่อ ค.ศ. 

2001 พรอมกับการเปนผูนำในการปรับเปลี่ยนการประชุม 5 ประเทศ ที่เซี่ยงไฮ 

(Shanghai Five) ใหกลายเปนองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Coop-

eration Organization: SCO) เมื่อ ค.ศ. 2001 จีนยังทำหนาที่เปน 

ตัวกลางใหเกิดการประชุม Six Party Talks (จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) เพื่อถกกันในประเด็นของขีปนาวุธนิวเคลียรของ 

เกาหลีเหนือ เมื่อ ค.ศ. 2003 และเปนเจาภาพในการประชุมครั้งตอๆมา 

มีการผลักดันผานการประชุมท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงทำใหการดำเนินการ 

ทางการทูตของจีนมีลักษณะที่เปนยุทธศาสตรที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปน 

รูปธรรมมากขึ้น 

 จีนไดเขามามีบทบาทและมีปฏิสัมพันธในทางการทูตแบบพหุภาคี 

(Multilateral Diplomacy) คือ การดำเนินนโยบายทางการทูตของจีน 

(Chinese Diplomacy) การสรางความมั่งคั่งควบคูความมั่นคงผานการดำเนิน 

นโยบาย Soft Power จีนเริ่มแผขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปน 

เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในรูปแบบของความสัมพันธทางการทูต 

การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ผูกติดอยูกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งใน 

รูปของเงินใหเปลาและเงินกูในโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 

รวมถึงในรูปแบบของขอตกลง การรวมลงทุน หรือการเขาควบรวมธุรกิจ เชน 

การพลังงาน เกษตรและอาหาร แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินแรหายาก (Rare Earth) อยางลิเธียม ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตรและการทหาร

 และในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อ ค.ศ. 2008 จีนไดปลอยกูเงิน 

จำนวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับผูผลิตน้ำมันที่กำลังไดรับความ 

เดือดรอนจากระดับราคาน้ำมันที่ตกต่ำลงอยางมาก เพื่อแลกกับการเขาถึงแหลง 

พลังงาน ในภาวะปกติจีนไดปลอยกูในแบบดังกลาวมานานพอสมควรแลว ภายใต 

ยุทธศาสตรที่รูจักกันดีวาเปนเงินใหกูยืมสำหรับน้ำมัน (Loans for Oil Deals) 

(John Lee, 2012, pp. 75-92) แตจังหวะที่เกิดวิกฤตโลกทำใหขนาด จำนวน 

และความถี่ของเงินใหกูจากจีนไปยังผูผลิตน้ำมันดังกลาว เมื่อ ค.ศ. 2009 

ที่อยูในระดับที่สูงผิดปกติ มีนัยสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรเชิงรุกที่บงบอกถึง 

ความมุงมั่นในการเขาถึงแหลงพลังงานของจีนไดอยางชัดเจน โดยสำนักงาน 

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) มีการ 

วิเคราะหไววา จีนจะเปนผูนำเขาน้ำมันเปนจำนวนกวารอยละ 75 ของการบริโภค 

ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 จีนจึงตองพยายามแสวงหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ในระยะยาวที่ชัดเจน ในขณะที่ธุรกรรมการซื้อขายน้ำมันโดยปกติจะเปนเพียง 

ระยะสั้นเทานั้น พฤติกรรมการซื้อน้ำมันของจีนจะเปนแบบตรงขาม คือเปนขอ 

ตกลงระยะยาว สวนมากเฉลี่ย 10-20 ป เชน จีนทำสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

กับรัสเซีย 20 ป ในการนำสงน้ำมันจำนวน 300,000 บารเรลตอวัน หรือ สัญญา 

10 ป กับบราซิลในการนำสงน้ำมันจำนวน 150,000-200,000 บารเรลตอวัน 

เปนตน 

 นอกจากนี้ จีนยังไดมีการการรุกคืบการใหความชวยเหลือกับประเทศใน 

ภูมิภาคอาเซียน เชน การใหเงินทุนแบบไมมีเงื่อนไข การปลอยสินเชื่อ การรวม 

ลงทุน และการเขาควบรวมกิจการ นอกจากจะเปนเหตุผลทางยุทธศาสตรความ 

มั่นคงดานทรัพยากร (Strategic Resource Security) และมีเหตุผลของ 

การกระจายการลงทุนในตระกูลเงินตราตางประเทศ (Currency Diversifica-

tion) ซอนอยูอีกดวย เพราะจากการที่จีนมีเงินทุนสำรองระหวางประเทศ 

มากที่สุดในโลก และเกือบทั้งหมดเปนเงินสกุลเหรียญสหรัฐอเมริกาที่ถืออยูใน 

รูปของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทำใหจีนตองเผชิญกับความเสี่ยงในระดับ 

ที่สูง จากคาเงินที่มีแนวโนมออนตัวลงอยางตอเนื่อง ซึ่งไดทำใหจีนไมมั่นใจใน 

นโยบายการเงินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากนัก จีนจึงไดดำเนินยุทธศาสตร 

การออกไปลงทุนท่ีหลากหลาย (Investment Diversification) ดวยการเคล่ือนยาย 

จากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไปสูการลงทุนเพื่อการเขาถึง 

ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนการเคลื่อนไหวทางยุทธศาสตรของจีน 

ไปสูภูมิภาคตางๆ

 นโยบายตางประเทศของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่แตกตางไปจาก 

ภูมิภาคอื่นไมนอย คือมองในเรื่องของยุทธศาสตรการตอเชื่อมมากกวาเรื่องของ 

การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ และการลงทุนน้ำมันและแกสธรรมชาติของจีนในอาเซียน 

แตที่แนนอนคือพื้นที่แถบนี้มีความสำคัญตอจีนทางดานการขนสง (Logistics) 

ทั้งทางบกและทางน้ำ ในทางน้ำจะเปนเสนทางเรือ (Shipping Lane) ที่เชื่อมจีน 

สูมหาสมุทรอินเดีย เพื่อไปสูแอฟริกาและยุโรป ทางออกสูทะเลของจีนตอนใต 

และตะวันตกอยูที่อาเซียน ไมวาจะเปนเสนทางลงสูทะเลอันดามันผานเมียนมา 

หรือเชื่อมตอสิงคโปรผานไทย หรือออกสูทะเลจีนใตผานเวียดนาม และในสวน 

ทางบกจะใชเสนทางสายไหม (Silk Road) จะออกไปสูเอเชียกลางและยุโรป 

และเสนทางจากจีนตอนใตสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS)  

 นอกจากนี้ การปรับภารกิจกองทัพสูการปกปองเครือขายผลประโยชน 

แหงชาติ (National Interests) ของจีน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

มาเปนระบอบคอมมิวนิสต กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Libera-

tion Army: PLA) ไดตระหนักถึงขอจำกัดทางการทหาร ทั้งจากประสบการณ 

ของตนเองและประสบการณจากโลกภายนอก จีนไดรับบทเรียนจากการทำ 

สงครามเพื่อสั่งสอนกองทัพเวียดนามที่ลองเซิง เพื่อปองปรามไมใหเวียดนามคิด 

บุกไทย กลายเปนวากองทัพปลดแอกประชาชนจีน (PLA) ถูกทางกองทัพ 

เวียดนามส่ังสอนแทน ตลอดจนไดบทเรียนจากหลายกรณีไมวาจะเปนสงครามอาว 

(Gulf War) ที่อิรักบุกคูเวต เมื่อ ค.ศ. 1991 สงครามในโครโซวอ การขับไล 

กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน ตามมาดวยสงครามบุกอิรัก ทำใหจีน 

ตระหนักวาสงครามในอนาคตเปนสงครามที่ขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยี” อยาง 

แทจริง โดยพุงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรหลัก (Main Strategic Direction) 

ไปที่ไตหวัน โดยจีนหวังวาจะมีการรวมไตหวันใหเปนหนึ่งเดียวกับจีนในอนาคต 

และจีนไดวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สำคัญ (Important Strategic Direc-

tions) อยูที่ 3 ภูมิภาค คือ (1) ทะเลจีนใต (ซึ่งจีนมีกรณีพิพาทกับหลายประเทศ 

ในแถบนั้นเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์เหนือของหมูเกาะซึ่งมีความอุดมสมบูรณ 

ไปดวยแหลงน้ำมันและกาซธรรมชาติ) (2) เอเชียกลาง และ (3) มหาสมุทร 

อินเดีย 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและยกระดับศักยภาพกองทัพปลดแอก 

ประชาชนจีน (PLA) ใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก แมวา 

จะยังไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับท่ีสามารถตอกรกับสหรัฐอเมริกา แตการพัฒนา 

ของกองทัพ PLA เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและอยางเปนขั้นเปนตอน เมื่อ ค.ศ. 

2002 กองทัพ PLA ไดเริ่มออกปฏิบัติการทางการทหารนอกเขตแดนจีนเปน 

ครั้งแรก และใน ค.ศ. 2008 เปนครั้งแรกที่กองทัพ PLA ออกปฏิบัติการ 

นอกทวีปเอเชีย โดยการสงเรือรบเพ่ือออกปฏิบัติการตอตานกองโจรสลัดขามชาติ 

ที่โซมาเลีย เปนตน ที่นาจับตามอง คือ เมื่อ ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีหูจินเทา 

ไดประกาศใหกองทัพ PLA ปรับเปลี่ยนจุดเนนของภารกิจ จาก “การปกปอง 

อำนาจอธิปไตยของจีน” (Defense of Sovereignty) ไปสู “การเตรียมพรอม 

ที่จะปกปองเครือขายผลประโยชนของจีนในภูมิภาคตางๆทั่วโลก” (Prepare to 

Defend Chinese Interest) การปรับทิศทางยุทธศาสตร จากการนำเขามา 

(Bring-In) สู การกาวออกไป (Go-Out) ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ออกมาใน 

ทิศทางเดียวกัน คือ เริ่มจากยุทธศาสตรการนำเขามาไปสูยุทธศาสตรการกาว 

ออกไป จากยุทธศาสตรการตั้งรับ (Defensive) ไปสูยุทธศาสตรเชิงรุก 

(Offensive) อยางเห็นไดชัดในศตวรรษที่ 21  

 เมื่อจีนดำเนินตามยุทธศาสตรการกาวออกไปสูตางประเทศ (Go-Out 

Strategy) จีนมีการปรับยุทธศาสตรอีกครั้งที่เนนการบูรณาการในระดับโลก 

(Global Integration) เปนยุทธศาสตรที่ใชพลังของเครือขายตางๆ ที่ไดพัฒนา 

ข้ึนครอบคลุมภูมิภาคตางๆเช่ือมกันเปนหน่ึงเดียว โดยมีเครือขายชาวจีนโพนทะเล 

ที่มีอยูมากมายในแตละภูมิภาคเปนตัวสนับสนุน นโยบายและยุทธศาสตรวา 

ดวยการตางประเทศ และการทหาร ที่มีลักษณะเหมือนกับนโยบายและ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา เพียงแตอยูในบริบทและเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

ออกไป รูปแบบความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวาง 

สหรัฐอเมริกากับจีนในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร เปนความสัมพันธเปนทั้งหุนสวน (Partner) คูแขง (Competitor) 

ตอกัน เปนรูปแบบความสัมพันธทั้งการแขงขัน (Competition) และความ 

รวมมือ (Cooperation) ดวยตางกรรมตางวาระ รูปแบบความสัมพันธดังกลาว 

จึงเปนการผสมผสานเกมสผลรวมไมเปนศูนย (Non-Zero Sum Game) 

กับเกมสผลรวมเปนบวก (Positive Sum Game) เขาดวยกัน 

 การทะยานขึ้นของจีน (Rising China) จึงเปนคำถามที่เกิดขึ้นควบคู 

กับภัยคุกคามจากจีน (China Threat) ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึงปจจัยจีน 

(China Factor) (Rommel C. Banlaoi, 2003, pp. 98-107) ที่ครอบคลุม 

หลายมิติท้ังทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเปนโอกาสและภัยคุกคาม เพราะปจจัยจีนจะครอบคลุมท้ังประเด็น 

เรื่องความมั่นคงที่ยังของแวะกับเกาหลีเหนือ อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

ไปจนถึงเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจโลก หนี้ของสหรัฐอเมริกา การเกิดขึ้นของคนชั้น 

กลางระดับโลกรุนใหม (New Global Middle Class) การขึ้นลงอยางรวดเร็ว 

ของราคาสินคา (Commodity Prices) รวมถึงผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

(Global Warming) ในขณะที่จีนมองโลกในลักษณะที่วา จีนมีบทบาทในการ 

เชื่อมโยงโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันและการมีปฏิสัมพันธระหวาง

จีนกับภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก

3. นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียน 

 นโยบายเชิงยุทธศาสตรของจีนตออาเซียนในอดีตมีการสนับสนุนการ 

เคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสต หรือมีการเรียกวาภัยคอมมิวนิสต (Com- 

munist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหาร 

ตอการบุกรุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ ค.ศ. 1979 

การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันในทะเลจีนใต เมื่อ ค.ศ. 1990 ที่ได 

สรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหนึ่ง 

ของภัยคุกคามจากจีน (China Threat) แตเมื่อวิกฤตการเงินของเอเชีย ค.ศ. 

1997 สงผลใหจีนสามารถรุกคืบใหมในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ จีนได 

เนนท่ีผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันมากข้ึนหรือการใช “Soft Power” 

มากกวา “Hard Power” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศใน 

ภูมิภาค จีนไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการแสดง 

บทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไปยัง Soft Power ที่มุง 

เนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงและมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายได 

และเงินหยวนของจีนกำลังเปนสกุลเงินที่ไดรับความนิยมในการทำการคาอีก 

สกุลหนึ่งของการคาและการลงทุนนอกแผนดินจีน ซึ่งภาคพื้นทวีปในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตของกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม) 

รวมทั้งไทย ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่นาจับตามองเปนเพราะตลาดเกิดใหมที่กำลัง 

เติบโตอยางรวดเร็วภายใตบริบทของการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) เมื่อ ค.ศ. 2015

 ภายใตบริบทของภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) แมสงครามตามแบบจะ 

คอยเลือนหายไปและมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทวาเปาหมายของสงครามกลับ 

ยังคงเดิม นั่นคือการแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และการ 

ทหาร ทั้งนี้ “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) กับ “ทฤษฎีขอบโลก” 

(Rim-land Theory) ที่กำหนดใหดินแดน “ยูเรเซีย” หรือเกือบทั้งหมดของ 

ยุโรปกับเอเชียตอนบนเปนพื้นที่ “ใจโลก” ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

เมื่อมหาอำนาจตองการสูรบเพื่อยึดใจโลก ก็ตองใชพื้นที่ขอบโลกเปนทางผาน 

ซึ่งเปนคำตอบวาทำไมสหรัฐอเมริกาถึงตองมาที่ไทยและจะใชไทยเปนทางผาน 

เขาไป ขณะเดียวกันก็ใชเปนพื้นที่สกัดประเทศในใจโลกก็คือจีนเพื่อไมใหออก 

ไปไหนได ขณะที่จีนก็เขาใจยุทธศาสตรตรงนี้ดีจึงตองมาที่ไทยเหมือนกัน เพื่อใช 

ไทยในการสกัดกั้นยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐอเมริกา ตอมาไดมีการปรับ 

ยุทธวิธีใชการเมืองเปนเครื่องมือ คือใชระบอบประชาธิปไตยตอสูกับสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต จึงสังเกตไดวาพื้นที่ “ใจโลก” สวนใหญปกครองดวยระบอบสังคม 

นิยม ไทยจึงอยูระหวางเขาควายจะขยับไปทางไหนก็ไมได และจะตองไมเอียงไป 

ทางฝายใดฝายหนึ่ง เหมือนกับที่ผานมาเอียงขางสหรัฐอเมริกามากเกินไป 

การที่ไทยจะไมเขาขางฝายใดก็จะทำใหไมเสียหายและเปนฝายไดจากทั้งสองฝง

อาจจะเรียกวานโยบายเหยียบเรือสองแคมหรือนโยบายไผลูลม ซึ่งไทยใชจน 

ประสบความสำเร็จมาแลวในอดีต 

 การดำเนินนโยบายยุทธศาสตรการกาวออกไปสู ตางประเทศของจีน 

ซ่ึงเปนหน่ึงในภาพสะทอนของการขยายตัวของจีนสูอาเซียน หลังจากวิกฤตการณ 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ความตองการแบบเดิมที่จะใหเศรษฐกิจสหรัฐ 

อเมริกันเปน “หัวรถจักร” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกดูจะเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

แตสิ่งที่ทุกฝายยอมรับความจริงที่วา สหรัฐอเมริกาออนแอลงอยางมาก และ 

ขณะเดียวกันจีนก็เติบใหญเขมแข็งมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ปรากฏการณเชนนี้ 

ทำใหเกิดคำถามวา “หัวรถจักรจีน” จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลกแทน “หัวรถจักร 

สหรัฐอเมริกัน” ไดหรือไม สิ่งที่เห็นไดก็คือ “หัวรถจักรจีน” กำลังขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจอาเซียน จีนไดใหความชวยเหลือกับมิตรประเทศมากขึ้น และความ 

ชวยเหลือของจีนกำลังแซงหนาสหรัฐอเมริกา เชน กอนที่ประธานาธิบดีโอบามา 

ของสหรัฐอเมริกาจะเดินทางเยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได 

ประกาศใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอินโดนีเซียในการปรับปรุงและพัฒนาโครง

สรางพื้นฐาน มีมูลคาสูงถึง 6.6 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2011 

เมื่อนายกรัฐมนตรีจีนเดินทางเยือนอินโดนีเซีย เขาไดตกลงอนุมัติเงินกูมูลคา 4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา และมูลคาการคาระหวางอินโดนีเซียกับจีนที่มี 

จำนวน 23.5 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่การคาระหวางอินโดนีเซีย 

กับสหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเหลือเพียง 18.8 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(ตัวเลขการคา เมื่อ ค.ศ. 2009) 

4. จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของจีนในศตวรรษที่ 21 ที่สำคัญก็คือ การดำเนินนโยบาย 

การทูตรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train Diplomacy) การเชื่อมโยง 

การคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน จีนพรอมที่จะลงทุนดานรถไฟในเวียดนาม 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย ซึ่งถือเปนการวางยุทธศาสตรการพัฒนา 

การคมนาคมทางรถไฟที่ติดตอไดทั่วถึงของภูมิภาคอาเซียน และจีนสามารถ 

ระบายสินคาราคาถูกไปสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นการเปดประตูประชาคม 

อาเซียนจึงเทากับเปนการสรางประชาคมจีนเพิ่มเติมใหกับภูมิภาคขณะเดียวกัน 

ประเทศในภูม ิภาคยังม ีความเหลื ่อมล้ำของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) 

มีระดับการพัฒนาสูงกวาสมาชิกใหม เชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

เปนตน 

 ไทย: ไทยถือเปนชาติพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาแตหลังสถานการณ 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เมื่อ ค.ศ. 1975 เปนตนมา ไดผลักดันใหไทย 

มีความรวมมือดานความมั่นคงกับจีนมากขึ้น จนไทยยอมรับวาจะตองเลนไพจีน 

(China card) เพราะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลงเปนอยางมาก 

จนอาจกลาวไดวา จีนเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย และบริบทของการคมนาคมทำใหเกิดแนวคิดของการเชื่อม 

ตอดวยรถไฟความเร็วสูงเขากับภูมิภาคอาเซียน ที่จะผานเขาไปในสปป.ลาว ไทย 

กัมพูชา มาเลเซีย และสิงคโปร และระบบถนนบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ 

เหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเปนเสนทาง 

การเชื่อมจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว ไทย เมียนมา สู มาเลเซีย 

และสิงคโปร เสนทางนี้จะกลายเปน “เสนทางยุทธศาสตร” ที่มีนัยอยางสำคัญ 

ของการเชื่อมตอมณฑลทางตะวันตกของจีนเขากับตัวภาคพื้นทวีปของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการเชื่อมตอดวยระบบรางหรือระบบถนนจะเปนการเปด 

ประตูดานใตของจีนออกสูโลกภายนอก โดยไมจำเปนตองพึ่งพาเสนทางเดินเรือ 

แบบในอดีต หรือไมจำเปนตองพึ่งพาเมืองทาชายฝงทะเลในแบบเดิม ซึ่งจะทำ 

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรอยางมากกับประเทศในภูมิภาค 

แถบนี้ 

 เมียนมา: การเปดประตูดานใตของจีน ซึ่งเปนที่ทราบกันวา เมียนมา 

ถูกปดลอมทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศตะวันตก เมียนมาจึงจำเปนตองพึ่งพา 

จีนอยางมาก และยิ่งชาติตะวันตกปดลอมมากเทาใด เมียนมาก็ยิ่งตองพึ่งจีน 

มากข้ึนเทาน้ัน และการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคงควบคูกันไป พบวา 

จีนเปนผูคาและผูลงทุนรายใหญในเมียนมา และการเปนผูใหความชวยเหลือ 

ทางทหารแกเมียนมา ความสัมพันธเชนนี้เปดโอกาสใหจีนเขาถึงแหลงพลังงาน 

ในเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหแกจีนดวย โดยจะ 

มีการสรางทอสงกาซธรรมชาติจากเมียนมาไปสูมณฑลยูนนาน พรอมกับการวาง 

ทอสงน้ำมันท่ีจีนตองนำเขาจากตะวันออกกลาง โดยนำมาข้ึนฝงท่ีเมียนมาและสง 

ตอไปยังจีน อันจะทำใหจีนหลีกเลี่ยงการขนสงผานชองแคบมะละกา นอกจากนี้ 

ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตรไดเปดโอกาสใหจีนสามารถใชเมียนมาเปน “ประตู” เปดพ้ืนท่ี 

ของมณฑลตะวันตกของจีนออกสูโลกภายนอก เพราะดวยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร 

ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ปด (Landlock) ความสัมพันธกับจีนจึงมีนัยสำคัญ เพราะ 

ไมเพียงทำใหเมียนมาไมโดดเดี่ยวทั้งในทางการเมืองและความมั่นคง หากแตยัง 

เปนปจจัยตอการลดแรงกดดันของการปดลอมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกที่

กระทำตอเมียนมา แตขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาพยายามจะแทรกตัวเขาไปมี 

บทบาทตอเมียนมา การเดินทางเยือนเมียนมาของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงเปน 

ครั้งแรกที่มีการเยือน เมื่อ ค.ศ. 2012 จึงเปนเสมือนการเปดประตูเมียนมาให 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกสามารถเขามาถวงดุลกับจีน 

นโยบายเชนนี้อาจจะทำใหเมียนมากลับกลายเปนพื้นที่การแขงขันอิทธิพลของ 

ประเทศสองมหาอำนาจโลกในอนาคต 

 สปป.ลาว: การขยายตัวของจีนในลาว มีภาพสะทอนเชนเดียวกัน การเชื่อม 

ตอพื้นที่ทางภูมิศาสตรจีนและสปป.ลาวเขาดวยกัน การผลักดันนโยบายรถไฟ 

ความเร็วสูงเปนตัวอยางที ่แสดงใหเห็นถึงการรุกเขามาของจีนสู สปป.ลาว 

พรอมกับการเคลื่อนตัวของชาวจีนเขามาประกอบอาชีพในสปป.ลาว และการ 

ลงทุนของจีนทั้งในเรื่องการสรางถนน การสรางเขื่อน การลงทุนสัมปทานพื้นที่ 

การเกษตร (ยางพาราและกลวย ผลไมเมืองรอน) รวมทั้งการลงทุนสัมปทาน 

เหมืองแร จนอาจกลาวไดวา จีนขยายบทบาทและมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจใน 

สปป.ลาวคอนขางมาก เพราะเปนอีกภาพหนึ่งของการบงบอกถึงการเปดประตู 

ดานใตของจีนสูสปป.ลาว และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

 กัมพูชา: อิทธิพลของจีนในกัมพูชาแทบจะเปนส่ิงท่ีไมตองกลาวถึง แมรัฐบาล 

ของนายกฯ ฮุน เซน จะเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามมากอน 

แตปจจุบันตองถือวารัฐบาลกัมพูชามีความสัมพันธที่เปลี่ยนไปอยูกับจีนมากขึ้น 

จีนเปนผูลงทุนอันดับหนึ่งในกัมพูชา และกัมพูชายังเปดรับความชวยเหลือจาก 

จีนในรูปแบบตางๆ รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร การคา และการลงทุน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน เขื่อน โรงงานไฟฟา) ทำใหปฏิเสธไมได 

วากัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีน จนตองถือวาเปน 

อีกจุดหนึ่งของการขยายตัวลงใตของจีน

 มาเลเซีย: มาเลเซียยังยอมรับวาในยุคปจจุบันไมอาจปฏิเสธถึงบทบาทของ 

จีนท่ีขยายตัวในอาเซียน แมมาเลเซียจะมีความขัดแยงกับจีนในการอางกรรมสิทธ์ิ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย หรือปญหาชาวจีนโพนทะเลในมาเลเซีย แตมาเลเซีย 

ยอมรับวาปญหานี้จะตองแกไขดวยมาตรการสันติวิธี เพราะไมตองการใหความ 

ขัดแยงระหวางมาเลเซียกับจีนขยายตัว และอยางนอยมีทาทีที่ชัดเจนถึงการ 

ตองการรักษาระดับความสัมพันธไมใหตกต่ำลงในเวทีความสัมพันธระหวางจีน 

กับอาเซียน 

 เวียดนาม: ปญหาระหวางจีนกับเวียดนามและฟลิปปนสที่ดูจะเปนประเด็น 

สำคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน อันเปนผลจากการอางกรรมสิทธิ์ 

เหนือหมูเกาะสแปรตลีย จนกลายเปนขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเป นป จจ ัยในการสร างท ัศนะการต อต านจ ีนของท ั ้ งสองประเทศ 

แตทั้งสองฝายก็ดูจะตระหนักดีวาขอพิพาทดังกลาวไมควรจะขยายตัวจนกลาย 

เปนสงครามทางทะเลในอนาคต ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของจีนสูอาเซียน 

ดวยการเปดประตูออกสูโลกภายนอกคือ การรุกทางยุทธศาสตรครั้งใหญของจีน 

ซึ่งมาพรอมกับยุทธศาสตรเสนทางสายไหมของจีนในศตวรรษที่ 21 “One Belt 

and One Road” 

 สิงคโปร: จีนไมคอยพอใจกับสิงคโปรหลายตอหลายครั้ง เพราะสิงคโปร 

ชอบทำตัวเปนผูรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันจีนไมมีความ 

ไววางใจเวียดนามเชนเดียวกัน ท้ังจากเหตุผลเชิงประวัติศาสตร หรือการแผอิทธิพล 

ของเวียดนามทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

อยางกัมพูชาและสปป.ลาว ตลอดจนเวียดนามเปนผูซื้ออาวุธรายใหญที่สุดของ 

รัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็เลนไพหลายหนากับจีน ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตรกับจีน โดย 

เฉพาะอยางยิ่งผานองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) ทางหนึ่งก็เปนพันธมิตร 

กับสหรัฐอเมริกา และทางหนึ่งก็ใชเวียดนามเพื่อถวงดุลอำนาจกับจีน เพื่อคาน 

อำนาจกับจีน 

 ทั้งนี้ จีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีผลประโยชนจากมูลเหตุจูงใจที่ 

แตกตางกันกับประเทศมหาอำนาจโลก (รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) ที่เขามา 

มีบทบาทในภูมิภาค ขณะเดียวกันญี่ปุนเองก็พยายามสรางกรอบความรวมมือ 

ของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) เชน ไทย เมียนมา สปป.ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา แตในความเปนจริงพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของจีนในอาเซียน 

คือไทย เพราะไทยกับจีนไมมีปญหาในเร่ืองพรมแดน แตขณะเดียวกันจีนมีปญหา 

เรื่องการครอบครองหมูเกาะหมูเกาะพาราเซล สเเปรตลีย (Paracel และ 

Spratly) ในทะเลจีนใต กับไตหวันและเวียดนาม และบางสวนของหมูเกาะ 

สเเปรตลีย นอกจาก 3 ประเทศแลว ยังมีบรูไน ฟลิปปนส และมาเลเซีย 

เปนคูกรณีอีกดวย

5. ทิศทางภูมิรัฐศาสตรจีน-อาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในศตวรรษที่ 21 การเกิดขึ้นของโลก 

สองขั่วใหม (The New Bi-Polar World) ทางภูมิรัฐศาสตรที่กำลังปรับเปลี่ยน 

ตัวเองจากศตวรรษแหงอเมริกา (American Century) สู ศตวรรษแหงเอเชีย 

(Asian Century) จากกระแสโลกาภิวัตนที่ทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกสองขั้ว (Bipolar World) ซึ่งแตเดิมเปนการเผชิญหนาระหวางสองกลุม 

ประเทศที่มีอุดมการณตางกัน คือ ระหวางทุนนิยมที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับ 

สังคมนิยมท่ีนำโดยสหภาพโซเวียต แตโลกกำลังผันตัวเองไปสูโลกหลายข้ัว (Multi- 

polar World) ที่บทบาททางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ และจะ 

ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตเปน 

การรวมกันกำหนดทิศทางจากหลากหลายประเทศ 

 ทั้งนี้ การเมืองโลกยังจะเปนโลกสองขั้ว (Bi-Polar World) แตจะเปนโลก 

สองขั้วใหม (New Bi-Polar World) ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งมีความ 

สัมพันธที่ซับซอนในหลายมิติ มีการตอสูภายใตระบอบทุนนิยมโลก (Global 

Capitalism) การแขงขันดวยโมเดลที่แตกตางกัน ระหวางตัวแบบทุนนิยม 

การตลาด (Market Capitalism Model) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา 

กับตัวแบบทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism Model) ตามแบบฉบับของจีน 

(Evelyn Goh, 2005) และในชวงตนศตวรรษที่ 21 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกา (รวมถึงยุโรปตะวันตก และ ญี่ปุน) กำลังตกอยูในสถานะ 

ที่ออนแอ สวนจีนกลับอยูในสถานะที่เขมแข็ง ซึ่งกลาวไดวา จีนกำลังเปน 

ประเทศแรกในโลกที่สามที่ยังสามารถรักษาสมดุลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู 

การเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ซึ่งจีนไดวางเปาหมายที่จะทำใหเปนประเทศ 

พัฒนาปานกลาง (Moderately Developed Country) ภายใน ค.ศ. 2050 

จีนยังยึดเปาหมายของการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง สิ่งที่ปรับเปลี่ยนคือ 

การดำเนินยุทธศาสตรท ี ่สอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงทางภูม ิร ัฐศาสตร 

ซึ่งจีนยังขยายขอบเขตไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 

อีกดวย  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรจีนกับอาเซียน ซึ่งมีเหตุผลมาจากการ 

กาวขึ้นมาของจีนที่ขยายอิทธิพลมาสูภูมิภาค ซึ่งอาเซียนจะตองเผชิญกับการ 

อยูรวมกันภายใตระบบหลายขั้วอำนาจ และจีนเองก็ยังเปนประเทศมหาอำนาจ 

ที่ยังเปราะบาง ที่ตองเผชิญกับความกดดันทางอุดมการณ เนื่องจากหอมลอมไป 

ดวยประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากโลก 

ในปจจุบันเปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอำนาจ ซ่ึงอาเซียนไดมีการยึดถึอหลักการท่ีสำคัญ 

คือ “หลักอธิปไตยและการไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน” 

ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่แตละประเทศในอาเซียนจะยอมใหจีนเขาไปควบคุม 

หรืออาเซียนจะถูกใชเปนเครื่องมือตอตานจีนโดยสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้งสอง 

ฝายตางมีผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ 

พึ่งพากันทางเศรษฐกิจมาจนถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพื่อนำไป

สูการรักษาสมดุลอำนาจ (Balance of Power) สูการรักษาความสัมพันธ 

กับระบบหลายขั้วอำนาจ (Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, 2011, 

pp.96-119) 

 ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนของอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งจะตองเผชิญกับการ 

เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เน่ืองจากปจจัยการกลับเขามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา 

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ความสงสัย” เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน โดย 

สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะทำตัวเปนผูรักษาเสถียรภาพแตกลับมาในฐานะ 

ของผูท่ีตองการทวงคืนอำนาจ แตบทบาทของจีนในภูมิภาคไมใชประเทศมหาอำนาจ 

ที่ตองการคงไวซึ่งสถานภาพดั้งเดิม แตเปนประเทศมหาอำนาจที่ตองการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพของตน จากที่ 2 มาเปนที่ 1 อาเซียนสามารถเตรียมตัว 

เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงการเปนประชาคมอาเซียน และตองแสดงบทบาท 

เปนตัวกลางในการรักษาดุลแหงอำนาจกับประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐ 

อเมริกา  

 อาเซียนกำลังดึงเอาประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาเขามาใน 

ภูมิภาค ท่ีเปรียบเสมือนกำลังเลนกับไพสองหนาหรือในอีกนัยหน่ึงคือ ยุทธศาสตร 

ที่จะใชรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร การเปลี่ยนจาก “สหรัฐ 

อเมริกาเปนศูนยกลาง” มาสู “จีนเปนศูนยกลาง” อาเซียนจะยังคงมองหาแนว 

ทางที่จะรับมือกับจีนและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

ไดเขามาอยูในสนามทาง “ภูมิรัฐศาสตร” เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

ยังคงผันผวน เนื่องจากจีนเริ่มมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

จากการที่มหาอำนาจทั้งสองตางเชื่อมโยงกับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมาย 

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของตน สหรัฐอเมริกา 

พยายามท่ีจะใหทวงคืนอำนาจของตน หรือความพยายามของจีนท่ีจะเปล่ียนแปลง 

เปนขั้วอำนาจใหมในภูมิภาคอาเซียน

6. บทสงทาย 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางภูมิรัฐศาสตรระหวางจีนกับอาเซียนใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ถือเปนการรักษาความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ยากยิ่งที่อาเซียนตองรักษาและพัฒนาองคกรของอาเซียนใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนที่จะสามารถคานกับประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค ซึ่งเปนเรื่องยาก 

ที่จะบรรลุผลจากความแตกตางของความรูสึกรวมกันในระดับรัฐและประชาชน 

กับคำนิยาม “ประชาคมอาเซียน” ที่ยังไมชัดเจน และมีลักษณะมุงเนนอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐมากกวาชองวางทางการเมืองและเศรษฐกิจยังคงกวางและหลาก

หลาย ซึ่งบางประเทศใชระบบเผด็จการทหาร ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

คอมมิวนิสต ดังนั้น จึงเปนการยากที่ประเทศตางๆ จะสามารถทำงานรวมกัน 

ไดอยางแนบแนน แตในแงบทบาททางยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเห็นพองที่จะสนับสนุนการเขามามีสวนรวม 

ของสหรัฐอเมริกา แตขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับจีน อยางไรก็ตาม 

หากทั้งสองชาติมหาอำนาจยังเขามามีสวนเกี่ยวของจะกอใหเกิดผลกระทบกับ 

ภูมิรัฐศาสตรอาเซียน ดังนั้น จีนจึงขยายอิทธิพลทางอำนาจ “Soft Power” เชน 

เศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม สวนบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

มีสวนกระทบกับความมั่นคงในระดับภูมิภาค รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

แตผลกระทบดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน 

ในทายที่สุด อาเซียนจะจัดการอยางไรกับสองประเทศมหาอำนาจ และหาก 

ประเทศอาเซียนไมสามารถรับมือกับความทาทายในฐานะ “ประชาคมอาเซียน” 

อาเซียนเองก็ไมอาจแสดงบทบาทสำคัญทางภูมิรัฐศาสตรไดในอนาคต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

24 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต



25

เอกสารอางอิง

Baviera, A. S. P. (1999). China's relations with Southeast Asia: 

 Political security and economic interests (PASCN Discussion 

 Paper No. 99-17, pp.1-37.) Retrieved December 10, 2015 from   

 http://csspoint. yolasite.com/resources/China%20Interest%

 20in%20South%20Asia.pdf

Banlaoi, R. C. (2003). Southeast Asian perspectives on the rise 

 of China: Regional security after 9/11  (Parameters, 

 Summer, pp. 98-107.) Retrieved December 10, 2015 from 

 http://www.comw.org/rma/fulltext/0306banlaoi.pdf

Emmers, R. (2005). Security relations and institutionalism in 

 Southeast Asia (BASC Working Paper Series 2006-07,   

 November 9, pp. 4-5). Retrieved December 10, 2015   

 from https://basc.berkeley.edu/pdf/Emmers_   

 SecurityInstitutionalismSEA.pdf

Evans, M. (2011). Power and paradox: Asian geopolitics and 

 Sino-American relations in the 21st century, Asian 

 Geopolitics, 55 (1), 85-113.

Goh, E. (2005). Meeting the China challenge: The U.S. in 

 Southeast Asian regional security strategies. Policy   

 Studies 16 Meeting, the East-West Center Washington. 

Garrison, J. A. (2005). China’s prudent cultivation of 

 “Soft Power” and Implications for U.S. policy in East  

 Asia, Asian Affairs: An American Review, 32 (1), 25–30.

Hall, I., & Smith, F. (2013). The struggle for soft power in Asia:

  Public diplomacy and regional competition, Asian Security, 

 9 (1), 1–18.

Kurlantzick, J. (2007). China’s “charm offensive. New Haven: 

 Yale University Press.

Lee, J. (2012). China’s Geostrategic Search for Oil, The Washington 

 Quarterly, 35 (3), 75-92.

Lum, T., Morrison, W. M., & Vaughn, B. (2008). China’s “Soft Power” 

 in Southeast Asia (CRS Report for Congress, January 4, 

 pp. 1-24). Retrieved December 10, 2015 from 

 http://china.usc.edu/sites/default/files/legacy/AppImages/

 crs-china-soft-power-se-asia-080104.pdf

Ming-Te, H., & Tai-Ting Liu, T. (2011). Sino-U.S. strategic 

 competition in Southeast Asia: China’s rise and U.S.   

 foreign policy transformation since 9/11, Political   

 Perspectives, 5 (3), 96-119.

Nye, J. S. (2005, December 29). The rise of China’s soft power.

 Wall Street Journal, Retrieved December 10, 2015   

 from https://www.hks.harvard.edu/news-events/ 

 news/news-archive/the-rise-of-china%22s-soft-power 

Suvakunta, P. (2007). China’s Go-Out Strategy: Chinese 

 Foreign Direct Investment in Thailand, Thammasat   

 Review, 12 (130), 116-146.

Journal of International Studies, Prince of Songkla University Vol. 7 No. 2:July - December 2017

China and the Change of Geopolitics in Southeast Asia



วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2560

26 จีนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

เอกสารอางอิง

Baviera, A. S. P. (1999). China's relations with Southeast Asia: 

 Political security and economic interests (PASCN Discussion 

 Paper No. 99-17, pp.1-37.) Retrieved December 10, 2015 from   

 http://csspoint. yolasite.com/resources/China%20Interest%

 20in%20South%20Asia.pdf

Banlaoi, R. C. (2003). Southeast Asian perspectives on the rise 

 of China: Regional security after 9/11  (Parameters, 

 Summer, pp. 98-107.) Retrieved December 10, 2015 from 

 http://www.comw.org/rma/fulltext/0306banlaoi.pdf

Emmers, R. (2005). Security relations and institutionalism in 

 Southeast Asia (BASC Working Paper Series 2006-07,   

 November 9, pp. 4-5). Retrieved December 10, 2015   

 from https://basc.berkeley.edu/pdf/Emmers_   

 SecurityInstitutionalismSEA.pdf

Evans, M. (2011). Power and paradox: Asian geopolitics and 

 Sino-American relations in the 21st century, Asian 

 Geopolitics, 55 (1), 85-113.

Goh, E. (2005). Meeting the China challenge: The U.S. in 

 Southeast Asian regional security strategies. Policy   

 Studies 16 Meeting, the East-West Center Washington. 

Garrison, J. A. (2005). China’s prudent cultivation of 

 “Soft Power” and Implications for U.S. policy in East  

 Asia, Asian Affairs: An American Review, 32 (1), 25–30.

Hall, I., & Smith, F. (2013). The struggle for soft power in Asia:

  Public diplomacy and regional competition, Asian Security, 

 9 (1), 1–18.

Kurlantzick, J. (2007). China’s “charm offensive. New Haven: 

 Yale University Press.

Lee, J. (2012). China’s Geostrategic Search for Oil, The Washington 

 Quarterly, 35 (3), 75-92.

Lum, T., Morrison, W. M., & Vaughn, B. (2008). China’s “Soft Power” 

 in Southeast Asia (CRS Report for Congress, January 4, 

 pp. 1-24). Retrieved December 10, 2015 from 

 http://china.usc.edu/sites/default/files/legacy/AppImages/

 crs-china-soft-power-se-asia-080104.pdf

Ming-Te, H., & Tai-Ting Liu, T. (2011). Sino-U.S. strategic 

 competition in Southeast Asia: China’s rise and U.S.   

 foreign policy transformation since 9/11, Political   

 Perspectives, 5 (3), 96-119.

Nye, J. S. (2005, December 29). The rise of China’s soft power.

 Wall Street Journal, Retrieved December 10, 2015   

 from https://www.hks.harvard.edu/news-events/ 

 news/news-archive/the-rise-of-china%22s-soft-power 

Suvakunta, P. (2007). China’s Go-Out Strategy: Chinese 

 Foreign Direct Investment in Thailand, Thammasat   

 Review, 12 (130), 116-146.


