
บทท่ี 4 
แนวโนมผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน 

ตอกลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร หลังป 2558 
 

จังหวัดนครราชสีมา 

ความเปนมา 

จังหวัดนครราชสีมา เปนเมืองโบราณเมืองหนึ่งในอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูในทองท่ีอําเภอสูงเนิน
หางจากตัวเมืองปจจุบัน 31 กิโลเมตรเรียกวา “เมืองโคราฆะปุระ” หรือโคราชกับ “เมืองเสมา”  ซ่ึงท้ังสอง
เมืองมีความเจริญรุงเรืองในสมัยของขอม  แตในปจจุบันเปนเมืองรางตั้งอยูริมลําตะคอง   ในสมัยสมเด็จพระ
นรารายณมหาราช พ.ศ. 2199-2231 ไดทรงโปรดใหสรางเมืองข้ึนใหมโดยเอาชื่อของเมืองเสมากับเมืองโค
ราฆะปุระมาผูกเปนชื่อเมืองใหมเรียกวา “เมืองนครราชสีมา”  แตคนท่ัวไปนิยมเรียกกันวา “เมืองโคราช” 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

จังหวัดนครราชสีมาต้ังอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช  สูงจากระดับน้ําทะเล 
187 เมตร อยูหางจากกรุงเทพฯประมาณ 255 กิโลเมตร(โดยรถยนต) และ 264 กิโลเมตร(โดยรถไฟ) มีพ้ืนท่ี
ประมาณ 20,493,964 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,808,728 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 

ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายกและจังหวัดสระแกว 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดสระบุรี และจังหวัดลพบุรี 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง ท่ีราบลุม พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้นและพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลึก 

 

ลักษณะภูมิอากาศ 

จังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ไดแก มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ(เริ่ม
ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ)  ลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีก
โลกเหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีน  ซ่ึงจะพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปก
คลุมประเทศไทย  ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมาประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลงโดยท่ัวไป  
สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต(เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) ลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิด
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จากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใตบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  ซ่ึงจะพัดออกจากศูนยกลางเปนลม
ตะวันออกเฉียงใตและเปลี่ยนเปนลมตะวันตกเฉียงใต  เม่ือพัดขามเสนศูนยสูตรจะพัดพามวลอากาศชื้นจาก
มหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทย  ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุกโดยท่ัวไป 

 

การปกครอง 

การบริหารราชการสวนภูมิภาคของจังหวัดนครราชสีมาแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 

1. สวนราชการจํานวน 258 หนวย ประกอบดวย 

-  สวนกลางในภูมิภาคจํานวน 196 หนวย 

-  สวนภูมิภาคจํานวน 35 หนวย 

-  รัฐวิสาหกิจจํานวน 27 หนวย 

2. หนวยงานอิสระจาํนวน 26 หนวย 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 334 องคกร ประกอบดวย 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 1 แหง 

-  องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 257 แหง 

-  เทศบาล ไดแก เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 72 แหง รวม
ท้ังหมด 75 แหง    

นอกจากนี้ จังหวัดนครราชสีมายังแบงเขตการปกครองออกเปน 32 อําเภอ 287 ตําบล และ3,734 
หมูบาน ดังนี้ 

อําเภอ อําเภอ อําเภอ 

1.เมืองนครราชสีมา 12.พระทองคํา 23.พิมาย 

2.ครบุรี 13.โนนสูง 24.หวยแถลง 

3.เสิงสาร 14.ขามสะแกแสง 25.สูงเนิน 

4.คง 15.บังใหญ 26.ขามทะเลสอ 

5.บานเหลือม 16.สีดา 27.สีค้ิว 

6.จักราช 17.บัวลาย 28.ปากชอง 

7.โชคชัย 18.แกงสนามนาง 29.ชุมพวง 

8.หนองบุญมาก 19.ประทาย 30.เมืองยาง 

9.ดานขุนทด 20.โนนแดง 31.ลําทะเมนชัย 
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10.เทพารักษ 21.ปกธงชัย 32.เฉลิมพระเกียรติ 

11.โนนไทย 22.วังน้ําเขียว  

 

ประชากร 

จังหวัดนครราชสีมามีจํานวนประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปน
อันดับสองของประเทศ  จากขอมูลสํานักงานสถิติจังหวัดนครราชสีมา ณ พ.ศ. 2556 มีจํานวน 2,610,164 คน 
เปนชาย 1,289,861 คน  หญิง 1,320,303 คน เพศหญิงจะมีมากกวาชาย  อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก
ท่ีสุด คือ อําเภอเมืองนครราชสีมา  และอําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด อําเภอบานเหลือม   ความหนาแนนของ
ประชากร 126 คนตอตารางกิโลเมตร 

 

อนึ่ง จากสภาพภูมิประเทศใหญและจํานวนประชากรมาก จึงมีนโยบายการบริหารงานยุทธศาสตร 
“กลุมอําเภอ”  ซ่ึงเปนรูปแบบใหมของการบริหารงานแบบบูรณาการ  เพ่ือใหมีความเหมาะสมมากข้ึนในรูป
ของการรวมกลุมอําเภอท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงในดานตางๆ เขาดวยกัน  ซ่ึงจะชวยใหการวางกรอบการ
พัฒนาและการใชประโยชนจากทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบและรวมกันแกไขปญหาระหวางอําเภอไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีหลักเกณฑและแนวทาง ดังนี้  1. ยึดลักษณะเขตพ้ืนท่ีท่ีมีเสนทางคมนาคมและรอยตอ
ระหวางอําเภอท่ีเชื่อมโยงถึงกัน   2. มีศักยภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาอําเภอท่ี
สอดคลองเก้ือหนุนตอกัน   3. มีความเก่ียวเนื่องกันทางเศรษฐกิจ การผลิต การคาและการลงทุน เพ่ือเพ่ิม
มูลคาและการไดเปรียบในการแขงขันรวมกัน รวมถึงเปนการแกปญหาเรงดวนท่ีตองอาศัยความรวมระหวางกัน  
โดยแบงออกเปน 6 กลุมอําเภอ ดังนี้ 

กลุมท่ี 1.อําเภอ เมืองนครราชสีมา  สีค้ิว  ปากชอง  สูงเนิน  เฉลิมพระเกียรติ  ขามทะเลสอ 

กลุมท่ี 2.อําเภอ โชคชัย  ปกธงชัย  วังน้ําเขียว  ครบุรี  เสิงสาง 

กลุมท่ี 3. อําเภอ  พิมาย ชุ มพวง  โนนแดง  ประทาย  ลําทะเมนชัย  เมืองยาง 

กลุมท่ี 4. อําเภอ จักราช  โนนสูง  หวยแถลง   หนองบุญมาก   โนนไทย 

กลุมท่ี 5. อําเภอ ดานขุนทด   เทพารักษ   พระทองคํา   ขามสะแกแสง 

กลุมท่ี 6. อําเภอ บัวใหญ  บัวลาย   แกงสนามนาง   สีดา   บานเหลือม   คง 

 

แรงงาน 

จากขอมูลการสํารวจภาวการณทํางาน ณ กันยายน 2557 พบวาประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนมีจํานวน 
2,017,231 คนจะอยุในกําลังแรงงาน 1,436,349 คนคิดเปนรอยละ 71.20   โดยผูมีงานทําจํานวน 1,405,156 
คน และผูวางงานจํานวน 29,441 คน คิดเปนรอยละ 2 ของผูวาง แรงงานสวนใหญอยูในภาคการเกษตร  และ
ในอนาคตอาจมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูอุตสาหกรรมและการบริการมากข้ึนเนื่องจาก
ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ํา 
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จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

จุดแข็ง 

1. เปนฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจ อาหารและพลังงานท่ีสําคัญของประเทศ  โดยเฉพาะขาวและมัน
สําปะหลังท่ีเปนพืชเพ่ือการบริโภคและสามารถแปรรูปเพ่ือสรางมูลคา 

2. มีศูนยพันขาวชุมชน เปนแหลงเมล็ดพันธุคุณภาพดีท่ีเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย  ชวยแบงเบา
ภาระปจจัยการผลิตแกเกษตรกรและชวยใหเขาถึงพันธุขาวคุณภาพดี 

3. มีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรท่ีมีเงินลงทุน 
12,000 ลานบาท  และอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปท่ีมีเงินลงทุน 19,000 ลานบาท 

4. ภาคการผลิตท่ีมีความแข็งแกรงในดานปริมาณ คุณภาพและราคาวัตถุดิบและดานความรวดเร็วใน
การขนสง 

5. ภาคการผลิตมีการริเริ่มเพ่ือรวมมือกับสถาบันทางการศึกษาเพ่ือสรางนวัตกรรมการผลิตและการ
เตรียมบุคลากรผูเชี่ยวชาญในอนาคต 

6. สถานประกอบการอยูในจุดยุทธศาสตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภูมิภาคอินโดจีน และเปน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมนอย 

7. มีความแข็งแกรงในดานการศึกษา  ชีวติครอบครัวและชุมชนและสภาพสังคมสิ่งแวดลอม อยูสูงกวา
คาเฉลี่ยประเทศ 

8. มีความปลอดภัยสูง  เนื่องจากสถิติคดีอาชญากรรมและยาเสพติดต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ 

9. มีแหลงทองเท่ียวท่ีนาดึงดูดใจ โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางธรรมชาติและการทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร นันทนาการ 

10. ชุมชนและองคกรภาครัฐมีการรวมมือเพ่ือพัฒนาสินคาและยกระดับมาตรฐานสินคา OTOP อยาง
ตอเนื่อง 

11. ทุกภาคสวนเห็นความสําคัญและตองการรวมมือระหวางกันเพ่ือบริหารจัดการและจัดสรร
ทรัพยากรแหลงน้ํา 

 

จุดออน 

1. ภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพตอไรยังต่ํากวาระดับคาเฉลี่ยของประเทศ แสดงถึงการขาดผลิตภาพ
ทางการเพาะปลูก 

2. คนรุนใหมขาดความตระหนักในความสําคัญของอาชีพเกษตรกรรมและหันเหไปประกอบอาชีพกลุม
การใหบริการ ทําใหมีจํานวนแรงงานภาพเกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่อง 
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3. ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในหนาแลว การพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานอยูในลักษณะการจัดการ
ปริมาณน้ําในฤดูฝนเทานั้น  สวนฤดูแลงไมสามารถทําการเพาะปลูกได  นอกจากนี้ขนาดของแหลงน้ําในชุมชน
มีไมเพียงพอตอภาพการผลิต 

4. มีพ้ืนท่ีดินเค็มกระจายในวงกวาง มีความอุดมสมบูรณต่ํา เนื้อดินเปนทราย ดินต้ืน มีปญหาการดูด
ซับน้ําและแรธาตุ เพราะใชประโยชนติดตอกันยาวนานโดยไมมีการปรับปรุงดิน และมีการใชปุยเคมีอยาง
ตอเนื่อง 

5. เสนทางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสยังไมพรอม ขาดการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต 
ศูนยและรวบรวมกระจายสินคา รวมถึงมีปญหากฎระเบียบและเอกสารท่ีทําใหการดําเนินการขนสงเปนไปดวย
ความลาชา 

6. แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลน  เนื่องจากคนถายเทไปในภาคของการใหบริการ และมี
ทัศนคติตอการเลือกงานสูงข้ึน ตองจางแรงตางดาวเขามาทดแทน 

7. การวางผังเมืองแบบใหมมีการจํากัดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  ทําใหไมสามารถขยายตัวสถาน
ประกอบการและโรงงานได 

8. ภาคการผลิตขาดปจจัยดานอุตสาหกรรมสนับสนุน  โดยขาดอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  และขาดดานการรวบรวมองคความรู  การสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

9. การทองเท่ียวยังไมสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีมีรายไดตั้งแตระดับปานกลางจนถึงสูงได  และผล
ประเมินการทองเท่ียวมีขอตําหนิเก่ียวกับความไมสะอาด  ความไมซ่ือสัตยของการใหบริการ  และความไม
สะดวกสบายของบริการขนสงภายในจังหวัด 

10. การทองเท่ียวยังไมพัฒนาศักยภาพไดเต็มรูปแบบ  เพราะขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  
ขาดการประสานและสรางเครือขายเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวกับจังหวัดอ่ืนๆ และกลุม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  จึงยังไมเปนท่ีรูจักตอชาวตางชาติท่ีเปนเปาหมายการประชาสัมพันธและการ
สรางรายได 

11. การเขาถึงอินเตอรเน็ตเพ่ือรับขอมูลขาวสารอยูในระดับต่ํา ท้ังท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการปรับตัวตอ
ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม 

12. แมจะมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพหลายแหง ประชากรสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ  แต
ยังขาดการตอยอดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา ทําใหเกิดแรงงานขาดทักษะ  มากกวาแรงงานเชี่ยวชาญ
ทักษะท่ีจะชวยสรางมูลคาการผลิตและสรางรายไดมากข้ึน 

13. ประสบปญหามลภาวะและของเสียจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคประชาชน  โดย
สวนทีไดรับผลกระทบจากมลภาวะสูงสุดคือ พ้ืนท่ีแถบลุมน้ํา คู คลองในเมือง 
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โอกาส 

1. ความนิยมเกษตรอินทรียท่ีผูบริโภคซ้ือผลผลิตอินทรียมากข้ึนและสงผลตออุปสงคเปลี่ยนวิถี
การเกษตร จากเกษตรเคมีสูเกษตรปลอดสารพิษ  ซ่ึงชวยลดสารเคมี ลดตนทุนและสรางมูลคาเพ่ิมแกเกษตรกร
และชวยใหเกษตรกรมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 

2. รัฐสนับสนุนการยกระดับผลผลิตสูมาตรฐาน GAP ทําใหสงขายหางสรรพสินคาชั้นนําในราคาสูงได 

3. การกอตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะกอใหเกิดการไหลเวียนของแรงงาน เงินทุน และปจจัย
การผลิตระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  นํามาซ่ึงบริบทการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการคาการลงทุน
ในอุตสาหกรรมระหวางประเทศ  พรอมกับชวยลดตนทุนโดยการยายฐานการผลิตหรือรับเอาวัตถุดิบจากแหลง
ท่ีมีตนทุนถูกกวา 

4. โครงการ Food Valley ท่ีจะเปนศูนยวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป  พรอมท้ัง
การผลิตสินคาและโรงงานตนแบบ 

5. การสรางทางรถไฟความเร็วสูงเพ่ือประหยัดตนทุนโลจิสติกสและขยายตลาดสูท่ัวภูมิภาค 

6. ยุทธศาสตรของกรมการทองเท่ียวท่ีมุงเนนการพัฒนามาตรฐานดานบริการ  ความปลอดภัยและ
การทองเท่ียวท่ียั่งยืน  และแนวโนมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

7. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเชื่อมโยงจุดทองเท่ียวเสนทางอารยธรรมขอมจากปราสาท
หินพิมายของจังหวัดสูนครวัดในประเทศกัมพูชา 

8. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการไหลเวียนของนักทองเท่ียวจากประเทศเพ่ือนบานสูประเทศ
ไทย 

9. นโยบายแรงงานข้ันต่ําท่ีจะชวยเพ่ิมรายไดและยกระดับชีวิตความเปนอยู 

10. นโยบายเรียนฟรี 15 ปท่ีมีมาตอเนื่องและนโยบาย 1 child 1 Tablet ท่ีหากมีการพัฒนาสื่อการ
เรียนรูท่ีสรางสรรคควบคูกันจะชวยสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพได 

11. นโยบายเพ่ิมเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงราคาถูกและมีความครอบคลุมท่ัวถึง 

12. นโยบายการรณรงคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

อุปสรรค 

1. ประสบปญหาภัยธรรมชาติบอยครั้งท้ังหนาแลวและน้ําทวม  ทําใหเปนอุปสรรคตอการผลิตสินคา
ภาคเกษตรกรรม 

2. ขอจํากัดทางกฎหมายของภาครัฐยังไมเอ้ือตอการคาระหวางประเทศ เชน การคิดภาษีแอลกอฮอล
ในอัตราภาษีสุรา 

3. การใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี จากตางประเทศเชน มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม
สุขภาพอนามัย  ซ่ึงผลกระทบตอการสงออกสินคาสําคัญประเภทสินคาเกษตรแปรรูป 
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4. นโยบายการข้ึนอัตราแรงงานข้ันต่ําของรัฐบาล  ซ่ึงหากขาดการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของ
แรงงานในอัตราท่ีเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดสภาวะสินคาแพงและไรคุณภาพ 

5. การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจเสรีอาเซียน จะมีการแขงขันดานแรงงานขาดทักษะราคาถูก จาก
ประเทศเพ่ือนบาน  ในขณะท่ีประเทศไทยจะเสียเปรียบจากการมีแรงงานขาดทักษะ ในอัตราคาจางท่ีสูงกวา 

6. โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตามเมืองและดานชายแดนยังไมเอ้ือตอการคา  การ
ลงทุนและการทองเท่ียวท่ีเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยปจจุบันมีเสนทางหลัก
สําหรับขนสงสินคาออกตางประเทศไดเพียงเสนทางเดี่ยว  โดยใชถนนมิตรภาพผานนครราชสมีาไปสูทาเรือน้ํา
ลึกชาวฝงทะเลตะวันออก  พ้ืนท่ีท่ีอยูลึกเขาไปตอนในของภาคตองขนสงออมผานจังหวัดนครราชสีมา 

7. ยุทธศาสตรการทองเท่ียวขาดการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวท่ีเปนระบบ ขาดการเชื่อมโยง
โครงขายการทองเท่ียวระหวางจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน 

8. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจนํามาซ่ึงปญหาแรงงานตางดาวในสวนท่ีเปนแรงงานผิดกฎหมาย  
มีคุณภาพชีวิตต่ํา  กอใหเกิดโรคระบาดและปญหาอาชญากรรมตามมา 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) 

จังหวัดนครราชสีมาไดปรับวิสัยทัศนใหมใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  เพ่ือใหจังหวัดเปนศูนยลางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค มุงเนนเชื่อมโยงเกษตรกรรม อุตสาหกรรมเปนหลัก  โดยยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  อาหาร
ปลอดภัยและพลังงานทดแทน พัฒนาระบบโลจิสติกสและการคาเพ่ือเปนศูนยกลางความเจริญของภาคอีสาน
และรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการทองเท่ียว ผลิตภัณฑใหมและ OTOP 
เพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ มุงเนนการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนผานการ
สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพสังคมและสิ่งแวดลอมใหประชาชนอยูดีมีสุขยิ่งข้ึน และเพ่ือใหวิสัยทัศน 
ยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินโครงการสอดคลองกับความตองการของประชาชน รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการแขงขันในประชาคมอาเซียน  ซ่ึงภายใตบทบาทของจังหวัดในระยะเวลา 10 ปขางหนา มี
ดังนี้ 

1. เปนประตูเชื่อมโยงระบบ Logistic และกระจายสินคาสําคัญในภูมิภาค 

2. เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมทองเท่ียวสีเขียว ประวัติศาสตร อารยธรรมขอมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. เปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชั้นสูง 

4. เปนศูนยกลางอาหารปลอดภัยและพลังงานสะอาดใหญท่ีสุดของอาเซียน 

5. เปนศูนยกลางการศึกษาและสาธารณสุข 

6. แหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและยั่งยืน 

7. เปนกองกําลังเสริมสรางความม่ันคงทางการทหารท่ีสําคัญในภูมิภาคและประเทศ 
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ขณะท่ีประเทศไทยกาวเขาสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ในเรื่องของการเปดเสรี
ทางการคา  สงผลตอดานการเคลื่อนยายแรงงานภาในประเทศและแรงงานตางดาว  แมแรงงานตางดาวจะ
ไดรับการยอมรับวาเปนกําลังสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  แตผลกระทบจากการเขามา
ทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวจํานวนมาก  หลากหลายเชื้อชาติและวัฒนธรรมยอมจะสรางปญหา
ตางๆ ใหกับคนไทยและสังคมจึงตองปรับตัวเพ่ือเผชิญกับปญหายุงยากตางๆ ท่ีจะมาจากแรงงานตางดาว 

 

สถานการณแรงงานตางดาวของไทยในชวงกอนและหลังเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC  

ชวงกอนการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในตลาดแรงงานของไทยจะมีแรงงาน 4 กลุมใหญคือ 1) 
กลุมแรงงานไทยท่ีไมมีฝมือ  2) กลุมแรงงานตางดาวท่ีไมมีฝมือ  3) กลุมแรงงานไทยท่ีมีทักษะหรือมีความ
เชี่ยวชาญ  4) กลุมแรงงานตางดาวท่ีมีทักษะหรือมีความเชี่ยวชาญท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย 
โดยในป 2553-2554 แรงงานตางดาวท่ีเขามาในไทยสวนใหญจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมายตอมาในป 2555-
2557 แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายมากข้ึน ดังตารางแรงงานท่ีไดรับอนุญาตทํางาน 

ป (ธันวาคม) ที่ไดรับอนุญาต เขาเมืองถูกกฎหมาย เขาเมืองผิดกฎหมาย 

2553 1,335,155 379,560 956,595 

2554 1,950,650 675,235 1,272,415 

2555 1,133,851 940,531 193,320 

2556 1,183,835 1,155,826 28,009 

2557 (มิถุนายน) 1,559,909 1,539,802 20,107 

 

ชวงหลังจากท่ีไทยเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และเปนชวงเวลาท่ีมีการเปด
เสรีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  คาดวาจะมีแรงงานตางดาวจากประเทศตางๆ ในอาเซียนเขามาใน
ตลาดแรงงานของไทยเพ่ิมข้ึน  ท้ังแรงงานท่ีไมมีฝมือและแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย  
การท่ีไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็จะทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศในกลุมอาเซียนเขามาทํางาน
ในไทยอยางผิดกฎหมายจะนอยลง 

 

จังหวัดนครราชสีมาไมไดมีชายแดนติดตอกับประเทศ  แตมีแรงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชาผิดกฎหมายกวา 17,000 คน  ซ่ึงแรงงานท่ีถูกกฎหมายจะไดรับการดูแลอยางเปนรูปธรรมตามหลักสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย การจางงานท่ีไมเปนธรรม  การคามนุษย การลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม   

 

นอกจากนี้จังหวัดนครราชสีมายังเฝาติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย ดวยการตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
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การแกไขปญหาแรงงานตางดาว  การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงานและการใช
แรงงานเด็กในจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย   อยางไรก็ตามตองยอมรับวาในพ้ืนท่ีของจังหวัดนครราชสีมา 
แรงงานตางดาวเดินทางเขามาทํางานในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก  เนื่องจาก งานบางประเภทคนในพ้ืนท่ีหรือ
แรงงานของไทยไมนิยมทํา จึงตองมีการนําเขาแรงงานตางดาว  จากการตรวจสอบสถานประกอบการและ
แรงงานตางดาวในภารกิจปกติตั้งแตเดือน ธันวาคม 2557 ถึง กุมภาพันธ 2558 สถานประกอบการท่ีมีการจาง
แรงงานตางดาวจํานวน 39 แหงมีจํานวนแรงงานตางดาว 1,146 คน เปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายจํานวน 
1,061 คน แรงงานตางดาวผิดกฎหมายจํานวน 81คน   

 

สําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีของจังหวัดนครราชสีมา
ในป 2558 มีจํานวนท้ังสิ้น 13,027 คน สูงสุดไดแก สัญชาติกัมพูชาจํานวน 9,873 คน รองลงมาเปนสัญชาติ
ลาวจํานวน 1,602 คนและสัญชาติพมาจํานวน 1,552 คน  

 

จากการศึกษาพบวา  หลังการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนแลว  ในจังหวัดนครราชสีมานั้นประชากร
และบุคลากรภาครัฐมีความรูและความเขาใจตอการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยหนวยงานรัฐจะเปนผู
ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  และทําใหเกิดความรูความเขาใจโดยเฉพาะในโรงเรียนตางๆ   ผานกิจกรรมกับ
เยาวชน นักเรียน เปนตน    ขณะท่ีผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนของจังหวัดนครราชสีมาจะเปน
ในเรื่องของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน ไดแก  เรื่องโรคระบาดโดยเฉพาะจากแรงงานตางดาวท่ีไมไดข้ึน
ทะเบียนอยางถูกตอง   ตลอดจนคาใชดานสาธารณสุขกับแรงงานหญิงท่ีติดตามสามีเขามาทํางานและตั้งครรภ
มาดวยซ่ึงหมายถึงคาใชจายในการคลอดรวมถึงคารักษาพยาบาลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

ดานการเตรียมความพรอมโดยเฉพาะเรื่องภาษา เนื่องจากแรงงานท่ีเขามาทํางานสวนใหญจะเตรียม
ความพรอมมีพ้ืนความรูดานภาษาไทยและสามารถพูดได  ขณะท่ีประชากรในจังหวัดยังขาดความความรูความ
เขาใจในภาษาของประเทศเพ่ือนบาน  ซ่ึงทําใหสื่อสารไมเขาใจกัน 

 

จังหวัดชัยภูมิ 

ความเปนมา 

 จังหวัดชัยภูมิเปนเมืองท่ีปรากฏมาตั้งแตสมัยอยุธยา ในสมัยพระนารายณมหาราชมีชื่อวาเมืองชัยภูมิ 
และปรากฏอีกครั้งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร มีขาราชการของเจาอนุวงศเมืองเวียงจันทรชื่อนายแล ไดอพยพ
ครอบครัวและบริวารมาตั้งชุมชนแหงใหม การอพยพเกิดข้ึนหลายครั้งจนสุดทายนายแลไดตั้งชุมชนอยูบริเวณ
หนองปลาเฒาและหนองหลอด ซ่ึงในปจจุบันคือบริเวณอําเภอเมืองชัยภูมิ การอพยพและตั้งถ่ินฐานในครั้งนี้
นายแลไดแสดงความภักดีตอพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาอยูหัว (รัชกาลท่ี 3) โดยการสงสวยทองคําถวาย และ
ไดรับการแตงตั้งเปนเจาเมืองคนแรกของเมืองชัยภูมิ ไดรับราชทินนามวา “พระยาภักดีชุมพล” 
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 เม่ือ พ.ศ. 2369 เมืองนครราชสีมาถูกเจาอนุวงศเวียงจันทรยึด พระยาภักดีชุมพลไดยกกําลังคนเขา
รวมรบกับคุณหญิงโม เปนเหตุใหทัพเจาอนุวงศเวียงจันทรพาย กําลังพลสวนหนึ่งของทัพเจาอนุวงศเวียงจันทร
ไดหันมายึดเมืองชัยภูมิและจับตัวพระยาภักดีชุมพลเพ่ือบังคับใหเขารวมเปนฝายเดียวกัน แตพระยาภักดีชุมพล
ไมยินยอมจึงถูกประหารบริเวณรินหนองปลาเฒา ในปจจุบันบริเวณท่ีเชื่อวาเปนสถานท่ีท่ีพระยาภักดีชุมพลถูก
ประหารไดมีการสรางศาลาพระยาภักดีชุมพล (แล) เพ่ือใชเปนท่ีเคารพสักการะและไดมีการจัดงานเพ่ือรําลึก
เปนประจําทุกป เรียกวางานบุญเดือนหก สักการะเจาพอพญาแล 

 

ขอมูลท่ัวไป 

1) สถานท่ีตั้ง พ้ืนท่ี และเขตการปกครอง  

 จังหวัดชัยภูมิตั้งอยูในบริเวณขอบท่ีราบสูงในภาคอีสานของประเทศไทย และเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี
ขนาดใหญเปนลําดับท่ี 7 ของประเทศไทย โดยมีนาดพ้ืนท่ีประมาณ 12,778.3 ตารางกิโลเมตร ลักษณะทาง
ภูมิศาสตรของจังหวัดสวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขาและปาไม (รอยละ 50.42) เปนตนกําเนิดของแมน้ําช ีมีเทือกเขา
ท่ีสําคัญ ประกอบดวย ภูอีเฒา ภูแลนคา และภูพังเพย ตอนกลางของจังหวัดเปนพ้ืนท่ีราบลุม (รอยละ 45.13) 
และพ้ืนท่ีราบสูงนอกเขตปาไม (รอยละ 3.16) พ้ืนท่ีน้ํา (รอยละ 0.79) พ้ืนท่ีดินดาน ดินเลนใชประโยชนไมได 
(รอยละ 0.50) 

 อาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดเพชรบูรณ 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 

   ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลพบุรี และจังหวัดเพชรบูรณ 

 

ดวยขนาดของจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีมากกวา 7,986,429 ไร จึงสงผลใหมีการเขตการปกครองแบงออกมาก
ถึง 16 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอบานเขวา อําเภอคอนสวรรค อําเภอเกษตรสมบูรณ 
อําเภอหนองบัวแดง อําเภอจัตุรัส อําเภอภูเขียว อําเภอบําเหน็จณรงค อําเภอบานแทน อําเภอแกงครอ อําเภอ
คอนสาร อําเภอเทพสถิต อําเภอหนองบัวระเหว อําเภอภักดีชุมพล อําเภอเนินสงา และอําเภอซับใหญ 

 

2) ประชากร 

หากพิจารณาจากสถิติของกรมการปกครองเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 จังหวัดชัยภูมิมีจํานวน
ประชากรสัญชาติไทยมากเปนลําดับท่ี 18 ของประเทศ คือมีจํานวน 1,137,428 คน อีกท้ังจํานวนรวมของ
ประชากรมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนเพศชาย (รอยละ 49.7) และเพศหญิง (รอยละ 50.3) 
ใกลเคียงกัน 
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ตารางแสดงจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ ระหวาง พ.ศ. 2554 - 2558 

พ.ศ. ชาย หญิง รวม 

2559* 427,964 449,605 877,569 

2558* 428,270 449,563 877,833 

2557* 421,604 443,792 865,396 

2556* 429,502 451,278 880,780 

ท่ีมา:  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ ขอมูล ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 

 

 

เ ม่ือพิจารณาในรายละเ อียด 
พบวา ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
จังหวัดชัยภูมิมีกลุมประชากรสัญชาติท่ีมี
ช ว งอายุ ระหว า ง  0 -14 ป  มีจํ านวน 
174,504 คน ผูท่ีมีชวงอายุระหวาง 15 – 
59 ป มีจํานวน 536,656 คน และผูท่ีมี
ชวงอายุตั้ งแต  60 ป ข้ึนไป มีจํานวน 
166,409 คน จากสถิติดังกลาวทําใหทราบ
ว า  ผู ท่ี อยู ในวั ยแรงงาน มีสั ดส วน ท่ี
มากกวาผู ท่ีไมอยูในวัยแรงงาน โดยคิด
เปนรอยละ 61 ของจํานวนประชากร
ท้ังหมด 

นอกจากนี้กระจายตัวของประชากรของ
จังหวัดชัยภูมิ ใน พ.ศ. 2559 (1 มกราคม) 
พบวา โดยสวนใหญมีทะเบียนบานอยูใน

เขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองชัยภูมิมากท่ีสุด จํานวน 184,092 คน (รอยละ 16.2) รองลงมาคืออําเภอภูเขียน จํานวน 
124,660 คน (รอยละ 10.9) ขณะท่ีอําเภอซับใหญ มีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดของจังหวัดชัยภูมิ โดยมี
ประชากรจํานวน 15,133 คน (รอยละ 1.3) ดังมีรายละเอียดตามตารางและแผนภูมิ 

อําเภอ 
จํานวน 

2557 (1 มกราคม) 2558 (1 มกราคม) 2559 (1 มกราคม) 

อําเภอเมืองชัยภูม ิ 184,454 184,334 184,092 

อําเภอบานเขวา 51,249 51,168 51,101 

ท่ีมา: 

http://www.chaiyaphum.go.th/page_about/about1.php 
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อําเภอคอนสวรรค 54,285 54,202 54,116 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 111,583 111,745 111,931 

อําเภอหนองบัวแดง 100,380 100,886 101,211 

อําเภอจัตุรัส 75,767 75,712 75,670 

อําเภอบําเหน็จณรงค 53,958 53,989 54,007 

อําเภอหนองบัวระเหว 37,982 38,075 38,265 

อําเภอเทพสถิต 68,748 69,074 69,618 

อําเภอภูเขียว 124,706 124,758 124,660 

อําเภอบานแทน 45,744 45,727 45,697 

อําเภอแกงครอ 93,492 93,547 93,759 

อําเภอคอนสาร 61,925 61,884 61,966 

อําเภอภักดีชุมพล 30,635 30,773 30,954 

อําเภอเนนิสงา 25,930 26,009 26,013 

อําเภอซับใหญ 14,835 14,992 15,133 

รวม 1,135,673 1,136,875 1,138,193 

 

 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย 
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นอกจากนี้ยังพบวาในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิยังมีประชากรตางดาวเขามาพํานักรวมอยูในพ้ืนท่ีดวย 
กลาวคือ จากสถิติของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิมีรายงานวาใน พ.ศ. 2556 มีจํานวนประชากรตาง
ดาวกระจายอยูในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดชัยภูมิรวม 2,167 คน โดยสวนใหญพํานักอยูในพ้ืนท่ีอําเภอหนอง
บัวระเหว จํานวน 766 คน พ.ศ. 2557 มีจํานวนประชากรตางดาวพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 
2,151 คน พ.ศ. 2558 มีจํานวนประชากรตางดาวพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 3,111 คน จํานวน
ดังกลาวเพ่ิมมากกวาปท่ีผานมา 960 คน โดยการเพ่ิมข้ึนดังกลาวกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีอําเภอคอนสาร จากเดิม
ใน พ.ศ. 2557 มีจํานวนประชากรตางดาว จํานวน 70 คน เม่ือถึง พ.ศ. 2558 มีการเพ่ิมจํานวนเปน 994 คน 
ขณะท่ีใน พ.ศ. 2559 จํานวนประชากรตางดาวท่ีพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิมีจํานวนลดลง เหลือจํานวน 
2,481 คน และอําเภอท่ีมีจํานวนประชากรตางดาวลดลงมากท่ีสุดคืออําเภอคอนสาร โดยมีจํานวนประชากร
ตางดาวคงเหลือในพ้ืนท่ี จํานวน 69 คน ขณะท่ีอําเภอบานเขวามีการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรตางดาวมาก
ท่ีสุด คือมีจํานวน 546 คน จากเดิมมีประชากรตางดาว จํานวน 54 คน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

อําเภอ 
จํานวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอเมืองชัยภูม ิ 245 245 253 235 

อําเภอบานเขวา 50 50 54 546 

อําเภอคอนสวรรค 19 19 18 19 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 98 98 112 105 

อําเภอหนองบัวแดง 305 303 307 200 

อําเภอจัตุรัส 125 118 117 121 

อําเภอบําเหน็จณรงค 126 126 126 110 

อําเภอหนองบัวระเหว 766 766 758 738 

อําเภอเทพสถิต 120 117 138 120 

อําเภอภูเขียว 91 90 86 86 

อําเภอบานแทน 7 7 1 7 

อําเภอแกงครอ 51 47 52 25 

อําเภอคอนสาร 69 70 994 69 

อําเภอภักดีชุมพล 91 91 91 95 

อําเภอเนนิสงา 3 3 3 3 

อําเภอซับใหญ 1 1 1 1 

รวม 2,167 2,151 3,111 2,480 
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ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ, ขอมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม 

 

 3) การประกอบอาชีพ 

 รูปแบบเศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูมิแบงออกอยางกวางเปน 2 ภาคการผลิต ประกอบดวย ภาค
เกษตรกรรม และนอกภาคการเกษตร ประชากรสวนใหญสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม ไดแก 
การทํานา ทําไร มีพืชเศรษฐกิจสําคัญ อาทิเชน ขาวนาป ออย มันสําปะหลัง 

 ในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิมีจํานวนสถานประกอบการ ท้ังสิ้น 30,441 แหง มีการจางงาน ท้ังสิ้น 101,576 
คน  

 

 4) วิสัยทัศนและพันธกิจ 

 ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 จังหวัดชัยภูมิมีการกําหนดวิสัยทัศน ประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด ตลอดจนกลยุทธแนวทางการพัฒนาของจังหวัดท่ีเก่ียวของกับการรวมตัวเขา
สูการเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ดังวิสัยทัศนจังหวัดท่ีกลาววา “เมืองคุณภาพ
ดานสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเท่ียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ดังนี้ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรแบงออกเปน 4 ประเด็น อัน
ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ สินคาและบริการสรางมูลคาเพ่ิม
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน และประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 จากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ สินคาและบริการ
สรางมูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน มีการกําหนดกลยุทธและแนวทางประกอบดวย 1) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และ 3) การเพ่ิมและสงเสริมการทําเหมืองแรโปแตช และอุตสาหกรรมตอเนื่อง เม่ือพิจารณา
ในรายละเอียดของยุทธศาสตร ในสวนท่ีมีความเก่ียวของการเปนประชาคมเสรี ในประเด็นของการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการของสถาบันท่ีเก่ียวของการการเกษตร เกษตรกร ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดการรองรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ
การผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยการสงเสริมการวิจัยแลพัฒนายกระดับความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 
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 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาฝมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอยางเปน
ระบบ โดยมีความพยายามท่ีจะใหเกิดการสนับสนุนการฝกอบรมแรงงานใหมีความรูและพัฒนาทักษะฝมือท่ีได
มาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน รวมท้ังการฝกอาชีพอิสระใหกับผูท่ีตองการหางานให
ตรงกับความตองการของตลาดในอนาคต ท้ังนี้เปนไปเพ่ือรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานในอนาคต ใน
ขณะเดียวกันไดพยายามดําเนินการจัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ การจัดระบบ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับความตองการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงภายในประเทศ 

 

 จากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สวนหนึ่งไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษา โดยพยายามใหเกิดการสงเสริมและพัฒนากําลังคนใหมี
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคม
อาเซียน 

 

 ขณะท่ีประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน ยังไมปรากฏความเก่ียวโยงสูการ
เขาสูประชาคมอาเซียน 

 

สาธารณสุข 

 1) นโยบาย 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ ไดกําหนดแผนพัฒนาสาธารณสุขจังหวัดป 2556-2559 โดยได
กําหนดวิสัยทัศน “ประชาชนจังหวัดชัยภูมิ เขาถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน การจัดการระบบ
สุขภาพแบบมีสวนรวมนําสูสุขภาวะแบบพอเพียง” และไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณสุข
ของจังหวัดชัยภูมิ โดยแบงออกเปนประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 6 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางเอกภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
รองรับประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางวัฒนธรรมสุขภาพและวิถีชีวิตท่ีมีความสุขในสังคม 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางระบบภูมิคุมกันเพ่ือลดผลกระทบและภัยคุกคามสุขภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบบริการสุขภาพและคุณภาพบริการ 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารใหทันสมัย 
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 จากยุทธศาสตรท่ีกลาวมาจะพิจารณาไดวา ยุทธศาสตรท่ี 1 มีความเก่ียวโยงตอการเตรียมเขาสู
ประชาคมอาเซียนอยางชัดเจน โดยมีเปาประสงคเพ่ือ 1) หนวยบริการสาธารณสุขระดับจังหวัด/อําเภอมีระบบ
การบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 2) ภาคีเครือขาย(ภาครัฐ อปท.และ
ภาคเอกชนฯ) มีความพึงพอใจตอภาพลักษณการจัดการของหนวยงาน 3) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ดานการเงิน การคลังและการพัสดุโปรงใส ตรวจสอบได และ 4) บุคลากรสาธารณสุขมีคุณธรรมจริยธรรม และ
มีเอกภาพ และเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว ทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิไดกําหนดกลยุทธ โดย
การสงเสริมพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สงเสริม สัมพันธภาพระหวางหนวยงาน
สาธารณสุขกับภาคีเครือขาย มีการพัฒนาระบบเฝาระวังและกลไกการบริหารจัดการ ดานการเงิน การคลัง ให
มีประสิทธิภาพ สงเสริมสนับสนุน ใหบุคลากรสาธารณสุข ปฏิบัติงาน โดยยึดหลัก คุณธรรม จริยธรรม 

 

2) สถานพยาบาล และบุคลากร 

 จังหวัดชัยภูมิมีหนวยบริการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังสิ้น 200 แหง 
ประกอบดวย โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 15 แหง สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ (สสอ.) 16 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 167 แหง และอ่ืน ๆ จํานวน 1 แหง โดย
สถานบริการดังกลาวกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีท้ัง 16 อําเภอ ในดานบุคลากร พบวา มีแพทยและทันตแพทย
รวม 128 คน พยาบาล 974 คน  

 

 3) ผูปวย 

จํานวนการใชบริการผูปวยนอกของประชากรไทย (ครั้งตอคนตอป) 

อําเภอ 
จํานวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอเมืองชัยภูมิ 146,509 228,717 229,502 212,014 

อําเภอบานเขวา 38,201 45,517 46,530 40,406 

อําเภอคอนสวรรค 45,708 47,338 50,310 45,299 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 79,598 94,894 94,715 96,584 

อําเภอหนองบัวแดง 58,386 92,346 94,854 86,772 

อําเภอจัตุรัส 59,650 76,867 76,011 68,523 

อําเภอบําเหน็จณรงค 59,240 62,977 58,984 52,323 

อําเภอหนองบัวระเหว 6,926 34,553 34,505 31,364 

อําเภอเทพสถิต 37,596 55,637 58,113 49,615 
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อําเภอ 
จํานวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอภูเขียว 90,529 167,355 178,852 127,449 

อําเภอบานแทน 40,302 43,579 42,894 39,994 

อําเภอแกงครอ 70,249 79,920 82,779 78,212 

อําเภอคอนสาร 57,666 59,990 59,365 55,278 

อําเภอภักดีชุมพล 31,628 31,438 30,427 29,797 

อําเภอเนนิสงา 23,129 27,351 27,724 24,907 

อําเภอซับใหญ 11,894 13,957 15,539 15,090 

รวม 857,211 1,162,436 1,181,104 1,053,627 

หมายเหตุ แสดงจํานวนตามปงบประมาณ 

ที่มา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 

 

ตารางแสดงขอมูลบริการสุขภาพประชากรตางชาติ เขตบริการสุขภาพท่ี 9 จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. สัญชาติ (คน) คาใชจาย (บาท) 

เมียนมาร กัมพูชา ลาว เวียดนาม อ่ืนๆ รวม ทั้งหมด เรียกเก็บได ฟรี 

2559 567 386 595 9 961 2,518 7,469,265 2,328,025 5,141,240 

2558 521 450 680 6 973 2,630 7,146,254 2,269,835 4,876,419 

2557 483 250 468 12 761 1,974 3,479,721 1,227,636 2,252,085 

ที่มา: สํานักสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 

 จากตาราง พบวา คาใชจายในการรักษาพยาบาลในกลุมประชากรตางชาตินั้นเพ่ิมสูงมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายใน พ.ศ. 2558 มีมูลคาเพ่ิมมากข้ึนจาก พ.ศ. 2557 มากกวาเทาตัว และหาก
พิจารณาเฉพาะคาใชจายท่ีฟรี มีมูลคาเพ่ิมมากข้ึนอยางชัดจน โดยใน พ.ศ. 2559 มีคาใชจาย “ฟรี” จํานวน 
5,141,240 บาท เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายในชวง พ.ศ. 2557 ท่ีมีคาใชจาย “ฟร”ี จํานวน 2,252,085 บาท 
สิ่งนี้จําเปนภาพสะทอนท่ีภาครัฐตองแบกรับในการดูแลสุขภาพประชากรตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิเม่ือเริ่ม
เขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 

 

____________________________ 

 


