
บทท่ี 2 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 

ภาพรวม 
 อาเซียนกอตั้งมาจนถึงบัดนี้นับได 46 ปแลว ในระยะแรกกิจกรรมของอาเซียนใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมนอยมาก ประเทศสมาชิกเกือบท้ังหมดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก จนกระท่ังเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ “ตมยํากุง” ท่ีเริ่มจากประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 และลุกลามไปท่ัวเอเชียอยาง
รวดเร็ว ทําใหอาเซียนเริ่มตระหนักวาการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมนาจะเปนแนว
ทางการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดท้ังกับประเทศของตนและกับอาเซียนเอง กระนั้นก็ดี แมจะเริ่มตระหนักดังวา แต
สมาชิกอาเซียนก็ยังไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม หากจะมีก็เปนการแกปญหาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิด
จากวิกฤติเศรษฐกิจของแตละประเทศ ไมไดมีการรวมตัวเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาและแกปญหาสังคมรวมกัน 
เรียกวาแกปญหาแบบ “ตัวใครตัวมัน” ก็วาได 
 
 สําหรับมิติวัฒนธรรมของอาเซียนนั้น แตไหนแตไรมากิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมตามท่ีอาเซียนกําหนด
นั้น ไดแก การสรางสรรคทางศิลปะทุกสาขาทุกระดับและทุกยุคสมัย เชน ศิลปะการแสดง ศิลปหัตถกรรม
พ้ืนบาน ศิลปะภาพถาย ศิลปะภาพยนตร ฯลฯ รวมถึงโบราณสถานและวัตถุท่ีแสดงฝมือท้ังในดานเทคนิคการ
กอสรางและศิลปะการออกแบบตกแตง และการสงคณะแสดงไปเยี่ยมเยือนและแสดงรวมกัน เปนตน1 
นอกจากนั้นยังมีโครงการกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางการศึกษาคนควาเรื่องราวระหวางประเทศสมาชิก การจัด
พิพิธภัณฑ ฯลฯ  
 
 เม่ือพิจารณากิจกรรมทางมิติวัฒนธรรมของอาเซียนขางตน ดูเหมือนวาอาเซียนตองการใหเปน
กิจกรรมท่ีประเทศสมาชิกสามารถทํารวมกันได โดยไมมีปญหาหรือข้ันตอนท่ีซับซอนเหมือนกิจกรรมในมิติทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ แตหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 อาเซียนเริ่มหันมาทบทวนแนวทางการ
พัฒนาองคกรซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทางสังคมมากข้ึน รวมท้ังยังใหความสําคัญกับแนวคิดเรื่องความ
ม่ันคงของมนุษย (human security) 7 ดานอยางจริงจัง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการเสนอโดยโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติหรือ UNDP (United Nations Development Program)2  
 
 มิติสังคมวัฒนธรรมในอาเซียนไดรับความสําคัญอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2546 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําอาเซียนไดมีแนวความคิด
รวมกันท่ีจะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพ่ือรองรับภารกิจ
ตาง ๆ และการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 
                                                           
1
 พัทยา สายหู. อาเซียนในมิติวัฒนธรรม. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวชิาการเร่ืองสูศตวรรษหนากับวัฒนธรรมอาเซียน. มดป

, หนา 4. 
2
 แนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษย (human security) เปนการมองการพัฒนาคนใน 7 ดาน ไดแก 1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

(economic security) 2) ความม่ันคงดานอาหาร (food security) 3) ความม่ันคงดานสุขภาพ (health security)  4) ความม่ันคง
ดานส่ิงแวดลอม (environmental security)  5) ความม่ันคงสวนบุคคล (personal security)  6) ความม่ันคงในชุมชน 
(community security) และ 7) ความม่ันคงทางการเมือง (political security) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน United Nations 
Development Program. Human Development Report. 1994. 
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(Declaration of ASEAN Concord II) ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประกอบดวย 3 เสา
หลัก และหนึ่งในสามเสานั้นก็คือเรื่องสังคมวัฒนธรรมหรือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 
 
 ท้ังนี้ อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให
ประชาชนมีความอยูดีกินดี  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันโดยเนน
การสงเสริมความรู ความเขาใจระหวางประเทศสมาชิกในดานความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร  มรดกทาง
วัฒนธรรมและอัตลักษณระดับภูมิภาครวมกัน ดังท่ีระบุในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 2552 – 2558 (ค.ศ. 2009 – 2015) หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 7 วา “ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน 
จึงไดเนนคุณคารวมกันภายใตหลักแหงความเปนเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับใหเขากับสถานการณ 
โอกาสและสิ่งทาทายในปจจุบัน”  
 

อาเซียนไดตั้งเปาหมายการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 โดย
มุงหวังใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน
มีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณอาเซียน ดังปรากฏในแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมฯ หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 4 วา 
 

เปาหมายลําดับแรกของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมุงหมายท่ีจะทําใหเกิดประชาคมอาเซียนท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลางและเปนสังคมท่ีรับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและ
ความเปนเอกภาพในหมูชาติสมาชิกและประชาชนอาเซียน โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกัน สรางสังคมท่ี
เอ้ืออาทรและแบงปน ประชาชนมีสวนรวม โดยมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูและสวัสดิการของ
ประชาชนดีข้ึน3 

 
เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 6 ดาน ไดแก  
1) การพัฒนามนุษย (Human development)  
2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection)  
3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights)  
4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental sustainability)  
5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN identity) และ  
6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the development gap)  
ซ่ึงประเทศสมาชิกตางก็คาดหวังวาคุณลักษณะท้ัง 6 ประการนี้จะชวยใหอาเซียนรวมกันเปนปกแผน

ไดอยางราบรื่นและม่ันคง 
 
 
                                                           
3 กองอาเซียน 4. กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 
2015). กรกฎาคม 2552. 
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ตารางท่ี 1 คุณลักษณะ 6 ประการและองคประกอบ4 
A การพัฒนามนุษย B การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
A1 ใหความสําคัญกับการศึกษา B1 การขจัดความยากจน 
A2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย B2 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุม

กันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียน
และโลกาภิวัตน 

A3 สงเสริมงานท่ีมีคุณคา B3 การสงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยทาง
อาหาร 

A4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ B4 การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการ
ดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพด ี

A5  ก า ร อํ าน ว ยคว ามส ะดว ก ใ นก า ร เ ข า ถึ ง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

B5 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 

A6 เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

B6 การรับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด 

A7 พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ B7 การสรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคม
ท่ีปลอดภัยยิ่งข้ึน 

C สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม D ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม 
C1 การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ
สําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุและผูพิการ 

D1 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลก 

C2 การคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถ่ิน
ฐาน 

D2 การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทาง
สิ่งแวดลอมขามแดน 

C3 การสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ 

D3 สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

 D4  ส ง เ ส ริ มกา ร ใช เ ทค โน โลยี ท่ี เป น มิ ต ร กับ
สิ่งแวดลอม 

 D5 สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมือง
ตางๆและในเขตเมืองของอาเซียน 

 D6 การประสานนโยบายและฐานขอมูลด าน
สิ่งแวดลอม  

 D7 สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากร
ทางทะเลอยางยั่งยืน  

 D8  ส ง เ สริ มการจั ดการ เ ก่ี ยว กับการอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

 D9 สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด 

                                                           
4
 ประมวลจาก กองอาเซียน 4. กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015)., 

อางแลว. 
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 D10 การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ 

 D11 สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
E การสรางอัตลักษณอาเซียน F การลดชองวางทางการพัฒนา 
E1 สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียนและ
ความรูสึกของการเปนประชาคม 

เสริมสรางความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนา  
โดยเฉพาะมิติการพัฒนาดานสังคม ระหวางประเทศ
สมาชิกเกา 6 ประเทศและประเทศสมาชิกใหม (ซี 
แอล เอ็ม วี) และในพ้ืนท่ีของอาเซียนท่ีดอยพัฒนา
และถูกทอดท้ิง 

E2 การสงเสริมและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของ
อาเซียน 

 

E3 สงเสริมอุตสาหกรรมและการสรางสรรคดาน
วัฒนธรรม 

 

E4 การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน  
 

กลไกการดําเนินงาน 
 กลไกการดําเนินงานแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ☞คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
Council) มีการประชุมปละ 2 - 4 ครั้ง รายงานผลความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งฯ ตอ
ผูนําในการประชุมสุดยอดอาเซียน ในสวนของประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยเปนผูแทนในคณะมนตรีฯ 

 ☞คณะกรรมการเจาหนาท่ีอาวุโสสําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Senior 
Officials Committee for ASCC - SOCA) เปนการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสซ่ึงจัดข้ึนประมาณ 4 ครั้งตอ
ป เพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินมาตรการตางๆ ขององคกรเฉพาะดาน (sectoral bodies) ในเสา
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้งฯ และสรุปรายงานผลการดําเนินการตอคณะ
มนตรีฯ ในสวนของประเทศไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูแทนไทยใน 
SOCA 

 ☞องคกรเฉพาะสาขา (sectoral bodies) มีหนาท่ีทําแผนงานเพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียน
ดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งฯ และจัดประชุมเพ่ือหารือประเด็นรวมท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนแตละ
ประเทศใหความสําคัญ อันจะนําไปสูโครงการความรวมมือท้ังระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และระหวาง
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาและองคกรระหวางประเทศ 
 

การดําเนินการที่สําคัญ 
 อาเซียนมีพัฒนาการในการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
หลายดาน อาทิ 
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 การจัดทําตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASCC Scorecard) โดยนํามาใชในการประเมินผลตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 
 
 การจัดตั้งกลไกใหม ไดแก รัฐมนตรีอาเซียนดานกีฬาซ่ึงมีการประชุมเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2554 
และรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรีซ่ึงมีการประชุมครั้งแรกไปแลวเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 
 
 การศึกษา  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 ท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธเม่ือ พ.ศ. 
2553 ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองปฏิญญาชะอํา - หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมืออาเซียนดาน
การศึกษา (Cha-am HuaHin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve 
an ASEAN Caring and Sharing Community) ซ่ึงถือวาเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษาฉบับแรก
ของอาเซียน โดยเนนบทบาทของการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก ตอมาในการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา ( ASEAN Education Ministers Meeting- ASED) ครั้ ง ท่ี  7 เ ม่ือเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ไดออกเอกสารคูมือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพ่ือให
ประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหเยาวชนเรียนรูอาเซียนและประเทศสมาชิกในแงมุมตางๆ เพ่ือเตรียมความ
พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
 
  นอกจากนี้ ท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASEAN Education Ministers Meeting หรือ ASED) 
ครั้งท่ี 6 ไดรับรองแผนงานดานการศึกษา 5 ป ของอาเซียน (ASEAN 5 Year Work Plan on Education 
2011 - 2015) โดยกําหนดสาระสําคัญไว 5 ประการ คือ 
 1) การรวมมือกันสรางความตระหนักรู (Promoting ASEAN Awareness) 
 2) การเพ่ิมการเขาถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ (Increasing 
Access to Quality Primary and Secondary Education) 
 3) การยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ิมมาตรฐานการศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการ
พัฒนาสาขาอาชีพ (Increasing Quality of Education - Performance Standards, Lifelong Learning 
and Professional Development) 
 4) การสงเสริมการแลกเปลี่ยนดานการขามแดนและความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา 
(Strengthening Cross-Border Mobility and Internationalisation of Education) 
 5) การสนับสนุนองคกรเฉพาะสาขาอ่ืนๆ (Support for Other ASEAN Sectoral Bodies with an 
Interest in Education) 
 
 การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights 
of  Women and Children - ACWC) เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เพ่ือเปนกลไกในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของสตรีและเด็กในอาเซียน โดยมีผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการ
ฯ คือ ดร. สายสุรี จุติกุล (ดานสิทธิเด็ก) และ นางกานดา วัชราภัย (ดานสิทธิสตรี) โดยนางกานดา วัชราภัย 
ไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 16 – 18 กุมภาพันธ 2554 ใหดํารง
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ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ (วาระการดํารงตําแหนงสิ้นสุดไปเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2556) ท้ังนี้ การ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ มีความคืบหนาสรุปไดดังนี้ 
 

☞การจัดทํากฎเกณฑการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ (Rules of Procedures - ROP) จํานวน 
19 บทวาดวยเรื่อง การประชุม การตัดสินใจ วาระการประชุม การดําเนินงาน การรวมงาน เอกสาร รายงาน
การประชุม ความลับ การสื่อสาร ผูแทนคณะกรรมาธิการฯ การตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน ข้ันตอนการ
รายงาน การปฏิสัมพันธกับรัฐบาลประเทศสมาชิกอาเซียน ความสัมพันธกับองคกรอาเซียนอ่ืนๆ การเปน
ตัวแทนคณะกรรมาธิการฯ ไปรวมงานในระดับภูมิภาคและงานระหวางประเทศ ความสัมพันธของ
คณะกรรมาธิการฯ กับภายนอก การระดมเงินทุนและการใชเงิน การสนับสนุนจากสํานักเลขาธิการอาเซียน 
และเรื่องอ่ืนๆ ท่ัวไป   

 

☞การจัดทําแผนงานระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยการเลือกหัวขอหลักท่ีคณะกรรมาธิการฯ 
ตองการมุงเนนและใหความสําคัญในการกําหนดกิจกรรมสําหรับแผนงานระยะ 5 ป แรกอยางเปนระบบ เริ่ม
จากการศึกษาเอกสารสําคัญตางๆ ไดแก กฎหมายในประเทศ แผนงานท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และเอกสารบางสวนท่ี
จัดพิมพโดยองคกรภายใตสหประชาชาติ ท้ังนี้ หัวขอหลักท่ีตองการเนนในแผน 5 ป มีดังนี้ 1) การขจัดความ
รุนแรงตอสตรีและเด็ก 2) การคาสตรีและเด็ก 3) สตรีและเด็กท่ีอาศัยอยูดวยและไดรับผลกระทบจาก 
HIV/AIDS 4) ผลกระทบทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอสตรีและเด็ก 5) การสงเสริม
และคุมครองสิทธิสตรีและเด็กพิการ 6) เครื่องมือของอาเซียนและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 7) 
ระบบการคุมครองเด็ก: การทํางานแบบบูรณาการและครอบคลุม สําหรับเด็กท่ีตองการการคุมครองทางสังคม 
8) สิทธิในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรวมถึงการดูแลพัฒนาการและการศึกษาตั้งแตเยาววัย 9) สิทธิเด็ก
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหมดท่ีมีผลตอเด็ก 10) การมีสวนรวมของสตรีในดานการเมืองและการตัดสินใจ 
การปกครองแบบมีธรรมาภิบาลและเปนประชาธิปไตย 11) การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับ
สตรี กับเรื่องความยากจนท่ีเกิดจากความเปนสตรี (Feminization of Poverty) สิทธิสตรีในท่ีดินและทรัพยสิน 
12) สงเสริมการดําเนินงานทางการศึกษาใหเปนสากลและมีความเสมอภาคทางเพศ (ท้ังในตําราเรียน หลักสูตร 
และการเขาถึงอยางเทาเทียม) 13) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการฯ และ14) สงเสริมใหมี
การปรึกษาหารือและเจรจากับผูมีสวนไดเสียท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค ท้ังนี้แผนงานดังกลาวไดมีการ
นําเสนอตอรัฐมนตรีดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาเพ่ือพิจารณาเรียบรอยแลว 

 

☞การหารือรวมกับหนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดเสียตางๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ประสบการณ รวมถึงพิจารณาจัดทําแผนงานรวมกัน อาทิ การหารือกับคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (CPR) 
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสิทธิมนุษยชนอาเซียน (AICHR) องคการเพ่ือการสงเสริมความเสมอ
ภาคระหวางเพศและเพ่ิมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (UN Women) องคการทุนเพ่ือเด็กแหง
สหประชาชาติ (UNICEF) สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNODC) สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN OHCHR) ศูนยขอมูลดาน
สิทธิมนุษยชนอาเซียน (HRRC) สหภาพยุโรป (European Union) ผูเสนอรายงานพิเศษของสหประชาชาติวา
ดวยความรุนแรงตอสตรี (UN Special Rapporteur on Violence against Women-SR-VAW) ผูแทนพิเศษ
ของเลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องความรุนแรงตอเด็ก (Special Representative to the Secretary 
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General on Violence against Children-SRSG-VAC) การพบปะหารือกับภาคประชาสังคมตางๆ การเขา
รวมประชุมรวมกับผูแทนในสาขาตางๆ ในกรอบอาเซียน อาทิ การประชุมของคณะกรรมการอาเซียนดานสตรี 
(ACW) การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรี (AMMW) การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนาการประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยแรงงานขามชาติ (ACMW) การหารือเก่ียวกับนโยบาย
ความเสมอภาคและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสตรีในลุมแมน้ําโขงตอนลาง การประชุมระดับภูมิภาคใน
เรื่องการดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) รวมถึงขอสังเกต และขอทาทายตางๆ ท่ีเกิดจาก
รายงานอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนตน 

 

☞นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก ยัง
ไดรับเชิญจากประเทศและกลุมความรวมมือตางๆ ใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประสบการณในงานดานสิทธิเด็กและสิทธิสตรี ดังนี้ 

• การพบปะกับผูเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ (CEDAW) และคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) ณ นครเจนีวาและ
เมืองสตราสบูรก ประเทศสวิสเซอรแลนด (มกราคม 2555) 

• การพบปะกับผูแทนรัฐบาล ผูแทนสหประชาชาติ ผูแทนภาคประชาชน และภาคเอกชน ของ
สหรัฐอเมริกา ตามคําเชิญของกระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา (18 - 25 เมษายน 2555) 

• การเยือนสํานักงานใหญสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลล เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ปองกันและสงเสริมสิทธิเด็กและสิทธิสตรีในยุโรปและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนการ
เรียนรูและเพ่ิมพูนความเขาใจในกลไกการทํางานของสหภาพยุโรป การพบปะกับผูแทนสหภาพ
ยุโรป คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปดานความเสมอภาคหญิงชาย คณะกรรมาธิการดาน
เศรษฐกิจและสังคมประจําสหภาพยุโรป เจาหนาท่ีอาวุโสกระทรวงการตางประเทศ ประเทศเบล
เยี่ยม คณะกรรมาธิการแหงชาติดานสิทธิเด็ก สถาบันความเสมอภาคหญิงชาย และองคกรภาค
ประชาชน และคณะกรรมการอาเซียนในสหภาพยโุรป (18 - 22 กุมภาพันธ 2555) 
 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดผลักดันใหมีการประกาศทศวรรษคนพิการอาเซียน (ค.ศ. 2011-2020) 
เพ่ือสงเสริมความสามารถและศักยภาพของคนพิการ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของคนพิการในสังคมมาก
ข้ึน 

 
 การสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคม โดยการจัดตั้ง GO-NGO Forum ซ่ึงเปนขอริเริ่มของ
ประเทศไทยเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนและผลักดันการดําเนินการตาม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
 การจัดการภัยพิบัติ มีการลงนามขอตกลงการจัดตั้งศูนยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของ
อาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management หรือ 
AHA Centre) ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 19 ท่ีเมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือเปนกลไก
ความรวมมือการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค โดยมีการเปดศูนย AHA Centre ซ่ึงตั้งอยู ณ กรุงจาการตา 
ประเทศอินโดนีเซีย อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 นอกจากนี้ ท่ีประชุมฯ ยังไดตกลง
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ท่ีจะเพ่ิมบทบาทใหกับเลขาธิการอาเซียนในการทําหนาท่ีเปนผูประสานงานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
(Humanitarian Assistance Coordinator) 
 
 แรงงานขามชาติ  ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของ
แรงงานตางดาว (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 
Workers) เม่ือวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2550 ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนวาดวยการปฏิบัติใหเปนไปตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและ
สงเสริมแรงงานตางดาว ((ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on 
the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers : ACMW) เพ่ือกํากับดูแลและติดตาม
การยกรางตราสารอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานตางดาว ซ่ึงมีกําหนดดําเนินการให
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558  
 
 ส่ิงแวดลอม  มีการจัดตั้งศูนยอาเซียนวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Centre for 
Biodiversity : ACB) เม่ือป พ.ศ. 2548 ระหวางการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม อยางไมเปน
ทางการครั้งท่ี 9 ท่ีประเทศฟลิปปนส ท้ังนี้ ศูนย ACB มีวิวัฒนาการมาจาก ASEAN Regional Centre for 
Biodiversity Conservation (ARCBC) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมาธิการยุ โรป 
(European Commission) การจัดตั้ง ACB แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของอาเซียนในการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน และความพยายามในการประสาน
นโยบายท่ีเก่ียวของกับประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ 
ยังมีการจัดตั้งกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพแหงอาเซียน (ASEAN Biodiversity Fund) เพ่ือใชสําหรับ
สนับสนุนการดําเนินงานของ ACB ท้ังนี้ศูนย ACB ตั้งอยู ณ เมือง Los Banos ประเทศฟลิปปนส 
 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันความตกลงวาดวยการจัดตั้งศูนย ACB เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2556 
นอกจากนี้ยังมีการลงนามในขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution) เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 25 พฤศจิกายน 
2546 มีประเทศภาคีท่ีใหสัตยาบันแลวท้ังหมด 9 ประเทศ เหลือเพียงสาธารณรัฐอินโดนีเซียซ่ึงอยูระหวาง
ข้ันตอนการใหสัตยาบัน ขอตกลงนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศภาคีดําเนินการดวยตนเองและรวมกับประเทศ
ภาคีอ่ืน ในการวิเคราะหแหลงตนเหตุ สาเหตุ ลักษณะ และระดับความรุนแรงของไฟบนพ้ืนดิน และ/หรือไฟปา 
และหมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมา ท้ังนี้ เพ่ือปองกันและควบคุมแหลงกําเนิดของไฟบนดินและ/หรือไฟปา และ
หมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมานั้น โดยนํานโยบาย วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอมมาใช 
ตลอดจนเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถท้ังระดับชาติและระดับภูมิภาค และเสริมสรางความรวมมือในการ
วิเคราะห ปองกัน ลด และการจัดการไฟบนพ้ืนดินและ/หรือไฟปา และหมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมา 
 
 นอกจากนี้  ประเทศไทยไดทําหนาท่ีประธานคณะทํางานอาเซียนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) ครบ 3 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2553-2556) 
โดยไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือในกรอบงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลาย
ดาน โดยเฉพาะในการประชุม AWGCC สมัยท่ี 4 ท่ีเมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา เม่ือวันท่ี 26-28 
มีนาคม 2556 ไทยไดผลักดันใหเกิดการประชุมรวม Partner Consultation Meetings ระหวางผูแทน
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ประเทศสมาชิกอาเซียนกับองคกรความชวยเหลือจากตางประเทศหลายองคกร ท้ังยังไดผลักดันใหรัฐสมาชิก
รวมเสนอตัวเปนประเทศหลักในกิจกรรมตางๆ ของประชาคม ตามท่ีระบุไวใน ASEAN Action Plan on Joint 
Response to Climate Change (AAP-JRCC)  
 
 การสรางอัตลักษณอาเซียน ระหวางดํารงตําแหนงประธานอาเซียนเม่ือ พ.ศ. 2551 ประเทศ
ไทยไดริเริ่มการจัดการหารือระหวางผูนําอาเซียนกับภาคประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชา
สังคมตอกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และเปนสังคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง โดยท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งท่ี 14 ท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดเห็นชอบกับขอเสนอของประเทศไทยในการจัดตั้ง
สมาคมอาเซียน - ประเทศไทย (ASEAN Association - Thailand) เพ่ือชวยสงเสริมการดําเนินงานของภาครัฐ
ในการสรางประชาคมอาเซียน และเปนเวทีปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 
รวมท้ังสรางความตระหนักรูและความเขาใจท่ีถูกตองของประชาชนเก่ียวกับอาเซียนและความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียน 
 
 นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2551 อาเซียนไดจัดใหมีการประกวดเพลงประจําอาเซียน ซ่ึงเปนการดําเนินการ
เพ่ือใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน บทท่ี 40 ซ่ึงระบุใหอาเซียนมีเพลงประจําอาเซียน โดยเพลง “The ASEAN  
Way” จากประเทศไทย ไดรับการตัดสินใหเปนเพลงชนะเลิศ ซ่ึงเปนผลงานการประพันธเนื้อรองของ นาย
พะยอม วลัยพัชรา และแตงทํานองและเรียบเรียง โดยนายกิตติคุณ สุดประเสริฐ รวมกับ นายสําเภา ไตรอุดม 
โดยอาเซียนสงเสริมใหมีการใชเพลงประจําอาเซียน “The ASEAN  Way” ในโอกาสและกิจกรรมสําคัญ
เก่ียวเนื่องกับอาเซียน และประเทศคูเจรจา โดยมีการแปลเนื้อรองเปนภาษาตางๆ เพ่ือชวยเสริมสรางความ
ตระหนักรูเรื่องอาเซียน สรางความรูสึกนึกคิดและจิตสํานึก คานิยม และหลักการรวมกันในหมูพลเมืองอาเซียน 
 

องคกรเฉพาะสาขาภายใตประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และหนวยราชการไทยที่
รับผิดชอบ 
 1. ASEAN Ministers Responsible for Information (AMRI) 

• Senior Officials Meeting Responsible for Information (SOMRI) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กรมประชาสัมพันธ 
 2. ASEAN Ministers Responsible for Culture and Arts (AMCA) 

• Senior Officials Meeting for Culture and Arts (SOMCA) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงวัฒนธรรม 
 3. ASEAN Education Ministers Meeting (ASED) 

• Senior Officials Meeting on Education (SOM-ED) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงศึกษาธิการ 
 4. ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management (AMMDM) 

• ASEAN Committee on Disaster Management (ACDM) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 
 5. ASEAN Ministerial Meeting on Environment (AMME) 

• ASEAN Senior Officials on Environment (ASOEN) 
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  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 6. Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution - COP) 

• Meeting of the Committee under the Conference of the Parties to the ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution – COM 

• The Sub Regional Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze 
Pollution (MSC) 

• Ministerial Steering Committee for the Mekong Sub – region (MSC Mekong) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 7. ASEAN Health Ministers Meeting (AHMM) 

• Senior Officials Meeting on Health Development (SOMHD) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงสาธารณสุข 
 8. ASEAN Labour Ministers Meeting (ALMM) 

• Senior Labour Officials Meeting (SLOM) 

• ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the 
Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงแรงงาน 
 9. ASEAN Ministers on Rural Development and Poverty Eradication (AMRDPE) 

• Senior Officials Meeting on Rural Development and Poverty Eradication 
(SOMRDPE) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 
 10. ASEAN Ministerial Meeting on Social Welfare and Development (AMMSWD) 

• Senior Officials Meeting on Social Welfare and Development (SOMSWD) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 11. ASEAN Ministerial Meeting on Youth (AMMY) 

• Senior Officials Meeting on Youth (SOMY) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 12. ASEAN Conference on civil Service Matters (ACCSM) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : สํานักงาน ก.พ. 

13. ASEAN Ministerial Meeting on Sports (AMMS) 

• ASEAN Senior Official Meeting on Sports (SOMS) 
หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา 

14. ASEAN Ministerial Meeting on Women (AMMW) 

• ASEAN Committee on Women (ACW)  
      หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 15. ASEAN Centre for Biodiversity  
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 16. ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance in Disaster 
 Management (AHA Centre) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 
 17. ASEAN Earthquakes Information Centre 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 
 18. ASEAN Specialised Meteorological Centre 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 19. ASEAN University Network (AUN) 
  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงศึกษาธิการ 
 

___________________________ 
 
 


