
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย 
 
 อาเซียนกอตั้งมาจนถึงบัดนี้นับได 46 ปแลว ในระยะแรกกิจกรรมของอาเซียนใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมนอยมาก ประเทศสมาชิกเกือบท้ังหมดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก จนกระท่ังเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ “ตมยํากุง” ท่ีเริ่มจากประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 และลุกลามไปท่ัวเอเชียอยาง
รวดเร็ว ทําใหอาเซียนเริ่มตระหนักวาการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมนาจะเปนแนว
ทางการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดท้ังกับประเทศของตนและกับอาเซียนเอง กระนั้นก็ดี แมจะเริ่มตระหนักดังวา แต
สมาชิกอาเซียนก็ยังไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม หากจะมีก็เปนการแกปญหาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิด
จากวิกฤติเศรษฐกิจของแตละประเทศ ไมไดมีการรวมตัวเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาและแกปญหาสังคมรวมกัน 
เรียกวาแกปญหาแบบ “ตัวใครตัวมัน” ก็วาได 
 
 สําหรับมิติวัฒนธรรมของอาเซียนนั้น แตไหนแตไรมากิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมตามท่ีอาเซียนกําหนด
นั้น ไดแก การสรางสรรคทางศิลปะทุกสาขาทุกระดับและทุกยุคสมัย เชน ศิลปะการแสดง ศิลปหัตถกรรม
พ้ืนบาน ศิลปะภาพถาย ศิลปะภาพยนตร ฯลฯ รวมถึงโบราณสถานและวัตถุท่ีแสดงฝมือท้ังในดานเทคนิคการ
กอสรางและศิลปะการออกแบบตกแตง และการสงคณะแสดงไปเยี่ยมเยือนและแสดงรวมกัน เปนตน  
นอกจากนั้นยังมีโครงการกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางการศึกษาคนควาเรื่องราวระหวางประเทศสมาชิก การจัด
พิพิธภัณฑ ฯลฯ  
 
 เม่ือพิจารณากิจกรรมทางมิติวัฒนธรรมของอาเซียนขางตน ดูเหมือนวาอาเซียนตองการใหเปน
กิจกรรมท่ีประเทศสมาชิกสามารถทํารวมกันได โดยไมมีปญหาหรือข้ันตอนท่ีซับซอนเหมือนกิจกรรมในมิติทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ แตหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 อาเซียนเริ่มหันมาทบทวนแนวทางการ
พัฒนาองคกรซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทางสังคมมากข้ึน รวมท้ังยังใหความสําคัญกับแนวคิดเรื่องความ
ม่ันคงของมนุษย (human security) 7 ดานอยางจริงจัง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการเสนอโดยโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติหรือ UNDP (United Nations Development Program)   
 
 มิติสังคมวัฒนธรรมในอาเซียนไดรับความสําคัญอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2546 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําอาเซียนไดมีแนวความคิด
รวมกันท่ีจะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพ่ือรองรับภารกิจ
ตาง ๆ และการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 
(Declaration of ASEAN Concord II) ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประกอบดวย 3 เสา
หลัก และหนึ่งในสามเสานั้นก็คือเรื่องสังคมวัฒนธรรมหรือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 
 
 ท้ังนี้ อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให
ประชาชนมีความอยูดีกินดี  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันโดยเนน
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การสงเสริมความรู ความเขาใจระหวางประเทศสมาชิกในดานความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร  มรดกทาง
วัฒนธรรมและอัตลักษณระดับภูมิภาครวมกัน ดังท่ีระบุในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 2552 – 2558 (ค.ศ. 2009 – 2015) หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 7 วา “ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน 
จึงไดเนนคุณคารวมกันภายใตหลักแหงความเปนเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับใหเขากับสถานการณ 
โอกาสและสิ่งทาทายในปจจุบัน”  
 
 อาเซียนไดตั้งเปาหมายการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 โดย
มุงหวังใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน
มีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณอาเซียน  
 
 เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 6 ดาน ไดแก  
  1) การพัฒนามนุษย (Human development)  
  2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection)  
  3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights)  
  4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental sustainability)  
  5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN identity) และ  
  6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the development gap)  
 ซ่ึงประเทศสมาชิกตางก็คาดหวังวาคุณลักษณะท้ัง 6 ประการนี้จะชวยใหอาเซียนรวมกันเปนปกแผน
ไดอยางราบรื่นและม่ันคง  
 
 สําหรับการดําเนินการของประเทศไทยมีพัฒนาการในภาพรวม อาทิ การผลักดันใหหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา (Universal Health Coverage - UHC) เปนวาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุข
อาเซียน (ASEAN Health Ministerial Meeting - AHMM) ครั้งท่ี 11 และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
สรางระบบประกันสุขภาพถวนหนาท่ัวภูมิภาคอาเซียนซ่ึงจะมีผลใหประชาชนของแตละประเทศสามารถเขาถึง
บริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนท่ีมีการขามพรมแดนมารับ
การรักษาในประเทศไทย การกําหนดยุทธศาสตรการศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน
และความคืบหนาในการสรางระบบถายโอนหนวยกิต ซ่ึงดําเนินการโดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University Network - AUN) โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม
อาเซียน ป พ.ศ. 2546 - 2561 5 ดาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ประกอบดวย�การให

ความสําคัญกับการศึกษา�การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย �การสงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม�

การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ�การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิง

ประยุกต และการพัฒนาองคความรูและการจัดการความรูทางดานมรดกวัฒนธรรมและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในอาเซียน โดยเผยแพรองคความรูดังกลาวผานสื่อตางๆ รวมถึงกาพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับงานดานวัฒนธรรม ท้ังในระดับผูบริหาร ระดับปฏิบัติการ ผูเชี่ยวชาญ ศิลปนแหงชาติ ศิลปน
พ้ืนบาน ชางหัตถกรรม นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชน เปนตน  
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 เม่ือพิจารณาผลกระทบเชิงบวกในเบื้องตนของการเขาสูประชาคมอาเซียนดานสังคมวัฒนธรรมพบวา 
ประเทศไทยจะมีโอกาสสรางความรวมมือระดับภูมิภาคในประเด็นสําคัญตางๆ เชน การคุมครองสิทธิสตรี เด็ก 
ผูพิการ การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การชวยเหลือกันในยามท่ีประเทศสมาชิกเกิดภัย
พิบัติ การกระชับสัมพันธและการติดตอกันของประชาชนผานการทองเท่ียว รวมถึงขอไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร
ของไทยในการเปน “hub” ดานตางๆ อาทิ การศึกษา การรักษาทางการแพทย สปา เปนตน 
 
 อยางไรก็ดี ความทาทายประการหนึ่งก็คือการเกิดข้ึนของสิ่งหนึ่งสิ่งใดไมเคยใหผลกระทบเพียงดาน
เดียว ยังมีผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนได โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีมาพรอมกับการเชื่อมโยงอาเซียนซ่ึงจังหวัด
ชายแดนจะเปนดานแรกท่ีตองเผชิญกับสถานการณนี้ ท้ังนี้ การเชื่อมโยงอาเซียนตามแผนแมบทวาดวยการ
เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) ซ่ึงครอบคลุมดานโครงสราง
พ้ืนฐาน (การลงทุน การกอสรางถนน เสนทางรถไฟ การขนสงทางน้ําทางอากาศ การเชื่อมโยงดานไอซีที ฯ) 
ดานกฎระเบียบ (พิธีการดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมืองจะมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน) และดาน
ประชาชน (สงเสริมการไปมาหาสูกันระหวางประชาชน) อาจสงผลใหเกิดปญหาดานสังคมและสาธารณสุขท่ี
เกิดจากการเคลื่อนยายนักทองเท่ียวและแรงงานไมวาจะเปนโรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ 
ปญหายาเสพติด การคามนุษยและอาชญากรรมขามชาติตางๆ เปนตน  
 
 นอกจากนี้ แมวาผลกระทบจากเปาหมายของการจัดต้ังประชาคมสังคมฯ จะสงผลในเชิงบวกตอ
ประชาชนรวมถึงกลุมสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ในการไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
รวมท้ังจะไดรับสวัสดิการท่ีดีข้ึนและท่ัวถึงไมนอยกวามาตรฐานอาเซียนนั้น ในความเปนจริงกลับพบวาสตรี 
เด็กและเยาวชน และผูพิการบางกลุมยังเขาไมถึงบริการของภาครัฐ อีกท้ังระบบคุมครองทางสังคมของไทยยัง
ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและสมาชิกท่ีเปนเด็ก  
 
 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งคือภาคราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัดชายแดนของประเทศอีกไมนอยท่ี
ยังไมเขาใจเปาหมายของประชาคมสังคมฯ วาตองการบรรลุอะไร ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบอะไร เม่ือไม
เขาใจก็ไมสามารถกําหนดแผนงานหรือกิจกรรมของตนเองในการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอยางมี
ประสิทธิภาพได  กอปรกับในปจจุบันยังไมมีการศึกษาถึงผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนตอประเทศไทยโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนอยางจริงจัง จึงเปนท่ีนากังวลวาเราจะเขาสูการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียนอันหมายรวมถึงเสาท่ีสามคือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในอีกไมนาน
นี้แลว แตประเทศไทยยังไมไดเตรียมการสรางความตระหนักรูใหแกชุมชนชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมสังคมฯ อยางชัดเจน 
 
 ดังนั้น คําถามวิจัยท่ีตองเรงศึกษาในขณะนี้คือ ความเขาใจของภาคราชการในจังหวัดชายแดนตอเสาท่ี
สามแหงประชาคมอาเซียนเปนอยางไร อันจะนําไปสูการมองประเด็นปญหา และโอกาส รวมท้ังแนวโนม
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการรวมตัวเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 
อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษาเปาหมาย คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 2) เพ่ือสรางความเขาใจและรวบรวมขอคิดเห็นตอเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของภาค
ราชการในจังหวัดชายแดน 
 3) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมผลกระทบท่ีมีตอพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนหลังจากการเขาสูประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 แลว  
 4) เพ่ือวิเคราะหแนวทางการเตรียมความพรอมของจังหวัดชายแดนเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้  
 1) ขอบเขตพ้ืนท่ี ทําการศึกษาในกลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร จัดเปนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1  
 2) ขอบเขตเนื้อหา ทําการศึกษาในประเด็น ดังตอไปนี้ 
  2.1) คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
  2.2) ขอคิดเห็นตอเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของภาคราชการในจังหวัด
ชายแดน 
  2.3) ผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีตอกลุมจังหวัดนคร
ชัยบุรินทร (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 
 

กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 

 
วิธีดําเนินการวิจัย  
 1) วิธีการเก็บขอมูล ลักษณะของขอมูลมี 2 สวนคือ 
  1.1) สวนท่ีเปนขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ใชวิธีสัมภาษณผู ใหขอมูลสําคัญ  (key 
informants) ท่ีเก่ียวของกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมไปถึงความคิดเห็นตางๆเก่ียวกับ

การเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน 
(ASCC) 

ภาครัฐตระหนักถงึคุณลักษณะ 6 ด้านของ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมและบทบาทของ

ตนเองในการสนองตอบสถานการณ์เหล่านัน้ 

 

ภาครัฐมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
และเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

 
ภาครัฐพัฒนาแนวทางเตรียมความพรอมรองรับ

ผลกระทบหลังการรวมตัวเปนประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แนวโนมและผลกระทบในการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การจัดประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็นของภาคราชการท่ีเก่ียวของกับเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของประเทศไทย 
  1.2) สวนท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) เปนการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือศึกษาวิจัยเก่ียวกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 2.2 สถานท่ีเก็บขอมูล กลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 
 2.3 การวิเคราะห ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 

ระยะเวลาทําการวิจัย  
 12 เดือน (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559) 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1) ไดองคความรูเก่ียวกับเปาหมาย คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 
 2) ไดผลการวิจัยวาดวยผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีตอพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดน 
 3) ไดแนวทางการเตรียมความพรอมรองรับผลท่ีอาจเกิดข้ึนหลังจากการเขาสูประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 แลว ของกลุมจังหวัดชายแดนนครชัยบุรนิทร 
 
 

_______________________________ 
 
 


