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บทที่ 4 
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 

4.1 ความเป็นมาของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้เกิดขึ้นจากความคิดของ
ประเทศไทย โดยเน้นความเสมอภาคในด้านความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางการเมือง ใน
ระยะแรกเริ่ม (ปี พ.ศ.2510) แล้วได้กระจายไปสู่ความร่วมมือในด้านต่างๆ เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์
ในการสร้างความแข็งแกร่งให้เกิดขึ้นในระบบต่างๆ โดยเฉพาะด้านการค้าและเศรษฐกิจ โดยเน้น
ความส าคัญในระบบต่างๆ ดังนี้  

-  ความเชื่อมโยงด้านกายภาพระหว่างประเทศในภูมิภาค (Connectivity)  

-  ความสามารถในการแข่ งขั นของประ เทศต่ างๆ  ในภู มิ ภาค เดี ยวกัน 
(Competitiveness)  

-  ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เ พ่ือให้ เกิดชุมชนแห่งภูมิภาคเดียวกัน 
(Community)  
 

การด าเนินการด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องเกิดความพร้อมของชุมชนใน
ภูมิภาคของแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค
มาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 (2514-2519) และเริ่มเน้นบทบาทของภาคอุตสาหกรรม การ
ผลิตในด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมมูลค่าการผลิตให้แก่ผลิตภัณฑ์เกษตรและการจ้างโดย
ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนขนาดใหญ่มีความจ าเป็นต้องพ่ึง
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานได้เกิดขึ้นจากการพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย และการจัดตั้ง
พ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือเน้นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ตะวันออกซ่ึงเกิดขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที่ 5  

การจัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดต่างๆ ในภูมิภาค ก็เกิดขึ้นตามแผนกระจาย
อุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค โดยบทบาทของการนิคมอุตสาหกรรมในการสนับสนุนการจัดสร้างเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรมรองรับการเกิดอุตสาหกรรม ซึ่งได้เริ่มกระจายตัวสู่ภูมิภาคอย่างชัดเจนใน พ.ศ. 2512  

อย่างไรก็ตาม ศักยภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในภูมิภาคได้ปรากฏชัดเจน
ขึ้น เมื่อภูมิภาคอินโดจีนมีความสงบจากสงคราม การย้ายฐานการผลิตจากประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ซึ่งเคลื่อนย้ายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตามประเทศญี่ปุ่น เพ่ือหา
โอกาสในการขยายฐานการผลิตเพ่ือส่งออก จึงเลือกประเทศไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ และเป็น
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โอกาสที่ประเทศไทยภายใต้การน าของอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ประกาศ
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า และผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการเงินในปี 2535  

แนวคิดการสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นตัวขับเคลื่อนการรวมกลุ่มประเทศในอินโดจีน ตาม
แนวคิดของสหภาพยุโรปได้เกิดขึ้นในปีดังกล่าว โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ( ASIAN 
DEVELOPMENT BANK: ADB) ได้สนับสนุน ซึ่งน าไปสู่การร่วมมือระดับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub region) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ASIAN DEVELOPMENT 
BANK: ADB) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน เขื่อน สถานีไฟฟ้า เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างภูมิภาค เปิดโอกาสให้พ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ าในพ้ืนที่เขตชั้นในของภูมิภาค เพ่ือให้เกิด
การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างการแข่งขันใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน  

การบรรลุเป้าหมายของการร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ทุกประเทศที่ร่วมลงนามใน
สัญญาจะต้องเข้าใจและปฏิบัติตามแนวทางการด าเนินนโยบายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยยึดหลัก
ปฏิบัติดังนี้ 

- ความร่วมมือ (Cooperation)  

- ความรับผิดชอบต่อพันธะสัญญา (Commitment)  

- ความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)  

- ความมุ่งม่ันต่อการพัฒนาทรัพยากร (Resources) 
 

4.2 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค 
 

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรมของโครงการฯ สามารถแบ่งออกเป็นระดับ
และขอบเขตของกรอบความร่วมมือ ดังต่อไปนี้  

1)  กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Asian) อันได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

2)  กรอบความร่มมือระหว่างประเทศภายในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และอินโดจีน อันได้แก่  

- กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Sub regional Cooperation: GMS)  

- กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  
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- กรอบความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectored 
Technical and Economic Cooperation: BIMST-EC)  

 

4.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)1 
 

4.3.1 ความเป็นมา 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 

Nations หรืออาเซียน ASEAN) ก่อตั้งโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยสมาชิกผู้ก่อตั้งมี 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย ต่อมาได้มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2527) เวียดนาม (วันที่ 28 กรกฎาคม 2538) สปป.ลาวและพม่า (วันที่ 23 กรกฎาคม 2540) และ
กัมพูชา (วันที่ 30 เมษายน 2542) จากการรับกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

อาเซียนก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริม
สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศ และองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยด้านการเมืองและความม่ันคง อาเซียนได้จัดท าปฏิญญาก าหนดให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality-ZOPFAN) ในปี พ.ศ. 2514 จัดท าสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation-TAC) ในปี พ.ศ. 2519 และจัดท าสนธิสัญญา
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asian Nuclear 
Weapon-Free Zone-SEANWFZ) ในปี พ.ศ. 2538 รวมทั้งได้ริเริ่มการประชุมอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ซึ่งไทย
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2537 

ส่วนด้านเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area-AFTA) ในปี พ.ศ. 2535 เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่างกันเพื่อช่วยส่งเสริมการค้าภายใน
อาเซียนให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้น ลดต้นทุนการผลิตสินค้า และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจน
ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
สมบูรณ์แบบและมีทิศทางที่ชัดเจนด้วยการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area-AIA) 
ด้านสังคม อาเซียนมีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional Cooperation) ในด้านสังคมและวัฒนธรรม
ที่ครอบคลุมในหลายด้าน เพ่ือให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

                                                           
1

 ที่มา: ส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ) กระทรวงอุตสาหกรรม, 2550 
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อนึ่ง ในโลกที่เต็มไปด้วยความท้าทายไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขัน
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศสมาชิกได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดเพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพในการร่วมมือแก้ไขปัญหา ตลอดจนเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งและอ านาจ
ต่อรองให้กับประเทศสมาชิก ดังนั้นผู้น าอาเซียนได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bail Concord II) เพ่ือประกาศจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Community) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมืออย่าง
รอบคอบ โดยในด้านการเมืองให้จัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN 
Political-Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกิจให้จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ 
ASEAN Economic Community (AEC) และด้านสังคมและวัฒนธรรมให้จัดตั้ง “ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)   

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดขึ้นโดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยตั้งเป้าหมายที่จะด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงภายในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือสร้างให้อาเซียนเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานมี
ฝีมืออย่างเสรี เพื่อให้การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นรูปธรรม จึงได้มีการจัดท าแผนงานเพ่ือ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ขึ้น ทั้งนี้ อาเซียนให้ความส าคัญในการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง หลังจากการด าเนินการไปสู่การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน
หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area : AFTA) และอาเซียนได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพ่ือมุ่ง
ไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Community: EEC) และอาเซียนได้ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

4.3.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยมีแนวคิดว่า อาเซียนจะกลายเป็นเขต
การผลิตเดียว ตลาดเดียว (Single market and Production base) ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายปัจจัย
การผลิตอย่างเสรี สามารถด าเนินกระบวนการผลิตที่ไหนก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้ง
ด้านวัตถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต โดยมีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑ์  และกฎระเบียบเดียวกัน 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. การสร้างอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เพ่ือให้มีการเคลื่อนย้าย
ของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝีมืออย่างสะดวกและเสรีมากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริม
การรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม อาทิเช่น 
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1.1 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสินค้าอย่างเสรี (Free flow of 
goods) โดยมุ่งเน้นการลดอุปสรรคในการน าเข้าส่งออกสินค้าของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก ไม่ว่าจะ
เป็นอุปสรรคที่เกิดจากด้านภาษีศุลกากร ข้อจ ากัดทางการค้าที่มิใช่ภาษี การปรับปรุงกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าของอาเซียนให้ทันสมัยและเอ้ือต่อการค้าขายในภูมิภาค ตลอดจนวางมาตรการที่จะ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในด้านต่างๆ เช่น การจัดตั้ง ASEAN Single Window ที่จะท าให้ผู้ส่งออก-
น าเข้าเกิดความสะดวกในการติดต่อประสานหน่วยงานโดยยื่นเอกสารเพียงจุดเดียว 

1.2 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของบริการอย่างเสรี (Free flow 
of services) มีการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรคในการเข้ามาประกอบธุรกิจบริการ ให้ผู้ประกอบการสามารถ
ด าเนินธุรกิจได้อย่างเสรี และผู้บริโภคมีเสรีภาพที่จะเลือกใช้บริการต่างๆ ตามความพึงพอใจ และสาขา
ธุรกิจบริการที่อาเซียนตั้งเป้าหมายเร่งรัดการรวมกลุ่มให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมี 5 สาขา ได้แก่ สาขา
ท่องเที่ยว การบิน สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบโลจิสติกส์ 

1.3 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของการลงทุนอย่างเสรี (Free 
flow of investment) ได้มีการจัดท าความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนฉบับใหม่ (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) แทนความตกลงที่มีอยู่เดิม คือ ความตกลงเขตการ
ลงทุนอาเซียน (Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) ในปี พ.ศ. 2541 และความตกลง
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Agreement for the Promotion and Protection of 
Investment) ในปี พ.ศ. 2530 ซึ่งความตกลงฉบับใหม่นี้ จะมีขอบเขตกว้างขึ้นและมีความครอบคลุม
มากข้ึน โดยจะครอบคลุม 4 ด้านหลัก คือ 1) การคุ้มครองการลงทุน 2) การอ านวยความสะดวกและ
ความร่วมมือในการลงทุน 3) การส่งเสริมการลงทุน และ 4) การเปิดเสรีการลงทุน ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมและ
รักษาระดับความสามารถของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการลงทุน
ภายในภูมิภาคอาเซียน อาทิเช่น 

 - การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของเงินทุนอย่างเสรี 
(Free flow of capital) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนและ
การเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น โดยประเทศสมาชิกยัง
สามารถมีมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศได้ 

- การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรี (Free flow of skilled labor) แสวงหาความร่วมมือ
ที่จะสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานมีฝีมือ และอ านวย
ความสะดวกให้กับแรงงานฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
ก าหนดให้สามารถเคลื่อนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิก
ได้ง่ายขึ้น 
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2.  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่ช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ นโยบายด้า น
ทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการคุ้มครองผู้บริโภค อันจะสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศสมาชิก และสร้างความสามารถในการต่อรองกับประเทศภายนอกภูมิภาค  

3.  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ อันจะส่งผลให้กลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมีความสามารถในการพัฒนา เติบโตและแข่งขันกับคู่แข่งอ่ืนๆ 
ได้อย่างเป็นธรรม นอกจากนี้ยังจะมุ่งเน้นการลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิกใหม่และสมาชิกเก่าของอาเซียน 
                    4.  การเชื่อมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก  จะเน้นการปรับประสาน
นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่าง
ชัดเจน เป็นไปในทางเดียวกัน เช่น การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิตและการจ าหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก 
 

4.3.3 สาขาความร่วมมือ 
ความจ าเป็นที่อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใน เพ่ือเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ือสร้างให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางภายในภูมิภาค และการคาน
อ านาจของประเทศอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคที่มีบทบาทโดดเด่นอย่างเช่น จีน และอินเดีย ทั้งนี้ อาเซียนได้
ตกลงที่จะเปิดเสรีด้านการค้า สินค้า และสินค้าบริการ ให้เร็วกว่าที่ก าหนดการเดิม ในสาขาสินค้าและ
บริการส าคัญ 11 สาขา เพ่ือเป็นการน าร่อง และส่งเสริมการ Outsourcing หรือการผลิตสินค้า โดย
ใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิตภายในอาเซียน ซึ่งเป็นไปตามแผนการด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น 
AEC และการด าเนินการโดยเร่งด่วน (Priority Sectors) ทั้งในด้านการเปิดเสรีและขยายความร่วมมือ
ระหว่างกัน และมีผู้ประสานงาน (Country Coordinators) สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.3-1 สาขาความร่วมมือแบ่งตามประเทศผู้ประสานงาน (Country Coordinators) 
ประเทศ สาขาความร่วมมือ 12 สาขา 
เมียนมาร์ 1) สาขาผลิตภัณฑ์เกษตร (Agro-based products) 

2) สาขาประมง (Fisheries) 
มาเลเซีย 3) สาขาผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-based product) 

4) สาขาสิ่งทอ (Textiles and Apparels) 
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ประเทศ สาขาความร่วมมือ 12 สาขา 
อินโดนีเซีย 5) สาขายานยนต์ (Automotive) 

6) สาขาผลิตภัณฑ์ไม้ (Wood – based products) 
ฟิลิปปินส์ 7) สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
สิงคโปร์ 8) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) 

9) สาขาสุขภาพ (Healthcare) 
ไทย 10) สาขาการท่องเที่ยว (Tourism) 

11) สาขาการบิน (Air Travel) 
เวียดนาม 12) สาขาโลจิสติกส์ (Logistic) 

ที่มา : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
  

ในที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันที่  21-22 กันยายน 2547 
ณ กรุงเทพฯ สามารถหาข้อสรุปในสาระส าคัญของทุก Roadmap ได้ ทั้งนี้ กรอบความตกลงว่าด้วย
การรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการร่วมที่จะใช้กับการรวมกลุ่ม
สินค้าและบริการส าคัญทุกสาขาและมีสาระส าคัญ ได้แก่ การเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การ
ลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุนและการส่งเสริมการค้าและการลงทุน และ
ความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ ดังนี้ 

1. การค้าสินค้า เร่งลดภาษีสินค้าใน Priority Sectors (เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ 
ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ ยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ) เป็น 0% เร็วขึ้นจาก
กรอบ AFTA เดิม 3 ปี คือ จากปี 2553 เป็นปี 2550 ส าหรับสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ ปี 
2558 เป็นปี 2555 ส าหรับประเทศ CLMV โดยได้ก าหนดเพดานส าหรับสินค้าทั้งหมดใน Priority 
Sectors ที่ไม่ต้องการเร่งลดภาษี (Negative List) ไว้ที่ ร้อยละ 15 

2. การค้าบริการ จะเร่งเปิดเสรีสาขาบริการใน Priority Sectors (สาขาสุขภาพ,  
e -ASEAN ท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ) ภายในปี 2553 ทั้งนี้ ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้  

3. การลงทุน จะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายในปี 
2553 ส าหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ปี 2556 ส าหรับเวียดนามและปี 2558 ส าหรับกัมพูชา ลาว และ
พม่า2 ทั้งนี้ ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้ และส่งเสริมการผลิตในอาเซียนโดยการจัดตั้งเครือข่าย 

                                                           
2 เป็นการก าหนดเพิ่มเติมจากความตกลง AIA ที่ก าหนดให้ทยอยยกเลิกเฉพาะรายการสงวนใน TEL โดยมีกรอบเวลา

เช่นเดียวกัน 
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ASEAN free trade zones เพ่ือส่งเสริมการซื้อวัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิตในอาเซียน  (Outsourcing) 
และด าเนินมาตรการร่วมเพ่ือดึงดูด FDI  

4. การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งประกอบด้วยเรื่องต่างๆ 
คือ กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า พิธีการศุลกากร มาตรฐาน (Standard and Conformance) การ
อ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและ Logistics Service ส าหรับการขนส่ง การอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยวในอาเซียนและการเคลื่อนย้ายของนักธุรกิจ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ และ
แรงงานมีฝีมือ 

5. การส่งเสริมการค้าและการลงทุน และความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ  เช่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 

ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ซึ่งเป็นผล
มาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ได้ก าหนดให้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : 
MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือ
แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
ดังกล่าว เป็นการเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝีมือและต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน
ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจะเริ่มในปี 2558 ปัจจุบัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ใน 7 สาขาด้วยกันคือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจแพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี ส่วนสาขาอ่ืนๆ ยังอยู่ระหว่าง
การพิจารณา ทั้งนี้ผู้ที่จะเคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศอ่ืน (ในกลุ่มอาเซียน) ต้องมีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานที่อาเซียนก าหนด ดังนั้นตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้รับผลกระทบทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบ โดยด้านบวกคือ ท าให้ตลาดแรงงานใหญ่ขึ้น ท าให้แรงงานในแต่ละประเทศมี
โอกาสได้งานท ามากขึ้น ส่วนด้านลบคือ มีการแข่งขันระหว่างแรงงานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
มากขึ้น ทั้งนี้ผลกระทบดังกล่าวจะเป็นด้านบวกหรือด้านลบมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
แรงงานในแต่ละประเทศ  
 

4.3.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นกว่าเดิมอีก 5 ปี 

คือ เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสมบูรณ์ภายในปี 2558 โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1) การเป็นประชาคมการเมืองความมั่นคง อาเซียนอยู่ระหว่างการเจรจาเพ่ือ
จัดท าร่างแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community Blueprint) โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 1) สร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน 2) ให้
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อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุมคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ และ 3) เสริมสร้างให้อาเซียนมี
ปฏิสัมพันธ์ที่หนักแน่นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลกโดยมีอาเซียนเป็นผู้น าในภูมิภาค 

2) การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
13 ที่สิงคโปร์ ปี 2550 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN 
Economic Community Blueprint) เพ่ือให้อาเซียนมีความสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ 
เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ และแนวโน้มการจัดท าข้อตกลงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ต่างๆ ที่เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการแข่งขันเพ่ือดึงเงินลงทุนโดยตรงซึ่งมีแนวโน้มที่จะถ่ายโอนไปสู่ประเทศ
อ่ืนนอกภูมิภาคอาเซียน ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพ่ือมุ่งไปสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน 
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ 

3) การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให้อาเซียนมีสังคมที่เอ้ือ
อาทรและมีความมั่นคง ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีระดับการพัฒนาในทุกด้าน 
โดยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านสังคม (ASEAN 
Socio-Cultural Community Plan of Action) เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมซึ่งเน้นใน 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอ้ืออาทร 2) แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจ 3) ส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และ 4) ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม รวมทั้งรับรู้ข่าวสารซึ่งจะเป็นรากฐานที่จะน าไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ในขณะนี้ อาเซียนอยู่ระหว่างการจัดท าร่างแผนงานการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 

ส าหรับผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) ครั้งที่ 
5 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2553 ซึ่งจัดขึ้นในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  17 และการประชุม
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 26-30 ตุลาคม 2553 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม สรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ 

1.     AEC Scorecard 

- ผลการด าเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม 
AEC Scorecard ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 ซึ่งอาเซียนมีผลด าเนินงานคิดเป็นร้อยละ 82.9 และมี
มาตรการต่างๆ ที่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผน AEC Blueprint ร้อยละ 17.1 ส่วนใหญ่เป็นมาตรการ
ด้านการค้าภาคบริการ การลงทุน และการขนส่ง 
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- ได้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง Scorecard เพ่ือให้
เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการวัดผลด าเนินการของอาเซียนมากยิ่งขึ้น โดยเห็นว่าปัจจุบัน มี
ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการวัดผล ซึ่งใช้การวัดเป็นจ านวนมาตรการที่ด าเนินการได้หรือไม่ได้เท่านั้น แต่ไม่
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ด าเนินการของประเทศสมาชิกในความเป็นจริงได้ เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกอาจต้องมีการด าเนินการภายในประเทศหลายระดับ หรือหลายขั้นตอน ก่อนที่จะ
สามารถด าเนินมาตรการต่างๆ ได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งในเรื่องนี้ไทยได้เสนอให้ปรับปรุงวิธีการประเมินผล
ให้มีการวัดผลเป็นระดับต่างๆ เพ่ือให้สามารถทราบว่า มาตรการเหล่านั้นอยู่ในระดับที่ยังไม่ได้
ด าเนินการเลย หรืออยู่ในขั้นตอนการด าเนินการ หรือด าเนินการเสร็จแล้ว ตามล าดับ ซึ่งกัมพูชาได้
สนับสนุนข้อเสนอของไทย เนื่องจากเห็นว่าจะช่วยให้ผู้น าทราบถึงขั้นตอนที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรค
ต่อการด าเนินมาตรการต่างๆ ส านักเลขาธิการอาเซียนได้แสดงความเห็นว่า การวัดเป็นขั้นตอน (Step 
by Step) ที่ไทยเสนอจะเป็นประโยชน์ อย่างไรก็ดี เนื่องจากขั้นตอนภายในของแต่ละประเทศสมาชิก
อาจแตกต่างกัน ประเทศสมาชิกจึงอาจต้องเป็นผู้แจกแจงรายละเอียดของขั้นตอนเหล่านั้นเพ่ือให้
ส านักเลขาธิการอาเซียนสามารถติดตามผลได้อย่างถูกต้อง 

 ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อาวุโสเศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) ด าเนินการ
ตามข้อคิดเห็นของที่ประชุมเก่ียวกับการปรับปรุง AEC Scorecard ในประเด็นต่อไปนี้ 

(1) การค านึงถึงระยะต่างๆ ของการด าเนินมาตรการ ความแตกต่างของขนาด
ของการด าเนินการของประเทศขนาดเล็กและขนาดใหญ่ การกระจายน้ าหนักระหว่างมาตรการต่างๆ 
โดยการระบุมาตรการหลัก 

(2) แต่ละประเทศควรมีแผนงานระดับชาติ ที่จ าแนกรายละเอียดของขั้นตอนการ
ด าเนินการ และกรอบเวลาส าหรับการด าเนินการตาม AEC Blueprint และข้อริเริ่มของอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 

(3) แต่ละประเทศสมาชิกอาจจัดท ารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการตาม AEC Blueprint 

- ในเรื่องที่อาเซียนมอบหมายให้ ERIA (Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia) ท าการศึกษาเพ่ือปรับปรุง AEC Scorecard นั้น ไทยได้แสดงความเห็น
ว่า อาจมีข้อจ ากัดเนื่องจากมีเรื่องท่ีต้องศึกษามาก จึงเสนอให้อาเซียนเปิดโอกาสให้สถาบันวิจัยของแต่
ละประเทศมีส่วนร่วมในการศึกษาด้วย เช่น อาจเปิดให้สถาบันวิจัยเหล่านั้นเข้าร่วมเป็นองค์กร
พันธมิตรของ ERIA ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้อาเซียนพิจารณาการจัดสรรเงินทุนให้ ERIA เพ่ือให้ ERIA 
สามารถด าเนินการเพ่ือรองรับความต้องการสนับสนุนด้านการศึกษาวิจัยของอาเซียนได้มากขึ้น 
ปัจจุบันแหล่งเงินทุนของ ERIA มาจากการสนับสนุนของประเทศคู่เจรจาเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะจาก
ญี่ปุ่น 
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 นอกจากนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้ทุกประเทศสมาชิกเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
หน่วยงานที่เป็นหน่วยประสานงานและติดตามการด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนเสริมสร้างความเข้มแข็งของส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามการด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย 

ส าหรับมาตรการที่ต้องด าเนินการส าหรับปี พ.ศ. 2553-2554 ที่ประชุมรับทราบว่า 
ในช่วง 9 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2553 อาเซียนสามารถด าเนินมาตรการที่ต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในปี พ.ศ. 2553 แล้ว ประมาณร้อยละ 60 ของจ านวนมาตรการที่ต้องด าเนินการทั้งหมด อย่างไร
ก็ดี ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2554 อาเซียนมี 184 มาตรการที่ต้องด าเนินการ และในจ านวนดังกล่าวเป็น
มาตรการที่ทุกประเทศต้องด าเนินการรวม 169 มาตรการ ที่ประชุมจึงเห็นว่า การด าเนินการไม่ควร
เพียงตั้งเป้าหมายที่จะด าเนินการให้ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด (Threshold) เท่านั้น แต่ควรพิจารณาด้วย
ว่า การด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลในทางปฏิบัติอย่างไรต่อภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจสาขาต่างๆ 
ต่อไป ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของไทยในการให้ท าแผนงานที่มีกรอบเวลาแน่นอน
ส าหรับการด าเนินมาตรการที่ยังไม่ได้ด าเนินการ และขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนติดตาม
ประเมินผล 

2.  การค้าบริการ (Trade in Services) 
การเปิดเสรีภาคบริการนับเป็นความท้าทายของอาเซียน และที่ผ่านมามีความล่าช้า

ของการด าเนินการเพราะเป็นเรื่องอ่อนไหวของอาเซียนทุกประเทศ และจะยิ่งมีความยากยิ่งขึ้นต่อไป
ในอนาคต เนื่องจากแต่ละประเทศมีความอ่อนไหวที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม อาเซียนจ าเป็นต้อง
สร้างความเป็นศูนย์กลาง (ASEAN Centrality) เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความใกล้ชิดและท า
ให้นักธุรกิจมองอาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นประชาคมเดียวกัน ดังนั้น การเปิด
ตลาดภาคบริการระหว่างอาเซียนในระดับสูงขึ้นจึงมีความจ าเป็น และต้องการเจตนารมณ์ทาง
การเมืองที่เข้มแข็งและชัดเจนส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการ โดยที่ประชุมรับทราบข้อเสนอของ
ไทยที่ให้อาเซียนให้ความส าคัญต่อการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการประชาสัมพันธ์ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เช่น การจัดสัมมนา หรือ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) เข้าใจและเล็งเห็นประโยชน์ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นอกจากนี้ ยังได้เสนอการด าเนินการตามเป้าหมายของข้อผูกพันการเปิดตลาด
การค้าบริการชุดที ่8 ได้แก่ การเพิ่มพูนการหารือระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียภายในประเทศ
สมาชิกออกกฎหมายหรือระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุเป้าหมายตามความเหมาะสม การน าเรื่อง
การค้าบริการเสนอให้คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาเป็นครั้งคราวเมื่อมีเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการประสานงานด้านนโยบายระหว่างหลายหน่วยงาน และการสรุปผลความตกลงด้าน
การเคลื่อนย้ายบุคคลากรภายในปี พ.ศ. 2554 
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3.  สถานะความคืบหน้าของการด าเนินการของกลไกระดับรัฐมนตรีรายสาขาภายใต้ AEC 

-  ความคืบหน้าและความท้าทายของการบูรณาการศุลกากรในอาเซียนและความ
คืบหน้าของการจัดตั้งระบบศุลกากรหน้าต่างเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) เพ่ือไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งครอบคลุมประเด็นส าคัญ เช่น การ
ปรับปรุงระบบพิธีการศุลกากรให้สอดคล้องกัน การน าระบบความเสี่ยงมาใช้ในการปรับปรุงงาน
ศุลกากรให้ทันสมัย การจัดท า ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature (AHTN) การพัฒนา
ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System) การจัดให้มีการรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้าด้วยตนเอง (ASEAN Self Certification Scheme) และความคืบหน้าของการจัดท า 
ASEAN Single Window (ASW) และ National Single Windows (NSW) อย่างไรก็ตาม การบูรณา
การระบบศุลกากรของอาเซียนยังมีอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดบุคลากรที่มีทักษะและความ
ช านาญ เป็นต้น 

- ในการประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนตุลาคม 2554 ที่จะมีขึ้น ได้เร่ง
ด าเนินการจัดตั้ง ASEAN Single Window (ASW) และ National Single Window (NSW) และให้
มีการหารือระหว่างหน่วยงานกรมศุลกากรอาเซียนกับภาคเอกชน เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ในการเสนอรายงานครั้งต่อไปให้มีการน าเสนอความ
คืบหน้าการด าเนินโครงการน าร่องเรื่องการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าด้วยตนเองด้วย นอกจากนี้ ที่
ประชุมยังได้เร่งรัดให้ประเทศสมาชิกเข้าร่วมโครงการน าร่อง ASEAN Single Window และให้น า
เรื่องการเสริมสร้างทักษะและขีดความสามารถในด้านศุลกากรไปหารือในบริบทของความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจในกรอบการประชุมคณะท างานอาเซียนที่ตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาประเด็นส าคัญในกรอบ
อาเซียน +3 และ +6 ต่อไป 

4.  ความเห็นจากภาคเอกชนเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

- ในการจัดท าตาราง Matrix เกี่ยวกับข้อเสนอแนะและการรายงานปัญหาจาก
ภาคเอกชน (เช่นจาก ASEAN Business Advisory Council, US Business Council) ในชั้นนี้
อาเซียนยังไม่มีแนวทางสนองตอบต่อข้อร้องเรียนดังกล่าวชัดเจน เนื่องจากบางประเด็นอาจมีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในแต่ละประเทศ ที่ประชุมจึงเห็นพ้องว่าจะน าประเด็นต่างๆ ไปหารือใน
โอกาสต่อไป 

5.  รายงานของ AEC Council ต่อผู้น า 
โดยสรุปผลด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามที่

ประเมินผลโดย AEC Scorecard ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 และได้จัดท าข้อเสนอแนะต่อผู้น าให้สั่ง
การรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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(1) กระตุ้นเร่งรัดการด าเนินการตามพันธกรณีทั้งภายในและภายนอกอาเซียน 
โดยให้ใช้ความพยายามอย่างสูงสุดในการพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตาม
พันธกรณีและกรอบเวลาภายใต้ AEC Blueprint และหารือในประเด็นเรื่องข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย
กฎระเบียบต่างๆ ที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามพันธกรณีทั้งภายในและภายนอก
อาเซียน 

(2) สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานระดับชาติ 
(National Coordinating Agency) เพ่ือให้การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายในการ
ก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

6.  การลงนามพิธีสารด้านเศรษฐกิจ 
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  17 และการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนจะลงนามเอกสารด้านเศรษฐกิจ 3 ฉบับ ได้แก่ 

(1) พิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 8 ภายใต้กรอบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการ (The 8th ASEAN Framework Agreement on Services 
Protocol) 

(2) พิธีสารแก้ไขพิธีสารเรื่องข้าวและน้ าตาล (Protocol to Amend the 
Protocol to Provide Special Consideration for Rice and Sugar) 

(3) พิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่า
ด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับที่  2 (Protocol to 
Amend the 2nd Package of Specific Commitments under the Agreement on Trade in 
Goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation 
between ASEAN and China) 

7.  มาตรการเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจของไทย ตามพันธกรณีที่ต้องด าเนินการเพื่อ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปี พ.ศ. 2558 

(1) การเปิดเสรีการค้าบริการ ประเทศไทยเปิดเสรีแล้ว 80 สาขาจาก 128 
สาขา ยังต้องจัดท าข้อผูกพันเปิดเสรีการค้าบริการชุดที่  9 และ 10 ซึ่งครอบคลุมทั้ง 128 สาขา (เพ่ิม
สัดสวนผู้ถือหุ้นของนักลงทุนสัญชาติอาเซียน เป็นร้อยละ 70) 

(2) การยกเลิกมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษีซึ่งเป็นอุปสรรคทางการค้าใน
อาเซียน ประเทศไทยควรต้องมีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนในเรื่องการจัดการมาตรการ NTMs 
ของไทย และมีนโยบายรัฐบาลในเรื่องการใช้มาตรการ NTMs ซึ่งสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียน 
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(3) การจัดตั้ง National Single Window กรมศุลกากรได้เชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลกับ 16 หน่วยงานแล้ว เหลืออีก 20 หน่วยงาน ควรให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและงบประมาณในการจัดท าระบบเชื่อมโยง และลดกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การเชื่อมโยงระบบ 

(4) การจัดตั้งคลังข้อมูลการค้าอาเซียนของไทย (ASEAN Trade 
Repository) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศได้รับมอบหมายจาก ครม. ให้เป็น Focal Point ใน
เรื่องนี้ โดยต้องการงบประมาณสนับสนุนและความรวมมือด้านข้อมูลด้านมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าจากทุกหน่วยงาน 

(5) การจัดท ามาตรฐานสินค้าและการรับรอง (MRA) อาเซียนก าลังจัดท า
มาตรฐานในหลายสินค้า เช่น อาหารแปรรูป เครื่องมือแพทย์ เครื่องใช้ไฟฟ้า แต่  MRA บางฉบับที่ลง
นามแล้วไทยยังไม่มีผลบังคับใช้ เช่น บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(6) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน: การขนส่งสินค้าผ่านแดนไทยยังไม่ได้
ลงนามในพิธีสาร 2 (การก าหนดที่ท าการด่านพรมแดน) 7 (ระบบศุลกากรผ่านแดน) และ 9 (สินค้า
อันตราย) ของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 

(7) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา SMEs อุตสาหกรรมระดับ SMEs ยังไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

8.  นโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในอาเซียน 

(1) นโยบายเร่งด่วนเร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์ และพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน 
โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพ้ึน
ฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยง
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

(2) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสร้างความ
สามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความรวมมือด้าน
ต่างๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคสวนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 

(3)  ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุ
ภูมิภาค ให้เป็นประโยชน์เต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการส่งออก 
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9.  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ 

● กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
1. จัดตั้งศูนย์ AEC Information Centre 
2. การประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ AEC 

ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ อาทิเช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ เว็บไซต์ 
3. จัดสัมมนา ประชุม และประชุมปฏิบัติการ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล และสู

ร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง AEC ต่อสาธารณะ 
4. ลงนาม MOU กับหน่วยงานต่างๆ เช่น สูภาหอการค้าแห่งประเทศ และ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือร่วมกันเผยแพร่ข้อมูลและสูร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง AEC ส าหรับ
ผู้ประกอบการสาขาต่างๆ และผู้มีสู่วนเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

5. จัดท าสื่อความรู้ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ AEC ในรูปแบบหนังสือ 
Booklet แผ่นพับ คู่มือ และวีดีทัศน์ เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูล ความคืบหน้า และข้อคิดเห็นต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เข้าสู่ AEC 

●  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

1. ให้บริการข้อมูลและค าปรึกษาเชิงลึก ได้แก่ 1) การจัดตั้ง “ศูนย์
พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ในอาเซียน 9 แห่ง 8 ประเทศ โดย
ให้บริการข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาด การค้า การลงทุน การจัดหาวัตถุดิบ และกฎหมายกฎระเบียบใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน และ 2) จัดท าคู่มือการค้าการลงทุนของประเทศในอาเซียน 8 ประเทศ 
(ยกเว้นบรูไนและไทย) 

2. พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการ เช่น 1) การจัดท า
โครงการ SMEs Pro –active ด าเนินการ 3 ปี (2556-2558) งบประมาณ 300 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริม SMEs ในการขยายตลาดส่งออกได้มากขึ้นเพิ่มข้ึนปีละ 500 รายต่อปี 2) การจัดตั้ง
ศูนย์บริการข้อมูลในการแสวงหาวัตถุดิบ ให้ SMEs เป็นศูนย์กลางบริการข้อมูล และ 3) การจัดตั้งศูนย์
พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยใน AEC (AEC Business Support Centre) ณ ส่วนกลาง 1 แห่ง และ 9 
แห่งใน 8 ประเทศ เป็นต้น 

3. จัดกิจกรรมเพ่ือขยายตลาดส าหรับสินค้าและบริการของไทย เช่น 1) 
การจัดงานแสดงสินค้า 2) การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า และ 3) การจัดคณะผู้แทนการค้าเพ่ือเจรจา
การค้าในต่างประเทศ เป็นต้น 
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●  การเตรียมความพร้อมของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.) 

1. ศึกษาและวิจัยผลกระทบของ AEC ในสาขาต่างๆ 

2. สร้างโครงข่ายผู้ประกอบการ SMEs การส่งออก 

3. การจัดท าฐานข้อมูลด้านการตลาด 

4. สร้างผู้ประกอบการใหม่ (New Entrepreneur Creation : NEC) ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการอบรมเชิงลึกให้กับผู้ที่สนใจประกอบธุรกิจ 

5. บ่มเพาะธุรกิจ ซึ่งด าเนินการโดยสูถาบันการศึกษาท่ัวประเทศและส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (สวทช.) 

6. จัดตั้งกองทุนตั้งตัวส าหรับ สนับสนุนการสูร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ช่วย
นักศึกษาส าหรับผู้เพ่ิงจบการศึกษาในสูถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวคิดเชิงสูร้างสรรค์ 

7. ให้การช่วยเหล่อด้านการเงินส าหรับผู้เริ่มต้นธุรกิจใหม่ ได้แก่ การค้ าประกัน
สินเชื่อส าหรับผู้ประกอบใหม่ วงเงิน 10,000 ล้านบาท 

8. ด าเนินโครงการ “ขยายโอกาสและเชื่อมโยงธุรกิจ SMEs ไทยในภูมิภาค
อาเซียน (AEC Connect)” อาทิเช่น การสร้างเครือข่ายนักลงทุน SMEs การจัดตั้ง ASEAN SME 
Advisory Board เพ่ือเป็นเวทีการหาร่อของภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม Roadshow 
จับคู่ธุรกิจในประเทศเป้าหมาย เป็นต้น 

●  การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน 

1. ปรับทัศนคติ มอง AEC ว่าเป็นโอกาสในการด าเนินธุรกิจ 

2. ศึกษา/เสาะหาแหล่งวัตถุดิบที่มีความได้เปรียบด้านราคาและคุณภาพ 

3. ศึกษาความเป็นไปได้ในการย้ายฐานการผลิต 

4. สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา BRAND Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ 

5. สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น 

6. เรียนรู้คู่แข่ง (จุดอ่อน-จุดแข็ง) ทั้งในประเทศและอาเซียนอื่น 

7. ศึกษารสนิยมและแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคสินค้าและบริการ 

8. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้า/การให้บริการ 
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9. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรภายในองค์กร 

●  การเตรียมความพร้อมของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
จัดตั้งโครงการ AEC Prompt เพ่ือสูร้างศักยภาพและความรู้ให้กับ SMEs มีกิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1. ลงนาม MOU กับกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ในการจัดสัมมนาใน
จังหวัดต่างๆ เพื่อสร้างความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมูล AEC 

2. ร่วมกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัดงาน
เสวนาเพ่ือสร้างความรู้ AEC ให้แก่ SMEs และจัดโครงการพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs เพ่ือสูร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านการค้าและการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV 

3. เชื่อมโยงข้อมูลพ้ืนฐานรายประเทศ กฎระเบียบการค้า และบทความ
งานวิจัยเกี่ยวกับอาเซียนผ่านเว็บไซต์ www.thaichamber.org 

4. จัดท าวารสาร AEC Prompt และเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ 

●  การเตรียมความพร้อมของ SMEs 

1. ติดตามข่าวสารข้อมูลเศรษฐกิจ แนวโน้มตลาด และรู้จักใช้ประโยชน์จาก
การเปิดเสรี และการอ านวยความสะดวกการค้าและการลงทุนใน AEC 

2. เรียนรู้จุดแข็ง-จุดอ่อนของธุรกิจตนและคู่แข่ง 

3. หาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการท าธุรกิจ 
(รูปแบบและราคา) 

4. ลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและลักษณะเฉพาะให้กับ
สินค้าและบริการของตน 

5. ศึกษาความเป็นไปได้ในการย้ายฐานการผลิตและสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ
กับประเทศอาเซียนรวมถึงการรวมกลุ่มธุรกิจภายในประเทศและชุมชน 

6. พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงจากการแข่งขันที่
สูงขึน้ 
 

4.4 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater 
Mekong Sub region: GMS) 

 

โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Development Project) เป็นความ
ร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ได้ริเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 
2535 โดยธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก 

http://www.thaichamber.org/
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กลุ่มประเทศ GMS มีพ้ืนที่รวมกันประมาณ 2 ล้าน 3 แสนตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมกัน
ประมาณ 250 ล้านคน และอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

โครงการ GMS มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถรวมทั้ง
โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศน ามาซึ่งความมั่ง
คั่งและปราศจากความยากจนในภูมิภาค ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจจ านวน 
10 เส้นทาง เพ่ือเชื่อมโยง 6 ประเทศ ภายหลังปี 2540 ประเทศ GMS ได้เน้นความร่วมมือตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพตามเส้นทางพัฒนา 3 แนว คือ 

 

1)  แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงไทย-พม่า-
ลาว-จีน 

2)  แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยง
พม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม 

3)  แนวตอนใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม 
 

4.4.1 แนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: 
NSEC) เชื่อมโยงไทย-พม่า-ลาว-จีน 

 

4.4.1.1 ความเป็นมา  
แนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ หรือ เส้นทาง R3E หรือ R3A เป็น

เส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงการขนส่งทางบกระหว่างนครคุนหมิงกับกรุงเทพฯ มีระยะทางประมาณ 
1,800 กิโลเมตร โดยผ่าน 3 ประเทศ คือ จีนตอนใต้ (700 กิโลเมตร) สปป.ลาว (250 กิโลเมตร) และ 
ไทย (850 กิโลเมตร) ขณะนี้เส้นทาง R3E ก่อสร้างเสร็จแล้ว และประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศ ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ประกอบด้วย ไทย สปป.ลาว พม่า 
กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ ได้ร่วมกันเปิดเส้นทาง R3E อย่างเป็นทางการในช่วงการประชุม
ผู้น า GMS ครั้งที ่3 เมื่อเดือนมีนาคม 2551 ณ สปป.ลาว 

เส้นทาง R3E ช่วยลดเวลาการเดินทางระหว่างนครคุนหมิง-กรุงเทพฯ จาก 48 
ชั่วโมง เหลือเพียง 20 ชั่วโมง สามประเทศได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาเพ่ือรองรับการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจจากเส้นทางดังกล่าว โดยไทยได้ก าหนดการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในจั งหวัดเชียงราย 
และการพัฒนาท่าเรือเชียงแสน ส่วน สปป.ลาวอยู่ระหว่างการจัดเตรียมการพัฒนาพ้ืนที่จุดแวะพัก 
(Rest areas) บนเส้นทางที่แขวงบ่อแก้วและหลวงน้ าทา โดยขอการสนับสนุนทุนจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) และส าหรับจีน ก าหนดนโยบายมุ่งใช้
ประโยชน์จากเส้นทาง R3E เพ่ือกระจายสินค้าจากจีนตอนใต้ ล าเลียงวัตถุดิบ (ทรัพยากรธรรมชาติ
และสินค้าเกษตร) และส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว ในภูมิภาค GMS ไปสู่การพัฒนามณฑลยูนนานเป็น
ประตูทางออกสู่อาเซียนและเอเชียใต้ รวมทั้ง สนับสนุนการขนส่งสินค้าบนเส้นทางดังกล่ าวยังเป็น
หลักประกันยืนยันการบรรลุข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ในขณะเดียวกัน จีนได้พัฒนาอีกหนึ่ง
เส้นทาง ระหว่างนครคุนหมิง-กวางสี-ลาวกาย-ฮานอย-ไฮฟอง ซึ่งเชื่อมจีนกับเวียดนาม เพ่ือน ามณฑล
ยูนนานออกสู่ตลาดโลกด้วย 

ขณะนี้ การใช้เส้นทาง R3E ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการท่องเที่ยวระหว่างไทย-สปป.
ลาว-จีน และการขนส่งถ่านหิน จากเหมืองเวียงภูคา ใน สปป.ลาวเข้าสู่ไทย รวมทั้งการขนส่งสินค้า
ทั่วไประหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน ประมาณ ร้อยละ 20 ของปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมดระหว่าง
สามประเทศ โดยร้อยละ 80 ของการขนส่งสินค้าทั้งหมด ผู้ประกอบการยังคงใช้เส้นทางแม่น้ าโขงใน
การขนส่ง ใช้ท่าเรือเชียงแสน จังหวัดดเชียงราย-ท่าเรือกว่านเล่ย เมืองจิ่งหงของจีน แม้ว่าจะสามารถ
ขนส่งได้เพียงบางฤดูท่ีแม่น้ าโขงมีปริมาณน้ ามาก  

 

4.4.1.2 สาขาความร่วมมือ 

1) สาขาการเกษตรและแปรรูปการเกษตร รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ 
Contract Farming 

2) สาขาอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ เช่น แร่ธาตุ ไม้ หรือ พลังงาน (ไฟฟ้าพลังน้ า) 

3) สาขาอุตสาหกรรมเบา เช่น รองเท้า สิ่งทอและเสื้อผ้า กระดาษ เครื่องอุปโภค
บริโภค  

4) สาขาวัสดุก่อสร้าง เช่น ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้า 

5) สาขาเครื่องจักรกลการเกษตร (6) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง เช่น 
ยานยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์  

6) สาขาอุตสาหกรรมบริการ เช่น โลจิสติกส์และท่องเที่ยว 

7) สาขาอุตสาหกรรมครัวเรือน เช่น การท่องเที่ยวแบบโฮมเสตย์ 
 

4.4.1.3 เป้าหมาย 
เป้าหมายของการพัฒนา NSEC คือ การลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ เพ่ิมโอกาสใน

การจ้างงาน เพิ่มพูนรายได้ของประชากร และพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของผู้คนตามแนวพ้ืนที่และใน
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บริเวณใกล้เคียงให้ดีขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์เร่งด่วนที่จะช่วยให้เป้าหมายเหล่านี้สัมฤทธิ์ผล 
ประกอบด้วย 1) การท าให้มาตรการที่จะช่วยรับมือกับปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเข้าไปอยู่ใน
กระแสหลักของแผนพัฒนา NSEC 2) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ที่จ าเป็นต่อบูรณภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแนวพ้ืนที่ 3) การอ านวยความสะดวก
ให้แก่การขนส่งและการค้าข้ามพรมแดน 4) การส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคส่วน
ต่างๆ 5) การแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลทั้งในภาครัฐและเอกชน 6) การจัดตั้งหรือส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกลไกทางโครงสร้างที่จะช่วยสนับสนุนการวางแผน การประสานงานและการน าข้อ
ริเริ่มและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ NSEC ไปปฏิบัติให้เกิดผล รวมทั้งการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐ
และเอกชน 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาเส้นทาง NSEC การพัฒนายุทธศาสตร์เหนือ-ใต้ โดย
เชื่อมโยงกับประเทศจีนกับประเทศ GMS จีนก าหนดยุทธศาสตร์ให้นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน และ
นครหนานหนิง มณฑลกว่างสี เป็นศูนย์กลางการพัฒนา แต่ปัจจุบันทางประเทศจีนได้ขยายไปสู่
มณฑลอ่ืน ๆ และรัฐบาลปักกิ่งได้เข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาโดยตรง โดย
เป้าหมายของประเทศจีนต้องการใช้ GMS เป็น Springboard หรือก้าวกระโดดไปสู่ประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน ภายใต้ข้อตกลงของที่ประชุม GMS ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเส้นทาง NSEC โดย
ได้ก าหนดกรอบการพัฒนาเป็น ๓ เส้นทาง ดังนี้ 

Western Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคตะวันตก” เป็นแนวการพัฒนาตาม
เส้นทางคุน-มั่น-กงลู่ หรือเส้นทาง R3E (R3A) เป็นเส้นทางหลักจากคุนหมิง-เชียงราย- กรุงเทพฯ ซึ่ง
พาดผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน จากคุนหมิง มณฑลยูนนาน ผ่านเหมืองจิ่งหง เข้า
เมืองชายแดนที่เมืองบ่อเต็น-ม่อฮ่น เข้าสู่ สปป.ลาว ทางแขวงหลวงน้ าทา แขวงบ่อแก้ว เมืองห้วย
ทราย ข้ามสะพานแม่น้ าโขง แห่งที่ 4 มาสู่ประเทศไทย ที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ขณะเดียวกันเส้นทางย่อยตะวันตก ยังมีเส้นทาง R3W ซึ่งพาดผ่านประเทศพม่า โดยจากเมืองคุนหมิง
มีถนนผ่านเมืองมั่วเจียง เมืองซือเหมา เข้าสู่เมิ่งลา เข้าสู่พม่าที่เมืองต้าล่อ ผ่านเมืองเชียงตุง เมืองท่า
ขี้เหล็ก และอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายของไทย 

Central Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคกลาง” เส้นทางคุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟง 
เป็นเส้นทางที่มาจากคุนหมิง ออกมาทางตะวันออกผ่านเมืองไคหยวน และผ่านเมืองเหมิ่งจื้อ เมือง
เหอโข่ว เข้าสู่เวียดนามที่เมืองลาวก๋าย ซึ่งจะมีเส้นทางไปสู่นครฮานอย (เมืองเหอโขว่ -ลาวก๋าย) จีน
และเวียดนามมีข้อตกลงที่จะมีการน าร่องเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

Eastern Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคตะวันออก” เส้นทางหนานหนิง-
ฮานอย โดยเส้นทางจะใช้หมายเลข A1 ผ่านเมืองอูซูป้านหลี ผ่านเมืองผิวเสียง เข้าสู่ด่านโยยีกว่าน 
ผ่านเมืองหลั่งซอนของเวียดนาม เข้าเมืองบั๊กหมิง และเข้าสู่นครฮานอย ซึ่งเส้นทางนี้ยังประกอบด้วย 
เส้นทางที่มาจากนครหนานหนิง ลงมาทางตะวันออก ผ่านเมืองตาจื้อ เมืองฝางเฉิน เมืองตงชิว เข้าสู่
เวียดนาม ที่ด่านม๊อกก๋าย ผ่านท่าเรือไฮฟง และนครฮานอย 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 75 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

แนวเส้นทาง NSEC ทั้ง 3 เส้นทางหลัก ยังรวมถึงเส้นทางรถไฟทางคู่ที่จีนก าลังจะ
พัฒนาจากคุนหมิงผ่านเมืองบ่อเต็น หลวงน้ าทา วังเวียง เมืองเวียงจันทน์ และข้ามสะพานแม่น้ าโขง
แห่งใหม่ เข้าสู่เมืองหนองคาย นครราชสีมาและกรุงเทพฯ ซึ่งมีโครงการทางรถไฟไปสู่อ าเภอปาดังเบ
ซาร์ของไทย และเชื่อมต่อทางรถไฟของมาเลเซีย ซึ่งจะท าให้การพัฒนาตามระเบียงเหนือ -ใต้ ของ 
GMS จะเป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงจีนไปสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งท าให้กรอบการพัฒนา
ของ GMS เริ่มที่จะขยายไปสู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ได้อย่างชัดเจนขึ้น กรณีของประเทศไทย 
เส้นทางหลักทั้ง 3 สาย มีเพียงสาย Western Sub-Corridor เพียงสายเดียวที่ผ่านเชียงราย ขณะที่อีก 
2 เส้นทางผ่านไปทางเวียดนามโดยตรง ซึ่งยุทธศาสตร์ของประเทศจีนได้ให้ความส าคัญกับประเทศ
เวียดนาม ในฐานะเป็นแหล่งระบายสินค้าและเป็นแหล่งการลงทุน รวมถึงการใช้ท่าเรือของประเทศ
เวียดนาม 
 

4.4.1.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
4.1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้ NSEC จีนมีการลงทุนในเวียดนามและ

สปป.ลาวมากขึ้นโดยเฉพาะภายใต้เส้นทางฮานอย-ลาวก๋ายและโครงการพัฒนาท่าเรือไฮฟงมีความ
รุดหน้าสูงทางประเทศเวียดนามมีความสนใจในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเศรษฐกิจพิเศษเหอโข่ว -ลาว
ก๋าย 

4.2) ขอให้มีการตั้งคณะกรรมการ หรือมีกลไกพิเศษในการน าเสนอปัญหา และ
การประสานงานทั้งในระดับ G2G G2B และ B2B ซึ่งจะต้องน าท้องถิ่น ได้แก่ จังหวัด และแขวง หรือ
เมือง ชายแดน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบระเบียง NSEC 

4.3) ให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค SMEs โดยการ
สร้างคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมลงไปในพ้ืนที่เป้าหมายโดยเน้นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน 

4.4) ประเทศไทย โดยจังหวัดเชียงราย ขอเป็นผู้น ากลุ่มจังหวัดในการพัฒนา GMS 
the Leader of Provincial Group ขณะที่จังหวัดพิษณุโลก วางบริบทของยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
การ เป็นจุดเชื่อมโยงระเบียง NSEC กับระเบียง EWEC และการบูรณาการด้านการลงทุน อุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้น าเสนอ 
ศักยภาพของจังหวัดในการพัฒนาด้าน การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก และโลจิสติกส์ 
โดยเฉพาะการเตรียมตัวเป็นจังหวัดเจ้าภาพ ในการจัดงาน “World Expo 2020” ที่จะมีขึ้นในประเทศ
ไทย 

4.5) ประเทศพม่า โดยรัฐฉานต้องการให้เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตร การ
ท่องเที่ยว และขอให้ มีการส่งเสริมด้านการลงทุนอุตสาหกรรมท่าขี้ เหล็ก -แม่สาย โดยเน้น
อุตสาหกรรมด้านอุปโภค และบริโภค รวมถึงการตั้งคณะกรรมการการค้าชายแดนไทย-พม่า 
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4.6) การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะที่เป็นแหล่งมรดกโลกของกลุ่ม
ประเทศ GMS โดยมีนครคุนหมิง และหนานหนิง เป็นจุดเป้าหมาย ซึ่งจีนคาดว่า ปริมาณการ
ท่องเที่ยวในปี 2020 จะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในกลุ่ม GMS มากถึง 150 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็น 
นักท่องเที่ยวจากจีน จะท าให้ GMS กลายเป็นแหล่งที่มีปริมาณการท่องเที่ยวมากที่สุดในโลกและมี
นักท่องเที่ยวทางรถยนต์ที่สูงกว่า EU โดยมีการเสนอให้มีการจัดตั้งสมาคม GMS tourism และเร่ง
การปรับปรุงระบบ Border Pass เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในบริเวณ
ชายแดนของแต่ละประเทศ 

4.7) การท า Main Tourism Route หรือเส้นทางหลักการท่องเที่ยว โดยมี
ประเทศจีนและไทยเป็นจุดหมายปลายทาง โดยมีการน าทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม สินค้า 
OTOP และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์เข้ามาบูรณาการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งจ าเป็นจะต้องเน้นบทบาท
ของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม โดยการท าแผน Area Cooperation โดยเน้นในเชิงมิติด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ 

 

4.4.2 แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridors: 
EWEC) 
 

4.4.2.1 ความเป็นมา  
EWEC ถือเป็นโครงการที่เป็นความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 

Mekong Sub-region -GMS) เปิดตัวขึ้นครั้งแรกในการประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศลุ่มแม่น้ าโขง
ครั้งที่ 8 ที่กรุงมะนิลาในปี พ.ศ. 2541 แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ GMS เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้าน
ตะวันออกจากเวียดนามผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทาง R9 ข้ามสะพานแม่น้าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทยและ
ไปสู่สหภาพพม่า หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ซึ่งเป็น
หนึ่งในเส้นทางที่ขณะนี้ก าลังเริ่มปรากฏผลเชิงรูปธรรม 

แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) 
เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกจากเวียดนามผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทางหมายเลข 9 (R9) ข้าม
สะพานมิตรภาพแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่สหภาพพม่าที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก หรือ
อาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทาง Land Bridge เชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยมี
ระยะทางรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,450 กิโลเมตร อยู่ในเขต สปป.ลาว 210 กิโลเมตร เวียดนาม 84 
กิโลเมตร พม่า 200 กิโลเมตร นอกจากนั้นเป็นเส้นทางในประเทศไทย 

เส้นทาง R9 มีจุดเชื่อมโยงเมืองส าคัญต่างๆ ดังนี้ เมาะละแหม่ง-เมียวดี (พม่า)-แม่
สอด จังหวัดตาก-พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธุ์-มุกดาหาร (ไทย)-สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน (ลาว)-
ลาวบ่าว-เว้-ดองฮา-ท่าเรือดานัง (เวียดนาม) โดยมีจุดข้ามแดน 1) เมียวดี (พม่า)-แม่สอด (ไทย) 2) 
มุกดาหาร (ไทย)- สะหวันเขต (สปป.ลาว) และ 3) แดนสะหวัน (สปป.ลาว)-ลาวบ่าว (เวียดนาม) 
EWEC มีจุดที่เชื่อมต่อกับเส้นทางในแนวเหนือ-ใต้หลายเส้นทาง ได้แก่ 1) ย่างกุ้ง- ดาไว 2) เชียงใหม่-
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กรุงเทพฯ 3) หนองคาย- กรุงเทพฯ 4) เส้นทางหมายเลข 13 ใน สปป.ลาว และ 5) ถนนหมายเลข 1 ใน
เวียดนาม EWEC มีบทบาทส าคัญในเปิดประตูไปสู่ทาเรือในเวียดนาม ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทยและภาคกลางของ สปป.ลาว สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 (มุกดาหาร-
สะหวันเขต) เชื่อมต่อระหว่างแขวงสะหวันเขต สปป.ลาว กับจังหวัดมุกดาหารของไทย อยู่ห่างจากตัว
จังหวัดไปทางเหนือ 7 กิโลเมตร เป็นสะพานคอนกรีต 2 ช่องการจราจร กว้าง 8 เมตร และไหล่ทางอีก
ข้างละ 1.5 เมตร มีความยาว 1,600 เมตร และคอสะพานอีกด้านละ 200 เมตร รัฐบาลญี่ปุ่นโดย 
Japan International Cooperation Agency: JICA ให้ความช่วยเหลือในการส ารวจออกแบบตั้งแต่
เดือนมีนาคม 2542 โดยงบประมาณในการก่อสร้าง 2,550 ล้านบาท ซึ่งไทย และ สปป.ลาว ช่วยกัน
ออกฝ่ายละครึ่ง ก่อสร้างโดยบริษัท ฟูมิโตโม่ ร่วมกับบริษัท วิจิตรภัณฑ์ และบริษัท สยามซินเท็ด จ ากัด 
ส่วนอาคารด่านควบคุม (Border Control Facilities) พร้อมถนนเชื่อมต่อ (Connection Road) ไป
บรรจบเส้นทางหมายเลข 9 ของ สปป.ลาว ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร และถนนเชื่อมต่อไปบรรจบทาง
หลวงหมายเลข 212 ของไทยระยะทาง 0.95 กิโลเมตร เริ่มก่อสร้างเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2547 และ
เปิดใช้เป็นทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยใช้เงินกู้จาก JBIC 

 

4.4.2.2 สาขาความร่วมมือ 

1) การพัฒนาการขนส่งทางน้ า 

2) การพัฒนาเส้นทางรถไฟ 

3) การปรับปรุงท่าอากาศยานสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

4) การอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายสินค้าและคนข้ามพรมแดน 

5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาการขนส่ง 

6) การเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้า 

7) การส่งเสริมการจัดท าความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาค 

8) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 

9) การพัฒนาการท่องเที่ยว 

10) การริเริ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

11) การริเริ่มของคณะท างาน AMEICC (Japan) ในการพัฒนาพ้ืนที่ตะวันตก-
ตะวันออก 
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4.4.2.3 เป้าหมาย 
1) การอ านวยความสะดวกด้านการค้า ให้จัดท าเวลาท าการของด่านมุกดาหาร-

สะหวันนะเขต และด่านแดนสะหวัน-ลาวบาว ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ ทั้งสามประเทศยัง
เร่งรัดที่จะให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วย การขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-
Border Transport Agreement: GMS CBTA) เพ่ือให้สามารถเริ่มบังคับใช้การอ านวยความสะดวกการ
ผ่านแดนของคนและสินค้าในอนุภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ อีกท้ังไทยและลาวจะจัด Single Window 
Inspection: SWI เพ่ือเอ้ือต่อการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) ที่ด่าน
ชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต สปป.ลาว  

2) การส่งเสริมการค้า โดยจัดงานแสดงสินค้าพร้อมการจับคู่ธุรกิจ โดยเฉพาะ
ธุรกิจโลจิสติกส์บนเส้นทาง EWEC  

3) การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน โดยกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนอ านวย
ความสะดวกการค้าและด้านโลจิสติกส์บนเส้นทาง EWEC  

4) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว ซึ่งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมบนเส้นทาง EWEC  

 

4.4.2.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  
1) ภายใต้ความตกลงการข้ามพรมแดนและขนส่งข้ามแดน (CBTA: Cross 

Border Transport Agreement) ยังไม่มีผลบังคับใช้สมบูรณ์ทุกประเทศสมาชิก GMS แต่ละประเทศ
ที่พร้อมก็สามารถท าความตกลงเดินรถข้ามพรมแดนกันก่อนได้ ซึ่งเส้นทาง EWEC ได้มีความตกลง
ร่วมกันระหว่าง ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม ที่จะให้มีการเดินรถระหว่างกัน  

2) เส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจ EWEC (Route No.9) ได้เปิดให้มีการเดินรถอย่าง
เป็นทางการแล้วตั้งแต่วันที่ 11 มิถุนายน 2552 แต่ในทางปฏิบัติยังติดปัญหาเรืององค์กรค้ าประกันรถ
ที่จะวิ่งบนเส้นทางดังกล่าว ซึ่งอยู่ในระหว่างหารือ  

3) การด าเนินการก่อสร้างเส้นทาง EWEC ฝั่งตะวันออกได้ด าเนินการเสร็จแล้ว 
ส่วนฝั่งตะวันตกช่วงเมียวดี-กอระเรก ระยะทาง 40 กิโลเมตร ที่เป็นคอขวดบนภูเขาในฝั่งพม่า รัฐบาล
ไทยอยู่ระหว่างให้ความช่วยเหลือ 

4) การพัฒนาเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและขนส่งภายในอนุภูมิภาค แนว
พ้ืนที่ตะวันออก-ตะวันตก มีความก้าวหน้าไปได้พอสมควร โดยประเทศไทยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงถึง  
4 แห่ง เชื่อมโยงทางถนนไปสู่ประเทศจีนตอนใต้ ประเทศ สปป.ลาว และประเทศเวียดนามตอนกลาง 
แต่ด้านซอฟท์แวร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อตกลงข้ามแดน กฎระเบียบ และข้ออ านวยความสะดวกทาง
การค้าและขนส่งของประเทศต่างๆ ซึ่งมีข้อตกลงอยู่บ้างแล้ว ยังไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องยกระดับการพัฒนาจากระดับขนส่งและระดับการค้าชายแดน ไปสู่ระดับ
การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ หรือ Economic Corridor Link ครอบคลุมการเชื่อมโยง (Connectivity) 
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กับกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศท้ัง AEC และ GMS ในทุกมิติ ทั้งด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ ด้านการลงทุนทั้งระดับชายแดน และการลงทุนทางตรง (FDI) รวมถึงด้านทรัพยากร
มนุษย์ และการศึกษา การท่องเที่ยว การใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการธ ารงและหรือการสร้างคุณค่า
แห่งการน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปสร้างนวัตกรรมให้ท้องถิ่นของไทยและประเทศเพ่ือน
บ้าน เพ่ือที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต ลดช่องว่างของการพัฒนา และช่องว่างของรายได้ ซึ่งทั้งหมดจะ
เป็นหัวใจของการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกและตะวันตก 

5)  ประเทศไทยได้มีการก าหนดนโยบายเชิงรุกในการพัฒนาโครงสร้างและ
โครงข่าย ทั้งในด้านพาณิชย์ อุตสาหกรรม การค้า เพ่ือที่จะอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยวบนเส้นทาง EWEC โดยเน้นในเรื่องของความมั่นคงปลอดภัยของชาติไปในเวลา
เดียวกัน การก าหนดกลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการการผ่านแดน โดยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก าหนดมาตรการการด าเนินการเพ่ือให้มีมาตรฐาน และสอดรับกับหลักการของ AEC 

6)    ในส่วนพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก รัฐบาลไทยได้จัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างโดยรวมให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ จุดตรวจสะพานข้ามแม่น้ าเมย 
ขณะเดียวกันได้มีการสนับสนุนงบประมาณในการขยายอาคารท่าอากาศยานแม่สอดให้มีศักยภาพใน
การรองรับเครื่องบินขนาด 737 และ แอร์บัส เพ่ือรองรับเที่ยวบินระหว่างประเทศ และมีแนวคิดที่จะ
ยกฐานะให้แม่สอดเป็นเขตปกครองพิเศษเช่นเดียวกับเมืองพัทยา เพ่ือให้มีความคล่องตัวในการเข้าสู่ 
AEC 

7)    ประเทศไทยได้มีการปรับรูปแบบกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือรองรับการข้ามแดนของประชากรของประเทศสมาชิก AEC การควบคุมการผ่านแดน ได้
ก าหนดนโยบายในการอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยให้ปรับเวลา
ท าการของด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน นอกจากนี้ทั้งไทย ลาว และเวียดนาม ทั้งสามประเทศจะมีการให้สัตยาบันเพ่ือด าเนินการ
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement: GMS CBTA) ให้สามารถบังคับใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกการผ่านแดนของ
คน และสินค้าในอนุภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะประเทศไทยกับ สปป.ลาวจะด าเนินการเรื่อง 
Single Window Inspection (SWI) เพ่ือเอ้ือต่อการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว Single Stop 
Inspection (SSI) ที่ด่านมุกดาหาร-ด่านสะหวันนะเขต เพ่ือการเตรียมความพร้อมของเพ่ือนบ้านกับ 
EWEC 
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4.4.3 แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

 

4.4.3.1 ความเป็นมา  
แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เป็นหนึ่ง

ในโครงการที่มีความส าคัญ ภายใต้การพัฒนาแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ของ
แผนงาน GMS ตั้งแต่ปี 1998 โดยเป็น Flagship Project ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 10 ปีของ GMS 
ซึ่งที่ประชุมผู้น า GMS ครั้งที่ 1 ได้ให้ความเห็นชอบร่วมกัน ในระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น า 6 
ประเทศลุ่มแม่น้ าโขงครั้งที่ 1 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อปี 2545 

ส าหรับเส้นทาง ประกอบด้วย Corridor ย่อย 3 เส้นทาง และ 1 เส้นทาง Inter 
Corridor Link ได้แก่ 

1)  Central Sub-corridor กรุงเทพ - พนมเปญ (ผ่าน R5 หรือ R6) - โฮจิมินห์ซิตี้ - 
วังเตา 

2)  Northern Sub-corridor กรุงเทพ - เสียมเรียบ - สตรึงเตร็ง - รัตนคีรี - 
 OYadov -Pleiku-Quy Nhon 

3)  Southern Coastral Sub-Corridor กรุงเทพ – ตราด – เกาะกง – ฮาตียน – 
กาเมา - น าแคน 

4)  Inter-Corridor Link (with EWEC) สีหนุวิลล์ - พนมเปญ - กราตี - สตึงเตร็ง - 
ดังกาลอ - ปากเซ – สะหวันนะเขต 

 

4.4.3.2 สาขาความร่วมมือ 
1) ด้านเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร จะเป็นการก าหนดโครงการอุตสาหกรรม

การเกษตร อ านวยความสะดวกปัจจัยการผลิต นโยบายด้านการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ 
2) ด้านอุตสาหกรรม มีทั้งอุตสาหกรรมจากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อุตสากรรม 

เกษตร ป่าไม้ เหมืองแร่ อุตสาหกรรม เช่น โรงงานสิ่งทอ อุตสาหกรรมพลาสติก ยางพารา ยา และอิ
เล็กโทรนิกส์ 

3) การท่องเที่ยว เส้นทาง SEC จะช่วยด้านการกระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน โดยโปรแกรมการท่องเที่ยว ที่ร่วมมือกันด้านการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทาง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและที่เกี่ยวข้องนิคม
อุตสาหกรรมและ FREE Trade Zone ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติและผลิตภัณฑ์
จากแรงงานไร้ฝีมือ 

4) การแก้ไขและบรรเทาปัญหาแรงงานอพยพ 
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4.4.3.3 เป้าหมาย 
เป้าหมายการพัฒนา Economic Corridor เพ่ือขยายประโยชน์จากการพัฒนา

เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค ให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล ที่ไม่
สามารถเข้าถึงการพัฒนาจากเส้นทางดังกล่าว โดย 1) การก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมการพัฒนา
เพ่ือให้เส้นทางหลักศูนย์กลางการพัฒนา และจุดการพัฒนาหลัก (Nodes) ตามแนวพ้ืนที่ช่วยเชื่อมโยง
กิจกรรมเศรษฐกิจระหว่างกันและขยายการพัฒนาไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 2) การเปิดโอกาสส าหรับการ
ลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอนุภูมิภาค 3) การขยายผลการพัฒนาให้ทั่วทั้งอนุภูมิภาคโดยเน้น
โครงการในลักษณะ Clustering 4) การจัดให้มีกลไกเพ่ือจัดอันดับความส าคัญและประสานความ
ร่วมมือด้านการลงทุนและ 5) การสร้างผลการพัฒนาร่วมระหว่างประเทศท่ีเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้การพัฒนา Economic Corridor มุ่งหวังการได้รับประโยชน์สูงสุดจากการ
พัฒนา และลดการสูญเสียจากการพัฒนาให้เหลือน้อยที่สุด 

 

4.4.3.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

1) จังหวัดตามแนว SEC ได้รับประโยชน์ต่อการพัฒนาเส้นทาง SEC โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเป็นการเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชน ซึ่งปัจจุบันจังหวัดต่างๆ ได้มีการ่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านอยู่บ้างแล้ว ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือในด้านการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน 

2)  สภาพการพัฒนาของจังหวัดตามแนว SEC ยังคงมีข้อจ ากัด ได้แก่ โครงสร้าง
พ้ืนฐานยังไม่สมบูรณ์ กฎระเบียบต่างๆ ยังซับซ้อนและเป็นข้อจ ากัดการค้าและการขนส่งข้าม
พรมแดน ขาดทักษะความช านาญด้านต่างๆ และขาดงบประมาณในการพัฒนา การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารยังไม่ทั่วถึงและขาดกลไกการประสานงานระหว่างภาครัฐ-เอกชนโดยเฉพาะในระดับระหว่าง
ประเทศ การผลักดันการด าเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Cross Border Transport Agreement: CBTA) ยังค่อนข้างล่าช้า โดยจังหวัดตาม SEC ได้ขอรับ
การสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและการเงินจาก ADB และ Development Partners ส าหรับโครงการ
พัฒนาถนนสายหลักและ สายรอง โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมือง ได้แก่ ระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ การพัฒนาสายส่งพลังงาน การยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความ
ยากจน และแก้ปัญหาด้านสังคมของจังหวัดตามแนว SEC เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเป็นแนวพ้ืนที่พัฒนา
ที่ปลอดภัย (Safety Corridor) 

3)  การเร่งอ านวยความสะดวกการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน เพ่ือใช้ประโยชน์
เส้นทางคมนาคมที่พัฒนาแล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยที่ประชุมได้ผลักดันการให้สัตยาบัน
ภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลง CBTA การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรระหว่างไทย-กัมพูชา 
ระบบศุลกากรผ่านแดน (Customs Transit System: CTS) และความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง
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ด่านพรมแดน เป็นต้น ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นว่าการลดระยะเวลาในการตรวจปล่อย ณ ด่านพรมแดน มี
ผลต่อการลดต้นทุนการขนส่งอย่างมีนัยส าคัญมากกว่าการลดระยะเวลาการเดินทาง 

4)  การเชื่อมโยงเส้นทางช่วงที่ขาดหาย (Missing links) และการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านโลจิสติกส์ เช่น การจัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า ( Inland Clearance Depot) และ
การใช้ระบบอิเลคทรอนิกส์ในการด าเนินงานศุลกากร 
 

4.5 กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
 

4.5.1 ความเป็นมา 
รัฐบาลไทยได้ริเริ่มกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-

แม่โขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค โดยมีประเทศสมาชิกประกอบด้วย ประเทศ
กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ซึ่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือใช้ประโยชน์จากความ
แข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศ และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือ
ส่งเสริมความเจริญอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาค และก่อให้เกิดความเข้มแข็งให้แก่กรอบความร่วมมือใน
ระดับอาเซียน ทั้งนี้ เนื่องจากความเข้มแข็งของกัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ย่อมหมายถึง
ความเข้มแข็งของอาเซียนโดยรวม ดังนั้น กรอบความร่วมมือนี้จึงเปรียบเสมือนกรอบความร่วมมือที่
ช่วยส่งเสริมการรวมตัวภายใต้กรอบอาเซียนให้มีความก้าวหน้ารวดเร็วขึ้นบนพ้ืนฐานของการ
ช่วยเหลือตนเองและการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

4.5.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของกรอบ ACMECS มุ่งเน้นการลดความยากจนเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การช่วยเหลือตนเองและการเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน 

ACMECS เน้นการท างานที่ส่งเสริมและต่อยอดโครงการความร่วมมือที่มีอยู่แล้วใน
ภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่ชายแดนของประเทศสมาชิกเป็นพ้ืนที่แห่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และความเจริญก้าวหน้าทางสังคมวัฒนธรรม พร้อมทั้งเป็นการผสานผลประโยชน์ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับภูมิภาคให้เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือสร้างความเจริญ ความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกัน ความสงบสุข ความมั่นคง และความเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีระหว่างประเทศสมาชิก 

กิจกรรมภายใต้กรอบ ACMECS ซึ่งส่งเสริมและต่อยอดโครงการความร่วมมือที่มีอยู่
แล้วในภูมิภาคนี้ จะเน้นความร่วมมือที่ปฏิบัติได้จริงและก่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัย
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศสมาชิก มีความเป็นไปได้และเป็นที่ยอมรับโดยทุก
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ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การด าเนินการจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ยึดหลักฉันทามติ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน ซึ่งกลไกส าคัญที่ก่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ ได้แก่ 

-  การประชุมระดับผู้น าทุก 2 ปี 
-  การประชุมระดับรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง 
-  การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสทุก 6 เดือน 
-  การประชุมคณะท างานเพ่ือการประสานงานระหว่างสถานเอกอัครราชทูตของ

ประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน 
-  การประชุมระดับคณะท างานรายสาขา 

     ส าหรับประเทศไทยที่อยู่ ในฐานะประเทศสมาชิกได้มีการจัดตั้งกลไกในการ
ด าเนินงานของฝ่ายไทยเพ่ือสนองนโยบายในการพัฒนา ดังนี้ 

-  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กพบ.) โดยค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อ 18 กรกฎาคม 2548 เพ่ือท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเสนอแนะนโยบาย 
แผนงานและโครงการความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ  

-  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) สพพ. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2548 เพ่ือให้การช่วยเหลือทาง
การเงินในโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะโครงการก่อสร้าง
เส้นทางคมนาคม 

-  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
หลักในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย และกระทรวงการต่างประเทศท า
หน้าที่ประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกและประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
 

4.5.3 สาขาความร่วมมือ 
กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS: 

Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ประกอบด้วย
โครงการความร่วมมือ 7 สาขา ได้แก่ 

1)  การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และเงินทุนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่าน
การขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยทั้งในด้าน
กฎหมาย และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop 
Service) ตามด่านชายแดน และการจัดตั้งสภาธุรกิจ (ACMECS Business Council) เป็นต้น 
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2)  ความร่วมมือด้านการเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ภาคเกษตรกรรมบนพ้ืนฐานของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ รวมถึงการวิจัยและพัฒนา และการ
ท าข้อตกลงร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในโครงการส าคัญ เช่น การท าการเร่งรัดจัดตั้งเขตการผลิต
สินค้าเกษตรแบบมีข้อตกลง (Contract Farming) เป็นต้น 

3)  อุตสาหกรรมและพลังงาน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน และการแบ่งปันความรู้และข้อมูลข่าวสาร 
ตัวอย่างโครงการส าคัญ เช่น การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และความร่วมมือด้าน
พลังงาน 

4)  การเชื่อมโยงการคมนาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและใช้ประโยชน์ในการ
เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ืออ านวยความสะดวกในทางการค้า 
การลงทุน การผลิต และการท่องเที่ยว โดยเน้นการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในส่วนที่ยังขาดหายใน
แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) รวมถึงเส้นทางที่เชื่อมต่อ
จากแนวเขตเศรษฐกิจดังกล่าว 

5)  ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมปริมาณนักท่องเที่ยวทั้ง
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และนักท่องเที่ยวจากนอกภูมิภาค โดยรัฐบาลส่งเสริมให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในลักษณะการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของทั้ง 5 ประทศสมาชิกร่วมกัน
ในลักษณะ 5 ประเทศหนึ่งจุดหมาย (Five Countries One Destination) รวมทั้งการจัดท า การ
ตรวจลงตราเดียวที่ออกให้แก่คนต่างชาติเพ่ือใช้เดินทางเข้าประเทศสมาชิก ACMECS ได้มากกว่า 1 
ประเทศ (ACMECS Single Visa: ASV)  

6)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนและสถาบันต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการแข่งขัน
ในระดับโลก โดยเน้นการฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือสนับสนุนการด าเนินโครงการ
ในสาขาความร่วมมือต่างๆ ของ ACMECS 

7)  สาธารณสุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการป้องกัน 
และการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังโรคระบาดร้ายแรงต่างๆ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล และการ
ถ่ายทอดความรู้ 
 

4.5.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
ประเทศไทยได้มีนโยบายในการสนับสนุนต่อการด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เพ่ือท าให้ข้อตกลงร่วมกับประเทศสมาชิกบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  
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1)  น าโครงการความร่วมมือที่ประเทศสมาชิกได้ตกลงร่วมกันมาปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

2)  ส่งเสริมความร่วมมือในสาขาที่เป็นประโยชน์ส าคัญทั้งของไทยและของภูมิภาค 
เช่น พลังงาน สาธารณสุข โดยให้มีการด าเนินการที่สอดคล้องและส่งเสริมกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ ใน
อนุภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMS: Greater Mekong Sub region) 

3)  เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างไทยกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือในลักษณะไตรภาคีในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

4)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและความร่วมมือทั้งในระดับรัฐ
ต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน เอกชนต่อรัฐ และประชาชนต่อประชาชน 

5)  สปปป.ลาว ได้มีโครงการตรวจลงตราในจุดเดียวกับประเทศเวียดนามแล้ว เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อการค้าและการลงทุนระหว่างกัน และ สปป.ลาว จึงอยากให้
ประเทศสมาชิก ACMECS น าประสบการณ์นี้มาปรับปรุง เพ่ือให้เกิดการตรวจลงตราในจุดเดียว
ระหว่างประเทศสมาชิก ACMECS ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกการค้าและการลงทุน แต่การ
ด าเนินการอาจจะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติสามารถด าเนินไปได้ 

6)  รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงตามแนว
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสนับสนุนงบประมาณ 15,000 ล้านบาท หรือ 500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ และความร่วมมือในกรอบ ACMECS สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไทย โดย
ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือขยายโอกาสทาง
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในประเทศสมาชิก ACMECS รัฐบาลได้ประกาศแผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน ที่มุ่งปรับปรุงระบบการขนส่งทางถนน น้ า ด่านการค้า และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ประเทศในกลุ่ม ACMECS ต้องผลักดัน 
เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตร่วมกัน ในขณะนี้ไทยและกัมพูชาได้เริ่มหารือในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ร่วมกันแล้ว และได้มีการหารือกับเมียนมาร์ และ สปป.ลาว ด้วย  

7)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นอีกสาขาหนึ่งที่ไทยให้ความส าคัญ ไทยได้ให้การ
สนับสนุนทางการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิก ไปสู่เป้าหมาย
ของการหลุดพ้นจากความยากจน ตามเป้าหมายสหัสวรรษ และเพ่ือเป็นการเตรียมตัวไปสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้รัฐบาลไทยให้ทุนการฝึกอบรมจ านวน 200 ทุน ในสาขาต่างๆ 
รวมทั้งสาธารณสุขและการเกษตร ในระยะเวลา 2 ปี ที่จะถึงนี้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องยืนยัน
เจตนารมณ์ของกรอบความร่วมมือ ACMECS ในการน าความเจริญก้าวหน้าและความกินดีอยู่ดีมาสู่
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พ้ืนที่ชายแดน ต้องร่วมกันท าให้ชายแดนมีความมั่งคั่งและมั่นคง เนื่องจากความมั่งคั่งและมั่นคงของพ่ี
น้องตามแนวชายแดน คือ ความมั่งมีศรีสุขของประเทศสมาชิก ACMECS 
 

4.6 ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ
และเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sect oral Technical and Economic 
Cooperation: BIMSTEC) 
 

4.6.1 ความเป็นมา 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sect oral Technical and Economic 
Cooperation) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง 7 ประเทศในภูมิภาคอ่าวเบงกอล ได้แก่ บังกลาเทศ 
ภูฎาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยประเทศสมาชิกจะต้องมีภูมิประเทศติดอ่าวเบงกอล 
หรือพ่ึงพิงอ่าวเบงกอลเป็นหลัก  

BIMSTEC เริ่มก่อตั้งขึ้นครั้งแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2540 
ภายใต้ชื่อ BIST-EC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) ภายใต้
การริเริ่มและผลักดันของไทย ได้เปลี่ยนชื่อเป็น BIMST-EC (Bangladesh – India - Myanmar-Sri 
Lanka - Thailand Economic Cooperation) เมื่อสหภาพพม่าเข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 22 
ธันวาคม 2540 ต่อมาในเดือนธันวาคม 2546 เนปาลและภูฎานได้เข้าร่วมประชุมในฐานะสมาชิกใหม่  

BIMSTEC จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการค้า การลงทุน เพราะกลุ่มประเทศ BIMSTEC ถือได้ว่า เป็นตลาดที่มี
ศักยภาพ มีประชากรถึง 1,300 ล้านคน แต่ปัจจุบันยังมีการค้า การลงทุน และการเดินทางระหว่าง
กันยังค่อนข้างน้อย ท าให้ยังมีโอกาสและลู่ทางในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือได้อีกมาก 
 

4.6.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของกรอบ BIMSTEC เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก 

และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอกให้เข้ามาท าการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิก BIMSTEC 
ให้มากขึ้น โดยขอบเขตของกรอบความตกลงครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้า
บริการ การเปิดเสรีการลงทุน และการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

กลุ่ม BIMSTEC เป็นตลาดที่มีศักยภาพ โดยมีประชากรรวมถึง 1,300 ล้านคน แต่
ปัจจุบันยังมีการค้า การลงทุน และการเดินทางติดต่อระหว่างกันค่อนข้างน้อย ท าให้ยังมีโอกาสและ
ลู่ทางในการที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการค้าการลงทุน
ประเทศสมาชิกได้ลงนามในกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC แล้ว และทุกประเทศได้เสร็จ
สิ้นกระบวนการภายในประเทศส าหรับการให้สัตยาบันแล้วเช่นกัน 
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ส าหรับประเทศไทยแล้ว BIMSTEC จะช่วยประสานนโยบาย Look West ของไทย 
เข้ากับนโยบาย Look East ของอินเดีย และช่วยเน้นจุดยืนนโยบายต่างประเทศแบบ Forward 
Engagement ของรัฐบาลปัจจุบันที่มุ่งเน้นกระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรเดิม และบุกเบิก
ความสัมพันธ์กับพันธมิตรใหม่ๆ นอกจากนี้ ความร่วมมือที่ประสานจุดแข็งของแต่ละประเทศเข้า
ด้วยกันใน BIMSTEC ก็เป็นการส่งเสริมความริเริ่มของไทยที่น ามาใช้ได้ผลเป็นที่ยอมรับในหลายเวที 
ทั้ง ACD และ ACMECS ซึ่งความส าเร็จในเวทีนี้ ก็จะเป็นตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างประเทศ
ก าลังพัฒนา (South-South Cooperation) ที่จะท าให้ไทยมีบทบาทสร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง
ประเทศต่อไป 

 

4.6.3 สาขาความร่วมมือ 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) หรือ BIMSTEC ปัจจุบันมีสาขาความร่วมมือทั้งสิ้น 13 สาขา ดังนี้ 

1)  การค้าและการลงทุน บังกลาเทศเป็นประเทศน า ซึ่งปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ (1) ด้านสินค้า และบริการ และ (2) การอ านวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุน  

2)  สาขาการคมนาคมและการสื่อสาร  อินเดียเป็นประเทศน า โดยสมาชิก 
BIMSTEC ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างความเชื่อมโยงทางอากาศ ทางทะเล และทางบก ซึ่ง
ประกอบด้วย นโยบายการเปิดน่านฟ้าภายใน BIMSTEC การพัฒนาโครงการถนน 3 ฝ่ายระหว่าง 
ไทย-พม่า-อินเดีย และไทย-พม่า-บังกลาเทศ โดยอ านวยความสะดวกการขนส่งทางบกจากอ่าวเบ
งกอลถึงทะเลจีนใต้ ส าหรับการขนส่งทางทะเลมีโครงการเดินเรือชายฝั่งและการศึกษาความเป็นไปได้
โครงการท่าเรือน้ าลึกทวายตามข้อเสนอของอินเดีย 

3)  สาขาพลังงาน โครงการส าคัญในสาขาพลังงานในระดับภูมิภาคคือ การพัฒนา
พลังงานไฮโดรคาร์บอนและไฟฟ้าพลังน้ า โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน (ก๊าซธรรมชาติ) ศูนย์ข้อมูล
ด้านพลังงาน เครือข่ายการค้าพลังงานระหว่างสมาชิก นอกจากนี้ รัฐบาลพม่าเป็นเจ้าภาพจัดประชุม
ระดับผู้เชี่ยวชาญสาขาพลังงานไปแล้ว 5 ครั้ง และอินเดียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีด้าน
พลังงาน BIMSTEC ครั้งที่ 1 ขึ้นเมื่อ 4 ตุลาคม 2548 โดยที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ร่วม และ
รับรองแผนปฏิบัติการ  

4)  สาขาการท่องเที่ยว อินเดียเป็นประเทศน าโดยเสนอแผนปฏิบัติการ โดย
เสนอแนะให้มีการตั้งศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว BIMSTEC ขึ้นที่อินเดีย และส ารวจความเป็นไปได้ที่จะ
จัดตั้งกองทุนการท่องเที่ยว BIMSTEC โดยมาจากเงินบริจาคของแต่ละประเทศสมาชิก  

5)  สาขาเทคโนโลยี ศรีลังกาเป็นประเทศน า ซึ่งได้มีการจัดการประชุมระดับ
ผู้เชี่ยวชาญสาขาเทคโนโลยี ในเดือนตุลาคม 2545 ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งได้มีการลงมติรับรองปฏิญญาร่วม
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โคลัมโบ (Colombo Joint Declaration) ในการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

6)  สาขาประมง ไทยเป็นประเทศน า โดยได้จัดการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ 2544 ที่ประเทศไทย ซึ่งมีมติรับรองของคณะกรรมการความร่วมมือสาขาประมง โดยกรม
ประมงของไทยเสนอโครงการส ารวจทรัพยากรทางทะเลในอ่าวเบงกอลร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล (Ecosystem-based Fishery Management in the Bay of 
Bengal) 

7)  สาขาการเกษตร ได้มีการหยิบยกความร่วมมือในสาขาเกษตรขึ้นหารือในการ
ประชุมผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 1 โดยมีการเสนอให้เพ่ิมความร่วมมือสาขาเกษตรขึ้นเป็นสาขาหลัก ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีไทยได้เสนอให้น ามารวมไว้กับสาขาประมงที่มีอยู่เดิม โดยไทยจะเป็นประเทศน าใน
สาขานี้ นอกจากนี้ยังได้เสนอให้สินเชื่อแก่ประเทศสมาชิกเพ่ือการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศไทย
อีกด้วย ซึ่งไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องความร่วมมือสาขาการเกษตรใน 
BIMSTEC ขึ้นในปี 2549 

8)  สาขาสาธารณสุข  ผู้น าประเทศกลุ่ม BIMSTEC เห็นความส าคัญกับการส่งเสริม
ความร่วมมือในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่มากมาย
หลากหลายของประเทศสมาชิก เพ่ือสร้างจุดแข็งของความร่วมมือระหว่างกัน โดยค านึงถึงการให้
ความคุ้มครองทางกฎหมายด้วย และตกลงที่จะสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์ความเป็นเลิศ (Centers 
of excellence) ด้านการแพทย์พ้ืนบ้านเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ผู้ยากไร้ และรวมถึงเรื่องการผลิตยา
สามัญ (Generic drugs) ด้วย โดยไทยรับเป็นประเทศน า  

9)  สาขาการลดความยากจน การลดปัญหาความยกจนเป็นประเด็นหนึ่งที่ผู้น าให้
ความส าคัญในระหว่างการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ซึ่งต่างน าประสบการณ์ของแต่ละ
ประเทศมาแลกเปลี่ยนกัน โดยเน้นย้ าถึงการสร้างพลังในชุมชนโดยผ่านการศึกษา การเป็นนายจ้าง
ของตนเอง พัฒนาชนบท การเข้าถึงสินเชื่อ บทบาทของสตรี และท าให้ผู้มีฐานะยากจนสามารถใช้
บริการธนาคารได้ นอกจากนี้ ผู้น ายังเห็นพ้องถึงความจ าเป็นของการสาธารณสุขที่ดีและการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน 

10)  สาขาการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ส าหรับเรื่องการ
ก่อการร้าย ผู้น าจากประเทศสมาชิกได้ชี้แจงในการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ว่าควร
สร้างเครือข่ายติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศสมาชิก BIMSTEC และควรมีการสื่อสารผ่านโทรศัพท์
ระหว่างผู้น าประเทศสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ รัฐบาลอินเดียได้เสนอต่อที่ประชุมคณะท างาน BIMSTEC 
เรื่องการสร้างเครือข่ายของเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสที่มีอ านาจในการตัดสินใจ การประสานงานในเรื่อง
ข่าวกรอง และการสร้างศักยภาพ คณะร่วมฯ ชุดนี้จะท าหน้าที่เป็นเวทีขอความร่วมมือระหว่าง
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ประเทศสมาชิกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท างานและยุทธศาสตร์ ในการป้องกันการก่อการร้าย โดยตั้ง
คณะท างานย่อยด้านต่างๆ พร้อมก าหนดประเทศน า ดังนี้ 

- ด้านการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง (Intelligence Sharing) โดยศรีลังกาเป็น Lead 
Shepherd 

- ด้านความร่วมมือด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย (Law and Legal 
Enforcement Issues) โดยมีอินเดียเป็น Lead Shepherd 

- ด้านการสกัดก้ันเงินทุนเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย (Combating the Financing 
of Terrorism) โดยมีไทยเป็น Lead Shepherd 

- ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (Psychotropic Substances and 
Precursor Chemicals) โดยมีพม่าเป็น Lead Shepherd  

11)  สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ ในการประชุมระดับผู้น า BIMSTEC 
ครั้งที่ 1 ที่ประชุมเสนอให้มีความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน Remote Sensing ส าหรับ
การจัดการด้านการเกษตร สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ และเสนอให้มีศูนย์สภาพอากาศและภูมิอากาศ  

12)  สาขาวัฒนธรรม ในที่ประชุมผู้น าครั้งที่ 1 นายกรัฐมนตรีภูฎานได้ประกาศ
เสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีวัฒนธรรมของ BIMSTEC ขึ้น ซึ่งต่อมาภูฎานได้จัดการ
ประชุมดังกล่าวในช่วงเดือนพฤษภาคม 2549 

13)  สาขาปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนเป็น
ประเด็นหนึ่งที่ได้รับการเน้นย้ าจากที่ประชุมผู้น าที่ได้ประกาศปฏิญญามีใจความตอนหนึ่งระบุถึงการ
เร่งส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนโดยผ่านโครงการแลกเปลี่ยนต่างๆ ซึ่งก่อนหน้าการประชุม
ผู้น าไทยได้เป็นผู้ริเริ่มความร่วมมือในด้านนี้ ด้วยการจัดการแข่งขันฟุตบอลเยาวชน BIMSTEC ครั้งที่ 
1 ขึ้น ที่จังหวัดภูเก็ต และเพ่ือเป็นการตอบสนองข้อเรียกร้องของบรรดาผู้น า โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศได้ริเริ่มโครงการต่างๆ ขึ้น 4 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ “ยุวทูต BIMSTEC” (2) 
โครงการ “Exploring BIMSTEC Cultural Ties in Thailand” (3) โครงการ “นิทรรศการ 
BIMSTEC” และ (4) โครงการ “Getting to Know the New BIMSTEC Members”  

4.6.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
การประชุม BIMSTEC TNC ที่ได้จัดประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า BIMSTEC 

TNC ครั้งที่ 16 ระหว่างวันที่ 17-21 มีนาคม 2551 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้  

●  การเปิดตลาดการค้าสินค้า การเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC ซึ่ง
ในปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าตารางข้อมูลผูกพันภาษีแนบท้ายความตกลงฯ และจัดท าร่างพิธีสาร
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แก้ไขเพ่ิมเติม และประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ได้ยื่นตารางข้อมูลผูกพันภาษีแนบท้ายความตกลงฯ 
แล้ว แต่อินเดียขอเลื่อนการเจรจาออกไปโดยไม่มีก าหนด ซึ่งส่งผลให้ยังไม่สามารถลงนามความตกลง
ฯ ได้ (ทั้งนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครั้งที่ 12 ณ นครเนปิดอว์ เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 
2552 ได้เร่งผลักดันการเจรจาความตกลงฯ ให้แล้วเสร็จ) 

●  การค้าบริการ อินเดียได้ยกร่างความตกลงการค้าบริการขึ้นใหม่ทั้งหมด ส่วน
ใหญ่มีพ้ืนฐานจาก GATS และได้ตกลงให้แต่ละประเทศส่งความเห็นเพ่ิมเติมให้อินเดียในฐานะ
ประธานการประชุมฯ เพ่ือรวบรวมความเห็นและเวียนให้สมาชิกพิจารณาต่อไป  

●  การลงทุน อินเดียได้ยกร่างค านิยามเกี่ยวกับนักลงทุนของประเทศภาคี ขอบข่าย
ความตกลงการลงทุน โดยได้ตกลงให้แต่ละประเทศกลับไปพิจารณาเพ่ิมเติม และส่งข้อคิดเห็นให้
อินเดียในฐานะประธานการประชุมฯ เพ่ือเวียนให้สมาชิกพิจารณาต่อไป  

●  ความร่วมมือศุลกากร สามารถหาข้อสรุปการจัดท าความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือศุลกากร รวมทั้งได้หารือเก่ียวกับการจัดท ามาตราว่าด้วยการขนส่งสินค้าผ่านแดน  

●  การหารือระหว่างนักกฎหมาย นักกฎหมายของแต่ละประเทศสมาชิกได้หารือ
ร่วมกัน และได้ปรับถ้อยค าด้านกฎหมายในแต่ละมาตราให้มีความสอดคล้องกัน  

 

1.  การจัดการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 18 ระหว่างวันที่ 2-4 มิถุนายน 2552 
ณ จังหวัดภูเก็ต โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

●  การเปิดตลาดการค้าสินค้า แบ่งการลด/ยกเลิกภาษีเป็นกลุ่มต่างๆ โดยใช้อัตรา
ภาษี MFN applied rate ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เป็นอัตราฐานในการลด/ยกเลิกภาษี 
ประกอบด้วย 

- กลุ่มเร่งลดภาษี (Fast Track: FT) ลดภาษีเหลือ 0% ครอบคลุมสินค้า 10% ของ
พิกัดศุลกากร 6 หลัก ในระบบ HS 2007 เริ่มลดภาษีตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 

- กลุ่มลดภาษีปกติ (Normal Track: NT) แบ่งเป็น Normal Track Elimination 
(NTE) ลดภาษีเหลือ 0% ครอบคลุมสินค้า 50% ของพิกัดฯ และ Normal Track Reduction (NTR) 
ลดภาษีเหลือ 1-5% ครอบคลุมสินค้า 21% ของพิกัดฯ เริ่มลดภาษีตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 

- กลุ่มไม่ลดภาษี (Negative List: NL) จะไม่มีการลดภาษีสินค้ากลุ่มนี้ครอบคลุม 
19% ของพิกัดฯ 

●  กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า โดยมีข้อตกลงใช้กฎทั่วไป (General Rule) ใน
การพิจารณาแหล่งก าเนิดสินค้าโดยประเทศก าลังพัฒนาใช้เกณฑ์ CTSH+Local content 35% และ
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ประเทศ LDCs ใช้เกณฑ์ CTSH+Local content 30% และให้มีการจัดท ากฎเฉพาะรายสินค้า 
(Product Specific Rules: PSRs) อีกจ านวน 142 รายการ 

●  การค้าบริการ อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าบริการ 

●  การลงทุน อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงด้านการลงทุน 
 

2.  การจัดการประชุม BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) หรือความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 4-5 มีนาคม 2553 ณ โรงแรมดุสิตธานี โดยมี 7 ประเทศในภูมิภาค
อ่าวเบงกอล ประกอบด้วย บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย เข้าร่วมประชุม 
ส าหรับสาขาพลังงานได้รับการยกระดับให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรี และมีการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อ
วันที่ 4 ตุลาคม 2548 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เพ่ือผลักดันการด าเนินงานในสาขาพลังงานของ
ประเทศสมาชิกทั้ง 7 ประเทศ ที่มีจ านวนประชากรรวมกว่า 1,466 ล้านคน ให้สามารถด าเนิน
นโยบายทางด้านพลังงานของประเทศสมาชิกให้มีความมั่นคง  

ส าหรับการประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน ครั้งที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลักดันให้มีการ
ด าเนินการไปสู่การจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือด้านพลังงาน BIMSTEC โดยประเทศอินเดีย เป็นศูนย์
พลังงานฯ ที่พร้อมให้บริการแก่ประเทศสมาชิกในการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโครงข่ายพลังงาน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการลงทุนทางด้านพลังงาน พัฒนา
เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ 
ประสานงานโครงการและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานให้แก่ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอ่าวเบ
งกอล ในที่ประชุมทั้ง 7 ประเทศเห็นชอบความร่วมมือเพ่ือผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์พลังงาน 
BIMSTEC  

ในด้านแผนปฏิบัติงานความร่วมมือด้านพลังงานของกลุ่มประเทศสมาชิก แบ่ง
ออกเป็น 7 สาขา ประกอบด้วย แผนงานการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้าในภูมิภาค ท่อส่งก๊าซธรรมชาติใน
กลุ่มประเทศ BIMSTEC สาขาศักยภาพของโครงการพลังงานน้ าในกลุ่มประเทศ BIMSTEC สาขา
แหล่งพลังงานทางเลือกใหม่ เรื่องประสิทธิภาพด้านการใช้พลังงาน เรื่องความมั่นคงและความ
ปลอดภัยด้านพลังงาน และการจัดการข้อมูลวิจัยวิเคราะห์ทิศทางพลังงานในอนาคต ซึ่งแผนงานการ
เชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้าในภูมิภาคอ่าวเบงกอล ซึ่งสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมใน
อนาคตอันใกล้ ส าหรับประเทศไทยก็มีเป้าหมายในการจัดตั้งศูนย์กลางเชื้อเพลิงชีวภาพในภูมิภาค 
(Bio-fuel Hub)  

ทั้งนี้ การประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน BIMSTEC จะจัดขึ้นทุกๆ 2 ปี โดยในครั้ง
ต่อไปประเทศเนปาลเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน BIMSTEC ในปี 
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2555 นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอให้จัดประชุม BIMSTEC ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านพลังงานเป็นประจ า
ทุกปี เพ่ือร่วมกันด าเนินการผลักดันความร่วมมือกลุ่มประเทศภูมิภาคอ่าวเบงกอลต่อไป 

3.  การประชุมระดับผู้น า BIMSTEC โดยเมียนมาร์ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุด
ยอดผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดขึ้นที่ศูนย์การประชุมนานาชาติพม่า (MICC) กรุงเนปีดอ เมื่อวันที่ 
2-4 มี.ค. 2557 ในครั้งนี้ แม้ผู้น าของไทยจะไม่ได้เข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง แต่ได้แต่งตั้ง นายสีห
ศักดิ์ พวงเกตุแก้ว (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้แทนพิเศษเข้าร่วมการประชุม) โดยการ
ประชุมระดับผู้น า BIMSTEC ครั้งล่าสุด จัดขึ้นภายใต้หัวข้อ "หุ้นส่วนเพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียว
และความมั่งคั่ง" ซึ่งผู้แทนพิเศษของไทยได้ย้ าถึงความมุ่งมั่นของไทยในการส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชนในภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งและเตรียมรับกับโอกาส
ความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนความท้าทายในระดับภูมิภาคและระดับโลก พร้อมทั้งผลักดันประเด็นการ
เจรจากรอบความตกลงการค้าเสรีของกลุ่ม BIMSTEC และการเชื่อมโยงในภูมิภาค ซึ่งจะเปิดประตู
การค้า การลงทุนระหว่างกันให้มากขึ้น รวมทั้งประเด็นการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการใช้
เทคโนโลยีสีเขียว เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนและทั่วถึง 

 นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศในฐานะผู้แทนพิเศษยังได้ย้ าความส าคัญ
ของการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และได้เสนอแนะการส่งเสริมเทคโนโลยีและการถ่ายทอด
ความรู้ในเรื่องความม่ันคงทางอาหาร สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของการ
ประชุมกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการพัฒนา
และลดช่องว่างในการพัฒนาในภูมิภาค 

 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดครั้งนี้ บรรดาผู้น าจากชาติสมาชิก BIMSTEC ได้ลงนาม

ในตราสารการจัดตั้งส านักเลขาธิการถาวร BIMSTEC ที่กรุงธากา ประเทศบังกลาเทศ และมีการ

แต่งตั้งนายสุมิธ นาคธลา ชาวศรีลังกา เป็นเลขาธิการคนแรก ซึ่งการจัดตั้งส านักเลขาธิการของ 

BIMSTEC จะช่วยส่งเสริมสมรรถนะในการขับเคลื่อนการท างานการประสานงานการด าเนินการและ

การติดตามกิจกรรมต่างๆของ BIMSTEC ต่อไป 

 ผู้น า BIMSTEC ยังได้เป็นสักขีพยานในการลงนามบันทึกความเข้าใจเพ่ือจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและศูนย์ปฏิบัติการอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ที่ภูฏาน และ

รับรองร่างปฏิญญาการประชุมผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 3 ซึ่งแสดงเจตนารมณ์และความพยายามในการ

ด าเนินการให้บรรลุตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อปี 2540 

 ส าหรับประเทศไทยได้เป็นประเทศน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือ ใน 3 สาขาจาก 

14 สาขาได้แก่ ประมง (Fishery) สาธารณสุข (Public Health) และการติดต่อเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชน (People To People Contact) ซึ่งในสาขาประมง กรมประมงของไทยได้จัดโครงการ

ฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชพันธุ์น้ าและการประมงอย่างยั่งยืนในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา 
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 นอกจากนี้ ยังจัดการฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในอนาคตอันใกล้นี้ด้วย ส่วน

ความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและการส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับกรอบความร่วมมือ 

BIMSTEC ทางกระทรวงการต่างประเทศ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้จัดการประชุมระหว่างประเทศ

เรื่องการเชื่อมโยงในกลุ่ม BIMSTEC และความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนเมื่อปี 2555 และก าหนดจะ

ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายของหน่วยงานด้านการวิจัย (Think-Tank) ในปี 2557  

 

 4.7 สรุปกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค 
  

 จากการทบทวนกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ AEC GMS 
ACMECS และ BIMSTEC พบว่า แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าว มีส่วนส าคัญ
ในการผลักดันการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม และเชิงพื้นท่ีของประเทศไทย ดังนี้  
  

 4.7.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์  โดย
จุดมุ่งหมายส าคัญของความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ คือ การ
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้า เพ่ือลดจ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และ
ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทย และกลุ่มประเทศสมาชิกโดยรวม ซึ่งก่อให้เกิดการเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต   สินค้ากึ่ง
ส าเร็จรูป และสินค้าอุตสาหกรรมของพ้ืนที่อุตสาหกรรมในภูมิภาค กับพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนในของ
ประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านเข้าไว้ด้วยกัน โดยใช้การเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งและระบบโล
จิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเส้นทางคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ของโครงการฯ ประกอบด้วย แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนื่อ -ใต้ (NSEC)  แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (SEC) เป็นต้น  

 
4.7.2 การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย การก้าว

เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Econimic Community : AEC) ในปี พ.ศ. 2558 
มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญคือ  การเป็นฐานการตลาดและการผลิตเดียวกัน (Single market 
and production base) ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี สามารถด าเนิน
กระบวนการผลิตที่ไหนก็ได้ที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) ลด
ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจ โดยสามารถใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้งวัตถุดิบและแรงงานมาร่วม
ในการผลิต ตลอดการมีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑ์ และกฎระเบียบเดียวกัน โดยภายใต้ข้อตกลง
ดังกล่าวได้ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนาจ านวน 12 สาขา ได้แก่ เกษตร ,อาหาร, 
ประมง, ผลิตภัณฑ์ยาง, ผลิตภัณฑ์ไม้, สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม, อิเล็กทรอนิกส์, ยานยนต์, การขนส่ง



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 94 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

ทางอากาศ, สุขภาพ ท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ เป็นต้น ดังนั้น ในการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของโครงการฯ นั้น ในมิติของการแสวงหาประโยชน์เชิงเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค
นั้น การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีความสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนา
ภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ถือเป็นแนวทางส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันทั้งในด้านการขยายการลงทุน ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านแรงงาน และการ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีองค์ความรู้ และด้านการบริการให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคของ
ประเทศไทย 
  

 4.7.3  การพัฒนาการเชื่อมโยงด้านการตลาดระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการ
ขจัดปัญหา/อุปสรรคที่เป็นข้อกีดกันทางการค้า ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวทาง
การค้า เช่น การเกิดเขตการค้าเสรี (FTA) การลดหย่อนภาษีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า – ส่งออก  
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการค้าเสรี และยกเลิกอุปสรรคข้อกีด
ขวางทางการค้า เช่น การจ ากัดโควตาน าเข้าสินค้า เป็นต้น นอกจากนี้ การเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศที่
เป็นตลาดขนาดใหญ่ ได้แก่ กลุ่มประเทศ BIMSTEC ซึ่งประกอบด้วย 7 ประเทศ (บังกลาเทศ ภูฎาน 
อินเดีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เนปาล ศรีลังกา และไทย) มีจ านวนประชากรมากว่า 1,500 
ล้านคน โดยเฉพาะประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ส าคัญของภูมิภาคและของโลก เนื่องจาก
มีประชากรมากท่ีสุดเป็นอันดับสองของโลกรองจากประเทศจีน โดยกรอบความร่วมมือ BIMSTEC นั้น
ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถือเป็นโอกาส
ส าคัญต่อการเชื่อมโยงตลาดระหว่างประเทศของสินค้าอุตสาหกรรมของโครงการฯ  ซึ่งแนวทาง
มาตรการส่งเสริมด้านการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่  การท าข้อตกลงในการลด/ยกเลิกภาษีศุลกากร
ของสินค้าในกลุ่มต่างๆ ตามพิกัดฯ HS 2007 ได้แก่ สินค้ากลุ่มเร่งลดภาษี (Fast Track: FT)  เหลือ 
0% , สินค้ากลุ่มภาษีปกติ เหลือ 0 – 5 % เป็นต้น 
 

 
 
 
 

 


