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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

อุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลาง ได้แก่ เขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ เป็นเพราะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี
ความเจริญในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคที่มีความพร้อม ด้านแหล่ง
ตลาดที่มีขนาดใหญ่ ด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีความสะดวก ด้านแรงงานที่สามารถหา
แรงงานฝีมือได้ไม่ยากนัก อีกทั้ง ยังเป็นแหล่งรวมศูนย์กลางของทางราชการทุกอย่าง ซึ่งการขยายตัว
ภาคอุตสาหกรรมที่มีอยู่ตลอดเวลา ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย อาทิ ปัญหาความแออัด 
มลภาวะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ.2553 -
2556) ของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เพ่ือน ามาสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากมุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ประกอบอุตสาหกรรมแล้วนั้น ยังให้ความส าคัญกับการจัดการพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning Planning) 
ที่มีอยู่เดิมอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 

จากการวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของ
อุตสาหกรรมโดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลทั้งในด้านเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม การศึกษาดัชนี
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรม ด้านแรงงาน และการใช้แรงงานที่มีทักษะ
ความรู้ ตลอดจนกรอบนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ทั้งในระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนที่ ตลอดจนกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะกรอบความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (AC) พบว่า 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพมากที่สุดที่มีความเหมาะสมในการน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมคือ อุตสาหกรรม
อาหาร  

อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) ระหว่าง
ผู้ประกอบการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน ทั้งอุตสาหกรรมหลัก และอุตสาหกรรมสนับสนุน อยู่
ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอาหารเป็น 1 ใน 12 สาขา
อุตสาหกรรมเป้าหมายในการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของกรอบความร่ วมมือในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ส าหรับผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมอาหาร พบว่า ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวมีศักยภาพใน
การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิมอยู่ในระดับสูง โดยพิจารณาจากปัจจัย
ด้านการสร้างผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการผลิตและการสร้างงาน ปัจจัยด้านการไม่
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจัยด้านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ปัจจัยด้านการรวมกลุ่ม
ของอุตสาหกรรม ปัจจัยด้านความสอดคล้องกับนโยบายและมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ปัจจัย
ด้านการตอบสนองต่อการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และปัจจัยด้านการตอบสนองต่อ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างคุณค่าเพ่ิมเชิงสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของ สศช. ได้ก าหนดให้มีบทบาทเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากวัตถุดิบหลักที่สามารถผลิตได้ในพ้ืนที่ของภูมิภาค ซึ่ งภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่ที่เพาะปลูกข้าวมากที่สุดในประเทศไทย และจากการศึกษาข้อมูล 
พบว่า จังหวัดยโสธร มีศักยภาพที่จะเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว (Zoning) โดย
พิจารณาจากความสอดคล้องแนวทางการพัฒนา นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปข้าว
ในระดับต่างๆ อาทิ ในระดับประเทศ พิจารณาจากการก าหนดบทบาท (Positioning) ของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างกลุ่มที่ 2 คือ “การพัฒนาคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าข้าวหอม
มะลิสู่ความต้องการของตลาด” ส่วนในระดับหน่วยงาน พิจารณาจากแนวทางการพัฒนาสินค้าแปร
รูปทางการเกษตรสู่การเป็นผลิตภัณฑ์เด่น (Product Champion) ของจังหวัดยโสธรคือ ผลิตภัณฑ์
แปรรูปข้าว โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เป็นต้น 
และในส่วนความสอดคล้องกับการก าหนดเขตพ้ืนที่ (Zoning) ที่เหมาะสมส าหรับการผลิตพืช (ข้าว) 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น มีการก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาสมส าหรับเพราะปลูกข้าวของจังหวัด
ยโสธรไว้จ านวน 9 อ าเภอ 79 ต าบล เป็นต้น  

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม ตั้งแต่ระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยใช้กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร เพ่ือ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบเชิงอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ตั้งแต่
ระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร  

2) เพ่ือจัดท าแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 1)  ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

- ศึกษาศักยภาพของจั งหวัดยโสธรและจั งหวัด อ่ืนที่ เ กี่ ยวข้องในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเพ่ือรองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าว 
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- ศึกษาการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวในพื้นที่ของจังหวัดยโสธร 
 

2) ขอบเขตเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพื้นที่ 
- ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวโดยใช้จังหวัดยโสธรเป็น

กรณีศึกษาตลอดจนการเชื่อมโยงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายกับพ้ืนที่อ่ืน
ในประเทศและหรือประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

1.4  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1)  ท าให้มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม

เป้าหมายน าร่อง ในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 
2) ท าให้มีแนวทางการเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม ตั้งแต่อุตสาหกรรม

ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าของอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง ในภูมิภาคของ

ประเทศไทย 
3) ท าให้มีแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม เพ่ือ

สร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคของประเทศไทย 
 

1.5  วิธีการด าเนินการวิจัย 

เ พ่ือให้บรรลุ เป้ าหมายตามวัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา ขั้นตอนใน
กระบวนการวิจัย ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนหลักท่ีส าคัญ คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนเอกสาร โดยเริ่มต้นจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ ทั้งในระดับชาติ ระดับหน่วยงาน และ
ระดับพ้ืนที่ ตลอดจนผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โครงการฯ ที่ผ่านมาและ
เงื่อนไขการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ ส ารวจวรรณกรรม รวบรวมสถิติข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ในประเด็น
ต่าง ๆ  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีในพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ ทั้งในสภาวะเงื่อนไขเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน และ
แนวโน้มความผันผวนเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะมีอิทธิพลต่อกิจการอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ศึกษา
โครงการฯ ในอนาคตทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและปัจจัยทาง
กายภาพด้านต่าง ๆ และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับผลสรุปการศึกษาจากแผนแม่บทอุตสาหกรรมราย
สาขา เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 3 การส ารวจภาคสนาม (Filed Survey) ในการรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ของประเทศไทย และมีรูปแบบการเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรม (ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า) ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจนแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายภายในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ  
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ขั้นตอนที่ 4 การสังเคราะห์ และวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มจากน าผลที่ได้จากการส ารวจข้อมูล
แบบทุติยภูมิ และปฐมภูมิ ทั้งที่ได้จากการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม (Questionnaire) และการ
จัดท าสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มาวิเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างแนวทางการพัฒนาของ
พ้ืนที่ศึกษา 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินและวิเคราะห์สถานภาพ และศักยภาพตลอดจนโอกาส และ
อุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไป
ประกอบการพิจารณาในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย  โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

หน่วยงานภาครัฐ 
1. ส านักงานจังหวัด 
2. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
3. ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
4. ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
5. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
6. สศช .ในพ้ืนที่ 
7. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
8. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
9. ส านักงานแรงงานจังหวัด 
10. ส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด 

หน่วยงานภาคเอกชน 
1. สภาหอการค้าจังหวัด  
2. สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
3. ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 

 

1.6  ระยะเวลาท าการวิจัย และแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยของโครงการ 12 เดือน 
 

 การศึกษาศักยภาพเชิงอุตสาหกรรมจะเน้นท าการศึกษา ทบทวน รวบรวม และสรุปผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้างปัจจัยการผลิตในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น วัตถุดิบ ฐานการผลิต 
แรงงาน และทุน ฯลฯ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ 
ซึ่งมีกิจกรรมในการด าเนินงาน ดังนี้  

- ศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรม และการกระจายตัวของฐานการผลิต (โรงงาน
อุตสาหกรรม /เขตประกอบการอุตสาหกรรม) ภาคอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ศึกษา
โครงการฯ  



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 5 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

- ศึกษาแหล่งที่ตั้ง ปริมาณ และการเชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบหลัก ที่สนับสนุนต่อภาคการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และศักยภาพในการเชื่อมโยงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ
ในด้านต่าง ๆ (แรงงาน / ทุน / เครื่องจักรและอุปกรณ์ / เทคโนโลยีและองค์ความรู้) กับ
ภูมิภาคต่าง ๆ ภายในประเทศ  

- ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวโน้มปริมาณวัตถุดิบรองรับภาคการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาวัตถุดิบ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในด้านต่าง ๆ (แรงงาน / ทุน / 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ /เทคโนโลยีและองค์ความรู้) เพ่ือรองรับต่อการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพภายในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ ในอนาคต 

- ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาแรงงานในอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ พร้อม
ทั้งให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความรู้ และทักษะฝีมือแรงงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตของพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ  

- วิเคราะห์สถานภาพ ศักยภาพ และแนวโน้มพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรม 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis และน ามาสู่การวิเคราะห์ความได้เปรียบในการแข่งขัน 
(Comparative Advantage) ในพ้ืนที่ศึกษา 
 

แผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 
 กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1 ประชุมคณะท างานเพื่อวางแผนการด าเนินงานและผังเวลา             
2 ทบทวนกรอบแนวคิดการวิจยั แผนการวิจัย และแผนการ

ส ารวจ 
            

3 การส ารวจข้อมูลทุติยภูมิ และวิเคราะหศั์กยภาพพื้นที่             
4 ทอดแบบสอบถาม (Questionnaires)             
5 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พื้นที่

เป้าหมาย 
            

6 วิเคราะห์รูปแบบการเชื่อมโยงเชิงพื้นที่และเชิงอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ตั้งแต่ระดับต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า 

            

7 ร่างแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวและแนว
ทางการเชื่อมโยงเชิงพื้นที ่

            

8 ร่างกรอบแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในพื้นที่
เป้าหมาย 

            

9 น าเสนอรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์(Final Report)            ∆ 

 


