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บทท่ี 2 

ทบทวนแนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความยากจน (Poverty) 

 

2.1.1 ความหมายของความยากจน 

การให้ความหมายของความยากจนโดยทั่วไปมักพิจารณาจากความหมายในเชิงเศรษฐกิจ 

(Monetary Dimension) โดยธนาคารโลก (web.worldbank.org) ได้กล่าวถึงความยากจนว่าหมายถึง     

การท่ีบุคคลหรือครัวเรือนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตนเองได้อย่างพอเพียง1  ในขณะ      

ท่ีสถาบันเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2546 อ้างถึงใน อัครเดช เสนานิกรณ์ และสญัญา เคณาภูมิ, 

2552) ได้นิยามความยากจนไว้ในรายงานสถานการณ์ ความยากจนในประเทศไทยว่าหมายถึง             

การพิจารณาท่ีระดบัรายได้ หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบคุคลท่ีมีรายได้ไมเ่พียงพอกบั การดํารงชีพได้ตาม

มาตรฐาน ขัน้ต่ํา หรือมีรายได้ต่ํากวา่มาตรฐานคณุภาพชีวิตขัน้ต่ําท่ียอมรับในแตล่ะสงัคม 

ทัง้นีก้ารให้ความหมายของความยากจนบนพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์ ดงัท่ีธนาคารโลกและ

สถาบนัเพ่ือพฒันาประเทศไทยกล่าวถึงดงักล่าวแล้วนัน้ ยงัมีนกัเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของความ

ยากจนท่ีแตกต่างกันไปอีก โดยรังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2526) ได้รวบรวมและกล่าวไว้ว่า ความยากจนใน

ความหมายของนกัเศรษฐศาสตร์มีความแตกตา่งกนัอยา่งน้อย 5 ความหมาย คือ 

1) ความอตัคดัทางเศรษฐกิจ (Economic  Insufficient) ซึง่แบง่เป็น 2 มิต ิคือ 

(1) ความอตัคดัในการยงัชีพ (Subsistence Living) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีมีเงินได้ไม่

เพียงพอกับการประทังชีวิตเพ่ือความอยู่รอด โดยยึดหลักเกณฑ์ทางโภชนาการหรือทางสรีรวิทยา            

ในประเด็นความต้องการอาหารขัน้ต่ําของมนุษย์เป็นสําคัญ ซึ่งเกณฑ์ดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาใน          

การกําหนดระดบัรายได้ท่ีเพียงพอกบัการประทงัชีวิต 

(2) ความอตัคดัในการครองชีพ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเงินได้ต่ํากว่าระดบัการครองชีพ

ขัน้ ต่ํา ซึ่ งครอบคลุมความต้องการทางด้านอาหาร และปัจจัย อ่ืนเช่น  ท่ีอยู่อาศัย  ยารักษาโรค                

และการพกัผ่อนหย่อนใจร่วมด้วย อย่างไรก็ตามจากความซบัซ้อนของระบบเศรษฐกิจทําให้ การกําหนด

มลูคา่ความต้องการพืน้ฐานในประเดน็ตา่ง ๆ เป็นไปได้ยาก 

2) ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Inequality) คือ สภาวะการครองชีพท่ีต่ํากว่า

มาตรฐานของคนส่วนใหญ่ในสงัคมนัน้ ๆ (Norm) ดงันัน้ระดบัรายได้ท่ีใช้เป็นเกณฑ์ใน  การกําหนดระดบั

                                                           
1 Poverty, defined as whether households or individuals have enough resources or abilities today to meet their 

needs. (web.worldbank.org) 
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ความยากจนจึงแตกต่างตามเวลา พืน้ท่ี และสงัคม อย่างไรก็ตามได้มีการตัง้คําถามต่อวิธีการกําหนด

มาตรฐานตามแบบฉบบัวา่กําหนดขึน้อย่างไร 

3) ความขาดแคลน (Deprivation) คือ การครองชีพท่ีขาดแคลนปัจจยัพืน้ฐานท่ีเป็นแบบแผน

โดยทั่วไปของแต่ละสังคม ทัง้ นี ร้ะดับความยากจนตามความหมายนีห้ ลีกเล่ียงการถืออัต วิสัย 

(Subjectivity) แต่มุ่งเน้นท่ีการพิจารณาวัตถุวิสัย (Objectivity) มากย่ิงขึน้โดยศึกษาจากพฤติกรรม 

การบริโภคของประชาชนเป็นหลกั 

4) ความต้องการพึ่งพา (Dependency) คือ การท่ีประชาชนต้องพึ่งพารัฐในการครองชีพ       

ทัง้ในรูปสวสัดิการ หรือประชาสงเคราะห์ประชาชนท่ีมีฐานะยากจน ทัง้นีอ้ยา่งไรก็ตามก็จําเป็นต้องมีระดบั

รายได้ท่ีบง่บอกวา่ยากจน 

5) ความเป็นปัญหาในสังคม (Diseconomy) คือ การท่ีสงัคมต้องประสบปัญหาหลากหลาย

รูปแบบจากการท่ีประชาชนในสงัคมมีรายได้ไมเ่พียงพอตอ่การครองชีพ 

อยา่งไรก็ตามในชว่งทศวรรษท่ี 1990 ได้มีการถกเถียงในวงกว้างถึงข้อจํากดัของแนวคดิท่ีนิยาม

ความยากจนในรูปของตวัเงินหรือรายได้เพียงอย่างเดียว โดยเห็นว่าความยากจนในรูปแบบของรายได้     

ไม่สะท้อนความขาดแคลนของบคุคลได้อย่างครบถ้วน จึงมีความพยายามกําหนดนิยามของความยากจน

ในความหมายกว้างซึ่งครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีมีสุขทัง้มิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

การเมือง (อานันท์ชนก สกนธวัฒน์, 2555) ทัง้นีสํ้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 

(อ้างถึงใน อานนัท์ชนก สกนธวฒัน์, 2555) ได้กล่าวถึงความยากจนท่ีครอบคลมุองค์ประกอบต่าง ๆ ไว้ใน

สว่นคํานําของรายงานความยากจนของ UNDP ในปี 1997 (พ.ศ. 2540) วา่ 

 

“ความยากจน หมายถึง ความขดัสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษย์ที่จะนําไปสู่

การดํารงชีวิตที่ยืนยาว สุขภาพแข็งแรง และทําให้ไม่สามารถไปสู่มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดี

ได้นอกจากนี้ยงัรวมถึงความขดัสนทางเสรีภาพ ความมีศกัด์ิศรี การให้เกียรติตวัเองและผู้อื่น 

ความยากจนยงัสะท้อนถึงความไม่เพียงพอในทรัพยากรต่างๆ ความเปราะบางต่อเหตกุารณ์ที่

เกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดคิด อาทิ ความเจ็บป่วย ความรุนแรง และความสูญเสียต่าง ๆ รวมทัง้

การขาดอํานาจต่อรองและขาดศกัยภาพในการเรียกร้องสิทธิ ทัง้สิทธิทางการเมือง สงัคม และ

เศรษฐกิจในการดํารงอยู่ในสงัคมและประเทศนัน้ ๆ ” 

 

ในขณะท่ีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) (อ้างถึงใน 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2541) ได้มีแนวคิดเก่ียวกับความจนใน 7 มิต ิ           

คือ จนเงิน จนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จนทางสงัคม จนทางการเมือง จนทางการศกึษา จนทาง
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วฒันธรรม และจนทางจิตวิญญาณ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตั ิสศช. ยงัคงพิจารณาและ  เสนอแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาความยากจนเพียงมิตทิางเศรษฐกิจคือการจนเงินเทา่นัน้  

 

2.1.2 การวัดความยากจน 

จากความไม่ชดัเจนในการให้นิยามของ ความยากจน ทําให้มีความพยายามท่ีจะกําหนดระดบั

เพ่ือวดัความยากจน และความเป็นคนยากจน โดยแบง่การวดัความยากจนออกเป็น  2 มติ ิคือ  

ความยากจนเชิงสมับูรณ์ (Absolute poverty) ซึ่งวดัความยากจนจากระดบัรายได้หรือระดบั

การบริโภคของบุคคล โดยจะถือว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง เป็นคนจนเม่ือระดับรายได้ห รือระดับ 

การบริโภคของบคุคลนัน้ ๆ ต่ํากว่าระดบัรายได้หรือระดบัการบริโภคขัน้ต่ําท่ีจะสามารถบริโภคสินค้าและ

บริการจําเป็นพืน้ฐาน (World Bank, 2008 อ้างถึงใน ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น, 2552) ซึ่งอ้างอิงจาก 

เส้นความยากจน (Poverty Line) ซึ่งสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขัน้ ต่ําของประชาชนในประเทศ  

(สมชัย จิตสุชน และคณะ, 2547) ท่ีคํานวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดํารงชีวิตเฉล่ียของปัจเจก

บุคคลในระดับครัวเรือนท่ีประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสินค้าจําเป็นขัน้ต่ําท่ีเพียงพอต่อ 

การดํารงชีวิต (www.nesdb.go.th) ดงันัน้คนจนจึงหมายถึงคนท่ีมีระดับรายได้หรือระดับรายจ่ายเพ่ือ 

การบริโภคต่ํากวา่เส้นความยากจน (TDRI, 2546 อ้างถึงใน ศภุเจตน์ จนัทร์สาส์น, 2552) 

ความยากจนเชิงสมัพทัธ์ (Relative poverty) ซึ่งวดัความยากจนโดยวิธีเปรียบเทียบมาตรฐาน

การดํารงชีวิตของบุคคลหรือครัวเรือนกับมาตรฐานชีวิตของสงัคมโดยเฉล่ีย หรือวดัจากความไม่เท่าเทียม

กนัของรายได้ (Income inequality) (อคัรเดช เสนานิกรณ์ และสญัญา เคณาภูมิ, 2552) ทัง้นีก้ารวดัความ

ยากจนเชิงสมัพทัธ์จะต้องพจิารณา 2 ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องคือ (เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, 2550) 

1) แบบแผนการครองชีพ (Style of living) คือ กิจกรรมหรือสิ่ง ท่ีคนส่วนใหญ่ ในสังคม 

ถือปฏิบัติกัน จนกลายเป็นความคาดหวังของลักษณะการครองชีพท่ีควรทําสําหรับสังคมหนึ่ง ๆ เช่น      

การเลือกบริโภคอาหารหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตา่ง ๆ ซึ่งแม้ว่าแต่ละสงัคมจะมีลกัษณะการครองชีพท่ี

แตกต่างกันแต่ก็มีความเป็นระเบียบและสมัพันธ์กัน แบบแผนการครองชีพจึงสามารถวดัได้และสะท้อน

ออกมาได้ เช่น ดชันีการขายปลีก หรือดชันีผู้บริโภค ซึ่งเป็นดชันีท่ีสะท้อนลกัษณะโดยรวมของการครองชีพ

ของสงัคม 

2) การจัดกลุ่มและทรัพยากร (Stratification and resources) เป็นการระบุตัวคนจนเม่ือ

เปรียบเทียบกับคนอ่ืนในสงัคม ด้วยการแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่ม (Strata) ตามเกณฑ์ความเหล่ือมลํา้ 

(Criterion of inequality) ท่ีไม่ได้พิจารณาจากรายได้ท่ีอยู่ในรูปตัวเงินเท่านัน้ แต่พิจารณาทรัพย์สินท่ี

กําหนดมาตรฐานการดํารงชีวิตอ่ืน ๆ เชน่ สวสัดกิารร่วมด้วย 

ทัง้นีสํ้าหรับประเทศไทยมีการวดัความยากจนแบบสมับูรณ์ โดยสํานกัพฒันาเศรษฐกิจชุมชน

และการกระจายรายได้ หน่วยงานภายใต้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
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มีหน้าท่ีในการคํานวณหาเส้นความยากจนโดยอาศยัข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของ

ครัวเรือน (SES) ซึ่งแบง่เป็นเส้นความยากจนด้านอาหารซึ่งคํานวณจากจํานวนเงินท่ีครัวเรือนต้องใช้ในการ

ซือ้หาอาหาร เพ่ือให้ได้รับสารอาหารขัน้ต่ําท่ีจําเป็นสําหรับสมาชิกในครัวเรือน และเส้นความยากจนใน

หมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหารซึ่งใช้วิธีการคํานวณเทียบเคียง โดยมีสมมติฐานว่าการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค

อาหารคิดเป็นร้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายรวม ทัง้นีเ้ม่ือคํานวณเส้นความยากจนทัง้ 2 ส่วน ก็จะสามารถ

คํานวณเส้นความยากจนรวมได้ (สมชยั จิตสชุน และคณะ, 2547) 

 

2.1.3 เส้นความยากจน (Poverty Line) 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ศสช.) ได้กล่าวถึงเส้นความ

ยากจนไว้ในนิยามท่ีสําคญั ว่า เส้นความยากจน (Poverty line) คํานวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการ

ดํารงชีวิตเฉล่ียของปัจเจกบุคคลในระดบัครัวเรือนท่ีประกอบด้วยคา่ใช้จ่ายด้านอาหารและสินค้าบริการ

จําเป็นพืน้ฐานอ่ืน ๆ ซึ่งใช้เป็นเคร่ืองมือสําหรับวดัภาวะความยากจน โดยวิธีการท่ีใช้ในการจดัทําเส้นความ

ยากจนนีอิ้งตามมาตรฐานสากล บนพืน้ฐานแนวคิดท่ีวา่ ครัวเรือนท่ีมีขนาดแตกตา่งกนั ในพืน้ท่ีแตกตา่งกนั 

มีแบบแผนการบริโภค ‘มาตรฐานการครองชีพ’ ท่ีแตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (utility) เท่ากันนัน้ 

แสดงให้เห็นวา่เส้นความยากจนมีคณุลกัษณะสําคญัคือมีความจําเพาะ (specificity) ตามคณุลกัษณะของ

ครัวเรือน ในขณะเดียวกันก็สามารถนํามาเปรียบเทียบกนัได้ (comparability) จากอรรถประโยชน์ท่ีเท่ากัน 

อีกทัง้นําการประหยดัตอ่ขนาด (economy of scale) มาใช้ประกอบการคํานวณ 

นอกจากนีก้ลุ่ม V Reform ภายใต้โครงการเครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูปมูลนิธิสาธารณสุข

แห่งชาติ (2555) ได้กล่าวถึงเส้นความยากจนไว้ในเว็บไซต์ ว่าหมายถึง ระดบัของรายได้ (หรือรายจ่าย)     

ท่ีสะท้อนความต้องการพืน้ฐานขัน้ต่ําของมนุษย์ในรูปของตวัเงิน หากบุคคลใดมีรายได้ (หรือรายจ่าย)     

ต่ํากว่าเส้นความยากจน หมายความว่า รายได้ (หรือรายจ่าย) ของบุคคลนัน้ไม่เพียงพอแม้แตจ่ะซือ้ความ

ต้องการพืน้ฐานขัน้ต่ําของมนษุย์ หรืออาจกลา่วได้วา่บคุคลนัน้ยากจน  

ธนาคารโลก (2513 อ้างถึงในจิรวรรณ  กิจชัยเจริญ, 2547) ได้กล่าวว่า เส้นความยากจนจะ    

มีความแตกต่างและเปล่ียนแปลงไปตามเวลาและสถานท่ี โดยแต่ละประเทศจะมีเส้นความยากจน              

ท่ีเหมาะสมของตนเอง โดยคํานวณคํานวณได้จากข้อมูลรายได้ แบบแผนการใช้จ่ายภาวะหนีส้ินของ

ครัวเรือน โดยการสํารวจเป็นช่วง ๆ และปัจจบุนัเส้นความยากจนมีการเปล่ียนจากการคํานวณเชิงปริมาณ

เพียงอยา่งเดียว มาเป็นการประเมินเชิงคณุภาพควบคูก่นัด้วย (จิราวรรณ กิจชยัเจริญ, 2547) 

อย่างไรก็ตามธราธร รัตนนฤทิตศร (2554) ได้กล่าวถึงจุดอ่อนของการวัดความยากจน 

จากเส้นความยากจน โดยยกตวัอยา่งงานวิจยัชิน้หนึง่ท่ีระบวุา่บางคนท่ีมีรายได้อยูต่ํ่ากวา่เส้นความยากจน 

กลับไม่ รู้สึกว่าตนเองเป็นคนจน ในขณะท่ีอีกคนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีรายได้อยู่สูงกว่าเส้นความยากจน

พอสมควร ซึ่งหากพิจารณาตามหลกัวิชาการกระแสหลกัถือว่าไม่จนตามนิยาม แต่เขากลบัรู้สึกว่าตนเอง
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เป็นคนจน ทัง้นีส้ะท้อนให้เห็นว่าเส้นความยากจนไม่อาจสามารถแบ่งคนจนและคนไม่จนออกจากกันได้

อย่างแท้จริง แต่เน่ืองจากยงัไม่มีวิธีการวดัความยากจนวิธีอ่ืนท่ีดีกว่าและได้รับการยอมรับ ดงันัน้หลาย

ประเทศรวมถึงประเทศไทย จึงยงัใช้เส้นความยากจนในการวดัภาวะความยากจนจนถึงปัจจบุนั แต่ก็ได้มี

หลายแนวคดิท่ีพยายามเสนอให้วดัภาวะความจนจากด้านอ่ืนควบคูก่นั 

 

2.1.4 สาเหตุของความยากจน 

การศกึษาสาเหตขุองความยากจนในประเทศไทยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่กล่าวถึงความยากจนท่ีมา

จากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก (อาทิตยา จํารูญ จันทร์, 2551 และสํานักประชาสัมพันธ์               

เขต 3 จงัหวดัเชียงใหม ่: ออนไลน์) กลา่วคือ  

ความยากจนท่ีมาจากสาเหตุปัจจัยภายใน ซึ่งได้แก่ การขาดโอกาสทางการศึกษาและ 

การพัฒนาทักษะต่าง ๆ ทําให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพอย่างจํากัด รวมถึงการขาด

โอกาสในการรับรู้ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ นอกจากนีก้ารมีปัญหาสุขภาพ การมีภาระในการเลีย้งดู

ครอบครัวขนาดใหญ่ และการมีทรัพย์สินและท่ีดินในการทํากินน้อย ล้วนเป็นสาเหตภุายในบุคคลท่ีทําให้

บคุคลกลายเป็นคนจนได้ 

และความยากจนท่ีมีสาเหตมุาจากปัจจยัภายนอก ซึง่ได้แก่ นโยบายการพฒันาท่ีไม่สมดลุของ

ภาครัฐ กระบวนการทางกฎหมายท่ีสร้างความเหล่ือมลํา้ในสงัคม ระบบราชการท่ีไม่เอือ้ตอ่การแก้ปัญหา

ความยากจน ทัง้ในแง่ของความซบัซ้อน ซํา้ซ้อนของระบบ และความล่าช้าในขัน้ตอน ตลอดจนความไม่

สอดคล้องกันระหว่างแผนงานและงบประมาณในระดบัต่าง ๆ ล้วนเป็นสาเหตุทําให้เกิดปัญหาความ

ยากจนและซํา้เตมิคนจนมากขึน้ 

ในขณะท่ีประโยชน์ เจริญสุข (2554) ได้รวบรวมสาเหตุของความยากจนว่ามาจากปัจจัย         

3 ด้านคือ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจยัทางด้านสงัคม และปัจจยัทางด้านการเมือง กลา่วคือ 

1) ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจแบง่ออกเป็น 3 ประเภท คือ(1)ปัจจยัการผลิตซึ่งหมายรวมถึงปัจจยั

การผลิตตามธรรมชาตแิละปัจจยัการผลิตสว่นบคุคล ท่ีอาจเป็นได้ทัง้อปุสรรคและปัจจยัเอือ้อํานวยตอ่การ

ผลิต (2) แนวทางการพัฒนา ท่ีเน้นความเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมแต่ขาดการสนับสนุนทางการ

เกษตรกรรม ส่งผลต่อการกระจุกตวัของรายได้ และ(3)กลไกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่ผู้ มี

ความมัง่คัง่ในแง่การมีอํานาจซือ้และการใช้ทรัพยากรความมัง่คัง่ จนนํามาซึ่งปัญหาความเหล่ือมลํา้ในการ

จดัสรรทรัพยากร (บญุธรรม ราชรักษ์, 2548 อ้างถึงใน ประโยชน์ เจริญสขุ, 2554) 

2) ปัจจัยทางด้านสังคม แบ่งออกเป็น (1)ลักษณ ะส่วนบุคคล เช่น  ความเกียจคร้าน  

ใช้จ่ายเกินตวั (2) ลกัษณะทางครอบครัว เช่น ครอบครัวขนาดใหญ่แต่หวัหน้าครอบครัวไม่มีความรู้ ก็อาจ

นําไปสู่ภาวะยากจนได้ (3) การขาดการศกึษาและทกัษะ (4) วฒันธรรม ประเพณี และคา่นิยมท่ีมีลกัษณะ

ฟุ่ มเฟือย และ (5) ลทัธิการบริโภคนิยม 
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3) ปัจจัยด้านการเมืองแบ่งออกเป็น(1)ความไม่มีดุลยภาพในความสัมพันธ์เชิงอํานาจ          

(2) ระบบบริหารและการปกครอง ผา่นการอํานาจและกลไกทางการเมืองในการเอารัดเอาเปรียบทางสงัคม

และ (3) จิตสํานกึทางการเมืองของประชาชน ในการปอ้งกนัการเอารัดเอาเปรียบทางสงัคม 

 

2.2 การกระจายรายได้ 

 

2.2.1 ความหมายของการกระจายรายได้ 

เรว ดี  ช้ างบุญ ชู (ม .ป .)ได้กล่ าวถึ งค วาม หม ายอย่ างสั น้ ของการกระจายรายได้ว่ า  

การกระจายรายได้ (Income Distribution) คือ การท่ีรายได้รวมของประเทศถกูจดัสรรไปยงัประชาชนกลุ่ม

ตา่งๆ ในประเทศนัน้อย่างไร ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปไม่มีประเทศใดในโลกท่ีมีการกระจายรายได้เท่าเทียมกันหมด 

ทัง้นีเ้พราะมนุษย์�เรามีความสามารถแตกตา่งกัน มีโอกาสไม�เท่ากัน นอกจากนีย้งัมีปัจจยัภายนอก

อ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่การกระจายรายได� เชน่ ภาวะเงินเฟ้อ การวา่งงาน เป็นต้น 

 

2.2.2 แนวคดิ/ทฤษฎีการกระจายรายได้ 

ทฤษฎีการกระจายรายได้ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Redistribution with Economic 

Growth Theory) เกิดขึน้จากความไม่เห็นด้วยกบัความเช่ือในการสนบัสนนุพฒันากลุ่มคนชัน้สงูซึ่งเห็นผล

ของการพฒันาได้รวดเร็ว มัน่คง และแน่นอนกว่าการส่งเสริมให้เสมอภาคกบัทกุคนในสงัคม สามารถสร้าง

รายได้เป็นกลุ่มก้อนให้กับสังคมซึ่งจะได้นํารายได้ท่ีเกิดขึน้นัน้ไปพัฒนาส่วนอ่ืนของสังคมตามทฤษฎี 

Trickle Down Effect เน่ืองจากการพฒันาในแบบไหลรินลงล่างนีก่้อให้เกิดปัญหาด้านการกระจายรายได้

ทฤษฎีการกระจายรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงได้เพิ่มประเดน็ด้านการกระจายรายได้เข้า

ควบคูก่บัการระดมทนุ โดยมีมาตรการดงันี ้(อ้างในวรทศัน์ อินทรัคคมัพร, 2547) 

1) ให้ความสําคญัตอ่ภาคการเกษตร ผู้ ไมมี่ท่ีดนิทํากิน และผู้ขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตร 

2) การให้ความสําคญัต่อการพฒันาชนบท ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู่ของคนในชนบท 

สง่เสริมความสามารถในการเพิ่มผลผลิต และการกระจายการให้บริการของรัฐ 

3) ให้ความสําคญัตอ่เทคนิคการผลิตท่ีใช้แรงงานมากกวา่การใช้ทนุ และเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ 

4) การควบคมุจํานวนประชากรให้สามารถเพิ่มคณุภาพได้อยา่งเตม็ท่ี 

5) การกําหนดกลุม่ประชากรท่ียากจน เพ่ือหาแนวทางในการกระจายรายได้ 

6) การปรับปรุงการให้โอกาสกลุม่คนจนเพ่ือเข้าถึงบริการจากรัฐ 

ในขณ ะท่ีธนาคารโลกได้ เสนอแนวคิดการกระจายรายได้ควบคู่กับการเจริญ เติบโต

(Redistribution with Growth) โดย Chenery รองประธานธนาคารโลกได้เสนอแนวคิดเพ่ือแก้ไขปัญหา

ความยากจนโดยใช้การกระจายรายได้ไปสูก่ลุม่เปา้หมายท่ียากจน (อ้างในวรทศัน์ อินทรัคคมัพร, 2547) 
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นอกจากนีป้ระโยชน์ เจริญสุข(2554)ได้แบ่งการกระจายรายได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ        

การกระจายรายได้สัมบูรณ์ (Absolute Distribution) ซึ่งเป็นการคํานวณหาระดับรายได้ท่ีเพียงพอใน       

การซือ้อาหารดํารงชีพขัน้ต่ํา ซึ่งแน่นอนว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม และการกระจายรายได้

สัมพันธ์ (Relative Distribution) หรือความแตกต่างของระดับรายได้ท่ีประชากรแต่ละคน หรือแต่ละ

ครัวเรือนในสงัคมได้รับ ซึง่แยกเป็นการพิจารณาจาก 2 ประเดน็ คือ  

1) การกระจายรายได้ตามหน้าท่ีการผลิต (Functional distribution of income) เป็นการแบ่ง

รายได้ตามเจ้าของปัจจัยการผลิตจากค่าจ้าง เงินเดือน การจัดการค้า ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับ ภัทราพร       

จนัตะนี ซึ่งได้รวบรวมสาเหตขุองความแตกตา่งทางรายได้จากค่าจ้างแรงงานท่ีเกิดขึน้จากความแตกต่าง

ของอตัราคา่จ้าง และชัว่โมงการทํางานท่ีมีลกัษณะไม่สมมาตรว่ามาจากความแตกต่างของปัจจยั 3 ด้าน

คือ การศกึษาและการฝึกอบรม   ความสามารถสว่นบคุคล และความรับผิดชอบและการเส่ียง 

2) การกระจายรายได้ตามขนาด (Size distribution of income) หรือการกระจายรายได้ส่วน

บุคคล (Personal distribution of income) ซึ่งเป็นการกระจายรายได้ของประชากรผู้ มีรายได้กลุ่มต่าง ๆ

เรียงตามขนาดรายได้ ซึ่งเป็นการกระจายรายได้ท่ีมีความสําคญัมากขึน้ในปัจจบุนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

ทําให้ประขากรได้รับสวสัดกิารทางเศรษฐกิจสงูสดุจากทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ีมีอยู ่

 

2.2.3 การวิเคราะห์การกระจายรายได้ 

เฉลิมศาสตร์ วิเชียรเพ ริศ (2550) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์การกระจายรายได้2ค่า คือ              

การวิเคราะห์การกระจายรายได้ โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี (Gini coefficient) และค่าดัชนีของเชอร์ร็อก 

(Shorrocks’ index) ดงันี ้

1) การวดัการกระจายรายได้โดยใช้คา่สมัประสิทธ์ิจินี (Gini coefficient) ซึ่งเป็นวิธีท่ีนิยมใช้กนั

อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีมีแนวคิดทางทฤษฎีรองรับชดัเจนและสามารถเข้าใจได้ง่าย เลือกใช้การ

อธิบายผ่านเส้นโค้งลอเร็นซ์ (Lorenz Curve) ซึ่งเกิดจากค่าร้อยละและความถ่ีสะสมของจํานวนครัวเรือน

และรายได้ท่ีถกูนํามาจดักลุ่มครัวเรือนตามลําดบัรายได้จากน้อยไปมาก 100 กลุ่ม โดยเส้นตรงท่ีลากเช่ือม

ระหว่างจดุท่ีร้อยละความถ่ีสะสมของจํานวนครัวเรือนและของรายได้เป็น 0 กบัเป็น100 (เส้นตรง 45 องศา) 

เรียกเส้นความเทียบเท่าสมบรูณ์ (Egalitarian line) ซึง่เป็นเส้นท่ีร้อยละของจํานวนครัวเรือนกบัร้อยละของ

รายได้จะมีคา่เท่ากัน ในขณะท่ีการกระจายรายได้จริงจะเป็นเส้นโค้งท่ีห่างออกมาจากเส้นความเท่าเทียม

สมบูรณ์ ดงันัน้หากเส้นโค้งลอเร็นซ์ห่างออกจากเส้นความเท่าเทียมสมบูรณ์มากขึน้ ความไม่เป็นธรรมใน

การกระจายรายได้ย่ิงเพิ่มมากขึน้ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 -1 
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ภาพท่ี 2.2 -1 การวดัการกระจายรายได้ด้วยเส้นโค้งลอเร็นซ์ 

 

 
 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548 อ้างในเฉลมิศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550 

 

 จากแนวคิดและภาพท่ี 2.2.3-1 ข้างต้นนําไปสู่การวัดค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี โดยกําหนดพืน้ท่ี

ระหว่างคา่สมัประสิทธ์ิจิน่ี เส้นความเท่าเทียมสมบรูณ์ กบัเส้นโค้งลอเร็นซ์เป็น A และพืน้ท่ีเส้นโค้งลอเร็นซ์

เป็น B ค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ีจะเท่ากับ A หารด้วย A+B ดงันัน้ถ้าพืน้ท่ีระหว่างเส้นความเท่าเทียมสมบรูณ์กับ

เส้นโค้งลอเร็นซ์มีมาก คา่สมัประสิทธ์ิจิน่ีก็มีมาก แสดงถึงการกระจายรายได้ท่ีมีความไมเ่ป็นธรรมอยูม่าก 

อยา่งไรก็ตามจากแนวคดิข้างต้นได้นํามาสูส่มการในการหาคา่สมัประสิทธ์ิจิน่ี  ดงัตอ่ไปนี ้

  

  Gy = 
2

n
 Uy - 

n+1

n
 

 

กําหนดให้ G = คา่สมัประสิทธ์ิจิน่ี 

  U = 1(y1) + 2(y2) + 3(y3) + ... + n(yn) 

  Y  = (Y1/Sy , Y2/Sy , Y3/Sy , … , , Yn/Sy ) 

  Yi = รายได้ของแตล่ะครัวเรือน (I = 1, 2, 3, …, n) 

  Sy = รายได�รวมทัง้หมดของครัวเรือน 

  และ Y1 ≤ Y2 ≤ … ≤ Yn 

 

2) การวัดการกระจายรายได้โดยใช้ค่าดัชนีเชอร์ร็อก(Shorrocks index) เป็นการวัดการ

กระจายรายได้ในลกัษณะเดียวกบัการหาคา่ความแปรปรวนของรายได้ในรูปลอการิทึม่ คือ การวดัคา่ความ

คลาดเคล่ือนจากศนูย์กลาง (รายได้เฉล่ีย) อย่างไรก็ตามคา่ดชันีเชอร์ร็อกกบัคา่ความแปรปรวนของรายได้

รอยละสะสมของรายได 

  รอยละของครัวเรือน 
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ลอการิทึ่มมีความแตกต่างกันท่ี วิธีการเปรียบเทียบรายได�ของแต่ละครัวเรือนกับรายได�เฉล่ีย หรือมี

ความแตกตา่งในการวดัคา่ความคลาดเคล่ือนไปจากศนูย์กลาง (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548 อ้าง

ในเฉลิมศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550) ซึง่คํานวณได้จากสมการตอ่ไปนี ้

   

Lo = 
1

N
∑ ∑ ln ( U

Yij
)m

j=1
n
i=1  

 

 กําหนดให้ U = รายได�เฉล่ียของครัวเรือนตวัอยา่ง 

  Yij = รายได�ของแตล่ะครัวเรือน 

  N  = จํานวนครัวเรือนตวัอยา่งทัง้หมด 

  j = จํานวนกลุม่ยอ่ย m กลุม่ 

  i = จํานวนครัวเรือนตวัอยา่ง n ตวัอยา่งท่ีแบง่ไปในแตล่ะกลุม่ 

 

คา่ดชันีเชอร์ร็อกมีการเปรียบเทียบรายได้ของแตล่ะครัวเรือนในลกัษณะของการหาร ดงันัน้การ

ท่ีมีรายได้สูงหรือต่ํากว่าค่าเฉล่ียจะมีผลสําคัญในการคํานวณค่าดชันี เพราะผู้ มีรายได้ต่ํากว่าค่าเฉล่ีย     

ทําให้คา่ 
U

Yij
 มีคา่มากกวา่ 1 และในทางกลบักนัผู้ มีรายได้สงูจะทําให้คา่ 

U

Yij
 มีคา่ต่ํากว่า 1 ดงันัน้   ในสงัคมท่ี

มีผู้ มีรายได้ต่ํากวา่รายได้เฉล่ียมากก็จะมีดชันีเชอร์ร็อกมาก (เฉลิมศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550) 

 

2.2.4 การวัดการกระจายรายได้ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการวดัการกระจายรายได้โดยใช้คา่สมัประสิทธ์ิจิน่ี เป็นเคร่ืองมือในการวดัความ

ไม่เท่าเทียมในการกระจายรายได้ โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้

กล่าวถึงค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีว่า เป็นเคร่ืองมือในการวัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini Ratio)      

ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 โดยย่ิงค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าใด ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ย่ิงมีมากขึน้         

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2552)  

 

2.3 ความเหล่ือมลํา้/ความไม่เท่าเทียม 

 

ประโยชน์ เจริญสุข (2554) ได้รวบรวมความหมายของความเหล่ือมลํา้/ ความไม่เท่าเทียม ไว้ใน

รายงานฉบบัสมบรูณ์ ของโครงการฯ ในปีท่ี 1 ไว้ดงันี ้

 บญุธรรม ราชรักษ์ (2548 อ้างในประโยชน์ เจริญสขุ, 2554) แบ่งความไม่เท่าเทียมกันทางสงัคม

เป็น 2 ประเดน็ ดงันี ้ 
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1) ความไม่เทา่เทียมกนัในรายได้ท่ีเกิดจากการใช้แรงงาน หรือรายได้ท่ีเกิดขึน้จากการใช้แรงงานท่ี

แตกตา่งกนั นําไปสูค่วามไมเ่ทา่เทียมกนั 4 ประเภท คือ 

(1) ความแตกต่างกนัในความสามารถและทกัษะแรงงาน ซึ่งทําให้ประสิทธิภาพการผลิตและ

แรงงานท่ีแตกตา่งกนั ท่ีก่อให้เกิดคา่จ้างท่ีแตกตา่งกนั 

(2) ความแตกต่างกนัในโอกาสหน้าท่ีการงาน เป็นสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้เกิดความแตกตา่งกัน

ในรายได้ท่ีบคุคลได้รับงาน  

(3) ความแตกต่างในความตัง้ใจทํางาน ประสบการณ์การทํางานเป็นการเพิ่มทุนของมนุษย์ 

(human capital) ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิต หรือประสิทธิภาพการทํางานให้

สงูขึน้ ทําให้บคุคลนัน้ก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าท่ีการงาน และได้รับรายได้สงูขึน้เร็วกวา่คน

ทัว่ไป 

(4) ความแตกตา่งในระดบัการศกึษา การผลิตในปัจจบุนัได้มีการพฒันาเทคโนโลยีในการผลิต

ให้ก้าวหน้าเพิ่มขึน้ และต้องการใช้แรงงานท่ีมีความรู้และฝีมือมากขึน้ ทําให้เกิดความ

เหล่ือมลํา้ของรายได้ขึน้ 

2) ความไมเ่ท่าเทียมกนัของรายได้ ซึ่งเกิดจากทรัพย์สินของบคุคลหรือครัวเรือน โดยประกอบด้วย

รายได้จาก 2 แหลง่ท่ีมา คือ 

(1) การออมในปัจจบุนั (current saving) หรือผลรวมของการเล่ือนการบริโภคของบุคคลท่ีทํา

มาหาได้ในช่วงชีวิตของคนๆ หนึ่ง โดยการแบง่รายได้ส่วนหนึ่งไปเก็บออมแล้วนําเงินออม

ไปลงทุนในทรัพย์สินตา่ง ท่ีให้ผลตอบแทน อย่างไรก็ตามระดบัการออมนีข้ึน้อยู่กับรายได้ 

โดยรายได้นีจ้ะขึน้อยูก่บัระดบัการศกึษา   

(2) มรดกตกทอด (inherited wealth) 

ในขณ ะท่ีสถาบันพัฒ นาองค์กรชุมชน (2554 อ้างในประโยชน์  เจ ริญ สุข, 2554) ได้แบ่ง 

ความเหล่ือมลํา้ในสงัคมไทยไว้เป็น 3 ประเด็น คือ 1) ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ คือ ความเหล่ือมลํา้

ด้านรายได้ 2) ความเหล่ือมลํา้เร่ืองการเมือง 3) ความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึน้กับคนด้อยโอกาสหรือ 

ความเหล่ือมลํา้ทางด้านสิทธิและโอกาส ทัง้นีพ้ลอยไพลิน บวัป้อม (2556) ได้กล่าวเพิ่มเติมเก่ียวกับความ

เหล่ือมลํา้ทางรายได้ว่า เป็นความยากจนเชิงสัมพันธ์ หรือความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง  

การท่ีรายได้รวมของประเทศถูกจัดสรรไปยังประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศอย่างไม่เป็นธรรมนั่น           

คือ การท่ีรายได้กระจกุตวัอยู่ท่ีประชาชนเพียงบางกลุ่ม หรือประชาชนกลุ่มใดกลุม่หนึ่งเท่านัน้ ซึ่งส่วนใหญ่

แล้วมกัเป็นกลุม่ผู้ ท่ีมีรายได้สงู (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2546 อ้างในพลอยไพลิน   บวัปอ้ม

, 2556) ดังนัน้  ประเทศท่ีมีการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ มีผลิตภัณ ฑ์มวลรวมภายในประเทศ  

รายได้ประชาชนมวลรวม หรือทําให้ประชาชนมีรายได้ต่อบุคคลโดยเฉล่ีย มาตรฐานการครองชีพสูงขึน้  
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ยงัไมส่ามารถบอกคณุภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างแท้จริง หากความเหล่ือมลํา้ทางรายได้ของประชาชน

ในประเทศนัน้ยงัอยูใ่นระดบัสงู 

จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย (2554 อ้างในมติชนออนไลน์ 2554) ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํา้และความไม่

เป็นธรรมว่าเกิดจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมตัง้แต่เร่ิมแรก ซึ่งโดยความหมายแล้ว        

ความเหล่ือมลํา้และความไม่เป็นธรรมคือ ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างผู้ มีโอกาสและผู้ ท่ีขาดโอกาสในการ

เข้าถึงและจดัการกลไกตา่งๆ ซึง่สฤณี อาชวานนัทกลุ (2554) ได้ขยายความถึงความเหล่ือมลํา้ในการเข้าถึง

กลไก 5 ด้าน คือ ความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ ความเหล่ือมลํา้ด้านทรัพย์สิน ความเหล่ือมลํา้ด้านโครงสร้าง

ภาษี ความเหล่ือมลํา้เชิงพืน้ท่ี และความไมเ่ทา่เทียมในการแขง่ขนั 

นอกจากนี  ้Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity หรือ CRISE2 

(อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศพุุทธมงคล : บรรณาธิการ

แปล, 2555) ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํา้ในอีกมิติท่ีน่าสนใจ คือ ความเหล่ือมลํา้แนวราบ (Horizontal 

inequality) และความเหล่ือมลํา้แนวตัง้ (Vertical inequality) ไว้ว่า ความเหล่ือมลํา้แนวราบ คือ ความไม่

เท่าเทียมในมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือสถานะทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ        

ซึ่งมีอัตลักษณ์ร่วมกัน ในขณะท่ีความเหล่ือมลํา้แนวตัง้ คือ การวดัความเหล่ือมลํา้รายบุคคลหรือราย

ครัวเรือน และมักเป็นความเหล่ือมลํา้ท่ี จํากัดวงอยู่ ท่ี เร่ืองรายได้หรือการบริโภคเท่านัน้  ทัง้นีห้าก        

“ความแตกต่างทางวฒันธรรมดํารงอยู่ควบคู่ไปกับความแตกต่างทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนกลุ่ม

ตา่งๆ ก็จะก่อให้เกิดความขุ่นแค้นบาดลึกท่ีนําไปสู่การใช้ความรุนแรง” (Stewart and Brown, 2007 อ้างถึง

ใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศุพุทธมงคล : บรรณาธิการแปล, 

2555) ดงันัน้ สงัคมท่ีมีความเหล่ือมลํา้ในแนวราบสูงย่อมมีความเส่ียงท่ีจะมีความขดัแย้งสูงตามไปด้วย 

แต่ก็ไม่ใช่ว่าการก่อเหตรุุนแรงจะมีสาเหตจุากความแตกตา่งทางอตัลกัษณ์เสมอไป ในขณะท่ีความเหล่ือม

ลํา้ทางรายได้ในแนวดิ่ง และความหลากหลายทางชาติพันธุ์ของประชากรไม่ได้มีผลกระทบอย่าง              

มีนยัสําคญัตอ่แนวโน้มการเกิดความรุนแรงระหวา่งชาติพนัธุ์ (ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิ

รัตน์ : แปล, สายพิณ    ศพุทุธมงคล : บรรณาธิการแปล, 2555)  

 

2.4 สถานการณ์ความเหล่ือมลํา้ด้านการกระจายในสังคมไทย 

 

จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมลํา้ของประเทศไทยปี 2554 

โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ซึง่เผยแพร่เม่ือมกราคม 2556 

ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํา้ในสังคมไทยในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเหล่ือมลํา้ด้านชีวิตความเป็นอยู ่

                                                           
2 เครือข่ายของนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องความชัดแย้งท่ีเกิดขึน้จากสาเหตุทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

วฒันธรรมพืน้ฐาน แหง่มหาวิทยาลยั Oxford : http://www.qeh.ox.ac.uk/research/research-networks/crise-network 
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ความเหล่ือมลํา้ด้านสินทรัพย์ทางการเงิน ความเหล่ือมลํา้ด้านการถือครองท่ีดิน ความเหล่ือมลํา้ด้านการ

เข้าถึงบริการพืน้ฐานของรัฐ ความเหล่ือมลํา้ทางเพศ และความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ 

ทัง้นีใ้นด้านความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ หรือการกระจายรายได้ในสังคมไทยนัน้สศช.ได้ประเมิน

ภาพรวมของการกระจายรายได้ในช่วง 20 กว่าปีท่ีผ่านมาว่า ในภาพรวมดีขึน้แต่ยังมีช่องว่างระหว่าง 

ทุกลุ่มรายได้อีกมาก โดยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ หรือสัมประสิทธ์ิจิน่ีอยู่ในระดับ 

0.48-0.54 ในช่วงปี 2531 – 2554 ทัง้นีค้่าสัมประสิทธ์ิจิ น่ีในปี 2554 ลดลงจากปี 2552 จาก 0.457  

มาอยู่ท่ี 0.484 โดย สศช. วิเคราะห์ว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการให้สวสัดิการท่ีครอบคลุมกลุ่มเปา้หมาย

มากขึน้ อย่างไรก็ตามค่าสมัประสิทธ์ิท่ี 0.484 นีส้ะท้อนปัญหาด้านการกระจายรายได้ของประเทศไทยว่า

อยู่ในระดบัปานกลาง โดยสัดส่วนรายได้ของประชากรตามระดบัรายได้ (Decile by income) เป็นไปดัง

ตารางท่ี 2.4-1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเติบโตทางเศรษฐกิจยงัตกอยู่กบัคนเพียงบาง

กลุ่มซึ่งมีจํานวนน้อย โดยเฉพาะกลุ่มคนรวยท่ีสุด 10% แรกท่ีเป็นเจ้าของรายได้ถึงร้อยละ 39.2 กลุ่มขัน้

รายได้รองลงมาอีก 10% เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 15.1 และกลุ่มท่ีรองลงมาอีก เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 

10.9 ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเหลือเป็นเจ้าของรายได้กลุ่มละไม่ถึงร้อยละ 10 และกลุ่มคนจนท่ีสุดถือครอง

รายได้เพียงร้อยละ 1.3 ของรายได้ทัง้หมดในปี 2554 เท่านัน้ ทําให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ม

คนรวยท่ีสดุกบักลุม่คนจนท่ีสดุหา่งกนัถึง 25.1 เท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4-2 นอกจากนี ้สศช. ยงัได้แสดง

คา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคด้านรายได้ในระดบัภมูิภาคไว้ในภาพท่ี 2.4-1 

 

ตารางท่ี 2.4-1 สัดส่วนรายได้ของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by 

income) 

 
 

ท่ีมา:  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ (2556) 

หมายเหต:ุ ข้อมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ตัง้แตปี่ 2549 มีการบนัทกึข้อมลูรายได้ตดิลบหรือขาดทนุ 

 ข้อมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ปี 2551 และปี 2553 ไม่มีข้อมลูด้านรายได้ของครัวเรือน 
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ตารางท่ี 2.4-2 รายได้เฉล่ียและการถือครองรายได้ของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับ   

รายได้ (Decile by income) ปี 2554 

 
ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 

ภาพท่ี 2.4-1 คา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini-coefficient) ด้านรายได้ของประเทศไทย 

 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 

นอกจากนี ้สศช. ยงัได้แสดงให้เห็นความเหล่ือมลํา้ด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค หรือชีวิต

ความเป็นอยูข่องประชาชนไว้ด้วยว่า ชอ่งวา่งด้านชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีวดัจากรายจา่ยเพ่ือการ

อปุโภคบริโภคในช่วง 20 กว่าปีท่ีผ่านมาของประเทศไทยดีขึน้และมีช่องว่างท่ีแคบกว่าด้านรายได้ตามการ
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พฒันา ทัง้นีค้า่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคอยู่ในระดบั 0.37 - 0.45 

ในช่วงปี 2531 – 2554 โดยมีความรุนแรงน้อยกวา่ความเหล่ือมลํา้ทางรายได้ ทัง้นีเ้น่ืองจากในด้านรายจา่ย

ประชากรบางส่วนมีการก่อหนีเ้พ่ือนํามาใช้จ่าย โดยเฉพาะช่วงท่ีอตัราดอกเบีย้ต่ํา ทัง้นีร้ะหว่างกลุ่มคนท่ี

รวยท่ีสุดกบักลุ่มคนท่ีจนท่ีสดุมีความแตกตา่งด้านรายจ่ายห่างกนั 9.9 เท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4-3 และ 

2.4-4 และทัง้ประเทศและในระดบัภูมิภาคของประเทศไทยมีคา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคด้านรายจา่ย

ดงัแสดงในภาพท่ี 2.4-2 

 

ตารางท่ี 2.4-3 สดัส่วนรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดบั

รายจา่ยฯ (Decile by expenditure) 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

  

ตารางท่ี 2.4-4 รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉล่ียและการถือครองรายจ่ายฯ ของประชากรจําแนกตาม

กลุม่ประชากรตามระดบัรายจา่ยฯ (Decile by expenditure) ปี 2554 

 
ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 
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ภาพท่ี 2.4-2 คา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini-coefficient) ด้านรายจา่ยของประเทศไทย 

 
ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


