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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา         

และสตูล) เป็นปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงและมีความยืดเยือ้ต่อเน่ืองมาตัง้แต่ปี 2547 จนกระทั่งถึง

ปัจจุบัน ทัง้นีห้ลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสําคญักับการค้นหาสาเหตท่ีุอาจเป็นปัจจัยสนับสนุน

สถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ เพ่ือท่ีจะสามารถหาแนวทางในการบรรเทาและคล่ีคลายสถานการณ์ใน

พืน้ท่ีกลุม่จงัหวดัชายแดนใต้ลงได้ในท่ีสดุ 

ความยากจน และความเหล่ือมลํา้หรือความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ ก็อาจเป็น

ปัจจยัสนบัสนนุหนึง่ท่ีเป็นสาเหตขุองสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ท่ี ทัง้นีค้วามยากจน และความเหล่ือม

ลํา้หรือความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ถือว่าเป็นปัญหาท่ีปรากฏในสังคมไทยมาตลอด

ระยะเวลาหลายทศวรรษท่ีผา่นมา นบัเป็นปัญหาท่ีกดักร่อนสงัคมไทยอย่างตอ่เน่ืองและเพ่ือท่ีจะลดปัญหา

ความเหล่ือมลํา้ทางด้านรายได้ให้ลดลงให้ได้มากท่ีสุดนัน้ จําเป็นต้องใช้ความพยายาม และความร่วมมือ

ของทกุภาคสว่น  

การศึกษาวิจัยเร่ืองความยากจนและความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ของประชาชนใน 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ครัง้นี ้มุง่เน้นการค้นหาขนาดของความยากจน และความไมเ่ทา่เทียมกนัในด้านรายได้ของ

ประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ว่ามีความแตกตา่ง ลดน้อยลงหรือไม่ โดยผลการวิจยันีจ้ะช่วยเพิ่ม

องค์ความรู้ของ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

พืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้เพิ่มมากขึน้  

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 

เพ่ือศึกษาขนาดของปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดั

ชายแดนใต้ (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตลู และสงขลา) 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การศึกษาวิจยัในครัง้นี ้อยู่บนพืน้ฐานของการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับภาวะ

ความยากจน และการกระจายรายได้โดยอาศยัข้อมลูทางสถิต ิและข้อมลูเชิงคณุภาพ เพ่ือสรุปสถานการณ์   

ด้านความยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 

การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการศึกษาท่ีครอบคลุมพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้คือ นราธิวาส ปัตตานี 

ยะลา สตลู และสงขลา 

 

1.4 ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 

 

1.4.1 ทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัความยากจน ทฤษฎี/แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายรายได้และทฤษฎี/

แนวคดิเก่ียวกบัความเหล่ือมลํา้/ความไมเ่ทา่เทียมกนั 

1.4.2 ทบทวนข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ท่ีศึกษาในประเด็นทางภูมิศาสตร์และกายภาพ และความไม่

สงบในพืน้ท่ี 

1.4.3 ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

1.4.4 ทบทวนข้อมูล และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกับความยากจนและ 

การกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

1.4.5 จดัทําสรุปผลการทบทวนข้อมูล และวิเคราะห์ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํา้ใน

การกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

 

1.5 นิยามศัพท์ 

 

5 จงัหวดัชายแดนใต้ หมายถึง จงัหวดันราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตลู และสงขลา ซึง่ถกูจดัให้อยู่ใน

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ

บรูณาการ เร่ือง การจดัตัง้กลุม่จงัหวดัและกําหนดจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตัิการของกลุม่จงัหวดั 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

ทราบถึงข้อมูลเศรษฐกิจ ความยากจน ความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 

จงัหวดัชายแดนใต้ ซึง่เป็นการเพิ่มองค์ความรู้ของพืน้ท่ีใน 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ท่ีจะเป็นประโยชน์สําหรับ

เจ้าหน้าท่ีและผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการนําไปใช้พฒันาและสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ีตอ่ไป 

 


