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บทท่ี 5 

ความยากจนและการกระจายรายได้ 

 

 

การอธิบายสถานการณ์ความยากจนและการกระจายรายได้ของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในครัง้นี ้

อาศัยการวิเคราะห์จากข้อมูลทุติยภูมิจากตัวเลขสถิติในระหว่างปี 2545 – 2554 จากสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา

ประเทศไทย ซึง่แบง่การวิเคราะห์ในประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

 

5.1 รายได้ของครัวเรือน 

 

รายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักรไทยตัง้แต่ปี 2545 – 2554 เพิ่มสูงขึน้ทุกปี  

โดยมีอตัราการเตบิโตเฉล่ียร้อยละ 5.98 ตอ่ปี ในขณะท่ีรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของภาคใต้มีมลูคา่

สูงกว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทัว่ราชอาณาจักร โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 8.25 ต่อปี 

ทัง้นีต้วัเลขรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนแสดงในภาพท่ี 5.1-1 และตารางท่ี 5.1-1 ซึ่งแสดงการเติบโต

อย่างมากในช่วงปี 2547 – 2549 ทัง้นีมี้ผลมาจากการขยายตวัอย่างมากทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

โดยมีตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิ(GDP) ในปี 2549 อยูท่ี่ร้อยละ 10.6 

 

ภาพท่ี 5.1-1 รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนทัว่ราชอาณาจกัรและภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 - 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

 



5-2 

 

 

ตารางท่ี 5.1-1 อัตราการเติบโตของรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักรและภาคใต้ของ

ประเทศไทยปี 2545 – 2554* 

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 

รายได้ตอ่ครัวเรือน 

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัรา 

การเติบโตตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

รายได้ตอ่ครัวเรือน

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัรา 

การเติบโตตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

2545 13,736 6.33 12,487 5.66 

2547 14,963 4.37 14,469 7.64 

2549 17,787 9.03 18,668 13.59 

2550 18,660 4.91 19,716 5.61 

2552 20,904 5.84 22,926 7.83 

2554 23,236 5.43 27,326 9.18 

2545 - 2554  5.98  8.25 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาติ  

* ตวัเลขรายได้เฉลีย่ตอ่ครัวเรือนมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 

 

อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณารายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้พบวา่ รายได้

ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนในแตล่ะจงัหวดั มีความผนัผวน แม้รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของภูมิภาค

จะมีมูลค่าเพิ่มขึน้ทุกปี แต่ทัง้นีร้ายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของทัง้ 5 จงัหวดัมีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึน้ 

ดงัแสดงในภาพท่ี 5.1-2 นอกจากนีย้งัพบว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนในจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี 

ยะลา และสตูลอยู่ต่ํากว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนในระดับภูมิภาค และย่ิงต่ํากว่ามากเม่ือ

เปรียบเทียบกับรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทัว่ราชอาณาจกัรในช่วงเวลาเดียวกัน โดยเฉพาะจงัหวดั

นราธิวาส และปัตตานีซึ่งมีตวัเลขรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนต่ําท่ีสดุในภาคใต้ตลอดระยะเวลา 10  ปี

ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะหลังปี 2550 จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างของตัวเลขรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนของ

นราธิวาส และปัตตานีต่ํากว่าคา่เฉล่ียของภูมิภาค และต่ํากว่าอีก 3 จงัหวดัชายแดนในสดัส่วนท่ีกว้างมาก

ขึน้ดงัแสดงในตารางท่ี 5.1-2 และภาพท่ี 5.1-2 
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ตารางท่ี 5.1-2 รายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ กับรายได้ครัวเรือนเฉล่ียของ

ภาคใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉลีย่ตอ่เดือน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 12,487 7,603 9,702 10,018 14,192 12,702 

2547 14,469 9,240 11,837 11,886 15,481 11,826 

2549 18,668 11,586 12,547 14,354 22,093 14,307 

2550 19,716 13,148 11,849 13,698 22,342 17,328 

2552 22,926 11,244 13,511 19,619 27,356 20,695 

2554 27,326 16,384 16,122 21,859 26,711 21,047 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

ภาพท่ี 5.1-2 แนวโน้มรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้และภาคใต้ของประเทศ

ไทยปี 2545 - 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

 

 

 

 

7,500

10,000

12,500

15,000

17,500

20,000

22,500

25,000

27,500

2545 2547 2549 2550 2552 2554

บาท

ภาคใต

นราธิวาส

ปตตานี

ยะลา

สงขลา

สตูล



5-4 

 

5.2 ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน 

 

เม่ือพิจารณาส่วนของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักรไทยในปี 2545 – 2554 พบว่า 

มีการเติบโตของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเฉล่ียร้อยละ 4.93 ต่อปี ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนของ

ภาคใต้มีมลูคา่สูงกว่าค่าใช้จ่ายเฉล่ียของครัวเรือนทัว่ราชอาณาจกัร โดยภาคใต้มีการเติบโตของคา่ใช้จ่าย

เฉล่ียต่อเดือนร้อยละ 6.53 ต่อปี ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2-1 อย่างไรก็ตามตวัเลขค่าใช้จ่ายของครัวเรือนนี ้

เม่ือพิจารณาควบคู่กับการเปล่ียนแปลงของภาวะเงินเฟ้อ และราคาสินค้าอุปโภค บริโภคในช่วงเวลา

เดียวกัน จะพบว่าในปี 2545 – 2553 มีอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียร้อยละ 2.73 ต่อปี และมีร้อยละของการ

เปล่ียนแปลงดชันีราคา GDP เฉล่ีย 3.16 ตอ่ปี  

 

ตารางท่ี 5.2-1 อัตราการเปล่ียนแปลงของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักร และ

ภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 – 2554* 

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 

คา่ใช้จา่ยครัวเรือน 

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ

เปลีย่นแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

คา่ใช้จา่ยครัวเรือน 

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ

เปลีย่นแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

2545 10,889 5.15 10,701 7.45 

2547 12,297 6.27 12,891 9.76 

2549 14,311 7.88 15,260 8.80 

2550 14,500 1.32 15,875 4.03 

2551 15,942 9.94 16,878 6.32 

2552 16,205 1.65 17,298 2.49 

2553 16,819 3.79 18,173 5.06 

2554 17,403 3.47 19,686 8.32 

2545 - 2544  4.93  6.53 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาติ  

*ตวัเลขคา่ใช้จ่ายของครัวเรือนเฉลีย่ก่อนปี 2550 มีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 
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ตารางท่ี 5.2-2 อตัราเงินเฟ้อ ดชันีราคาผู้ผลิต ดชันีราคาผู้บริโภคและร้อยละของการเปล่ียนแปลงของดชันี

ราคา GDP ปี 2545 – 2553 

ปี 
ดชันีราคาผู้ผลติ 

(ปีฐาน 2543 = 100) 

ดชันีราคาผู้บริโภค 

(ปีฐาน 2550 = 100) 

อตัรา 

เงินเฟอ้ 

ร้อยละของ 

การเปลีย่นแปลง 

ดชันีราคา GDP 

2545 104.2 85.4 0.7 0.8 

2546 108.2 87.0 1.8 1.3 

2547 115.7 89.4 2.7 3.2 

2548 126.3 93.4 4.5 4.6 

2549 135.2 97.8 4.7 4.9 

2550 139.6 100.0 2.3 3.5 

2551 156.9 105.4 5.5 4.5 

2552 119.5 104.5 -0.9 1.9 

2553 130.7 108.0 3.3 3.7 

2545 - 2553   2.73 3.16 

ท่ีมา : สํานักงานปลดักระทรวงพาณิชย์ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ อ้างใน

สาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายครัวเรือนกับอัตราเงินเฟ้อจะพบว่ามีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ 

ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในปี 2552 มีการเติบโตน้อยมากเพียงร้อยละ 1.65 ทัง้นีเ้น่ืองมาจากในปี 2552    

เกิดภาวะเงินฝืด ดงัเห็นได้จากอตัราเงินเฟ้อในปี 2552 ตดิลบ 0.9 (แสดงในตารางท่ี 5.2-2) 

นอกจากนีเ้ม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายครัวเรือนของ 5 จงัหวัดชายแดนใต้พบว่า นราธิวาส ปัตตานี 

ยะลา และสตูลมีมูลค่าค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือนต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาค มีเพียงสงขลาท่ีมี

คา่ใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียของทัง้ภาคใต้และทัว่ราชอาณาจักร อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา

แนวโน้มค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนพบว่ามีมลูคา่สงูขึน้ในทุกจงัหวดั มีเพียงปี 2552 ท่ีคา่ใช้จ่ายของ

ครัวเรือนชะลอตวั ทัง้นีเ้น่ืองมาจากภาวะเงินฝืดเคืองในปีดงักลา่ว  
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ตารางท่ี 5.2-3 คา่ใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ กบัค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย

ของภาคใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
คา่ใช้จา่ยตอ่ครัวเรือนเฉลีย่ตอ่เดอืน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 10,701 7,193 9,496 9,583 11,601 9,233 

2547 12,891 9,040 11,097 9,937 14,738 10,296 

2549 15,260 8,201 11,490 13,077 18,111 11,737 

2550 15,875 9,711 12,531 11,990 18,668 14,716 

2551 16,878 11,302 11,765 12,337 19,534 17,497 

2552 17,298 10,486 13,743 10,580 18,929 18,043 

2553 18,173 12,162 11,928 12,576 19,488 19,031 

2554 19,686 13,901 14,012 14,777 20,612 18,954 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

ภาพท่ี 5.2-1 แนวโน้มคา่ใช้จ่ายตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัคา่ใช้จ่ายครัวเรือน

เฉล่ียของภาคใต้ปี 2545 – 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

 

เม่ือนําตวัเลขคา่ใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัคา่ใช้จ่ายครัวเรือน

เฉล่ียของภาคใต้มาเขียนกราฟเส้นแสดงแนวโน้มดังแสดงในภาพท่ี 5.2-1 จะเห็นได้ว่าตัง้แต่ปี 2550      
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เป็นต้นมา ค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาสอยูต่ํ่ากว่าคา่เฉล่ีย

คา่ใช้จ่ายครัวเรือนตอ่เดือนของภาคใต้อย่างมาก โดยจงัหวดัยะลามีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2550 – 2552 

แล้วจึงปรับตัวเพิ่มขึน้หลังปี 2552 ในส่วนจังหวัดปัตตานีในช่วงปี 2550 – 2551 มีตัวเลขค่าใช้จ่าย

ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนชะลอตัวแต่เพิ่มสูงขึน้ในปี 2552 ตรงข้ามกับภาวะเงินฝืดของเศรษฐกิจมหภาค 

ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาสซึ่งมีตวัเลขค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนต่ําท่ีสุด แต่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้

คล้ายคลงึกบัแนวโน้มของภมูิภาค 

 

5.3 ภาวะหนีสิ้นของครัวเรือน 

 

การอธิบายลกัษณะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนนัน้ นอกจากการพิจารณาจากรายได้ และคา่ใช้จา่ย

ของครัวเรือนแล้ว จะต้องอธิบายถึงภาวะหนีส้ินของครัวเรือนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจท่ี

ชัดเจน โดยในปี 2545 – 2554 นัน้พบว่า ภาวะหนีส้ินของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักรไทยมีอัตราการ

เปล่ียนแปลงร้อยละ 5.93 ต่อปี ในขณะท่ีภาวะหนีส้ินของครัวเรือนของภาคใต้มีอตัราการเปล่ียนแปลงถึง

ร้อยละ 6.77 ต่อปี  อย่างไรก็ตามจากตารางท่ี 5.3-1 แสดงให้เห็นว่าภาวะหนีส้ินของครัวเรือนทั่ว

ราชอาณาจักรมีความผันผวน ในขณะท่ีตวัเลขหนีส้ิน้ครัวเรือนของภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทุกปี แต่เป็น

การเปล่ียนแปลงท่ีลดลงอยา่งตอ่เน่ือง (Increase at a decreasing rate) 

 

ตารางท่ี 5.3-1 อตัราการเปล่ียนแปลงของจํานวนหนีส้ินเฉล่ียตอ่ครัวเรือนต่อเดือนทัว่ราชอาณาจกัร และ

ภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 – 2554*  

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 

หนีส้นิครัวเรือน 

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ

เปลีย่นแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

หนีส้นิครัวเรือน 

เฉลีย่ตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ

เปลีย่นแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

2545 82,485 9.81 76,124 18.58 

2547 104,571 12.59 92,126 10.01 

2549 116,585 5.59 114,179 11.33 

2550 116,681 0.08 118,525 3.81 

2552 134,699 7.44 127,220 3.60 

2554 134,900 0.07 110,723 -6.71 

2545 - 2544  5.93  6.77 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาติ  

*ตวัเลขหนีส้นิเฉลีย่ตอ่ครัวเรือนมกีารเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 
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ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณามูลค่าหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนเป็นรายจังหวดัของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้

พบว่านราธิวาส และยะลามีภาระหนีส้ินต่อครัวเรือนต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคค่อนข้างมาก ในขณะท่ี

จงัหวดัสงขลายงัคงเป็นจงัหวดัท่ีมีตวัเลขภาระหนีส้ินสงูท่ีสดุ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีนา่สงัเกตว่าจากปี 2549 – 

2552 จงัหวดัสตลูมีตวัเลขหนีส้ินครัวเรือนเตบิโตสงูขึน้มาก และลดต่ําลงในอตัราสงูในปี 2554 

 

ตารางท่ี 5.3-2 หนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียของภาคใต้

ปี 2545 – 2554 

ปี 
หนีส้นิครัวเรือนเฉลีย่ตอ่เดือน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 76,124 34,023 46,145 56,566 75,200 56,518 

2547 92,126 39,297 91,978 54,635 58,636 82,046 

2549 114,179 57,253 82,046 55,672 174,109 69,314 

2550 118,525 36,368 80,120 56,369 142,526 116,896 

2552 127,220 26,246 82,370 18,902 115,079 183,123 

2554 110,723 40,943 83,777 60,167 107,472 101,355 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

  

เม่ือพิจารณาจากตัวเลขรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะพบว่าจงัหวดัสงขลามีลกัษณะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าอีก 4 จงัหวดั ทัง้นีเ้น่ืองจากผลทาง

เศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ท่ีทําให้ตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนเฉล่ียของสงขลาสูงตามไปด้วย นอกจากนี ้

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าหลังปี 2550 จังหวดัสตูลซึ่งมีการเติบโตของรายได้ และค่าใช้จ่ายครัวเรือนไม่สูงมาก     

แตก่ลบัมีตวัเลขหนีส้ินครัวเรือนเพิ่มสงูขึน้เป็นเท่าตวัจาก 69,314 บาท ในปี 2549 เป็น 116,896 บาทและ 

183,123 บาทในปี 2550 และ 2552 ตามลําดบั ก่อนท่ีจะปรับลดลงอีกครัง้ในปี 2554 ท่ีร้อยละ 44.65 จาก

ปี 2552   

ในขณะท่ีปี 2552 จังหวดัยะลากลับมีตวัเลขหนีส้ิน้ลดลงจาก 56,369 บาทในปี 2550 มาอยู่ท่ี  

18,902 บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 66.47 และกลบัมาเพิ่มสงูขึน้ในระดบัใกล้เคียงปี 2550 และปีก่อนหน้าอีก

ครัง้ในปี 2554  

จงัหวดันราธิวาส และปัตตานีถือได้วา่เป็นจงัหวดัท่ีมีสถานการณ์ทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนต่ํา

ท่ีสุดหากวดัจากรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน แต่เป็นจงัหวดัท่ีมีภาวะหนีส้ิน้ครัวเรือนเฉล่ีย

ตอ่เดือนต่ําท่ีสดุเชน่เดียวกนั อยา่งไรก็ตามพบวา่แม้จงัหวดันราธิวาส และปัตตานีจะมีรายได้และคา่ใช้จา่ย

ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนใกล้เคียงกัน แต่ปัตตานีมีตวัเลขภาระหนีส้ินครัวเรือนต่อรายได้ในอตัราท่ีสงูกว่า
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นราธิวาสอยู่มาก ทัง้นีไ้ด้แสดงตวัเลขทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนเปรียบเทียบรายการและรายจงัหวดัไว้ใน

ตารางท่ี 5.3-3 

 

ตารางท่ี 5.3-3 รายได้ / คา่ใช้จา่ย / หนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี 

รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ 

2545 12,487 10,701 76,124 7,603 7,193 34,023 9,702 9,496 46,145 

2547 14,469 12,891 92,126 9,240 9,040 39,297 11,837 11,097 91,978 

2549 18,668 15,260 114,179 11,586 8,201 57,253 12,547 11,490 82,046 

2550 19,716 15,875 118,525 13,148 9,711 36,368 11,849 12,531 80,120 

2551 - 16,878 - - 11,302 - - 11,765 - 

2552 22,926 17,298 127,220 11,244 10,486 26,246 13,511 13,743 82,370 

2553 - 18,173 - - 12,162 - - 11,928 - 

2554 27,326 19,686 110,723 16,384 13,901 40,943 16,122 14,012 83,777 
 

ปี 
ยะลา สงขลา สตลู 

รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จา่ย หนีส้นิ 

2545 10,018 9,583 56,566 14,192 11,601 75,200 12,702 9,233 56,518 

2547 11,886 9,937 54,635 15,481 14,738 58,636 11,826 10,296 82,046 

2549 14,354 13,077 55,672 22,093 18,111 174,109 14,307 11,737 69,314 

2550 13,698 11,990 56,369 22,342 18,668 142,526 17,328 14,716 116,896 

2551 - 12,337 - - 19,534 - - 17,497 - 

2552 19,619 10,580 18,902 27,356 18,929 115,079 20,695 18,043 183,123 

2553 - 12,576 - - 19,488 - - 19,031 - 

2554 21,859 14,777 60,167 26,711 20,612 107,472 21,047 18,954 101,355 

ท่ีมา: รวบรวมจากสาํนกังานสถิตแิหง่ชาต ิ 

 

5.4 เส้นความยากจน 

 

เพ่ือพิจารณาภาวะความยากจนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมานัน้ ประเทศไทยซึ่ง

ใช้ความยากจนสมัพทัธ์ในการบง่ชีร้ะดบัความยากจนของครัวเรือน โดยอาศยัเส้นความยากจนดงักล่าวไป

แล้วในบทท่ี 2 ทัง้นีข้้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
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คํานวณหาเส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ระดบัภูมิภาค และระดบัจงัหวดัดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-1 

และภาพท่ี 5.4-1 

 

ตารางท่ี 5.4-1 เส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ระดบัภมูิภาค และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 1,607 1,608 1,605 1,607 1,644 1,863 1,645 

2547 1,721 1,737 1,923 1,932 2,035 2,137 1,983 

2549 1,973 2,039 2,074 2,091 2,301 2,384 2,184 

2550 2,031 2,083 2,187 2,170 2,380 2,449 2,254 

2551 2,170 2,226 2,287 2,284 2,477 2,604 2,351 

2552 2,200 2,291 2,074 2,091 2,301 2,384 2,184 

2553 2,305 2,371 2,187 2,170 2,380 2,449 2,254 

2554 2,422 2,500 2,287 2,284 2,477 2,604 2,351 

ท่ีมา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 

ภาพท่ี 5.4-1 เส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 

จากภาพท่ี 5.4-1 แสดงให้เห็นว่าลักษณะของเส้นความยากจนปี 2545 – 2554 ของภาคใต้และ 

ทั่วราชอาณาจักรมีลักษณะและแนวโน้มคล้ายคลึงกัน ในขณะท่ีเส้นความยากจนของแต่ละจังหวัด
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ชายแดนใต้เองมีลักษณ ะเส้นคล้ายคลึงกัน แต่แตกต่างจากเส้นความยากจนระดับภูมิภาคและ 

ทั่วราชอาณาจักร ทัง้นีโ้ดยส่วนใหญ่เส้นความยากจนของแต่ละจงัหวัดอยู่สูงกว่าเส้นความยากจนของ

ภูมิภาคและราชอาณาจักร และสงขลาเป็นจงัหวัดท่ีมีเส้นความยากจนอยู่สูงท่ีสุด ในขณะท่ีนราธิวาส 

และปัตตานีมีเส้นความยากจนในระดับท่ีไม่แตกต่างกันและอยู่ ต่ําท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัด 

ชายแดนใต้อ่ืน ซึง่สอดคล้องกบัตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนดงักลา่วไปแล้วก่อนหน้านี ้

นอกจากนีสํ้านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติยงัได้รายงานจํานวน

และอตัราสว่นคนจนเม่ือพิจารณาจากรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภค ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-2 และตาราง

ท่ี 5.4-3  โดยพบว่าจํานวนคนจนทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เน่ือง เชน่เดียวกบัจํานวนคนจน

ในภาคใต้และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ อย่างไรก็ตามแม้จํานวนคนจนมีแนวโน้มลดลง แต่ในปี 2552 พบว่า      

มีจํานวนคนจนเพิ่มขึน้ในภาคใต้ และในทุกจงัหวดัชายแดนใต้ ทัง้นีส้่วนหนึ่งอาจได้รับผลจากเศรษฐกิจ      

มหภาคเน่ืองจากเป็นปีท่ีเกิดภาวะเงินฝืดเคือง อย่างไรก็ตามกลบัไม่ปรากฏลกัษณะเช่นนีก้บัจํานวนคนจน

รวมทั่วราชอาณาจักร นอกจากนีห้ากนําจํานวนคนจนใน 5 จังหวัดชายแดนใต้รวมกัน พบว่าคนจนใน       

5 จงัหวดัชายแดนใต้มีสดัส่วนเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 14 ของคนจนทัว่ราชอาณาจกัร และมีสดัส่วนมากกว่า

ร้อยละ 50 ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภาคใต้ ซึง่ถือวา่เป็นจํานวนท่ีมากเม่ือเทียบกบัจํานวนคนจนทัง้หมด

ในภาคใต้ 

 

ตารางท่ี  5.4-2 จํานวนคนจน เม่ือวดัด้านรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ภาคใต้ 

และทัว่ราชอาณาจกัรปี 2545 – 2554 
       หน่วย : พนัคน 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 19,657.1 2,375.7 446.7 279.0 198.2 238.9 90.5 

2547 16,382.8 1,888.3 303.8 296.1 171.7 164.3 94.2 

2549 14,506.3 1,816.8 465.6 278.1 108.1 168.3 78.2 

2550 13,111.7 1,748.9 362.6 274.7 123.2 156.2 62.1 

2551 12,993.8 1,458.4 270.8 310.9 127.4 114.7 28.7 

2552 12,270.6 1,580.4 374.6 317.1 181.2 124.9 52.2 

2553 11,041.7 1,304.9 246.8 331.4 103.5 128.7 31.7 

2554 8,766.5 907.0 165.7 203.2 58.1 48.3 31.7 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 

ทัง้นีห้ากพิจารณาความยากจนจากจํานวนคนเพียงมิติเดียว อาจไม่สามารถเปรียบเทียบระหวา่ง

จังหวัดได้มากนัก ทั ง้นี เ้น่ืองจากจํานวนประชากรท่ีไม่ เท่ากันในแต่ละจังหวัด ดังนัน้ สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้รวบรวมสัดส่วนคนจนทั่วราชอาณาจักร 

ภมูิภาค และระดบัจงัหวดั โดยก่อนปี 2550 จงัหวดันราธิวาสเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนคนจนมากท่ีสดุ อยา่งไร

ก็ตามหลงัจากปี 2550 จงัหวดัปัตตานีกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนคนจนมากท่ีสดุ ในขณะท่ีจงัหวดัสงขลา

ยงัคงเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนต่ําท่ีสดุตัง้แตปี่ 2545 – 2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-3 

 

ตารางท่ี  5.4-3 สดัส่วนคนจน เม่ือวดัด้านรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ภาคใต้ 

และทัว่ราชอาณาจกัรปี 2545 – 2554 
       หน่วย: ร้อยละ 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 32.64 29.43 67.63 46.94 47.56 18.87 36.02 

2547 26.88 23.06 45.88 49.60 40.84 12.63 36.77 

2549 23.43 21.78 70.12 46.44 25.46 12.50 29.90 

2550 20.94 20.72 54.51 45.71 28.89 11.39 23.51 

2551 20.49 17.04 40.67 51.62 29.75 8.16 10.73 

2552 19.08 18.20 56.16 52.53 42.12 8.67 19.36 

2553 16.91 14.77 36.90 54.76 23.95 8.70 11.64 

2554 13.15 10.07 24.73 33.49 13.38 3.17 11.48 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 

อย่างไรก็ตามตวัเลขเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และการวดัความยากจนเป็นเพียงตวัเลขบ่งบอกถึง

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในแต่ละพืน้ท่ี แต่ไม่สามารถบ่งชีถึ้งความไม่เท่าเทียม/ความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจระหว่างพืน้ท่ีได้ ดงันัน้การศึกษาจึงจําเป็นต้องอาศยัตวัเลขค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี ซึ่งได้จากข้อมูล

ทตุยิภมูิซึง่เก็บรวบรวมโดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และสํานกังาน

สถิตแิหง่ชาต ิโดยแสดงรายละเอียดไว้ในหวัข้อการกระจายรายได้ ซึง่จะได้กลา่วถึงในหวัข้อตอ่ไป 

 

5.5 การกระจายรายได้ 

 

การวัดการกระจายรายได้ของประเทศไทยอาศัยค่าสัมประสิทธ์ิจิ น่ี  หรือสัมประสิทธ์ิความ           

ไม่เสมอภาคเป็นเคร่ืองมือ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

ประมวลผลสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ในระดับภูมิภาคในปี 2545 – 

2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5-1 
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ตารางท่ี 5.5-1 สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ทัว่ราชอาณาจกัร และจําแนก

ตามภาคปี 2545 – 2554* 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ 

2545 0.508 0.438 0.440 0.470 0.470 0.464 

2547 0.493 0.422 0.432 0.482 0.453 0.447 

2549 0.512 0.452 0.439 0.487 0.507 0.476 

2550 0.496 0.458 0.417 0.474 0.482 0.464 

2552 0.487 0.463 0.410 0.452 0.484 0.477 

2554 0.484 0.514 0.394 0.440 0.484 0.461 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2556) 

 * สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 

 

จากตารางท่ี 5.5-1 จะเห็นได้ว่าในภาพรวมระดบัภูมิภาคนัน้ ภาคใต้มีการกระจายรายได้ท่ีดีกว่า 

การกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัร ดงัจะเห็นได้จากคา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของภาคใต้ท่ีต่ํากว่า

คา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทัว่ราชอาณาจกัร โดยเม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงจากปี 2545 – 2554 

พบว่าค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของภาคใต้ มีความผันผวนขึน้และลงสลับกันทุกๆ 2 ปี แต่มี

แนวโน้มเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีการกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มดีขึน้ตัง้แต่ปี 2549 ดงัจะเห็นได้

จากค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีท่ีลดลง โดยเม่ือเปรียบความชันของเส้นแนวโน้มสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค

(แสดงด้วยเส้นประ) จะพบว่า สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทัว่ราชอาณาจกัรลดลงในสดัส่วนท่ีมากกว่า 

สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของภาคใต้ท่ีคอ่ยๆ เพิ่มขึน้ ดงัแสดงในภาพท่ี 5.5-1 
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ภาพท่ี 5.5-1 แนวโน้มสมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคทัว่ราชอาณาจกัร และภาคใต้ปี 2545 - 2554 

 
 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 

 เม่ือพิจารณาการกระจายรายได้ในระดบัจังหวัด ซึ่งสํานักงานสถิติแห่งชาติได้ทําการรวบรวม 

ประมวลผล และเผยแพร่ไว้ตัง้แตปี่ 2545 – 2552 โดยแบง่เป็นข้อมลูในปี 2545 – 2547 จากหน่วยบริการ

สื บ ค้ น ต ารางส ถิติ 1 แล ะ ข้อมูล ใน ปี  2550 – 2552 จ ากห น่ วยบ ริการข้อมู ล ส ถิติ รายได้ แล ะ 

ความยากจน2 ทัง้นีข้าดความเช่ือมตอ่ข้อมลูในปี 2549 ซึ่งไม่พบตวัเลขสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคจาก

ฐานข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติ แต่ปรากฏตัวเลขสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคปี 2549 จาก

รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2549 ระดบัจงัหวดั ในบางจงัหวดัได้แก่ 

นราธิวาส ยะลา และสตลู ซึ่งได้รวบรวมไว้ในตารางท่ี 5.5-2 เปรียบเทียบกับคา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอ

ภาคของภาคใต้ซึ่งได้จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(2556) 

 

 

 

 

 

                                                           
1 http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
2 http://service.nso.go.th/nso/web/income/income.html 
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ตารางท่ี 5.5-2 สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ภาคใต้ และ 5 จังหวัด

ชายแดนใต้ปี 2545 – 2552 

ปี ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 0.464 0.377 0.370 0.376 0.283 0.312 

2547 0.447 0.266 0.405 0.272 0.312 0.294 

2549* 0.476 0.359 - 0.279 - 0.286 

2550 0.464 0.487 0.461 0.417 0.451 0.400 

2551 - 0.345 0.379 0.319 0.596 0.403 

2552 0.477 0.378 0.492 0.400 0.500 0.411 

ท่ีมา: รวบรวมจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ  

* รวบรวมจากสาํนกังานสถิตจิงัหวดันราธิวาส ยะลา และสตลู 

 

 

นอกจากนีสํ้านกังานสถิติแห่งชาติ ยงัได้รวบรวมและแสดงผลสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของ

รายได้ระดบัจงัหวดั และระดบัอําเภอระหวา่งปี 2549 – 2552 ในรูปแผนท่ี โดยใช้ระบบภูมิสารสนเทศสถิต ิ

ดงัแสดงในภาพท่ี 5.5-2 – 5.5-3 
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ภาพท่ี 5.5-2 แผนท่ีสมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของรายได้ระดบัจงัหวดัปี 2549 – 2552 

                  2549                     2550    

              
 

                       2552  

                 
 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ (NSO-GIS) 
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ภาพท่ี 5.5-3  แผนท่ีสมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของรายได้ระดบัอําเภอปี 2549 – 2552 

            2549                           2550    

         
                     

      2552  

              
 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ (NSO-GIS) 

 

ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาแผนท่ีแสดงสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ กับตวัเลขสัมประสิทธ์ิ

ความไม่เสมอภาคในตารางท่ี 5.5-2 พบว่ามีความไม่สอดคล้องกนัในข้อมลูสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค

ของจังหวัดยะลา และสตูลปี 2549 กล่าวคือ ตัวเลขสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคท่ีได้จากฐานข้อมูล

สํานกังานสถิติแห่งชาติระดบัจงัหวดัอยูท่ี่ 0.279 และ 0.286 ตามลําดบั แตจ่ากแผนท่ีความไม่เสมอภาคใน

ภาพท่ี5.5-2 ของปี 2549 พบว่า สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของจงัหวัดยะลาอยู่ในช่วงร้อยละ 40 – 

49.9 ในขณะท่ีของจงัหวดัสตลูอยูใ่นชว่งร้อยละ 30.0 – 39.9 

อย่างไรก็ตามจากข้อมลูสมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคข้างต้น พบวา่ในภาพรวมสมัประสิทธ์ิความ

ไม่เสมอภาคของกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ทัง้ 5 จงัหวดั อยู่ต่ํากว่าค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของทัง้
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ภูมิภาค ยกเว้นสงขลาท่ีตัง้แต่ปี 2551 เป็นต้นมามีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคสูงกว่าของภาคใต้  

ทัง้นีพ้บวา่ 

 

• ก่อนปี 2550 กลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้มีการกระจายรายได้ท่ีคอ่นข้างดี โดยเกือบทกุจงัหวดัมีค่า

สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคประมาณร้อยละ 30 - 35 ในทกุปี โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายจงัหวดัจะพบว่า

ปัตตานี และนราธิวาสมีความเสมอภาคทางรายได้น้อยกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ดงัจะเห็นได้จากคา่สมัประสิทธ์ิ

ความไม่เสมอภาคของทัง้ 2 จงัหวดัมากกว่าร้อยละ 35 ในขณะท่ีอีก 3 จงัหวดัคือ ยะลา สงขลา และสตลู

ส่วนใหญ่มีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคท่ีประมาณร้อยละ 30 นอกจากนีจ้ากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี

ในช่วงปี 2545 – 2549 ยังแสดงให้เห็นแนวโน้มการเติบโตของความไม่เท่าเทียมทางรายได้ในจังหวัด

นราธิวาส และปัตตานีท่ีเพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนลดลง  

 

• ข้อมูลปี 2550 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของ 5 จังหวัดชายแดนใต้ในปี 2550 มีค่า

ค่อนข้างสูงมากกว่าร้อยละ 40 และเพิ่มขึน้จากปี 2545 – 2549 และลดลงอีกครัง้ในปี 2551 อย่างมี

นยัสําคญั ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาแล้วพบวา่ ปี 2550 เป็นปีท่ีมีเหตกุารณ์ความไม่สงบเกิดขึน้มากท่ีสดุอยา่งมาก 

ซึง่เหตกุารณ์ความไมส่งบนีอ้าจเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีสง่ผลตอ่การกระจายรายได้ของจงัหวดัในกลุม่ชายแดนใต้ 

 

• ข้อมลูตัง้แตปี่ 2551 ข้างต้น แสดงให้เห็นรูปแบบการกระจายรายได้ท่ีแตกตา่งไปจากข้อมลูก่อน

ปี 2550 กลา่วคือ จงัหวดัท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนัทางรายได้มากท่ีสดุกลบัเป็นจงัหวดัสงขลา ทัง้นีอ้าจมีผล

มาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีการกระจายรายได้ดีท่ีสดุ หรือมี

ความไม่เท่าเทียมทางรายได้น้อยท่ีสุดคือ จงัหวดัยะลา นราธิวาส และสตลูตามลําดบั และเม่ือพิจารณา

แนวโน้มจากข้อมูลเท่าท่ีมีคือ 3 ปีย้อนหลงัจะพบว่า จงัหวดัสงขลา และปัตตานีมีแนวโน้มการเติบโตของ

ช่องว่างในการกระจายรายได้ หรือความไม่เท่าเทียมทางรายได้เพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีจงัหวดันราธิวาส และ

ยะลาจะมีการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากคา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคมีแนวโน้มลดลง 
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ภาพท่ี 5.5-4 แนวโน้มของคา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2550 - 2552 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสาํนกังานสถิติแหง่ชาติ 

*** เส้นจางแสดงคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

     เส้นทบึเข้มแสดงแนวโน้มของคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

 

จากคา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ แสดงให้เห็นวา่การกระจายรายได้

ของ 5 จังหวัดชายแดนใต้ในช่วงปี 2545 – 2549 ปี 2550 และปี 2551 เป็นต้นมา มีความแตกต่างกัน     

โดยเม่ือนําข้อมลูทัง้หมดมาเขียนกราฟดงัภาพท่ี 5.5-5 จะพบวา่จงัหวดัสงขลามีเส้นแนวโน้มคา่สมัประสิทธ์ิ

ความไม่เสมอภาคท่ีมีความชันมาก แสดงถึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

รองลงมาคือจงัหวดัสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสตามลําดบั แตท่ัง้ 5 จงัหวดัชายแดนใต้มีแนวโน้มท่ี

คา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคจะเพิ่มขึน้ หรือความไม่เท่าเทียมทางรายได้ในแตล่ะจงัหวดัจะมีมากขึน้

นัน่เอง 
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ภาพท่ี 5.5-5 แนวโน้มของคา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2552 
 

 
 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ และสาํนกังานสถิติจงัหวดันราธิวาส ยะลา และสตลู 

 

 จากข้อมูลสถิติทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน การวดัความยากจน และการกระจายรายได้ข้างต้น

สามารถสรุปภาพรวมเศรษฐกิจระดบัจังหวัดในเชิงเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดชายแดนใต้ได้ว่า จังหวัด

สงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีตัวเลขทางเศรษฐกิจ ความยากจนดีท่ีสุดมาโดยตลอดตัง้แต่ปี 2545 – 2554    

ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดปัตตานีมีระดับทางเศรษฐกิจท่ีต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาค          

และอีก 3 จังหวดัชายแดนใต้เป็น 2 อันดบัสุดท้ายมาโดยตลอด ทัง้จากตวัเลขเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน   

และตัวชีว้ัดด้านความยากจน โดยในช่วงก่อนปี 2550 จังหวัดนราธิวาสมีตัวเลขทางเศรษฐกิจรัง้ท้าย     

และมีช่องว่างของตัวเลขทางเศรษฐกิจเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนค่อนข้างกว้าง ในขณะท่ีเศรษฐกิจของ

ปัตตานีแม้อยู่ในอนัดบัท่ี 4 จาก 5 จงัหวดั แตเ่ศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และสดัส่วนคนจนยงัเกาะกลุ่มกับ

จงัหวดัยะลา และสตลู    แตห่ลงัจากปี 2550 เป็นต้นมา เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีเร่ิมมีระยะห่างของ

ช่องว่างทางรายได้ และค่าใช้จ่ายครัวเรือนท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วเม่ือเทียบกับจังหวัดยะลาและสตูล      

และกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนต่ําท่ีสุดแทนจังหวัดนราธิวาสท่ีขึน้ไปอยู่ในอันดบัท่ี 4 

เช่นเดียวกับตวัเลขความยากจน โดยตัง้แต่ปี 2553 จงัหวดัปัตตานีกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนคนจนมาก

ท่ีสดุแทนจงัหวดันราธิวาส  

อย่างไรก็ตามในด้านของการกระจายรายได้นัน้  จังหวัดสงขลากลับเป็นจังหวัดท่ีมีความ             

ไม่เท่าเทียมทางรายได้มากท่ีสดุและมีช่องว่างของรายได้เติบโตในอตัราสูงท่ีสดุ ซึ่งสามารถอธิบายได้โดย

ตวัเลขเศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ และจงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัท่ีมีความไม่เท่าเทียมทางรายได้มาก
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ท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 รองจากสงขลา และมีอตัราการเติบโตของความไม่เท่าเทียมทางรายได้สงูเป็นอนัดบั 2 

เช่นเดียวกัน ในขณะท่ีจงัหวัดนราธิวาสมีค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีน้อยท่ีสดุเป็นอนัดบั 2 รองจากจงัหวดัยะลา 

และมีแนวโน้มเป็นจงัหวดัท่ีมีความไม่เท่าเทียมทางรายได้น้อยท่ีสดุในอนาคตเม่ือพิจารณาในเฉพาะกลุ่ม

จงัหวดัชายแดนใต้ 

 

5.6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และสถิติด้านความยากจน

รายจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน เปรียบเทียบกบัระดบัภมูิภาคและทัว่ราชอาณาจกัร แสดงให้เห็น

วา่ กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดนมีขนาดของความยากจนในระดบัสงู ดงัจะเห็นได้จากเส้นความยากจนของ

จงัหวดันราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตลู ซึง่อยู่ต่ํากว่าเส้นความยากจนของภูมิภาคและทัว่ราชอาณาจกัร 

นอกจากนีจํ้านวนคนจนรวมใน 5 จังหวัดชายแดนใต้ยังมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 14 ของคนจนทั่ว

ราชอาณาจักร และมากกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภูมิภาค โดยท่ีจังหวัดนราธิวาส       

และปัตตานี เป็น 2 จงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนมากท่ีสดุ และมีระดบัรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนต่ําท่ีสดุ

ตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะหลงัปี 2550 จงัหวดันราธิวาสและปัตตานีเร่ิมมีช่องว่างทาง

รายได้ท่ีกว้างขึน้เม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนในกลุม่จงัหวดัชายแดนใต้ 

 

ทัง้นีส้ถานการณ์ความยากจนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ อาจได้รับอิทธิพลประกอบจากเหตกุารณ์

ความไม่สงบในพืน้ท่ี ซึ่งพบว่าในปี 2550 เกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบบ่อยครัง้ท่ีสดุในช่วงตัง้แต่ปี 2547 – 

2555 โดยเหตุการณ์ความไม่สงบส่วนใหญ่เกิดขึน้ในจังหวัดนราธิวาสและปัตตานี ซึ่งสอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางรายได้และความยากจนของทัง้ 2 จังหวัดท่ีรุนแรงขึน้ตัง้แต่ปี 2550 อย่างไรก็ตามแม้

เหตุการณ์ความไม่สงบจะลดจํานวนลงอย่างต่อเน่ืองจากปี 2550 แต่สถานการณ์ทางรายได้และความ

ยากจนของทัง้ 2 จงัหวดัไม่ได้ดีขึน้ตามสถานการณ์ท่ีลดลง ทัง้นีผู้้ วิจยัตัง้ข้อสงัเกตถึงปัจจยัประกอบร่วมท่ี

สืบเน่ืองจากผลของเกตุการณ์ ความไม่สงบ เช่น การสูญ เสียผู้ นําครอบครัวซึ่งเป็นกําลังหลักใน               

การหารายได้และประกอบอาชีพ ความหวาดกลวัในการออกไปประกอบอาชีพ การสูญเสียรายได้ทางการ

ทอ่งเท่ียวของพืน้ท่ีเม่ือเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบ เป็นต้น 

 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงระดบัความไม่เสมอภาคทางรายได้พบว่า ภาคใต้มีแนวโน้มของ

ความไม่เสมอภาคทางรายได้เพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีภาพรวมการกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มดี

ขึน้ และเม่ือพิจารณาในระดบัจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดนพบว่า ในปี 2550 สถานการณ์ความ

ไม่เสมอภาคทางรายได้ของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้รุนแรงขึน้จากปีก่อนหน้า แตห่ลงัจากปี 2550 กลบัพบว่า
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จังหวัดนราธิวาส และยะลามีแนวโน้มการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้ แต่จังหวัดปัตตานี สงขลา และสตูล           

มีแนวโน้มการเติบโตของความไม่เสมอภาคทางรายได้ โดยเม่ือพิจารณาแนวโน้มของความไม่เสมอภาค

ทางรายได้ย้อนหลังตัง้แต่ปี 2545 พบว่าสงขลามีแนวโน้มของความเหล่ือมลํา้ทางรายได้เติบโตสูงสุด 

รองลงมา คือสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ตามลําดบั 

 

จะเห็นได้ว่าความไม่เสมอภาคทางรายได้ของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ ไม่สามารถอธิบายถึง 

ความสอดคล้องกับการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี  ซึ่งสอดคล้องตามข้อสรุปของ CRISE              

ท่ีกลา่วว่าความเหล่ือมลํา้แนวตัง้ไมไ่ด้มีผลกระทบอยา่งมีนยัสําคญัตอ่แนวโน้มการเกิดความรุนแรงระหวา่ง

ชาติพันธุ์  (อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศุพุทธมงคล : 

บรรณาธิการแปล, 2555) แตห่ากมีความแตกตา่งทางวฒันธรรมควบคูก่บัความแตกตา่งทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของคนกลุ่มต่างๆ ก็จะก่อให้เกิดความขุ่นแค้นบาดลึกท่ีนําไปสู่การใช้ความรุนแรง (Stewart and 

Brown, 2007 อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศุพุทธมงคล : 

บรรณาธิการแปล, 2555) ดงันัน้ความเสมอภาคทางรายได้ของกลุ่มจงัหวดัชายแดนอาจเป็นองค์ประกอบ

ร่วมควบคู่กับความเหล่ือมลํา้แนวราบด้านอ่ืนๆ เช่น ความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษา ซึ่งพบว่ากลุ่มจงัหวดั

ชายแดนใต้มีระดบัการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ขัน้ต่ํา หรือความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมด้านอ่ืน เช่น การเข้าถึง

บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ ท่ียงัมีจํานวนการตายของมารดาและ

ทารกสงูกวา่คา่เฉล่ียของภมูิภาค ท่ีจะทําให้กลุม่จงัหวดัชายแดนใต้มีความเส่ียงตอ่การใช้ความรุนแรง 

 

ทัง้นี ้CRISE ยงัได้เสนอข้อค้นพบด้านนโยบายท่ีจะสามารถลดความเส่ียงในการเกิดปัญหาความ

ขดัแย้งรุนแรงในสงัคมท่ีประกอบด้วยประชากรหลายกลุ่มชาติพนัธุ์ และมีความเหล่ือมลํา้แนวราบด้วยการ

ให้ความสําคัญกับนโยบายขจัดความเหล่ือมลํา้เป็นลําดับแรกๆ (อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, 

เนาวนิจ สิริผาตวิิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศพุทุธมงคล : บรรณาธิการแปล, 2555) อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณา

แนวนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบักลุ่มจังหวดั และระดบัจงัหวดัของ 5 จังหวัดชายแดนใต้

พบว่า นโยบายหรือยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่ยงัมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และแม้จะมีการ

กล่าวถึงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการลดความเหล่ือมลํา้/ไมเ่ทา่เทียมอยูบ้่าง แตก็่อยูใ่นสดัสว่นท่ีต่ําเม่ือเทียบ

กบันโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจซึง่มีความเข้มแข็ง  

 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า 5 จงัหวดัชายแดนใต้มีขนาดของความยากจนในระดบัสูง โดยเฉพาะจงัหวดั

นราธิวาส และปัตตานี แต่ในประเด็นด้านการกระจายรายได้พบว่า 5 จงัหวัดชายแดนใต้มีการกระจาย

รายได้ท่ีไม่แตกตา่งกบัพืน้ท่ีอ่ืนของประเทศไทย และมีการกระจายรายได้ท่ีดีกวา่กลุ่มจงัหวดั หรือจงัหวดัท่ี

มีความเป็นเมืองสูง โดยสงขลาซึ่งมีอําเภอหาดใหญ่ท่ีมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและเป็นเมืองโตเด่ียว 
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ทําให้สงขลามีความไม่เสมอภาคทางรายได้ในระดบัสงู และมีแนวโน้มว่าความไม่เสมอภาคของสงขลาจะ

ขยายขนาดขึน้อย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาส และยะลามีแนวโน้มของความเสมอภาคในการ

กระจายรายได้ท่ีดีขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้นีค้วามยากจนและการกระจายรายได้อาจไม่ใช่ปัจจยัหลกัเพียง

ปัจจยัเดียวท่ีมีอิทธิพลตอ่สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี แตก็่สามารถเป็นปัจจยัร่วมกบัความเหล่ือมลํา้

ด้านอ่ืนท่ีอาจนํามาซึง่สถานการณ์ความรุนแรง  

 

อย่างไรก็ตามจากการท่ีประเทศไทยมีพัฒนาการแบบ Top-Down จากการพัฒนาเมืองทําให้คน

จากตา่งจงัหวดัหลัง่ไหลเข้ามาทํางานในเมือง คนเมืองจึงมีรายได้สงูกว่าคนตา่งจงัหวดัท่ีมีรายได้และความ

เป็นอยู่ท่ียากจนกว่า ดงันัน้หากต้องการให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้ จึงต้องมีการพัฒนาท้องถ่ินให้มี

ความเจริญควบคู่กับสังคมเมืองแต่ทัง้นีอ้าจต้องยอมแลกกับวิถีชีวิตท่ีต้องเปล่ียนไป โดยภาคใต้และ 5 

จงัหวดัชายแดนใต้ยงัมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุค่าสามารถสร้างรายได้ อนัได้แก่ ยางพารา การประมง 

และภาคการท่องเท่ียว ซึ่งภาครัฐสามารถสร้างมลูคา่การลงทนุในทรัพยากรเหล่านีไ้ด้มากขึน้ ทัง้นีภ้าครัฐ 

เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงควรกําหนดยุทธศาสตร์การขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีระเบียบแบบ

แผนตามท่ี Kuznets Hypothesis ได้ค้นพบความสมัพนัธ์ของการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและรายได้กับ

การกระจายรายได้โดยระบวุา่ เม่ือเศรษฐกิจเจริญเตบิโตและรายได้ในพืน้ท่ีเพิ่มสงูขึน้ จะทําให้การกระจาย

รายได้แย่ลงในช่วงแรก จนเม่ือเวลาผ่านไประยะหนึ่งการกระจายรายได้จึงจะดีขึน้ ควบคู่กับการให้

ความสําคัญกับนโยบายในการลดความเหล่ือมลํา้ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมในพืน้ท่ีกลุ่ม

จงัหวดัภาคใต้ชายแดนให้มากขึน้ โดยเฉพาะการให้ความสําคญักบัการเพิ่มระดบัการศกึษาซึง่เป็นพืน้ฐาน

ของความแตกตา่งทางรายได้ให้สงูสดุเทา่ท่ีทําได้ภายใต้สถานการณ์อนัไมส่งบ  

 

นอกเหนือจากความพยายามให้มีการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกนัและลดปริมาณคนจนแล้ว สิ่งท่ี

ควรทําควบคูก่นัไปคือการสง่เสริมให้เกิดการออมเพิ่มมากขึน้ เพ่ือให้เงินออมสามารถย้อนกลบัมาพฒันา 5 

จงัหวดัชายแดนใต้จากฐานรากของสงัคมคือภาคครัวเรือน เพ่ือให้การพฒันาเป็นไปตามความต้องการของ

ชมุชน สร้างความเข้มแข็งในระดบัชมุชน เกิดการกระจายรายได้อยา่งทัว่ถึงจากการสง่เสริมจากหนว่ยงาน

ภาครัฐในกิจกรรมของครัวเรือนท่ีเกิดขึน้ 

      

 


