
4-1 
 

บทท่ี 4 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ี 

 

 

4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 

 

4.1.1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2555 – 25571   

จากยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2555 – 2557 โดยสํานักงาน 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.). ซึ่งอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์พระราชทานซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์หลักท่ีว่า 

เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 ซึ่งวางไว้

สําหรับปฏิบตัริาชการ ประกอบด้วย 9 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 1   

การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีพเิศษ 

เปา้หมาย  

ประชาชนอยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุขมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความรู้

ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความเป็นธรรมไม่หวาดระแวงและจังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีความเจริญรุ่งเรือง 

วตัถปุระสงค์  

1) เพ่ือน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 ให้เกิดผลในทางปฏิบตัทิัง้ในด้านการ

บริหารและการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม 

2) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้บูรณาการและมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาและการ

แก้ปัญหา จชต. ปรับปรุงพฒันากฎ ระเบียบให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงในพืน้ท่ีและ

ส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ท้องถ่ิน ท่ีรู้คน รู้พืน้ท่ี รู้ปัญหาความต้องการตา่ง ๆ เป็น

อยา่งดี ได้แก้ปัญหาของตนเอง 

กลยทุธ์  

1) น้อม นํ าหลัก รัฐประศาส นโนบ ายของรัชกาล ท่ี  6  ข้อ ท่ี  1  ท่ี ได้ทรงฯวางไว้ว่า                 

“วิธีปฏิบตัิการอย่างใดเป็นทางให้พลเมืองรู้สึกเห็นไปว่าเป็นการเบียดเบียนกดข่ีศาสนา

อิสลามต้องยกเลิกหรือแก้ไขเสียทนัทีการใดจะจดัขึน้ใหม่ต้องอยา่ให้ขดักบัลทัธินิยมของ

                                                           
1 คดัลอกจากสาํนกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิ(สมช.) 
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อิสลาม หรือย่ิงทําให้เห็นเป็นการอุดหนุนศาสนามหมัดได้ย่ิงดี” มาใช้ในการปรับปรุง

ระเบียบข้อบงัคบัหรือกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ 

2) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้มีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ให้เป็นไปตามหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 และส่งเสริมให้มีการบรรจแุตง่ตัง้ผู้ มี

ภูมิลําเนาในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐรวมทัง้สร้าง

ขวญักําลงัใจสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และลงโทษ

เจ้าหน้าท่ีท่ีประพฤตตินไมเ่หมาะสม 

3) จัดตัง้สถาบัน เพ่ือทําหน้าท่ีพัฒ นาบุคลากรให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ตามนโยบาย

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้รวมทัง้การจดัการโครงการบริหารจดัการ

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้ด้านบริหารบคุลากรอาคารสถานท่ีให้เหมาะสม 

4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

5) ส่งเสริมและสนบัสนุนกลไกการขบัเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิอย่าง

เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

6) การบริหารการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการบูรณาการ    

การร่วมกบัทกุภาคส่วน รวมทัง้งบประมาณ บคุลากร วสัดอุปุกรณ์และทรัพยากรในการ

บริหารงานร่วมกัน  โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ ศักยภาพของพืน้ท่ีวัฒนธรรม

ประเพณีและความต้องการของประชาชนทกุภาคสว่น 

7) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการการพัฒนาและติดตาม

ประเมินผลรวมทัง้การสง่เสริมการศกึษาวิจยัเพ่ือพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 2   

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้างสันตสุิข 

เปา้หมาย  

หมู่บ้าน และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง         

มีความปรองดอง และมีสนัตสิขุ 

วตัถปุระสงค์  

เพ่ือใช้พลงัครอบครัว พลงัมวลชน ผา่นผู้ นําหมูบ้่าน และผู้ นําชมุชนร่วมสร้างความปลอดภยั 

และความรักความสามคัคีปรองดอง ชมุชน/หมูบ้่าน มีความเข้มแข็งและมีความสขุ 
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กลยทุธ์  

1) ส่งเสริม สนับสนุนผู้ นําศาสนา ผู้ นําหมู่บ้าน/ชมุชน ทัง้ผู้ นําท้องท่ี ผู้ นําท้องถ่ิน ผู้ นําจิต

วิญญาณ ผู้ นําสตรี ผู้ นําเยาวชน พลังมวลชนให้มีบทบาทในการพัฒนาคณุภาพชีวิต   

การสร้างงานสร้าง อาชีพให้มีรายได้ รวมถึงการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยของ

ประชาชนในพืน้ท่ี 

2) สนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถ่ินร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านจัดตัง้กลุ่มเยาวชน   

เพ่ือทํากิจกรรมด้านสนัตสิขุในชมุชน 

3) สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กร คณ ะกรรมการหมู่ บ้าน วัด มัสยิด เป็นองค์กร             

ใน การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

4) ส่งเสริม สนบัสนนุมาตรการรักษาความปลอดภยัพืน้ท่ีเศรษฐกิจชมุชนเมืองให้ปลอดภัย

จากเหตกุารณ์ระเบดิรุนแรงหรือกรณีระเบิดพร้อมกนัหลายจดุ 

5) ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัยในหมู่ บ้าน/ชุมชน ศาสนสถาน     

ศาสนบคุคล บคุลากรทางการศกึษา โดยเฉพาะพืน้ท่ีเส่ียงเพ่ือลดจํานวนการก่อเหตลุง 

6) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาคประชาสงัคม สถาบนัการศึกษาพูดคยุและรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ มีส่วนได้เสียในการศกึษารูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีสอดคล้อง

กบัอตัลกัษณ์ของพืน้ท่ีภายใต้รัฐธรรมนญู 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3   

การสร้างพืน้ท่ีและสภาพแวดล้อมเพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ

วิธี 

เปา้หมาย  

จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีพืน้ท่ีสร้างสรรค์สนัติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีสําหรับการแลกเปล่ียน

ของผู้ ท่ีมีความเห็นต่าง สร้างการมีส่วนร่วมในการลด แก้ไข ฟืน้ฟู และป้องกนัปัญหาหรือ

ความขัดแย้ง รวมทัง้การฟื้นฟูให้ความเป็นธรรม เพ่ือลดความโกรธแค้นชิงชงั นําสู่ความ

สนัต ิ

วตัถปุระสงค์  

ตดัวงจรการใช้ความรุนแรงโดยเปิดพืน้ท่ีสนัติภาพให้กบัผู้ มีความเห็นตา่งกับรัฐ มีส่วนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาด้วยสนัตวิิธี 
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กลยทุธ์   

1) เผยแพร่แนวคิด ทฤษฎีด้านสนัติวิธีและองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแย้งโดยสนัติ

วิธีให้กบัเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและองค์กรภาคประชาชนให้เป็นกระแสหลกัในการสร้างสงัคม

สนัตวิิธี 

2) รณรงค์ปรับทัศนคติและความคิด ความเช่ือของผู้ ท่ีมีความเห็นต่างและเปิดโอกาสให้มี

สว่นร่วมในกระบวนการพดูคยุเพ่ือสนัติภาพโดยได้รับหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐ

อยา่งทัว่ถึง 

3) สร้างพืน้ท่ีท่ีมีสภาวะแวดล้อมเหมาะสม และเอือ้ต่อการพูดคุยของผู้ เห็นต่างร่วมทัง้

รับทราบปัญหา และความต้องการของผู้ เสียหาย ผู้ ได้รับผลกระทบ เพ่ือเสริมสร้างความ

เข้าใจ และลดความหวาดระแวง และตระหนกัถึงคณุคา่ของการอยูร่่วมกนั ภายใต้ความ

หลากหลายของวิถีชีวิต สงัคม วฒันธรรม 

4) ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ต่อผู้ มีความเห็นต่างกับรัฐ ท่ีประสงค์ร่วมกันแก้ไข

ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้การช่วยเหลือทางกฎหมาย อํานวยความเป็นธรรม 

เยียวยา ฟื้นฟูด้านจิตใจ แก่ผู้ ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตามกระบวนการ

ยตุธิรรม และอ่ืน ๆ 

5) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชนและผู้ประกอบการภาคเอกชน   

ได้ตระหนกัและเคารพคณุคา่ของลกัษณะเฉพาะ ทางศาสนา วฒันธรรม และวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพืน้ท่ี เพ่ือขจดัและปอ้งกนัเง่ือนไขท่ีจะนําไปสูค่วามรุนแรงได้ 

6) จัด ตั ง้แล ะส นับ ส นุน อ งค์ กรเค รือ ข่ าย ภ าค รัฐ  ป ระ ช าช น เพ่ื อ เป็ น แก น ก ล าง                    

ในการขับเคล่ือนกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปิดพืน้ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสนัตวิิธีอยา่งตอ่เน่ืองทัง้ในและตา่งประเทศ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 4   

การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น 

เปา้หมาย  

ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคณุภาพอย่างทัว่ถึง เป็นคนดี มีคณุธรรม ด้วยการปฏิบตัิตาม

หลักศาสนา มีศักยภาพด้านภาษาอย่างหลากหลาย มีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ 

วฒันธรรม และประวตัศิาสตร์ท้องถ่ิน 

 

 



4-5 
 

วตัถปุระสงค์  

1) เพ่ือเส ริมสร้างคุณ ภาพประชาชนด้วยการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒ นธรรม                

ท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิต 

2) เพ่ือพัฒ นาศักยภาพประชาชนอย่างหลากหลาย ทั ง้ภาษาไทย ภาษาอาหรับ           

ภาษามลาย ูและภาษาตา่งประเทศท่ีสําคญั 

3) เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีส่วนร่วมในการฟืน้ฟู อนรัุกษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประวตัิศาสตร์

ท้องถ่ินให้ครอบคลมุทกุพืน้ท่ี และอยูร่่วมกนัในสงัคมพหวุฒันธรรมอยา่งมีความสขุ 

กลยทุธ์  

1) พัฒ นาหลักสูตรการศึกษา รวมถึงพัฒ นาบุคลากร พัฒ นาส่ือและเทคโนโล ยี          

พัฒนาอุทยานการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ

การศกึษาอยา่งทัว่ถึง 

2) ส่งเสริมการเรียนรู้และกิจกรรมทางศาสนา พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลามและศาสนา

อ่ืนๆ เพ่ือนําไปปฏิบตัิในชีวิตประจําวนั ส่งเสริมการเรียนรู้สนัติศึกษา ตลอดจนส่งเสริม

บทบาทขององค์กรทางศาสนามีส่วนร่วมในการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

อตัลกัษณ์วฒันธรรมไทยและวฒันธรรมท้องถ่ินและสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ี 

3) ฟื้นฟู อนุรักษ์ รักษาและเผยแพร่อัตลักษณ์ทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรมไทยและ

วฒันธรรมท้องถ่ิน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนให้

เป็นพลงัสร้างสรรค์พหวุฒันธรรม 

4) พัฒนาศักยภาพการใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามลายู ภาษาอาหรับและ

ภาษาตา่งประเทศท่ีสําคญั 

5) พฒันาการบริหารจดัการพืน้ท่ี โดยการจดัตัง้วิทยาลยัอิหม่าม มหาวิทยาลยัอิสลามของ

รัฐ การจัดตัง้สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับคนไทยใน

ประเทศมสุลิม รวมถึงการพฒันาระบบบริหารกิจการฮจัญ์และกระบวนการมีส่วนร่วมให้

เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่พืน้ท่ี 

6) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมและบูรณ าการทุกภาคส่วน             

ในการพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิต เช่ือมโยงกบั

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 5   

การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน การอํานวยความเป็นธรรมการบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมนําหลัก
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ศาสนาหรือยุติธรรมชุมชน ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้

ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 

เปา้หมาย  

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ทั่วถึง เสริมสร้าง

ศักยภาพการคุ้ มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟื้นฟู

ผู้ เสียหายผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์รุนแรง 

วตัถปุระสงค์  

1) เพ่ือพฒันากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัและยตุิธรรมทางเลือกให้มีประสิทธิภาพใน

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสอดคล้องกบัความเป็นจริงในพืน้ท่ี 

2) ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขัน้ตอน และส่งเสริมให้มีกฎหมาย      

และกระบวนการยุติธรรมเฉพาะตามหลกัศาสนา (จดัตัง้แผนกคดีครอบครัวและมรดก

อิสลามขึน้ในศาลยตุธิรรม) 

3) ช่วยเหลือเยียวยา ฟื้นฟูผู้ เสียหาย และผู้ ได้ รับผลกระทบจากเหตุการณ์ ความ               

ไมส่งบให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และมีความยัง่ยืน 

กลยทุธ์  

1) ปรับปรุงและพฒันากระบวนการยตุธิรรมกระแสหลกัให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาความ

เป็นจริงในพื น้ ท่ี  ตลอดจนส่งเสริมการนําเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์แขนงต่าง ๆ              

มาสนบัสนนุในการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

2) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้

เข้มแข็งรวมทัง้การให้ประชาชนเข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว และเป็นธรรมทุก

เร่ือง 

3) ปฏิรูปและเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบั และคําสัง่ให้สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและวิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

4) พัฒนากระบวนการยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมทางเลือกให้เข้มแข็งโดยส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขในพืน้ท่ีโดยเฉพาะมิติด้านศาสนา 

5) พัฒนาระบบ และแนวทางปฏิบตัิต่อผู้ กระทําผิดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาวิถีชีวิต

ของประชาชน และเอือ้ตอ่การแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี 

6) พัฒนาระบบการช่วยเหลือเยียวยาแก่บุคคลทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย อย่างทั่วถึง รวดเร็ว        

เป็นธรรมมีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 
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• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 6   

การเสริมสร้างความเช่ือม่ันและเพิ่ มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให้

สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ท่ีวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน 

เปา้หมาย  

นําเทคโนโลยีช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตรให้มีรายได้เพิ่มขึน้ สร้างงาน 

สร้างอาชีพ พฒันาศกัยภาพของพืน้ท่ีในฐานะประตสููอ่าเซียนโดยสง่เสริมภาคประชาชนเป็น

ผู้ ค้าและลงทนุ 

วตัถปุระสงค์  

พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ท่ี วิถีชีวิต และความต้องการของ

ประชาชนและลดอตัราการวา่งงานลงอยา่งตอ่เน่ือง 

กลยทุธ์  

1) ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชมุชนฐานราก โดยเฉพาะพืชประจําถ่ิน (ยางพารา ปาล์ม

นํา้มัน และไม้ผล) และการส่งเสริมการประมงซึ่งเป็นอตัลักษณ์ประจําถ่ิน โดยน้อมนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต

ของคนในพืน้ท่ี 

2) ส่งเสริมและพฒันาด้านการเกษตร ปศสุตัว์ อตุสาหกรรม การค้า การลงทุน การบริการ

และระบบโครงสร้างพืน้ฐาน (Logistic) สูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน 

3) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร อตุสาหกรรม การพาณิชย์ และการบริการให้คุ้มคา่

กบัการพฒันาท่ียัง่ยืนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

4) สร้างมูลค่าเพิ่ม (Value added) ในสินค้าและบริการให้เป็นเอกลักษณ์ประจําถ่ินของ

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

5) กําหนดมาตรการพิเศษท่ีเหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 7  

การพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตการท่องเท่ียวกีฬาและผู้ด้อยโอกาส 

เปา้หมาย  

พัฒ นาคุณ ภาพชีวิตโดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาสจากเหตุการณ์ ความไม่สงบ ส่งเสริม            

การทอ่งเท่ียวและศกัยภาพด้านการกีฬา 
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วตัถปุระสงค์  

ทรัพยากรบุคคลมีความสําคญัต่ออนาคตของพืน้ท่ี จึงต้องพฒันาให้มีสุขภาวะท่ีดี รวมทัง้

ได้รับการพัฒนาความสามารถด้านการกีฬาและส่งเสริมการท่องเท่ียวตามศกัยภาพของ

พืน้ท่ี 

กลยทุธ์  

1) ส่งเสริม ปอ้งกนั แก้ไขปัญหา และสร้างเครือข่ายผู้ ด้อยโอกาส ผู้ ได้รับผลกระทบ รวมทัง้

แสวงหาความร่วมมือจากทกุภาคสว่น โดยใช้หลกัการมีสว่นร่วม 

2) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบยัง่ยืน โดยใช้ศาสนา กีฬา แพทย์ สาธารณสุข 

และครอบครัวเข้มแข็ง 

3) จัดตัง้สถาบันหรือโรงเรียนหรือสถานพยาบาลเฉพาะสําหรับเยียวยาหรือฟื้นฟู

ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไมส่งบ 

4) สนบัสนนุให้ผู้ ด้อยโอกาสได้รับบริการสวสัดิการสงัคมอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียม 

5) สนบัสนุนและส่งเสริมกีฬาด้านการจดักิจกรรมการแข่งขนั อุปกรณ์กีฬาและสนามกีฬา 

ทัง้กีฬาสากลและกีฬาพืน้บ้านให้สอดคล้องกบัความต้องการของพืน้ท่ีอยา่งครบวงจร 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และทางวฒันธรรมของพืน้ท่ีทัง้ด้านการ

พฒันาบคุลากร แหลง่ทอ่งเท่ียว ข้อมลูและสร้างภาพลกัษณ์ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 8   

การส่ือสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกัน 

เปา้หมาย  

ประชาชนมีการรับรู้ท่ีถูกต้องและมีความเข้าใจท่ีดีต่อกนัเพ่ือคืนสนัติสุขสู่จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ 

วตัถปุระสงค์  

เพ่ือส่งเสริมการส่ือสาร สร้างความเข้าใจท่ีดีและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและ  

การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

กลยทุธ์  

1) เปิดเวทีแสวงหาความจริงร่วมกันกับประชาชนในพื น้ ท่ี  โดยให้หน่วยงานด้าน

ส่ือสารมวลชนทัง้ภาครัฐและเอกชน รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงจากชุมชนเพ่ือนําเสนอต่อ

สาธารณะ 

2) เปิดช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบจากรัฐสู่สาธารณชน และการเช่ือมโยงเครือข่ายการ

ส่ือสารสองทาง ร่วมกันกับทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับสภาพพืน้ท่ี วิถีชีวิต เพ่ือเตรียม
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ความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ทัง้ด้านภาษาไทย มลายู องักฤษ และภาษาอาหรับ 

รวมทัง้การส่ือสารสงัคมออนไลน์อยา่งมีจริยธรรม และมีจรรยาบรรณ 

3) ส่งเสริมบทบาทและศักยภาพของส่ือบุคคลท่ีได้รับการยอมรับ และมีศักยภาพ               

ในการเข้าถึงประชาชนในพื น้ท่ี  ผู้ บ ริหารระดับประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ              

อนัจะนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

4) ให้ประชาชนมีโอกาสใช้ช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบ เพ่ือการเสนอข้อมูลข่าวสาร

สถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ด้วยความรับผิดชอบร่วมกัน และส่งเสริมการพูดคยุ

เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง รวมทัง้การสร้างส่ือเชิงบวก และเปิดพืน้ ท่ีในการเสนอส่ือ          

ให้แก่เยาวชนมากขึน้ 

5) รับรู้ รับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม และติดตามการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่าง

กว้างขวางขึน้ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 9   

การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

เปา้หมาย  

ใช้พลงักลุ่มประเทศโลกมุสลิมในการส่งเสริมการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม กีฬา และการ

พัฒนาเศรษฐกิจของพืน้ท่ี ใช้ศักยภาพของการเป็นผู้ รู้ภาษามลายูนําสังคมไทยสู่กลุ่ม

ประเทศมสุลิมในอาเซียนเพ่ือการค้า การลงทนุ 

วตัถปุระสงค์  

เพ่ือใช้ศกัยภาพของประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามและใช้ภาษามลายูเช่ือมโยงกับโลก

มสุลิมให้ร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาและพฒันาการศกึษา ศาสนา และเศรษฐกิจของพืน้ท่ี 

กลยทุธ์  

1) เผยแพร่ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องให้กับประเทศในโลกมุสลิมและต่างประเทศ มีความเข้าใจ

และสนบัสนนุการพฒันา รวมทัง้การแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีในแนวสนัติวิธี เพ่ือไม่ให้มีการ

ยกปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นประเดน็สากลในเวทีระหวา่งประเทศ อาทิ องค์การ

ความร่วมมืออิสลาม (OIC) สหประชาชาติ เป็นต้น รวมทัง้อาศัยความร่วมมือของ

ประเทศประชาคมอาเซียน ซึง่มีบทบาทสําคญัใน OIC อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น 

2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและแลกเปล่ียนนกัเรียนทุนจากจังหวดัชายแดนภาคใต้กับ

ประเทศในโลกมุสลิม เพ่ือจะเป็นกําลังสําคัญในการในการพัฒนาสังคม การศึกษา 

ศาสนา และเศรษฐกิจของ จชต. 
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3) ในมิติทางศาสนา สนบัสนนุผู้ นําศาสนาในโลกมสุลิมซึ่งเป็นท่ียอมรับในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ มาให้ความรู้หลกัการศาสนาอิสลามเพ่ือการแก้ไขปัญหาของพืน้ท่ี ซึง่ปฏิเสธการ

ใช้ความรุนแรงทกุรูปแบบ 

4) ใช้ศักยภาพของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีประสบความสําเร็จซึ่งพํานักอยู่ใน

ตา่งประเทศ และสนบัสนนุคนไทยท่ีพํานกัอยู่ในประเทศมสุลิมเป็นเครือข่ายหรือเป็นทูต

วฒันธรรม ซึง่จะมีสว่นในการพฒันาสงัคม การศกึษา ศาสนา และเศรษฐกิจของจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ อาทิ การอบรมให้ความรู้ด้านมัคคุเทศก์แก่ผู้ ท่ีพูดภาษาอาหรับและ

ภาษามลายูได้ เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวจากประเทศโลกมุสลิม โดยเฉพาะตลาด

สขุภาพ ซึ่งกลุ่มลกูค้าจากประเทศตะวนัออกกลางนิยมเดินทางมารักษาทางการแพทย์ 

และพกัฟืน้เป็นจํานวนมากในแตล่ะปี 

 

4.1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน ภายใต้หลักการ

“หนึ่งฐานการผลิต หนึ่งตลาด” ผ่านกรอบความร่วมมือทวิภาคีได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์การ

พัฒนาร่วมสําหรับพืน้ท่ีชายแดนไทย- มาเลเซีย (JDS) กรอบความร่วมมือแผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2553 – 25562 

 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2553 – 2556 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ให้กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดนเป็นผู้ นําการผลิตและแปรูปยางพารา การค้าชายแดน การพฒันาสินค้าฮาลาล โลจิสติกส์ 

และการทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีหลากหลายของภาคใต้ โดยมีเป้าประสงค์รวมของการพฒันาโดยต้องการ

ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน (รายได้ประชากรเฉล่ียตอ่คนตอ่ปีเพิ่มขึน้) ทัง้นีภ้ายใต้แผนพฒันากลุม่จงัหวดั

ชายแดนใต้ฉบบันีป้ระกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ คือ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 1   

ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการตลาดยาพารา 

เปา้ประสงค์ 

เพิ่มมลูคา่การสง่ออกผลิตภณัฑ์ยางพารา 

ตวัชีว้ดั 

ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของมลูคา่การสง่ออกผลิตภณัฑ์ยางพารา 

 

 

                                                           
2 คดัลอกจากสาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (2554) 
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คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 

1 ร้อยละ - - 5 5 

กลยทุธ์ 

1) สง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างกลุม่เครือขา่ยการผลิตและจําหนา่ย 

2) ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมถึง

ผลิตภณัฑ์ตอ่เน่ืองจากยางพารา 

3) สง่เสริมและสนบัสนนุการบริหารจดัการระบบตลาด 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 2  

ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน 

เปา้ประสงค์ 

มลูคา่การค้าชายแดนท่ีเพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของมลูคา่การค้าชายแดน 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 

1 ร้อยละ - - 5 10 

กลยทุธ์ 

1) พฒันาระบบบริหารจดัการ 

2) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนบัสนนุการสง่ออก 

3) สร้างแรงจงูใจให้เกิดการค้าการลงทนุ 

4) เพิ่มศกัยภาพของผู้ประกอบการ/บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง 

5) พฒันาด้านการตลาดและชอ่งทางการจดัจําหน่าย 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3  

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าฮาลาลอย่างครบวงจร และสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด 

เปา้ประสงค์ 

จํานวนสินค้าท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลเพิ่มขึน้ 
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ตวัชีว้ดั 

ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของสินค้าท่ีได้รับการสง่เสริมและรับรองมาตรฐานฮาลาล  

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 

1 ร้อยละ - - 5 10 

กลยทุธ์ 

1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร ปัจจัยพืน้ฐานและมาตรฐานการผลิต และจัด

จําหนา่ย 

2) พฒันาการแปรรูป การเพิ่มมลูคา่ และยกระดบัคณุภาพสินค้า 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

พัฒนาการบริหารจัดการ และเช่ือมโยงระบบโครงข่ายคมนาคม ขนส่ง         

และระบบสนับสนุน 

เปา้ประสงค์ 

เพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนั และเช่ือมโยงเศรษฐกิจในกลุม่จงัหวดั 

ตวัชีว้ดั 

ปริมาณสินค้าสง่ออก – นําเข้า เพิ่มขึน้ 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 

1 ร้อยละ - - 5 5 

กลยทุธ์ 

1) พัฒนาระบบคมนาคม การขนส่ง รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนส่ง        

และบริหารจดัการโลจิสตกิส์ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 

2) พัฒนาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงบุคลากรด้านโลจิสติกส์อย่างเป็น

ระบบ 

3) สนบัสนนุให้เอกชนเข้ามามีสว่นรวมในการลงทนุและบริหารจดัการโลจิสตกิส์ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 5  

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และเช่ือมโยงใน

กลุ่มจังหวัด 
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เปา้ประสงค์ 

จํานวนผู้ เย่ียมเยือนเพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

จํานวนผู้ เย่ียมเยือนเพิ่มขึน้ 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 

1 ร้อยละ - - 2 3 

กลยทุธ์ 

1) พฒันาระบบบริหารจดัการและสร้างความเช่ือมัน่ด้านความปลอดภยั 

2) พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียว กิจกรรม สินค้า และบริการ 

3) พฒันาระบบตลาดและประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างแรงจงูใจ 

 

4.1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2557 – 25603 

 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ พ.ศ. 2557 – 2560 ได้กล่าวถึงยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่ม

จงัหวดัภาคใต้ชายแดน โดยมุง่เน้นการมีส่วนร่วมจากทกุภาคสว่น สร้างความร่วมมือในการขบัเคล่ือน 

เพ่ือให้เกิดความร่วมมือตามศกัยภาพของกลุ่มจงัหวดั และกระจายความเจริญเติบโตระหวา่งจงัหวดั/

กลุ่มจังหวัด เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ

ภาคเอกชน และสร้างรายได้ให้กบักลุม่จงัหวดั โดยกําหนดวิสยัทศัน์วา่ ศูนย์กลางการพฒันายางพารา 

ฮาลาล และการท่องเที่ยวสู่อาเซียน โดยกําหนดเปา้ประสงค์รวมคือ การให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ 

(รายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่ปีเพิ่มขึน้) 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 1  

พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ทัง้ระบบการผลิต การแปรรูป 

และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 

เปา้ประสงค์ 

ยางพาราและผลิตภณัฑ์ยางมีมลูคา่เพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

1) ผลผลิตยางพาราเฉล่ียตอ่ไร่เพิ่มขึน้ 

                                                           
3 คดัลอกจากสาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (2556) 
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2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของปริมาณการใช้ยางพาราเป็นผลิตภณัฑ์ของสถาบนัเกษตรกร 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 กิโลกรัม 2 2 3 3 2.5 

2 ร้อยละ 2 2 2 2 2 

กลยทุธ์ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพ และพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย ผู้ประกอบการ

ทกุระดบัของยางและผลิตภณัฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

2) ส่งเสริมและพฒันาการปรับกระบวนการผลิต การแปรรูป ยางและผลิตภัณฑ์ยางให้ได้

มาตรฐาน 

3) สง่เสริมชอ่งทางการตลาดยางและผลิตภณัฑ์ยางสูอ่าเซียน 

4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่ม

มลูคา่ยางและผลิตภณัฑ์ยาง 

5) พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนบัสนุนการเพิ่มมูลคา่ยาง

และผลิตภณัฑ์ยาง  

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 2  

พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาด 

เปา้ประสงค์ 

เป็นศนูย์กลางการพฒันาสินค้าและบริการฮาลาลของอาเซียน 

ตวัชีว้ดั 

1) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของสินค้าและบริการท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานฮาลาล 

2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของธุรกิจด้านฮาลาล 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 ร้อยละ 10 10 10 10 10 

2 ร้อยละ 10 10 10 10 10 
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กลยทุธ์ 

1) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือรับรองและสนบัสนนุการขยายตวัของธุรกิจฮาลาล 

2) ส่งเสริม พัฒนา เช่ือมโยง เพ่ือยกระดับและปรับปรุงทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ        

ของวตัถดุบิเพ่ือรองรับการขยายตวัด้านฮาลาล 

3) สนบัสนนุการพฒันาและปรับปรุงสินค้าและบริการ ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาล

และมาตรฐานสากล 

4) สง่เสริมการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและทรัพยากรมนษุย์ทัง้ระบบ ในการสนบัสนนุ

ยทุธศาสตร์ฮาลาล 

5) เพิ่มชอ่งทางการจําหนา่ยและกระจายสินค้า สูต่ลาดฮาลาล AEC และสากล 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3  

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาตแิละวัฒนธรรม 

เปา้ประสงค์ 

จํานวนผู้ เย่ียมเยือนและรายได้จากการทอ่งเท่ียวของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

1) จํานวนผู้ เย่ียมเยือนของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 

2) จํานวนรายได้จากการทอ่งเท่ียวของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 

3) จํานวนแหลง่ทอ่งเท่ียวได้รับการพฒันาเพิ่มขึน้ 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 ร้อยละ 2 2 2 2 2 

2 ร้อยละ 5 5 5 5 5 

3 แหง่ 20 20 20 20 20 

กลยทุธ์ 

1) พฒันาระบบบริหารจดัการการทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย 

2) พฒันาระบบตลาดและประชาสมัพนัธ์สร้างแรงจงูใจให้เกิดการทอ่งเท่ียวในพืน้ท่ี 

3) พฒันาสินค้าและบริการการทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐาน หลากหลาย และเป็นภมูิอตัลกัษณ์

กลุม่จงัหวดั 
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• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด เช่ือมโยงประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

เปา้ประสงค์ 

1) โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและพฒันาอย่างเป็น

ระบบ เพ่ือให้สามารถรองรับการพฒันาของกลุ่มจงัหวดัและเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน

ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตวัชีว้ดั 

1) ร้อยละของจํานวนโครงการด้านโครงสร้างพืน้ฐานได้รับการปรับปรุงตามแผนพฒันากลุ่ม

จงัหวดั 

2) จํานวนกลุม่เปา้หมายได้รับความรู้ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) จํานวนดา่นชายแดนท่ีมีผลการประเมินความพงึพอใจเกินร้อยละ 50 

คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หนว่ย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

2 จํานวนกลุม่ 4 4 4 4 16 

3 จํานวนดา่น 6 7 8 9 9 

กลยทุธ์ 

1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกันและบรรเทา

อทุกภยัให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

2) พฒันาดา่นชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้าชายแดน 

3) พฒันาและเพิ่มศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

(Linkage industry) ให้มีความเข้มแข็ง 
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4.2 ยุทธศาสตร์รายจังหวัด 

 

4.2.1 จังหวัดนราธิวาส 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)4 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2553 – 2556 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ 3 ประเดน็ คือ 

1) ส่งเสริมการผลิตภาคเกษตร นอกภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และการค้าระหว่าง

ประเทศ มีกลยทุธ์และโครงการพฒันาได้แก่ (1) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานขยายฐานการผลิตและการตลาด

ด้านการเกษตรให้เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูป (2) พฒันาเกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ประกอบการและ

กลุ่มผู้ ผลิตสินค้าชุมชนให้มีศักยภาพด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

เพิ่มขึน้ (3) การพฒันาศกัยภาพผู้ประกอบการ สินค้า และบริการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรมนุษย์ใน

พืน้ท่ี ให้เอือ้ตอ่การสง่ออกสินค้าและบริการระหว่างประเทศ (4) เร่งรักพฒันาพืน้ท่ีดา่นพรมแดน ให้มีความ

พร้อมต่อการค้าสินค้าและบริการ และปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมขนสง่เพ่ือเช่ือมโยงระหว่างประเทศ (5) 

สง่เสริมการทอ่งเท่ียว และบริการในพืน้ท่ีอยา่งครบวงจร 

2) การพฒันาคณุภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีกลยุทธ์และโครงการพฒันา

ได้แก่ (1) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน พัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจน การศึกษา 

สาธารณสุข และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) การขยายผล

โครงการตามแนวพระราชดําริและการประยกุต์ใช้ในพืน้ท่ี (3) สนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ู

สืบทอดจารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และศาสนา (4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน ประชาชน และข้าราชการ (5) สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนใช้

พลงังานทดแทนตามศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ี 

3) การพัฒนาและเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีพิเศษ มีกลยุทธ์และโครงการพัฒนาได้แก่ (1) 

สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชนเมือง หมู่บ้านให้มีส่วนรวมและช่วยตนเองในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ในชมุชนและหมูบ้่าน (2) สง่เสริมมาตรการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน การอํานวยความเป็น

ธรรมและเสริมสร้างความสมานฉันท์ (3) พฒันาประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีด

ความสามารถในการปฏิบตัิหน้าท่ี (4) ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม ศนูย์การเรียนศาสนาอิสลามท่ีมสัยิด ตาดีกา สถาบนัปอเนาะและโรงเรียนเอกชน (5) สง่เสริมและ

พฒันาด้านกีฬาให้ได้มาตรฐานและมีคณุภาพในระดบัความเป็นเลิศและระดบัอาชีพ 

 

 

                                                           
4 คดัลอกจาก กลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2558 – 25615 

ยุทธศาสตร์การพัฒ นาจังหวัดนราธิวาส 4 ปี  อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจก้าวหน้า  

นราน่าอยู่ สู่สนัติสุข” โดยมีพนัธกิจ 3 ด้าน คือ (1) สร้างมลูคา่เพิ่มให้แก่ภาคการผลิตทุกสาขา เพิ่มรายได้

จากการค้าชายแดน การท่องเท่ียว การกีฬาเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวและสร้างความสัมพันธ์กับ

ตา่งประเทศ (2) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนเพ่ือนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยกุต์ใช้ในการดํารงชีวิตเพ่ือการยกระดบัคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้ (3) สร้างความเช่ือมัน่ด้านความปลอดภยั

ในชีวิต ทรัพย์สินแก่ประชาชนและศรัทธาตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี โดยมีเปา้ประสงค์รวมท่ี 

การขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างตอ่เน่ือง ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

และเช่ือมั่นในอํานาจรัฐ และมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 3 ประเด็นคือ (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

มูลค่าสินค้าและบริการระหว่างประเทศเพิ่มขึน้ (2) ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีพและมี

คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ และ (3) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สิน และเช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ และได้

กําหนดตวัชีว้ดัความสําเร็จของยทุธศาสตร์ตามเปา้ประสงค์รวมดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-1  

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 คดัลอกจากสาํนกังานจงัหวดันราธิวาส (2556) 
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ตารางท่ี 4.1-1 ตวัชีว้ดัตอ่เปา้ประสงค์รวมยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2558 – 2561 

เป้าประสงค์รวม ตวัชีว้ดั คา่เป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558-2561 

เศรษฐกิจขยายตัว

อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 

ประชาชนมีคณุภาพ

ชี วิ ต ท่ี ดี  มี ค ว า ม

ป ล อ ด ภั ย ใน ชี วิ ต 

ท รั พ ย์ สิ น  แ ล ะ

เช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ 

 

อ ตั ร า ข ย า ย ต วั ข อ ง

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม

จ งั ห ว ดั ใ น ป ี  2 5 6 1 

ม า ก ก ว ่า ห ร ือ เท ่า ก ับ

ค่าเฉล่ียประเทศ  

2.00 

 

2.25 2.50 2.75 2.75 

สดัสว่นคนจน ลดลงเหลือ

ร้อยละ 16.73 ในปี 2561  

22.73 20.73 18.73 16.73 16.73 

อัตราการตายของทารก

ต่ํากว่า 6.8  คน ต่อการ

เกิดมีชีพ 1,000 คน ในปี 

2561 

12.20 10.40 8.6 6.8 6.8 

ร้ อ ย ล ะ ท่ี เพิ่ ม ขึ ้น ข อ ง

จํานวนคดียาเสพติดท่ีถูก

ดํ า เ นิ น ค ดี ใ น ฐ า น

ความ ผิด  ผ ลิ ต  นํ า เข้ า 

ส่ งอ อ ก  จํ าห น่ าย แ ล ะ

ครอบครองเพ่ือจําหน่าย

ใน ปี 2561 เท่ากับหรือ

ม าก ก ว่าค่ า เฉ ล่ี ย  4  ปี 

(253-2556) 

5.50 9.0 12.50 16.00 16.00 
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ทัง้นีป้ระกอบด้วย 3 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : พัฒนาภาคการผลิต การค้าชายแดน การท่องเท่ียวและการ

กีฬาเพ่ือเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน 

เปา้ประสงค์  

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มลูคา่สินค้าและบริการระหวา่งประเทศเพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

ส่งเสริมการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจงัหวดันราธิวาส 

2 2 2 2 8 

ร้อยละท่ีเพ่ิมขึน้ของมูลค่าการจําหน่าย

ผลติภณัฑ์ OTOP 

 

3 3 3 3 12 

ร้อ ย ล ะ ท่ี เพ่ิ ม ขึ น้ ข อ งมู ล ค่ าก ารค้ า

ชายแดน 

2 2.5 3 3.5 11 

ร้อยละท่ี เพ่ิมขึ น้ของรายได้จากการ

ทอ่งเท่ียว 

5 5 5 5 20 

กลยทุธ์ 

1) พัฒ นาด่านชายแดน โครงสร้างพื น้ฐานและสิ่ ง อํานวยความสะดวกเพ่ื อเพิ่ ม 

ขีดความสามารถในการแขง่ขนัด้านการค้า การลงทนุ การทอ่งเท่ียว และบริการ 

2) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานภาคเกษตรและเพิ่มศกัยภาพแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตสินค้า

ชมุชนและผู้ประกอบการให้มีขีดความสามารถในการบริหารจดัการทัง้การผลิต แปรรูป การตลาดและ

การรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ให้พร้อมตอ่การเช่ือมโยงการค้าชายแดนและกลุม่ประเทศอาเซียน 

3) ส่งเสริมและพฒันาด้านการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับบริบทของพืน้ท่ีและได้มาตรฐาน 

พร้อมยกระดับมาตรฐานด้านกีฬาเพ่ือเช่ือมสัมพันธ์และสนับสนุนการท่องเท่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน 

4) เสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาทกัษะ ยกระดบัฝีมือแรงงานเพ่ือเพิ่มโอกาสและขีด

ความสามารถการทํางาน 

5) สง่เสริมการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดันราธิวาส 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พฒันาคณุภาพชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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เปา้ประสงค์  

ประชาชนมีรายได้เพียงพอตอ่การดํารงชีพและมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

ร้อยละของหมู่บ้านท่ีผ่านเกณฑ์การจัด

ระดบัหมูบ้่านเศรษฐกิจพอเพียง 

 

67.50 70.00 72.50 75.00 75.00 

ร้อยละของอําเภอควบคุมโรคเข้มแข็ง

แบบยัง่ยืน 

85 90 95 100 100 

อตัราการเข้าเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอน

ปลายหรือเทียบเท่าของประชากรกลุ่ม

อาย ุ15-17 ปี 

95 96 97 98 98 

ค่าเฉลี่ย o-net  ม. เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3 จาก

ปีก่อนหน้า 

3 

(34.51) 

3 

(37.51) 

3 

(40.51) 

3 

(43.51) 

12 

(43.51) 

กลยทุธ์ 

1) ส่งเสริมให้มีการขยายผลและประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สง่เสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานอย่างทัว่ถึง มีคณุภาพและสอดคล้อง

กบัวิถีชมุชน 

3) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดี 

สามารถพึง่ตนเองได้ 

4) บรูณาการการทํางานเพ่ือยกระดบัและพฒันาคณุภาพด้านการศกึษา สาธารณสขุ และ

คณุภาพชีวิตของประชาชน 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านภัยพิบัติและการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ี 

6) สร้างภูมิคุ้มกันป้องกันเยาวชนจากสิ่งท่ีไม่เหมาะสม และสนบัสนุนให้สถาบนัครอบครัว

เข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาและพฒันาชมุชน 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : เสริมสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ี 

เปา้ประสงค์  

ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สิน และเช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ 
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ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

ร้อยละหมู่ บ้าน/ชุมชน/พืน้ ท่ีไม่สังกัด

ชุมชนภายในเขตเทศบาลท่ีไม่มีการก่อ

เหตรุุนแรงในพืน้ท่ี 

89.16 89.66 90.16 90.66 90.66 

ร้อยละของสถานศึกษาในพืน้ท่ีได้รับการ

ส่งเสริมกิจกรรมป้องกัน แก้ไขและเฝ้า

ระวัง ปั ญ ห ายา เสพ ติ ด เที ยบ กับ ค่ า

เปา้หมาย 

92.50 95.00 97.50 100 100 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ

ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดของจงัหวดั 

92.00 93.00 94.00 95.00 95.00 

กลยทุธ์ 

1) พฒันากําลงัภาคประชาชนให้มีศกัยภาพในการปอ้งกนัหมูบ้่าน/ชมุชนของตนเอง เพ่ืออยู่

ร่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ 

2) สร้างพืน้ท่ีความปลอดภยั เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางออกจากความขดัแย้ง และเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาและพฒันาพืน้ท่ี 

3) พัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีในพืน้ท่ี 

4) ปอ้งกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยมุง่เน้นให้จดัการโดยชมุชนได้ 

5) สง่เสริมการประชาสมัพนัธ์ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์

ท่ีดีของจงัหวดัทัง้ในและตา่งประเทศ 

 

4.2.2 จังหวัดปัตตานี 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)6 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของจังหวดัปัตตานี มีประเด็นยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีสําคญัตอ่การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํา้ดงันี ้

1) เป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล เพ่ือส่งเสริมการผลิตอาหารฮาลาลอย่างครบวงจร โดยเน้น

ส่งเสริมการผลิต การแปรรูปและการตลาดอาหารฮาลาล ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนา ส่งเสริม

                                                           
6 กลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัปัตตานี อ้างถึงใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อมให้มีคณุภาพผลิตภัณฑ์อาลาล (OTOP) สนบัสนุนการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาลปัตตานี และสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานรองรับอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลปัตตานี 

2) การเอาชนะความยากจนเพ่ือให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีได้มาตรฐานตามเกณฑ์ จปฐ. 

โดยเน้นการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย พฒันาและฟืน้ฟูอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับสภาพพืน้ท่ีและวิถีชีวิต 

การขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทนุ การเสริมสร้างความเข้มแข้งของชมุชน ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และการพฒันาฝีมือแรงงาน สร้างอาชีพเสริม 

3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา/พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี

สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมท้องถ่ิน โดยเน้นยกระดบัคณุภาพการศึกษา พฒันาอิสลามศกึษาทกุ

รูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือเป็นศนูย์กลางอิสลามศึกษาแห่งประเทศไทยเช่ือมโยงสู่สากล พฒันาศกัยภาพ

เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การอนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการยกระดบัคุณภาพชีวิต การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัย และการ

เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

4) การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาดและยัง่ยืน โดยเน้นการปลูก

จิตสํานึกและสร้างบทบาทการมีสว่นร่วมในการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริการ

จดัการท่ีดีของทกุภาคส่วนแบบบรูณาการ พฒันาอตุสาหกรรมสีเขียว แก้ไขปัญหามลภาวะ ขยะและนํา้เสีย 

พฒันาและยกระดบัคณุภาพสินค้าและบริการด้านท่องเท่ียว พฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 

พฒันาระบบบริหารจดัการด้านการทอ่งเท่ียว พฒันาศกัยภาพการประชาสมัพนัธ์และการตลาดเชิงรุก และ

สง่เสริมการทอ่งเท่ียวแบบ Green Tourism 

5) การเสริมสร้างความปลอดภยัและความมัน่คง เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน โดยเน้นบรูณาการทกุภาคส่วนในการปอ้งกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความมัน่คงภายใน สง่เสริมภาพลกัษณ์และสร้างความเข้าใจอนัดีในสงัคม บรูณาการทกุภาค

สว่นในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัชมุชนในการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 

 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่7 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี ประจําปี 2557-2560 อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์แหล่งผลิต

การเกษตร และผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคณุภาพ บนพืน้ฐานความมัน่คงในการดํารงชีวิต และมีเป้าประสงค์

รวม 5 ข้อ คือ (1) ผลิตภณัฑ์ฮาลาลของจงัหวดัมีคณุภาพในระดบัสินค้าสง่ออก เป็นท่ียอมรับของตลาดทัง้

ในและต่างประเทศมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ฮาลาลไม่น้อยกว่า 2,500 ล้านบาท (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

                                                           
7 คดัลอกจากสาํนกังานพลงังานจงัหวดัปัตตานี (2556) 
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จงัหวดัภาคการเกษตร และภาคอตุสาหกรรม เพิ่มขึน้ไมต่ํ่ากวา่ร้อยละ 4.6 และ 2.8 (3) ผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดัปัตตานีตอ่หวัไม่น้อยกวา่ 85.648 บาทตอ่ปี (4) ชมุชนสามารถลดจํานวนเหตกุารณ์ความไมส่งบท่ีมี

ผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สินได้ไม่น้อยกวา่ ร้อยละ 80 ของชมุชนทัง้หมดในจงัหวดั (5) คา่เฉล่ียของดชันี

ความมัน่คงของมนษุย์ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 85 ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ 4 ประเดน็ คือ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ส่งเสริมและพฒันาแหลง่ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรให้มีคณุภาพ

มาตรฐานการสง่ออก 

เปา้ประสงค์  

เพิ่มปริมาณและคณุภาพผลผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรท่ีตรงกบัความต้องการของตลาด 

กลยทุธ์ 

1) สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการเพิม่ปริมาณและคณุภาพผลผลิตภาคการเกษตร 

2) ปรับปรุงและพฒันาปัจจยัพืน้ฐานการผลิตและฐานทรัพยากรให้เอือ้ตอ่การเกษตร 

3) พฒันาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรและสถาบนัการเกษตร 

4) สง่เสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกใหมท่ี่สอดคล้องกบัตลาดผู้บริโภค 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : สร้างมูลค่าเพิ่มและขยายช่องทางทางการตลาดผลิตภัณฑ์     

ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตร 

เปา้ประสงค์  

ผลิตภณัฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรมีมลูคา่การจําหนา่ยเพิ่มขึน้ 

กลยทุธ์ 

1) พฒันาศกัยภาพผู้ประกอบการ วิสาหกิจชมุชน และ OTOP ให้มีขีดความสามารถในการ

เพิม่มลูคา่ผลิตภณัฑ์ 

2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มี

คณุภาพและได้รับมาตรฐานฮาลาล 

3) ส่งเสริมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตร

ทัง้ในและตา่งประเทศ 

4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่ม

มลูคา่การผลิตและลดต้นทนุการผลิตภณัฑ์สินค้า 

5) สร้างแรงจงูใจให้นกัลงทนุมาลงทนุในเขตอตุสาหกรรมปัตตานี นิคมอตุสาหกรรมฮาลาล 
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• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : สร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคม        

และสร้างความสร้างความเช่ือมัน่ตอ่รัฐ 

เปา้ประสงค์  

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความปลอดภยั สามารถดํารงชีวิตในชมุชน/ท้องถ่ินอย่างมี

ความสขุและมีความเช่ือมัน่ตอ่รัฐ 

กลยทุธ์ 

1) สร้างความรู้ความเข้าใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการปอ้งกนัแก้ไขปัญหาความไมส่งบ 

2) เพิ่มประสิทธิภาพการปอ้งกนัปราบปราม และบําบดัยาเสพตดิ 

3) ยกระดับคุณ ภ าพ การศึกษาและอิสลามศึกษาให้ ได้มาตรฐานระดับประเทศ              

และมาตรฐานสากล 

4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัวและลดปัญหาของเดก็เยาวชนและผู้ ด้อยโอกาส 

5) จดัระบบการสง่เสริมปอ้งกนัและรักษาสขุภาพของประชาชนโดยการมีสว่นร่วม 

6) เสริมสร้างศกัยภาพและโอกาสในการทํางานท่ีมัน่คงมีรายได้เพียงพอตอ่ การดํารงชีวิต 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : พฒันาชมุชนและท้องถ่ินให้น่าอยู่และเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง

รายได้ 

เปา้ประสงค์  

ชมุชนมีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินให้นา่อยู ่และเป็นแหลง่สร้างงาน สร้างรายได้ 

กลยทุธ์ 

1) ส่งเสริมการพัฒนาศกัยภาพของกลุ่มและชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้   

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ืออนุ รักษ์ศิลปวัฒ นธรรม ภูมิ ปัญ ญ าท้องถ่ิน การท่องเท่ียว             

เชิงวฒันธรรม และการทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ 

3) การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 

4) ส่งเสริมการจดัการแหล่งนํา้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วม

ของชมุชน 

5) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณปูโภคให้มีความพร้อม และมีความสะดวก 
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4.2.3 จังหวัดยะลา 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)8 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลาปี 2553 – 2556 มีประเด็นยุทธศาสตร์         

ท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ ดงันี ้

1) เสริมสร้างความยัง่ยืนให้เศรษฐกิจจงัหวดั โดยมีกลยทุธ์และโครงการได้แก่ (1) ส่งเสริมและ

พฒันาอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกบัศกัยภาพพืน้ท่ีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากโครงการต่าง ๆ 

(2) พฒันาทกัษะและยกระดบัฝีมือแรงงาน ส่งเสริมการมีงานทํา เสริมสร้างสวสัดิการและความมัน่คงใน

การทํางาน (3) พฒันาผลิตภณัฑ์สําคญัของจงัหวดัให้ได้มาตรฐาน (4) สร้างความเช่ือมัน่และพฒันาด้าน

การค้า การตลาด แก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ (5) พฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือรองรับการขยายตวั

ทางด้านเศรษฐกิจ 

2) เสริมสร้างยะลาสันติสุข โดยมีกลยุทธ์และโครงการได้แก่ (1) ทําความเข้าใจลดความ

หวาดระแวง สร้างความยุติธรรม นํายะลาสู่สันติสุข (2) ปฏิบตัิการจิตวิทยาเชิงรุก (3) ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วม ของประชาชน (4) เพิ่ ม ประสิท ธิภ าพ การป้องกัน  (5) เพิ่ มประสิท ธิภ าพ การปราบปราม                     

(6) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีกลยุทธ์และโครงการได้แก่ (1) พัฒนาคุณภาพ

การศกึษา (2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายเพ่ือพฒันาระบบสขุภาพ (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชมุชน ท้องถ่ิน ในการสง่เสริมกีฬาและนนัทนาการ (4) สง่เสริมความรู้/ทกัษะ และศกัยภาพผู้ ด้วยโอกาสให้

สามารถพึ่งพาตนเองได้ (5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ท้องถ่ินด้านการอนุรักษ์ ฟืน้ฟูจดัการ และ

พฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 

 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่9 

ยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัฉบบัปี 2557 – 2560 ของจงัหวดัยะลา ยังคงมุ่งเน้นการ

ข ับ เคลื ่อนจ ังหว ัดยะลา ภายใต้วิสัยทัศน์จังหวัดยะลาท่ีกําหนดว่า “ยะลาเมืองน่าอยู่ คู่สันติสุข”            

โดยมีเป้าประสงค์รวมเพ่ือให้เศรษฐกิจจังหวดัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน คณุภาพการศกึษาท่ีได้มาตรฐาน คณุภาพชีวิตท่ีดี และมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ประกอบด้วยประเดน็ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจํานวน 3 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ  

 

 

 

                                                           
8 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัยะลา อ้างถงึในประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
9 คดัลอกจากสาํนกังานจงัหวดัยะลา 
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• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : เสริมสร้างความยัง่ยืนทางด้านเศรษฐกิจ 

ทิศทางการขับเคลื่อน  เน้นในเร่ืองการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ผลไม้ ยางพารา 

ผักปลอดสารพิษ ผลิตภัณ ฑ์ของจังหวัดเป็นผลิตภัณ ฑ์ชุมชน 5 ดาว การพัฒ นาแหล่งท่องเท่ียว                 

ให้มีมาตรฐานการท่องเท่ียวระดับสากล  โดยพัฒนาทะเลสาบและป่าฮาลา บาลา ส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพภาคการเกษตรให้สอดคล้องกับศกัยภาพพืน้ท่ีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การค้าชายแดน  

ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน  

สง่เสริมพลงังานทดแทน และการอนรัุกษ์พลงังาน 

เปา้ประสงค์  

เศรษฐกิจจังหวดัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมัน่คง พร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล

รวมจงัหวดั (GPP) เพ่ิมขึน้ 

3 3.5 4 4.5 3.75 

กลยทุธ์ 

1) การพัฒ นาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต และการบริหารจัดการ ผลผลิต              

ผกัปลอดสารพิษ และไม้ผลเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

2) ส่งเสริม พัฒนาสินค้า และบริการ ฮาลาล ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน (OTOP)           

ท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดั  เพ่ือการสง่ออกในตลาดอาเซียน 

3) ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มผู้ ผลิต และผู้ แปรรูปยางพาราให้มีประสิทธิภาพ          

โดยการนําองค์ความรู้ และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการเพิ่มผลผลิตและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

4) สง่เสริม และพฒันาการทอ่งเท่ียวให้มีศกัยภาพ เพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการลงทุน โดยการสร้างความเช่ือมั่น กระตุ้ นเศรษฐกิจในพืน้ท่ี       

การพัฒนาด้านการตลาด การค้าชายแดน แก่ผู้ ผลิตและผู้ ประกอบการ และพัฒนา

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

6) ส่ ง เส ริม  ส นับ ส นุน  ให้ มี แรงงาน อ ย่ างพ อ เพี ย งใน ภ าค ก ารผ ลิต แล ะบ ริก าร                

พร้อมทัง้พฒันาทกัษะและยกระดบัฝีมือแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 

7) สง่เสริมพลงังานทดแทน และการอนรัุกษ์พลงังาน 
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8) พัฒ นาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการโลจิสติก ส์             

เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : เสริมสร้างยะลาสนัตสิขุ 

ทิศทางการขับ เค ล่ือน  เน้นการแก้ไขปัญ หาความไม่สงบ และปัญ หายาเสพติด 

ในทุกชุมชน  การเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน / ตําบล  โดยให้มีชุดคุ้มครองตําบล 

ชุดคุ้ มครองหมู่บ้าน  ชดุคุ้มครองเมือง  ประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบในพืน้ที่ได้รับ 

การช่วยเหลือฟืน้ฟู เยียวยาอย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง เป็นธรรมทุกคน  การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับจงัหวัด 

เชน่ การจดังานมหกรรมผลไม้และของดีเมืองยะลา  การแขง่ขนัเรือยาวประเพณี  การจดังานกาชาด 

เปา้ประสงค์  

สังคมมีความปรองดองสมานฉันท์  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่ือมั่น

ศรัทธาภาครัฐ และร่วมธํารงไว้ซึง่สถาบนัหลกัของชาต ิ

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละของสถิติการก่อเหตุร้ายด้าน

ความมัน่คงลดลงในรอบปีท่ีผา่นมา 

10 11 12 13 11.50 

2. ร้อยละของหมูบ้่าน / ชมุชนเข้มแข็งท่ี

มีระบบการรักษาความปลอดภยั 

70 75 80 75 77.50 

3. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการ

ปฏิบตัิงานภาครัฐ ในการเสริมสร้างสนัติ

สขุ 

80 82 84 86 83 

กลยทุธ์ 

1) สร้างความเข้าใจ และอํานวยความเป็นธรรม  

2) ปฏิบตักิารจิตวิทยาเชิงรุก 

3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 

4) เพิ่มประสิทธิภาพการปอ้งกนัและปราบปราม 

5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

 

• ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน 

ทิศทางการขบัเคล่ือน มุง่เน้นในเร่ืองการดําเนินงานและขยายผลตามโครงการอนัเน่ืองมาจาก                               
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พระราชดําริ  การพัฒนากลุ่มสตรี เยาวชน เด็ก ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ ได้รับผลกระทบ การพัฒนาการศึกษา                

(ครู นกัเรียน โรงเรียน) การพฒันาด้านสาธารณสขุ ด้านการกีฬา 

เปา้ประสงค์  

ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคณุภาพ มีสุขภาพดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี พร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนกลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ผู้ ด้อยโอกาสและผู้ พิการ มี

ศกัยภาพสามารถพึง่พาตนเองได้ 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละของสถานศึ กษาขั น้

พื น้ฐานท่ี ได้ รับการรับรองการ

ประกนัคณุภาพการศกึษาเพ่ิมขึน้ 

 

90 

 

95 100 100 96.25 

2. อัตราหญิงตัง้ครรภ์ท่ีมีภาวะ

ซีดขณะใกล้คลอดไมเ่กินร้อยละ 

 

13 112 11 10 11.50 

3. ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มี

การพฒันาสติปัญญาสมวยั 

95 95 95 95 95 

4. ประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อโรคความ

ดนัโลหิตสูง  และเบาหวานในปีท่ี

ผา่นมาป่วยเป็นโรคความดนัโลหิต

สงู / เบาหวาน รายใหม ่ 

• ไม่เกินร้อยละ 10 ในโรคความดนั

โลหิตสงู 

• ไมเ่กินร้อยละ 5  ในโรคเบาหวาน 

 

 

 

 

10 

 

5 

 

 

 

 

10 

 

5 

 

 

 

 

10 

 

5 

 

 

 

 

10 

 

5 

 

 

 

 

10 

 

5 

5. อั ต ร า ป่ ว ย ด้ ว ย โ ร ค

ไข้เลือดออก/มาเลเรีย  ลดลง เมื่อ

เทียบกบัคา่มธัยฐานย้อนหลงั 5 ปี 

ตํ่ากวา่คา่ 

มธัยฐาน

ร้อยละ 20 

ตํ่ากวา่คา่ 

มธัยฐาน

ร้อยละ 20 

ตํ่ากวา่คา่ 

มธัยฐาน

ร้อยละ 20 

ตํ่ากวา่คา่ 

มธัยฐาน

ร้อยละ 20 

ตํ่ากวา่คา่ 

มธัยฐาน 

ร้อยละ 20 

6. ร้อยละของผู้ ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ ค วาม ไม่ สงบ แล ะ

ผู้ ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริม

ศกัยภาพสามารถพึง่พาตนเองได้ 

80 85 90 95 87.50 

7. ร้อยละของพืน้ท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก

ทําลายลดลงจากปีท่ีผา่นมา 

5 

 

10 15 20 12.50 
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ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

8. ร้อ ย ละของคุณ ภ าพ นํ า้ ใน

แม่นํา้สายหลกัอยู่ในเกณฑ์ระดับ

พอใช้ขึน้ไป 

50 

 

75 10 10 84.25 

กลยทุธ์ 

1) พฒันาคณุภาพการศกึษาและกีฬา 

2) สง่เสริม สนบัสนนุการปฏิบตัิงานเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ี  ร่วมกบัภาคีเครือขา่ยในการแก้ไข

ปัญหาสาธารณสขุในทกุกลุม่วยั 

3) ส่งเสริมความรู้/ทักษะ พัฒนาศักยภาพและเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์

ความไมส่งบและผู้ ด้อยโอกาสให้สามารถพึง่พาตนเองได้  

4) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

เครือขา่ยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 

4.2.4 จังหวัดสงขลา 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)10 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดของสงขลาปี 2553 – 2556 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์     

การพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ 4 ประเดน็คือ คือ 

1) พฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมดี วฒันธรรมหลากหลาย โดนมีกลยุทธ์และโครงการ  

ได้แก่ (1) โครงการสงขลาเมืองนา่อยู ่ครอบครัวอบอุน่ เน้นการประสานความร่วมมือกบัทกุภาคีในการสร้าง

ความเป็นอยู่ท่ีดี มีความมัน่คงและปลอดภัย (2) โครงการสงขลาเมืองนิเวศ เน้นการปลูกจิตสํานึกในการ

อนรัุกษ์ฟืน้ฟูและจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีทะเลสาบสงขลา และ (3) โครงการสงขลาเมืองเกษตร

แปรรูป เน้นการส่งเสริมการผลิตให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุง

โครงสร้างพืน้ฐานทางการเกษตร  พฒันาระบบตลาด และสง่เสริมการผลิตภาคครัวเรือน 

2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน โดยพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของอาเซียน มีกลยุทธ์และ    

โครงการพฒันาได้แก่ โครงการสงขลาเมืองการค้า การลงทนุ เน้นการส่งเสริมบรรยากาศการค้า การลงทนุ 

การค้าชายฝ่ัง การค้าชายแดน ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานให้เหมาะแก่การลงทนุ 

3) ส่งเสริมให้เป็นการท่องเท่ียวแบบครบวงจร และเป็นประตเูช่ือมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืน มีกลยุทธ์

และโครงการพัฒนา ได้แก่ โครงการสงขลาเมืองท่องเท่ียวครบวงจร เน้นส่งเสริมการท่องเท่ียวเพ่ือสร้าง

เอกลักษณ์ในการท่องเท่ียงสงขลา ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบครบวงจรและเช่ือมโยง ส่งเสริมการจัด

                                                           
10 คดัลอกจาก คณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบรูณาการจงัหวดัสงขลา อ้างถึงใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 



4-31 
 

กิจกรรมการท่องเท่ียวตลอดปี (ท่องเท่ียวสุขภาพ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่องเท่ียวเชิงบันเทิงครบวงจร 

ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์พลเอกฯ เปรม ท่องเท่ียวชายหาด (กีฬา/กิจกรรมทางนํา้) 

ทอ่งเท่ียวเชิงเกษตร) 

4) พัฒ นาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติและเป็นแหล่งฐานความรู้ทางสังคม      

โครงการสงขลาเมืองการศกึษา เน้นสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาเป็นสถาบนั การศกึษาระดบัอาเซียน สร้าง

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษา 

 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่11 

ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดของจังหวัดสงขลาปี 2557 - 2560 อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ สงขลา 

เศรษฐกิจเสถียรภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ประกอบด้วย 4 ประเด็น

ยทุธศาสตร์ คือ  

1) พฒันาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ เพ่ือสร้าง

ความเตบิโต ทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ  

2) เสริมสร้างความมัน่คง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

3) พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนบนฐานวฒันธรรมหลากหลาย  

4) อนรัุกษ์และฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน        

การทอ่งเท่ียวและบริการ เพ่ือสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ 

เปา้ประสงค์ 

เศรษฐกิจขยายตวั และประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. ร อ ย ล ะ ท่ี เ พ่ิ ม ข้ึ น ต อ ป ข อ งมู ล ค า
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 

3.3 3.5 3.7 3.9 3.6 

2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนตอปของรายไดสุทธิ
ทางการเกษตรของเกษตรกรตอครัวเรือน 

5 5 5 5 5 

 

 

 

                                                           
11 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์ สาํนกังานจงัหวดัสงขลา 
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ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
3. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนตอปของมูลคาการคา
และการลงทุนในจังหวัด 

3.1 มูลคาการคาชายแดน 
3.2 มูลคาการลงทุนใน 
     ภาคอุตสาหกรรม 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

4. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการ
ทองเท่ียว 

2 2 2 2 2 

กลยทุธ์ 

1) สง่เสริมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร 

2) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา อาหารทะเล และฮาลาลให้เป็นศนูย์กลาง

ระดบัภมูิภาค 

3) พฒันาการคมนาคมขนสง่ และระบบการจดัการโลจิสตกิส์ (Logistics) 

4) พฒันาการทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรมและเชิงธุรกิจ 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : เสริมสร้างความมัน่คง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 

เปา้ประสงค์ 

ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึน้ 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีได้รับ

การพฒันาให้เป็นชมุชนเข้มแข็ง 

20 20 29 34 107 

2. จํานวนหมู่ บ้ าน/ชุมชนท่ี เป็น

พืน้ท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อเหตุ

รุนแรงลดลงในพืน้ท่ีเดิม 

4 10 15 15 44 

3. ร้อยละของหมู่ บ้าน/ชุมชนท่ี

ปรากฏข้อมูลข่าวสารยาเสพติดท่ี

ได้รับการแก้ปัญหา 

80 85 90 95 95 

กลยทุธ์ 

1) ส่งเสริมพัฒ นาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ         

เพ่ือให้เป็นหมูบ้่าน/ ชมุชนเข้มแข็ง 

2) สร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยั และปกปอ้งสถาบนัหลกัของชาต ิ 
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3) เพิ่มประสิทธิภาพการปอ้งกนั ปราบปรามและบําบดัรักษายาเสพตดิ 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3 : พัฒ นาคุณ ภาพชีวิตของประชาชนบนฐานวัฒ นธรรม

หลากหลาย 

เปา้ประสงค์ 

ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีบนวิถีความพอเพียงตามเกณฑ์วดัความสขุมวลรวม 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. จํานวนท่ีเพ่ิมขึน้ของแหล่งเรียนรู้ท่ีได้

มาตรฐาน 

16 20 24 28 88 

2. จํานวนท่ีเพ่ิมขึน้ของหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบ 

16 19 23 25 83 

3. ร้อยละผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่ม

สาระหลกั จากการทดสอบทางการศึกษา

ขึน้พืน้ฐานเพ่ิมขึน้ เมื่อเทียบกบัปีท่ีผา่นมา 

3 3 3 3 3 

4.จํานวนท่ีเพ่ิมขึน้ของสถานศกึษาสง่เสริม

การจดัการศกึษาด้านภาษา 

5 7 10 15 37 

5.ร้อยละท่ีลดลงของอัตราทารกแรกเกิด

นํา้หนกัน้อยกวา่ 2,500กรัม 

1 1.5 2 2 1.5 

กลยทุธ์ 

1) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความสุขทัง้ทางด้านร่างกายและจิตใจภายใต้

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง0  

2) สง่เสริมและพฒันาคณุภาพการศกึษา0  

3) ส่งเสริมการนําผลการวิจยัและองค์ความรู้ (Best Practice) มาเพิ่มศกัยภาพการเรียนรู้

และพฒันาอาชีพของประชาชน0  

4) สง่เสริมการจดัการศกึษาด้านภาษา0  

5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และสืบทอด ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม        

เพ่ือเสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางสงัคม 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็น

ฐานการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
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เปา้ประสงค์  

สร้างคณุภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กบัประชาชน และรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาตใิห้สมดลุ  

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีว้ัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละของพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีถูก

บกุรุกลดลง 

0.2 0.18 0.15 0.12 0.12 

2. ร้อยละของจํานวนสถานี ท่ีมี

คณุภาพนํา้ของลาํนํา้ในพืน้ท่ีวิกฤต

ดีขึน้กวา่เดิม 

5 10 20 30 30 

3. จํานวนพืน้ท่ีชายเลน/ชายหาด/

ชายฝ่ัง ได้รับการอนรัุกษ์และฟืน้ฟ ู

500 550 300 350 2,300 

4.จํานวนครัวเรือนในพืน้ท่ีท่ีได้รับ

การป้องกันเกิดความเสียหายจาก

อทุกภยัลดลง 

500 500 500 500 2,000 

กลยทุธ์ 

1) สง่เสริมการบริหารจดัการนํา้อยา่งบรูณาการ0  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้พลังงาน

ทดแทน0  

3) ฟืน้ฟลูุม่นํา้ทะเลสาบสงขลา0  

4) สง่เสริมและพฒันาการจดัการสิ่งแวดล้อมสูก่ารเป็นเมืองนา่อยู ่(Green City) 

 

4.2.5 จังหวัดสตูล 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)12 

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวดัของพืน้ท่ีสตลู มีประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี

เก่ียวของกบัความเหล่ือมลํา้อยู ่5 ด้าน ได้แก่ 

1) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว เน้นพฒันาความสามารถในการบริหารจดัการบุคลากร    

ท่ีเก่ียวข้อง สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชนในการจดัการการท่องเท่ียว พฒันาแหล่ง

ทอ่งเท่ียว โครงสร้างพืน้ฐานและระบบความปลอดภยัด้านการท่องเท่ียว 

2) พัฒนาการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร บนพืน้ฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

อย่างยัง่ยืน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาองค์ความรู้ด้านการเกษตร พฒันาสถาบนัเกษตรกรและ

                                                           
12 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 



4-35 
 

วิสาหกิจชมุชน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและแข่งขนั    เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการสร้าง

มลูคา่เพิ่มโดยการพฒันาการผลิตและแปรรูป พฒันาระบบฐานข้อมูลด้านการเกษตร พฒันาระบบตลาด

เช่ือมโยงขา่ยศนูย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตร 

3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมให้มีคุณภาพ เน้นพัฒนากระบวนการชุมชน/สังคม   

พฒันาคณุภาพการศกึษาให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ

สถาบันครอบครัว/ชุมชน/สังคม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด

กระบวนการสง่เสริมบ้านเมืองนา่อยู ่

4) พัฒนาระบบการขนส่ง โครงข่ายคมนาคมและการส่ือสาร เน้นพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

ระบบคมนาคมขนส่งทางบก เช่ือโยงระบบขนส่งสินค้า พัฒนาการขนส่งทางนํา้ พัฒนาการเข้าถึงการใช้

ระบบโทรคมนาคมและการส่ือสาร 

5) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพืน้ท่ี และพฒันาความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ

และสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เน้นสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาศักยภาพและ

คณุภาพผลิตภณัฑ์ชมุชนและสินค้า OTOP ส่งเสริมการบริหารงานภาคเอกชน ภายใต้ระบบบรรษัทภิบาล 

พฒันาการตลาดเชิงรุกและเช่ือมโยงการค้าทัง้ในและตา่งประเทศ พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการด้าน

การตลาด เสริมสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาศกัยภาพในการจดัทําฐานข้อมลูด้าน

เศรษฐกิจ 

 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่  

แผนยุทธศาสตร�การพฒันาจงัหวดัสตลูปี 2557 – 2560 ได้กําหนดวิสยัทศัน์ของการพฒันา

จงัหวดัสตลูไว้วา่เมืองการท�องเท่ียวเชิงนิเวศชัน้นําของอาเซียนเมืองเกษตรมาตรฐานเมืองแหง่ 

ความสขุ โดยมีเป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ 2 ข้อ คือ 1) ผลิตภัณฑ�มวลรวมของจงัหวดัเพิ่มมูลค่า

มากขึน้เป็น30,000 ล้านบาท และ 2) ประชาชนร้อยละ 60 มีความมั่นคง มีรายได� เฉล่ียเพิ่มขึน้ มี

ความสขุ และคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ทัง้นีป้ระกอบด้วยยทุธศาสตร์ 5 ประเดน็ ดงันี ้

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีหลากหลายให้ได้

มาตรฐานระดบัสากลและเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

เปา้ประสงค์  

1) นกัทอ่งเท่ียวในประเทศ และตา่งประเทศ เข้ามาท่องเท่ียว พกัค้าง และจบัจา่ยในจงัหวดั

สตลูมากขึน้ 

2) อุตสาหกรรมการท� องเท่ียวสาม ารถส ร้างรายได�  ส ร้างงาน  ส ร้างอาชีพ                       

จากการท�องเท่ียวแก�จงัหวดัสตลูมากขึน้ 
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ตวัชีว้ดั 

1) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของจํานวนนกัทอ่งเท่ียวท่ีมาเท่ียวในจงัหวดัสตลู 

2) จํานวนรายได�รวมจากการท�องเท่ียวของจงัหวดั 

3) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของจํานวนการจ้างงานบุคลากรในอตุสาหกรรมทางการท�องเท่ียว

ทัง้ระบบของจงัหวดัสตลู 

คา่เปา้หมาย 

ตัวชีว้ัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 ร้อยละ 5 7 10 15 15 

2 ล้านบาท 2,000 2,200 2,400 2,600 2,600 

2 ร้อยละ 5 7 10 15 15 

กลยทุธ์ 

1) เสริมสร้างอตุสาหกรรมการท�องเท่ียว และสร้างกิจกรรมทางการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ     

ของจงัหวดัให้เป็นแบรนด์การท�องเท่ียวระดบัโลก และระดบัประเทศ  

2) ปรับปรุงระบบการบริการทางการท�องเท่ียวของจงัหวดัให้มีมาตรฐาน สร้างความอุ่น

ใจ และความเช่ือมัน่แก�นกัทอ่งเท่ียว  

3) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการด้านการท�องเท่ียวของ

จงัหวดัให้ได�มาตรฐานการท�องเท่ียวเชิงนิเวศระดบัสากล  

4) สร้างสัมพันธ์กับผู้ ประกอบการท�องเท่ียวทัง้ในและต่างประเทศพร�อมเช่ือมโยง

โครงข่ายท่องเท่ียวของจงัหวดักบัฝ่ังอนัดามนั อ่าวไทย และเปิดเส้นทางการท่องเท่ียวสู

�ประชาคมอาเซียน  

5) พฒันาผู้ประกอบการและบคุลากรทางการท�องเท่ียวส�ูสากล เตรียมพร�อมชมุชน          

ร่วมพฒันาการท�องเท่ียว 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาผลผลิตและสินค�าเกษตรให้ได�มาตรฐานรองรับ

ความต้องการทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

เปา้ประสงค์  

1) เกษตรกรมีรายได�เพิ่มขึน้ มีความเป็นอยู่ดีขึน้ สถาบนัเกษตรกรเข้มแข็งพึ่งพาตนเอง

ได้ 
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2) ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภณัฑ์�ฮาลาลของจงัหวดัสตลูสามารถสร้างมลูคา่เพิ่มทาง

เศรษฐกิจแก�จงัหวดั มีคณุภาพได�มาตรฐาน มีขีดความสามารถทางการแขง่ขนัและ

สามารถรองรับความต้องการทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศโดยเฉพาะระดบัอาเซียน 

  

ตวัชีว้ดั 

1) จํานวนมูลค่ารวมของรายได� จากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ของจังหวัด            

ได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํา้มนั ประมง และไม�ผล 

2) จํานวนสถาบนัเกษตรกร หรือวิสาหกิจชมุชนท่ีได�รับการพฒันาศกัยภาพด้านการผลิต

และบริหารจดัการสินค้าเกษตร จนมีความเข้มแข็งตามเกณฑ์ 

3) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของการส�งออกผลผลิตทางการเกษตรมาตรฐานฮาลาล 

คา่เปา้หมาย 

ตัวชีว้ัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 ยางพารา 

ปาล์มนํา้มนั 

ประมง 

ไม้ผล 

13,500 

1,200 

6,400 

450 

14,000 

1,400 

6,600 

500 

14,500 

1,600 

6,800 

550 

15,000 

2,000 

7,000 

600 

15,000 

2,000 

7,000 

600 

2 แหง่ 20 40 60 80 100 

3 ร้อยละ 5 10 15 20 20 

กลยทุธ์ 

1) เสริมสร้างความมัน่คงทางอาหาร และส่งเสริมเกษตรเชิงสร้างสรรค์ในผลผลิตสําคญัของ

จงัหวดัให้ยัง่ยืน ด้วยหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชมุชนให้เข้มแข็ง มีพลงัในการจดัการผลผลิตของกล�ุม และพึง่พนเองได�  

3) สง่เสริมการพฒันาผลผลิตทางการเกษตรคณุภาพมาตรฐานฮาลาล และการส�งออก  

4) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และห่วงโซ่อุปทานทางการเกษตรของจังหวดัทัง้ระบบตัง้แต ่ 

ต้นนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ให้สอดคล�องกบัการเกษตรคณุภาพท่ีสร้างสรรค์ การแข่งขนั

ทางการค้า และความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม  

5) ส่งเสริมสนับสนุนการต่อยอดมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรด้วยองค์ความรู�และ

เทคโนโลยีทางการเกษตร  
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• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒ นาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒ นธรรม              

ท่ีหลากหลาย ชมุชนและประชาชนเข้มแข็ง อยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุส�ูประชาคมอาเซียน 

เปา้ประสงค์  

1) วฒันธรรม ประเพณี ผลผลิตทางภมูิปัญญาชมุชนได�รับการสืบสานให้ดํารงคงอยูแ่ละ

เกิดมลูคา่เพิ่มตอ่ชมุชน  

2) ชุมชนของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ง สงบ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สุขภาพดี             

มีขีดความสามารถในการปรับตวัรับกบัการเปล่ียนแปลง และอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ  

3) ประชาชนมีศกัยภาพในการพึง่ตนเอง มีความมัง่คงในการใช้ชีวิต  

ตวัชีว้ดั 

1) ดชันีความสขุของประชาชน  

2) จํานวนปีการศกึษาเฉล่ียของจงัหวดัสตลู  

3) จํานวนรายได้ของการจําหนา่ยผลิตภณัฑ์จากภมูิปัญญาของจงัหวดั 

4) ร้อยละการลดลงของคดีอาญา 

5) จํานวนรายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากร 

6) ร้อยละหมูบ้่านท่ีสามารถลดโรคท่ีเป็นปัญหาสําคญั 3 อนัดบัแรกของหมูบ้่านได้ 

คา่เปา้หมาย 

ตัวชีว้ัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1  60 65 70 75 75 

2 ปี - - - 10 10 

3 ล้านบาท 25 35 45 55 50 

4 ร้อยละ 4 6 8 10 10 

5 บาท 100,500 101,000 101,500 102,000 100,000 

6 ร้อยละ 10 20 30 40 40 

กลยทุธ์ 

1) เสริมสร้างสูเ่มืองแหง่ความสขุ มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน สขุภาพดี รายได�

ดี มีความมัน่คงในการดํารงชีวิต  

2) พฒันาระบบการบริการของภาครัฐให้มีคณุภาพ ประชาชนเข้าถึงด้วยความเช่ือมัน่ และ

พงึพอใจ  

3) สืบสาน สร้างสรรค์คุณค่าเพิ่มจากวิถีชีวิต ภูมิ ปัญญา ประเพณี  ศาสนา ศิลปะ 

วฒันธรรมให้ยัง่ยืน  



4-39 
 

4) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัย โดยระบบการบริหาร

จดัการชมุชน และพหวุฒันธรรม  

5) ส่งเสริมขีดความสามารถขององค์กรภาครัฐให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ดําเนินการตาม

หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และมีความทนัสมยั 

6) เร่งพฒันาศกัยภาพชมุชน ประชาชนรองรับประชาคมอาเซียน และการปรับตวัท่ีก้าวทนั

การเปล่ียนแปลง 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน

ภายใต้�กระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชน 

เปา้ประสงค์  

1) จงัหวดัสตลูมีทรัพยากรธรรมชาติสมบรูณ์ คงความสมดลุของระบบนิเวศน์ และนํามาใช้

อย่างเกิดคุณค่าสูงสุดต่อการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ การเกษตรเชิงสร้างสรรค์ และ          

เป็นหลกัประกนัท่ียัง่ยืนในการพฒันาจงัหวดั 

2) ชุมชน ประชาชน มีความต่ืนตัวและร่วมรักษา อนุรักษ์ ปกป้อง ปราบปราม ฟื้นฟ ู        

ให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมคงความอดุมสมบรูณ� 

ตวัชีว้ดั 

จํานวนพืน้ท่ีต้นแบบการอนุรักษ์�ปกป้อง ปราบปราม และฟืน้ฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมแบบมีสว่นร่วมท่ียัง่ยืน  

คา่เปา้หมาย 

ตัวชีว้ัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1  20 40 60 80 80 

กลยทุธ์ 

1) สร้างสรรค์คณุคา่เพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อมอยา่งมีประสิทธิภาพ และ

สอดคล�องกบัความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ สงัคม และ  การพฒันาจงัหวดั 

2) เพิ่มศกัยภาพชมุชน และทกุภาคส่วนในการร่วมรักษาอนรัุกษ์ ปกปอ้ง ปราบปราม ฟืน้ฟ ู

ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมบรูณ์มีความสมดลุตอ่ระบบนิเวศน์

และไม�เกิดมลภาวะ  

3) พัฒ นาระบบในการตรวจสอบและเฝ้าระวังการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมทัง้ฝีมือมนษุย์�และภยัธรรมชาตริวมถึงระบบติดตามในการแก�ไขปัญหา

เร่ง   ด�วนท่ีเกิดจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถกูทําลาย  
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4) พฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้ของจงัหวดัให้มีการใช้อยา่งคุ้มคา่ และเกิดความมัน่คง

ท่ียัง่ยืนทางทรัพยากร  

5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการทรัพยากร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   

ในการอนรัุกษ์� ปกปอ้ง ปราบปราม ฟืน้ฟทูัง้ในระดบัชมุชน อําเภอ และจงัหวดั 

 

• ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : พัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการขนส่ง การท�องเท่ียว 

เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝ่ังอนัดามนั 

เปา้ประสงค์  

1) โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง และระบบสนับสนุนทางโลจิสติกส�ของจังหวัดสตูล 

สามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของจังหวดั ประเทศ และการแข่งขันกับ

ตา่งประเทศ และมีมาตรฐาน มีความปลอดภยั  

2) จงัหวดัสตลูมีความพร�อมในการเป็นประตกูารค้าภาคใต้�ชายแดนท่ีดงึดดูการลงทนุ 

การค้า การบริการมาส�ูพืน้ท่ี 

ตวัชีว้ดั 

1) จํานวนโครงข่ายห รือเส้นทางการคมนาคม  การขนส่ง  และการโลจิสติกส�  

ทัง้ทางบก ทางทะเลท่ีได�รับการจดัสร้างหรือพฒันารองรับการท�องเท่ียว การเกษตร 

การค้า และการลงทนุ 

2) มลูคา่การค้าชายแดนผา่นดา่นของจงัหวดัสตลู 

คา่เปา้หมาย 

ตัวชีว้ัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1 เส้นทาง 4 6 8 10 10 

2 ล้านบาท 350 400 450 500 500 

กลยทุธ์ 

1) เสริมสร้างความเข้มแข็ง ทางการคมนาคม ขนส่ง และการโลจิสตกิส�ทางทะเล และ     

ทางบกท่ีเช่ือมโยงอาเซียน และพืน้ท่ีใกล้เคียง  

2) พัฒนาโครงข่ายการบริการพืน้ฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน และ

สอดคล�องกบัความต้องการทางการค้า การบริการท่ีเป็นสากล  

3) สร้าง ปรับปรุง และพฒันา โครงสร้างพืน้ฐานทางการคมนาคมขนสง่สู�่พืน้ท่ีการเกษตร

หลกั พืน้ท่ีการท�องเท่ียว และพืน้ท่ีทางการค้า การลงทุนของจงัหวดัอย่างทัว่ถึง และ      

มีคณุภาพ  
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4) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมท้องถ่ิน ภาคีทุกภาคส่วน และความเข้าใจจากชุมชน              

ในการพฒันาโครงขา่ยคมนาคม การขนสง่ และการโลจิสตกิส�  

5) เส ริม ส ร้างศัก ยภ าพ ผู้ ป ระก อบ การ บุค ล าก รภ าค รัฐ ให้ มี ขีด ค วาม ส าม ารถ                    

ในการดําเนินงานการคมนาคมขนสง่ และการโลจิสตกิส�ท่ีสามารถแขง่ขนัได� 

 

จากแผนการพัฒ นาและยุทธศาสตร์ในระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัดจะเห็นได้ว่า  

แผนยทุธศาสตร์ฉบบัตา่งๆ ดงัท่ีได้รวบรวมไว้ข้างต้น มีการกล่าวถึงมิตกิารพฒันาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและ

สงัคมควบคูก่นั อยา่งไรก็ตามเปา้ประสงค์รวมของการแผนยทุธศาสตร์การพฒันาสว่นใหญ่ เป็นการพฒันา

ท่ีมุง่เน้นให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นตวันําในการขบัเคล่ือนการพฒันาของกลุม่จงัหวดั และของจงัหวดั ทัง้นี ้

หากพิจารณาในประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้พบว่า แผนการพฒันาส่วนใหญ่มีเป้าประสงค์

รวมอยู่ท่ีการให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ โดยวดัจากรายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่ปีเพิ่มขึน้ ซึ่งการชีว้ดัจากรายได้

เฉล่ียตอ่คนไมอ่าจสามารถสะท้อนรายได้ และการกระจายรายได้ท่ีแท้จริงของประชากรได้  

 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงผลในระยะยาวตามหลักการ จะพบว่ามีบางยุทธศาสตร์ท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํา้ในพืน้ท่ีได้ในระยะยาว เชน่  

• ยุทธศาสตร์ท่ีความสําคัญกับประเด็นด้านการศึกษาท่ีมีผลต่อช่องทางในการหารายได้ของ

แรงงาน ตามท่ีบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 อ้างในประโยชน์ เจริญสุข, 2554) ได้กล่าวถึงระดบั

รายได้ท่ีแตกตา่งกนัจากความแตกตา่งของระดบัการศกึษา  

• ยทุธศาสตร์ท่ีให้ความสําคญักบัภาคการเกษตร ทัง้นีย้ทุธศาสตร์ดงักลา่วจะชว่ยให้การกระจาย

รายได้ไปสูส่งัคมชนบทของพืน้ท่ีซึง่คนสว่นใหญ่ยงัประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

• ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคมและการขนส่งให้เข้าถึงในพืน้ท่ีห่างไกล 

จะช่วยส ร้างโอกาส ในการเดินท างม ายังแหล่ งรายได้หลักของจังห วัด ท่ีส่ วนให ญ่ 

ยงัอยูใ่นเขตเมือง 

• ยุทธศาสตร์การพัฒ นาท่ีให้ความสําคัญ กับการขยายตัวของแหล่งท่องเท่ียว มุ่ งเน้น             

การทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม และวิถีชีวิต ท่ีมีสว่นให้เกิดการกระจายรายได้สูท้่องถ่ิน 

 

ทัง้นียุ้ทธศาสตร์ต่างๆ ทัง้ในระดบักลุ่มจงัหวดั และระดบัจงัหวดัเหล่านีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหาความ

เหล่ือมลํา้ได้มากน้อยเพียงใดนัน้ ขึน้อยูก่บัแนวทางการปฏิบตั ิการวดัและประเมินผลของการดําเนินงานใน

ระดบัปฏิบตักิารด้วย  

 

  


