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บทท่ี 3 

ข้อมูลพืน้ฐานรายจังหวัด และสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี 

 

 

3.1 จังหวัดนราธิวาส1 

 

นราธิวาส เดิมช่ือ มะนาลอ ตัง้อยู่บนฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของแหลมมลายู มีพืน้ท่ี 4,475.43 

ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 1,149 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 

757,397 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 83 ของจํานวนประชากรนับถือศาสนาอิสลาม  

ร้อยละ 16.45 นบัถือศาสนาพทุธ   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัปัตตานี และอา่วไทย 

ทิศใต้ จดกบั อา่วไทย และประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัออก จดกบั ประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัยะลา 

 

3.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 ภูมิประเทศ  

 พืน้ท่ีประมาณ 2 ใน 3 ของจงัหวดันราธิวาสเป็นป่าและภเูขา โดยทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้มีแนว

ภูเขาหนาแน่นของเทือกเขาสันกาลาคีรี ซึ่งเป็นพรมแดนธรรมชาติกัน้ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย 

พืน้ท่ีมีความลาดเอียงจากทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออก และเป็นพืน้ท่ีราบบริเวณอา่วไทย และลุม่แมนํ่า้

สําคญั 4 สาย คือ แม่นํา้สายบุรี แม่นํา้บางนรา แม่นํา้ตากใบ และแม่นํา้โกลก นอกจากนีพื้น้ท่ีประมาณ 

361,860 ไร่ประสบปัญหาการเป็นพืน้ท่ีพรุท่ีใช้ประโยชน์ได้น้อย 

 ภูมิอากาศ 

 จงัหวดันราธิวาสตัง้อยู่ในพืน้ท่ีมรสมุเขตร้อน ทําให้สภาพภูมิอากาศของนราธิวาสมีเพียง 2 ฤด ู

คือ 1) ฤดฝูน ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ชว่ง คือ ชว่งเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตลุาคม ซึง่รับลมมรสมุตะวนัตกเฉียง

ใต้ พดัพาความชืน้มาจากทะเลอนัดามนัและมหาสมทุรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน

มกราคม ซึ่งรับลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ทัง้สองช่วงเวลาดงักล่าว

นราธิวาสมีฝนตกชกุตลอดทกุเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึง่อยู่ในช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน ซึง่ได้รับ

                                                           
1 ตดัทอนและเรียบเรียงจาก กลุม่งานข้อมลูสารสนเทศและการสือ่สาร, สาํนกังานจงัหวดันราธิวาส. ข้อมลูทัว่ไปจงัหวดั

นราธิวาส. (2554) 
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อิทธิพลจากลมตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเป็นลมร้อนพดัมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ในช่วงเวลาดงักลา่ว นราธิวาสมี

อากาศร้อนชืน้ 

 

3.1.2 การปกครอง 

จงัหวดันราธิวาส แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 13 อําเภอ 77 ตําบล 590 หมู่บ้าน โดยจดัการ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แหง่ 

2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 14 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 3 แห่ง และเทศบาล

ตําบลจํานวน 11 แหง่ 

3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 74 แหง่ 

 

3.1.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดนราธิวาส ยังขึน้อยู่กับผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลัก  

โดยอาชีพหลกัคือ การทําสวนยางพารา สวนมะพร้าวและผลไม้ การทํานา การประมง และการเลีย้งสตัว์ 

ในขณะท่ีรายได้ในลําดบัรองลงมาของจงัหวดันราธิวาสคือ การค้าขายและการบริการ 

 

3.2 จังหวัดปัตตานี2 

 

จังหวัดปัตตานี ตัง้อยู่ริมฝ่ังทะเลตะวันออกของแหลมมลายู มีพืน้ท่ี 2,109 ตารางกิโลเมตร  

ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 1,055 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 671,615 คน 

(กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 87.60 ของจํานวนประชากรนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 12.39   

นบัถือศาสนาพทุธ (สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัปัตตานี, 2553 อ้างในสํานกังานจงัหวดัปัตตานี, 2554) 

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัสงขลา  

ทิศใต้ จดกบั จงัหวดันราธิวาส 

ทิศตะวนัออก จดกบั ทะเลอา่วไทย 

ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัยะลา 

 

3.2.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 ภูมิประเทศ  

                                                           
2 ตัดทอนและเรียบเรียงจาก กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานกังานจังหวดัปัตตานี. ข้อมูลทั่วไปจังหวดั

ปัตตานี. (2554) 
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 พืน้ท่ีของจงัหวัดปัตตานีสามารถแบ่งได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ พืน้ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ทางตอน

เหนือและทางตะวนัออกของจงัหวดั ในขณะท่ีบริเวณตอนกลาง และตอนใต้ของจงัหวดัเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม    

มีแม่นํา้ปัตตานีไหลผ่าน เหมาะสมในการเกษตรกรรม และพืน้ท่ีส่วนน้อยทางตอนใต้ของอําเภอโคกโพธ์ิ 

อําเภอกะพ้อ และทางตะวนัออกของอําเภอสายบรีุเป็นพืน้ท่ีภเูขา 

 ภูมิอากาศ 

 จังหวัดปัตตานีตัง้อยู่ในพืน้ ท่ีมรสุมเขตร้อน ทําให้สภาพภูมิอากาศของปัตตานีมีเพียง  

2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาความชืน้มาจากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือน

พฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม  ซึ่งรับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ 

ทัง้สองชว่งเวลาดงักล่าวปัตตานีมีฝนตกชกุตลอดทกุเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึง่อยู่ในช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ถึง

เดือนเมษายน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเป็นลมร้อนพัดมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ใน

ชว่งเวลาดงักลา่ว ปัตตานีมีอากาศร้อนชืน้ 

 

3.2.2 การปกครอง 

จงัหวดัปัตตานี แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 12 อําเภอ 115 ตําบล 642 หมู่บ้าน โดยจัดการ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แหง่ 

2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 12 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่ง และเทศบาล

ตําบลจํานวน 11 แหง่ 

3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 101 แหง่ 

 

3.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจโดยทัว่ไปของจงัหวดัปัตตานี ส่วนใหญ่มาจากการประมง และการเกษตรกรรมโดยมี

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัอนัดบัหนึ่ง การทํานาข้าว การทําสวนผลไม้และมะพร้าว ในขณะท่ีรายได้

ในลําดบัรองลงมาของจงัหวดัปัตตานีคือ การค้าขายและการบริการ 

 

3.3 จังหวัดยะลา3 

 

คําว่า ยะลา มาจากภาษาพืน้เมืองเดิมว่า ยาลอ ตัง้อยู่ทางใต้เป็นจงัหวดัสดุท้ายของพืน้ท่ีประเทศ

ไทยทางตอนใต้ มีพืน้ท่ี 4,520 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 1,084 

                                                           
3 ตดัทอนและเรียบเรียงจากสาํนกังานจงัหวดัยะลา. รายงานประจําปีจงัหวดัยะลา 2554. (2554) 
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กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้  500,814 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 79.60 ของจํานวน

ประชากรนบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 20.16 นบัถือศาสนาพทุธ   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัสงขลา 

ทิศใต้ จดกบั ประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัออก จดกบั จงัหวดันราธิวาส และประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัสงขลา และประเทศมาเลเซีย 

 

3.3.1 สภาพทางภูมิศาสตร์  

 ภูมิประเทศ  

 พืน้ท่ีโดยทัว่ไปของจงัหวดัยะลา มีลกัษณะเป็นภูเขา เนินเขาและหบุเขา ตัง้แตต่อนกลางจนถึง

ใต้สดุของจงัหวดั มีเทือกเขาท่ีสําคญัอยู ่2 เทือกเขา คือ เทือกเขาสนักาลาคีรี เร่ิมจากอําเภอเบตง เป็นแนว

ยาวกัน้พรมแดนระหว่างประเทศไทย กับประเทศมาเลเซียและเทือกเขาปิโล ซึ่งเป็นเทือกเขาอยู่ภายใน

จงัหวดั และมีท่ีราบบางส่วนทางตอนเหนือของจงัหวดั ได้แก่ บริเวณท่ีราบแม่นํา้ปัตตานี และแม่นํา้สายบรีุ 

ซึ่งเป็นแม่นํา้สายสําคญัของจงัหวดัยะลา (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร, สํานกังานจงัหวัด

ยะลา) 

 ภูมิอากาศ 

 จังหวัดยะลาตัง้อยู่ ใน พื น้ ท่ีมรสุม เขตร้อน ทําให้สภ าพ ภูมิอากาศของยะลามี เพี ยง  

2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาความชืน้มาจากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือน

พฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม  ซึ่งรับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ 

ทัง้สองชว่งเวลาดงักลา่วยะลามีฝนตกชกุตลอดทกุเดือนโดยเฉพาะชว่งเดือนตลุาคม – พฤศจิกายน และ 2) 

ฤดรู้อน ซึ่งอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเป็น

ลมร้อนพดัมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ในชว่งเวลาดงักลา่วยะลามีอากาศร้อนชืน้  

 

3.3.2 การปกครอง 

จังหวัดยะลา แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 8 อําเภอ 58 ตําบล 379 หมู่บ้าน โดยจัดการ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แหง่ 

2) รูปแบบเทศบาล ปัจจบุนัมีทัง้สิน้ 11 เทศบาล แบง่เป็นเทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 1 

แหง่ และเทศบาลตําบลจํานวน 9 แหง่ 

3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 52 แหง่ 
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3.3.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจโดยทัว่ไปของจงัหวดัยะลา สว่นใหญ่ขึน้อยู่กบัสาขาเกษตรกรรม การลา่สตัว์ และการ

ป่าไม้ โดยอาชีพหลักคือ การทําสวนยางพารา การทําสวนผลไม้ และการเลีย้งสัตว์ ในขณะท่ีรายได้ใน

ลําดบัรองลงมาของจงัหวดัยะลาคือ รายได้จากการทอ่งเท่ียว  

  

3.4 จังหวัดสงขลา4 

 

คําว่า สงขลา สันนิษฐานว่าเพีย้นมาจากคําว่า สิงหลา หรือสิงขร ตัง้อยู่ทางตอนใต้ฝ่ังตะวนัออก

ของประเทศไทย มีพืน้ท่ี 7,393,889 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 

950 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 1,378,574 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 67.71 ของจํานวน

ประชากรนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 31.98 นบัถือศาสนาอิสลาม (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวัด

ภาคใต้ชายแดน)   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัพทัลงุ 

ทิศใต้ จดกบั จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัออก จดกบั ทะเลอา่วไทย 

ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัพทัลงุ และจงัหวดัสตลู 

 

3.4.1 สภาพทางภูมิศาสตร์  

 ภูมิประเทศ  

 พืน้ท่ีทางตอนเหนือของจังหวัดสงขลาเป็นคาบสมุทรแคบและยาวย่ืนลงมาทางใต้ เรียกว่า   

คาบสมุทรสทิงพระ และพืน้ท่ีส่วนท่ีเป็นแผ่นดินรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าทางตอนใต้ โดยแผ่นดินทัง้สองส่วน

เช่ือมตอ่กนัโดยสะพานติณสลูานนท์ ทัง้นีพื้น้ท่ีทางทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบ

ริมทะเล ทิศใต้และทิศตะวนัตกเป็นภเูขาและท่ีราบสงู ซึง่เป็นแหลง่กําเนิดต้นนํา้ลําธารท่ีสําคญั 

 ภูมิอากาศ 

 จังหวัดสงขลาตัง้อยู่ในพืน้ ท่ีมรสุมเขตร้อน ทําให้สภาพภูมิอากาศของสงขลามีเพียง  

2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใต้ พดัพาความชืน้มาจากทะเลอนัดามนัและมหาสมทุรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือนตลุาคม 

ถึงเดือนมกราคม  ซึ่งรับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ทัง้สองช่วงเวลา

ดงักล่าสงขลามีฝนตกชุกตลอดทุกเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึ่งอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนกรกฎาคม 

                                                           
4 รวบรวมและเรียบเรียงจาก สาํนกังานจงัหวดัสงขลา. ข้อมลูทัว่ไปจงัหวดัสงขลา. และสาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่

จงัหวดัภาคใต้ชายแดน. ข้อมลูจงัหวดัสงขลา. 
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ซึ่งเป็นช่วงว่างเว้นจากลมมรสมุ โดยช่วงฤดรู้อนจะเร่ิมตัง้แต่หลงัจากหมดมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือแล้ว 

อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนักเน่ืองจาก

ตัง้อยูใ่กล้ทะเล 

 

3.4.2 การปกครอง 

จงัหวดัสงขลา แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 16 อําเภอ 127 ตําบล 1,023 หมู่บ้าน โดยจดัการ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แหง่ 

2) รูปแบบเทศบาล ปัจจบุนัมีทัง้สิน้ 34 เทศบาล แบง่เป็นเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 7 

แหง่ และเทศบาลตําบลจํานวน 25 แหง่ 

3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 106 แหง่ 

 

3.4.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างหลกัของจงัหวดัสงขลาขึน้อยู่กับสาขาอุตสาหกรรม  สาขาเกษตร  สาขาประมงและ

สาขาขายส่ง ขายปลีกเป็นสําคญั โดยมีปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ คือ ยางพารา อตุสาหกรรม  

ท่ีเก่ียวเน่ืองกับยางพารา  และผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารทะเล นอกจากนีย้ังมีฐานะเป็นเมืองพาณิชย์

ชายแดนทําให้การบริการและการท่องเท่ียว รวมถึงการขายส่งและขายปลีก สามารถสร้างรายได้ให้กับ

จงัหวดัได้มากเป็นสาขาต้นเชน่เดียวกนั 

 

3.5 จังหวัดสตูล5 

 

จงัหวดัสตลู เป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่ต้สดุของประเทศไทย ทางชายฝ่ังทะเลอนัดามนั คําว่า “สตลู” มาจาก

คําภาษามลายวู่า “สโตย” จงัหวดัสตลูเป็นจงัหวดัสดุเขตแดนใต้ของประเทศไทยทางชายฝ่ังทะเลอนัดามนั  

ซึง่เป็นชายฝ่ังทะเลทางด้านตะวนัตก มีพืน้ท่ี 2,807.522 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทาง

รถยนต์ประมาณ 973 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 305,879 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 

74.10 ของจํานวนประชากรนบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 25.81 นบัถือศาสนาอิสลาม (สํานกังานจงัหวดั

สตลู)   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลงุ และจงัหวดัตรัง 

ทิศใต้ จดกบั ประเทศมาเลเซีย 

                                                           
5 รวบรวมและเรียบเรียงจาก สํานกังานจังหวดัสตลู. ข้อมลูทัว่ไปจังหวดัสตลู. และสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจังหวดั

ภาคใต้ชายแดน. ข้อมลูจงัหวดัสตลู. 
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ทิศตะวนัออก จดกบั จงัหวดัสงขลา และประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวนัตก จดกบั ทะเลอนัดามนั 

 

3.5.1 สภาพทางภูมิศาสตร์  

 ภูมิประเทศ  

 พืน้ท่ีทางทิศเหนือและทิศตะวนัออกของจงัหวดัสตลูเป็นเนินเขาและภเูขาสงู ประกอบด้วยภูเขา

มากมายสลบัซบัซ้อนโดยมีทิวเขานครศรีธรรมราชแบ่งเขตจงัหวดัสตลูกบัจงัหวดัสงขลา และทิวเขาสนักา

ลาคีรีแบ่งเขตประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย แล้วพืน้ท่ีจึงค่อยๆ ลาดเอียงลงสู่ทะเลด้านตะวันตก      

และทิศใต้มีท่ีราบแคบๆ ขนานไปกบัชายฝ่ังทะเล ถดัจากท่ีราบลงไปเป็นป่าชายเลน นอกจากนีจ้งัหวดัสตลู 

เป็นจังหวัดท่ีมีลํานํา้สายสัน้ๆ ไหลผ่าน และภูเขาน้อยใหญ่อยู่กระจัดกระจายในตอนล่างและชายฝ่ัง

ตะวันตก ภูเขาท่ีสําคัญได้แก่ เขาจีน เขาบารัง เขาหัวกาหมิง เขาใหญ่ เขาทะนาน เขาควนกาหลง          

และเขาโต๊ะพญาวงั 

 ภูมิอากาศ 

จังหวัดสตูล ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดจากประเทศจีนลงมา 

ปกคลมุประเทศไทย และลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ท่ีพดัมาจากมหาสมทุรอินเดีย ลกัษณะภมูิอากาศเป็น

แบบร้อนชืน้มี 2 ฤด ูได้แก่ฤดฝูน ช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม และฝนตกชุกในระหว่าง

เดือนมิถนุายน ถึงเดือนพฤศจิกายน ฤดรู้อนมีเพียง 4 เดือน เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน 

 

3.5.2 การปกครอง 

จังหวัดสงขลา แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 7 อําเภอ 36 ตําบล 279 หมู่บ้าน โดยจัดการ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แหง่ 

2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 34 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่งและเทศบาล

ตําบลจํานวน 6 แหง่ 

3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 34 แหง่ 

 

3.5.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัสตลู ขึน้อยู่กบัการเกษตรกรรม ทัง้นีพื้น้ท่ีร้อยละ 33.96 

ของพืน้ท่ีทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม โดยมียางพารา ข้าว ปาล์มนํา้มัน และไม้ผลเป็นพืชเศรษฐกิจ         

ท่ีสําคญั นอกจากนีกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจสําคญัอีกประเภทท่ีสร้างรายได้ให้กบัจงัหวดัสตลูคือ การประมง 

การอตุสาหกรรม การพาณิชย์ และการทอ่งเท่ียว 
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3.6 ภาพรวมศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดน6 

 

3.6.1 ด้านเศรษฐกิจ 

โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดนมีสาขาเกษตรกรรมเป็นสาขาการผลิตหลกั

ท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ รองลงมาคือกลุ่มอุตสาหกรรม การขายส่ง-ขายปลีก สาขาการบริหารราชการและ

ปอ้งกนัประเทศฯ สาขาบริการอสงัหาริมทรัพย์ฯ และสาขาการศกึษา โดยในขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มใหญ่

เป็นอันดบั 2 ของภาคใต้ รองจากกลุ่มจังหวดัภาคใต้อ่าวไทย เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม

จงัหวดั  

ใน ด้านบ ริการแล ะการท่องเท่ี ยวของกลุ่ ม จังหวัดภ าคใต้ชายแดนพ บว่า  มี รายได้ 

การท่องเท่ียวจากนักท่องเทียวมาเลเซีย และสิงคโปร์เป็นกลุ่มหลัก แต่ก็มีอัตราการเพิ่มจํานวนของ

นกัทอ่งเท่ียวจากจีน เกาหลี รัสเซีย และเยอรมนัเพิ่มขึน้ ทัง้นีจํ้านวนนกัทอ่งเท่ียวมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มลด

ตามสถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีเป็นสําคญั 

ในขณะท่ีสถานการณ์แรงงานและการจ้างงานมีความตงึตวัจากปัญหาขาดแคลนแรงงานในทกุ

ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะแรงงานระดับปฏิบัติการ ทัง้นีส้ัดส่วนการมีงานทําในพืน้ท่ีกลุ่มจังหวัดพบว่า             

มีการทํางานด้านเกษตรสงูสดุ รองลงมาคือด้านการค้า การบริการ และอตุสาหกรรม 

 

3.6.2 ด้านสังคม 

ประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีคุณภาพการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ขัน้ต่ํา โดยกลุ่ม

เยาวชนท่ีศกึษาด้านศาสนาขาดความรู้ทกัษะด้านอาชีพ จงึมีปัญหาการวา่งงานสงูเม่ือจบการศกึษาในด้าน

สาธารณสขุและบริการทางการแพทย์ซึ่งชีว้ดัจากอตัราการตายของมารดาและทารก มีแนวโน้มลดลงแต ่  

ยงัสูงกว่าค่าเฉล่ียของภาคและประเทศ และปัจจุบนัมีผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบเพิ่ม

มากขึน้ โดยเฉพาะการขาดผู้ นําครอบครัวท่ีเป็นหลกัในหารประกอบอาชีพหารายได้ ภาวะการเป็นหม้าย 

และเดก็กําพร้า 

 

3.6.3 ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีมีเนือ้ท่ีเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีคดีการบุกรุกพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย

ลดลง แตย่งัมีภาวะเส่ียงตอ่การถูกบุกรุกในระดบัสงู ในด้านการใช้ท่ีดินยงัประสบปัญหาความเส่ือมโทรม

ของดินจากการใช้ท่ีดินผิดประเภทและการชะล้างพงัทลายของดิน นอกจากนีย้งัประสบปัญหาขาดแคลน

นํา้ในฤดแูล้งในบางพืน้ท่ีเน่ืองจากไม่มีแหล่งต้นนํา้ ฝนทิง้ช่วง และการขาดการบริหารจดัการท่ีดี ในขณะท่ี

                                                           
6 คดัยอ่จากสาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (สงขลา สตลู ยะลา ปัตตานี นราธิวาส), 2556. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้รับผลกระทบจากทัง้สภาพตามธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์     

โดยพบว่าแนวปะการังและแหล่งหญ้าทะเลลดน้อยลง นอกจากนีป้ริมาณพะยูนและโลมาอิรวดีในพืน้ท่ี        

ลดน้อยลงโดยมีสาเหตหุลกัจากการติดเคร่ืองมือประมง 

สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี ยังต้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพแหล่งนํา้จากนํา้ทิง้ภาค

ครัวเรือน อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ขยะมูลฝอยท่ีมีสถานท่ีกําจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล          

ไม่เพียงพอ นอกจากนีใ้นด้านคุณภาพอากาศและเสียงอยู่ในเกณฑ์ปกติ ยกเว้นในบางช่วงท่ีได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัจากการเกิดไฟไหม้ป่าในประเทศอินโดนีเซีย 

 

3.7 สถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 

 

จากเหตกุารณ์การปล้นอาวธุปืนของราชการท่ีคา่ยกองพนัทหารพฒันา อําเภอเจาะไอร้อง จงัหวดั

นราธิวาส เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2547 เหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 

2547 ท่ีทําให้มีผู้ เสียชีวิต 108 ราย ก่อนเกิดเหตกุารณ์สลายการชุมนุมท่ี สภอ. ตากใบ จงัหวดันราธิวาส 

เม่ือวนัท่ี 24 ตลุาคม 2547 ท่ีทําให้มีผู้ เสียชีวิตอีก 84 ศพ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2547)อาจถือเป็นจดุเร่ิมต้น

ของความรุนแรงอยา่งเปิดเผยตอ่เน่ืองในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้จนกระทัง่ปัจจบุนั 

จากรายงานของกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ. รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า ได้สรุปสถิติ

การก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 ดงัแสดงในภาพท่ี 3.7-1 และ 3.7-2 

 

ภาพท่ี 3.7-1 สถิตเิหตกุ่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 

 
ท่ีมา : กอ. รมน. ภาคท่ี 4 
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ภาพท่ี 3.7-2 สถิตผิู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 

 
 

ท่ีมา : กอ. รมน. ภาคท่ี 4 

 

 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาจํานวนเหตกุารณ์ความไม่สงบจําแนกตามพืน้ท่ีพบว่า ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 

และวัฒนา สุกัณศีล (2549) ได้รวบรวมสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ตัง้แต่เดือน

มกราคม 2547 – สิงหาคม 2549 โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 3.7-3 – 3.7-5  

 

ภาพท่ี 3.7-3 จํานวนเหตกุารณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้จําแนกรายจงัหวดัระหว่างเดือนมกราคม 

2547 – สิงหาคม 2549 

 
ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 

1,457

846

1,662

1,134

951

1,121

896 901

644
775

502

961

632
495 543 531

432

185

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2547-2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

จํานวน (คน)

ป

บาดเจ็บ เสียชีวิต

สงขลา, 318

ปตตาน,ี 1,656

ยะลา, 1,412

นราธิวาส, 2,074

สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส



3-11 

 

ภาพท่ี 3.7-4 พืน้ท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบในจงัหวดัสงขลา นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ปี 2547 – 

2548 

 
 

ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 

 

ภาพท่ี 3.7-5 พืน้ท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบในจงัหวดัสงขลา นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ปี 2549 

 
ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 

 

อย่างไรก็ตามตัง้แตปี่ 2550 – 2555 ไม่พบการรวบรวมสถิติเหตกุารณ์ความไม่สงบท่ีจําแนกราย

จงัหวดัในช่วงเวลาดงักล่าว แต่พบสถิติจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ล่าสุด

ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2556 จําแนกรายจงัหวดั ดงัแสดงในตารางท่ี 3.7-1 
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ตารางท่ี 3.7-1 จํานวนเหตกุารณ์ ผู้ เสียชีวิต และบาดเจ็บจากเหตกุารณ์ความไม่สงบ จําแนกรายจงัหวดั

ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม – 18 สิงหาคม 2556 

 เหตกุารณ์

ความไมส่งบ 

ผู้ เสยีชีวติ ผู้บาดเจ็บ 

รวม ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวม ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

นราธิวาส 431 82 38 44 194 77 117 

ปัตตานี 335 89 39 50 168 75 93 

ยะลา 257 54 21 33 172 37 135 

สงขลา (4 อําเภอ) 46 1 - 1 16 8 8 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากทีมขา่วอิศรา, 2556 

 

ทัง้นีจ้ากตวัเลขสถิติจํานวนเหตกุารณ์ความไม่สงบข้างต้น จะเห็นได้ว่าจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี 

และยะลา เป็นจงัหวดัท่ีมีการเกิดความเหตกุารณ์ความรุนแรงมากท่ีสดุตามลําดบั และจงัหวดัสงขลาเกิด

เหตุการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีส่วนใหญ่เพียง 4 อําเภอ และมีจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบน้อยท่ีสุด 

ในขณะท่ีจงัหวดัสตลูซึ่งถกูจดัให้อยู่ในกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้นัน้ ยงัไม่พบสถิติการเกิดเหตคุวามไม่สงบ  

ในพืน้ท่ีในชว่งเวลาท่ีผา่นมา 

 

 

 


