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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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68 การศึกษาแรงจูงใจของนักทองเที่ยวชาวจีนที่มีตอการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงพุทธศาสนาใน
จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย

Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.2  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต jarunee_kk@outlook.co.th.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

3  ชาวตะวันตกที่มาสมัครเปนผูดูแลกิจการเหมืองแร เดิมทีเปนนายทหารในประเทศตะวันตก 
4  การใหอิสระแกพอคาหรือผูสนใจทำการคา
5  เดิมทีแลวการคาของประเทศไทยยูภายใตการควบคุมของพระมหากษัตริยและขุนนางเปนสำคัญ
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70 การศึกษาแรงจูงใจของนักทองเที่ยวชาวจีนที่มีตอการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงพุทธศาสนาใน
จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย

Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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72 การศึกษาแรงจูงใจของนักทองเที่ยวชาวจีนที่มีตอการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงพุทธศาสนาใน
จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย

Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

6  กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท. จัดเปนครั้งแรกใน                   
พ.ศ. 2507 จังหวัดชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต ตรัง พัทลุง สงขลา และจังหวัดตาง ๆ ดวย
7  ภายหลังเขาพิงกันและเกาะตะปูมีการถายทำภาพยนตรเรื่อง Killing Field, Good 
Morning Vietnam, Casualties of  War  

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

8  โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนโรงแรมดิเอเวซอน
9  โรงแรมพันทรี ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนโรงแรมเดอะเจดีย
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จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย

Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

10  เปาหมายในการเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
4 คือ จำนวนนักทองเที่ยวตองเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2520 จำนวน 1.4 ลานคน เปน 2.2 ลานคน 
ใน พ.ศ. 2524 ทั้งเพิ่มวันพำนักจาก 4.9 วัน เปน 5.5 วัน เพราะมีผลใหเพิ่มคาใชจาย 
ของนักทองเที่ยวแตละคนในหนึ่งวันจาก 800 บาท เปน 966 บาท ซึ่งทำใหมีรายไดจาก 
การทองเที่ยวกระจายไปยังธุรกิจตาง ๆ เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 19 หรือเพิ่มขึ้นจากจำนวน 
5,500 ลานบาท เปน 11,700 ลานบาท (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2559, น. 244)
11 การเปนเมืองหลักทางฝงตะวันตกนครขนาดกลางของจังหวัดภูเก็ต หมายถึง การที่จังหวัด 
ภูเก็ตตองมีประชากรตั้งแต 100,000 - 300,000 คน ทั้งตองพัฒนาทาเรือขนาดใหญ 
การขยายบริการสนามบิน โทรศัพท และโทรคมนาคม การจัดการระบบถนนรอบเกาะ 
การจัดระบบการจราจรในเมือง การขนสงสินคาและผูโดยสารการขยายบริการประปา แหลงน้ำ 
การระบายน้ำ ที่อยูอาศัย (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2557, หนา 260-261)       
12 สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต กอตั้งเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 
มีนายวิจิตร  ณ ระนองเปนนายกสมาคมฯ คนแรก

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

13  สายการบิน Dragon Air บินตรงจากประเทศฮองกง
14  สายการบิน Malaysia Airlines บินตรงจากกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย
15  สายการบิน Silk Air บินตรงจากประเทศสิงคโปร
16  สายการบิน China Airlines บินตรงจากประเทศไตหวัน
17  สายการบิน LTU จากประเทศเยอรมนี
18  สายการบิน Martin Air จากประเทศเนเธอรแลนด  
19  Century Country Club ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Loch Palm Golf Club
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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       จาก http://www.novabizz.com/Map/68.htm.

กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

20 เนื่องจากธนาคารพาณิชยไดกูเงินจากตางประเทศเพื่อนำเงินมาปลอยกูในประเทศ เพราะ             
สวนตาง ของดอกเบี้ยมีคอนขางสูงซึ่งสามารถทำกำไรไดดีจึงเกิดการซื้อขายที่ดินทั่วประเทศ 
เพื่อเก็งกำไร ทั้งไดมีการซื้อขายและเปลี่ยนมืออยางมากจนเรียกวา “ซื้อที่ดินกันในตอนเชา 
และขายตอไดในตอนเย็น”
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

21  วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว หมายถึง เหตุการณที่ไมคาดคิดตาง ๆ สงผลตอ               
ความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยวที่มีตอการเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยว และเปนอุปสรรคตอ                   
การดำเนินงานของธุรกิจทองเที่ยววิกฤตการณตาง ๆ เหลานี้ไมสามารถทราบไดลวงหนาวา 
จะเกิดขึ้นเมื่อใด ทำใหไมมีการเตรียมรับปญหาที่จะเกิดขึ้น เชน สงครามกอการราย 
โรคระบาด ภัยธรรมชาติ เปนตน
22  จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง กลาวคือ ใน พ.ศ. 2547 นักทองเที่ยวทั้งคนไทยและตางชาติ 
เขามายังจังหวัดภูเก็ตจำนวน 4.79 ลานคน และสรางรายไดทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนจำนวน 85,671 ลานบาท พ.ศ. 2548 พบวา นักทองเที่ยวทั้งคนไทยและตางชาติเขามา 
ยังจังหวัดภูเก็ตมีจำนวน 2.51 ลานคน และสรางรายไดทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนจำนวน 
28,181 ลานบาท (“ทองเที่ยวภูเก็ต... ฟนตัว : คาดป’50 รายไดพุง 7.4 หมื่นลานบาท 
ขยายตัวสูงถึง 19%.”, 2558)    
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน

เอกสารอางอิง
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา.  (2559).  สถิตินักทองเที่ยว.  
       คนเมื่อ 17 มกราคม 2559, 
       จาก http://www.tourism.go.th/home/details/11/221/24336.
กองวิชาการและแผนงานวิเคราะหนโยบายและแผนงาน. (2537). 
       แผนลงทุนจังหวัดภูเก็ต. ภูเก็ต: สถาบันนโยบายศึกษา.
กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. (2529). 
       ภาวการณทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2528. 
       กรุงเทพฯ: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. (2522). สรุปแผนหลักพัฒนาการทองเที่ยว  
 จังหวัดภูเก็ต. กรุงเทพฯ: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.
การปรับลดคาธรรมเนียมที่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ 
       (Charter flight). (2558). คนเมื่อ 1 พฤษภาคม 2558, 
       จาก http://www.ryt9.com/s/cabt/2005-11-16-12:21:36.
คมกริช วัฒนเสถียร.  (2534?).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7
       (พ.ศ. 2535-2539).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตไทย.

จังหวัดภูเก็ต. (2552). โครงการศึกษาการเพิ่มศักยภาพการรองรับการทองเที่ยวของ
       จังหวัดภูเก็ต. กรุงเทพฯ: บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด. 
จิราพร  มารค. (2557, 6 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
ชาชิวัฒน ศรีแกว.  (2545).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
       (2545-2549).  กรุงเทพฯ : พ.ศ. พัฒนา.  
ชาญ  วงศสัตยนนท. (2557, 15 พฤศจิกายน). สัมภาษณ,
       กรรมการผูจัดการ บริษัท ภูเก็ตเจตทัวร จำกัด, บริษัท ภูเก็ตเจตทัวร จำกัด.
ชาญ  วงศสัตยนนท. (2557). ปูมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต และยุคเหมืองแร 
       พ.ศ.2228 การติดตอกับตางชาติของภูเก็ตในระยะแรก. 
       คนเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2557, 
       จาก http://www.khuncharn.com. 
ไชยยุทธ  ปนประดับ. (2558, 14 สิงหาคม). สัมภาษณ. ผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม
       จังหวัดภูเก็ต, บานเลขที่ 35 หมูที่ 2 ถ.วิชิตสงคราม อ.กะทู จ.ภูเก็ต 83120. 
ญาณนภัส  สกุลบุญพาณิชย. (2554). ประวัติศาสตรเมืองภูเก็ตสมัยใหม 

       พ.ศ. 2500-2550.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
       สาขาวิชาประวัติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
ถนอม  พูนวงศ. (2556). ประวัติศาสตรเมืองภูเก็ต. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร.
 “ทองเที่ยวภูเก็ต..ฟนตัว : คาดป’50 รายไดพุง 7.4 หมื่นลานบาท 
       ขยายตัวสูงถึง 19%.” (2558). คนเมื่อ 1 พฤษภาคม 2558, 
 จาก http://www.positioningmag.com/prnews/prnews.aspx?id=54733.
ธีระพล อรุณะกสิกร.  (2550).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
       (พ.ศ.2550-2554). กรุงเทพฯ : วิญูชน.
นกนอย  ฟากา. (2557, 7 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
นรีรัตน  ไพรวัน. (2557, 7 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
บริษัทบริการขอมูลผูจัดการ. (2537). แผนลงทุนจังหวัดภูเก็ต.  
 กรุงเทพฯ : บริษัท สถาบันนโยบายศึกษา.
บริษัท จำกัด ภูเก็ต เจ็ท ทัวร. (2558). เว็บไซตบริษัทนำเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต.
       คนเมื่อ 8 มิถุนายน 2558, 
       จาก http://www.phuketjettour.com/outbound.
ปทมา  เพาะผล. (2557, 12 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.

เพ็ญศรี  ดุก.  (2527).  การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย 
 (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม). 
 กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ.
ภัทรวดี  ทรัพยอนันต  สเลเตอร. (2557, 14 ตุลาคม). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
ยุพิน  จำปาสา. (2557, 11 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. เทศบาลนครภูเก็ต  
 จังหวัดภูเก็ต.
ศรัญยา  กิจสำนอง. (2532). ความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวของ
       จังหวัดภูเก็ตในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7.
        วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร, 
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ศุภัตน เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี บำรุงสุข. (2555). เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา 
        ประวัติศาสตรไทย.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 
       แอสโซซิเอท จำกัด. (2533). ผลการสำรวจและรวบรวมขอมูลของธุรกิจ

       การทองเที่ยวภาคใต. กรุงเทพฯ: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต. (2524). สรุปแผนสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
       วาดวยปญหาทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต. 
       กรุงเทพฯ: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี.  
 (2544). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-9 
       (แฟมขอมูลคอมพิวเตอร).  กรุงเทพฯ: สำนักนายกรัฐมนตรี.
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี.  
       (2540).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8.  
       กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
       สำนักนายกรัฐมนตรี.
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี.  
 (2555). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11. 
 (พ.ศ. 2555-2559).  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  
 และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี.
สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4. (2558). ดานศุลกากรทาอากาศยานภูเก็ต. 
       คนเมื่อ 1 พฤษภาคม 2558, 
       จาก http://www.customs4.org/index.php?option=com_
       content&view=article&id=51&Itemid=63.
สุรินทร  หอมหวล. (2557, 7 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
อมรรัตน  ชวยค้ำ. (2557, 17 ตุลาคม). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
อัปสร ณ ระนอง. (2550). การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากกิจการเหมืองแร
       ดีบุกสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2484-2530. 
       วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชีย
       ตะวันออกเฉียงใต, มหาวิทยาลัยศิลปากร.
อีซา  ชิตอรอ. (2557, 7 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. ไมเปดเผย.
Lheam-Thong. (2558). ยอนรอย 8 ปสึนามิ โศกนาฏกรรมในความทรงจำอันเลวราย.
       คนเมื่อ 8 มกราคม 2558,
 จาก http://news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html.
Novabizz. (2558). แผนที่ภูเก็ต. คนเมื่อ 4 มีนาคม 2558,
       จาก http://www.novabizz.com/Map/68.htm.

กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559



Phuket with the new economic base. Under the National Economic 
and Social Development No. 1-11.

83

Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

23 องคกรการทองเที่ยวทั้งสวนกลาง ไดแก TTAA สมาคมไทยบริการทองเที่ยว ATTA สมาคม 
ไทยธุรกิจการทองเที่ยว ITA สมาคมผูจำหนายบัตรโดยสาร TDA สมาคมธุรกิจทองเที่ยว 
ภายในประเทศ
24 สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น ไดแก TTAA Upper South Chapter ชมรมไทย 
บริการทองเที่ยวภาคใตตอนบน PTA Phuket Tourist Association สมาคมธุรกิจทองเที่ยว 
ภูเก็ต PNTA สมาคมธุรกิจทองเที่ยวพังงา KTA สมาคมธุรกิจทองเที่ยวกระบี่
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

25 จำนวนนักทองเที่ยวที่เขามาในจังหวัดภูเก็ตระหวาง พ.ศ. 2552 ตามลำดับ คือ 
ออสเตรเลียจำนวน 148,559 คน  สหราชอาณาจักรจำนวน 62,262 คน สวีเดนจำนวน 
112,716 คน เกาหลีจำนวน 105,551 คน เยอรมนีจำนวน 49,596 คน จีนจำนวน 78,600 คน  
รัสเซียจำนวน 53,247 คน มาเลเซียจำนวน 61,235 คน (กระทรวงการทองเที่ยว และกีฬา 
พ.ศ. 2555)

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2559
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Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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Phuket with the new economic base.
Under the National Economic and Social 

Development No. 1-11.
Jarunee  Khongkun 1 

Abstract
 Phuket is an island and the surrounding sea. The terrain is not 
in contact with the mainland. Phuket but never neglected by the 
central government. Because Phuket is one of the central or provincial 
governments want to develop. Headway National No. 1-11 applies 
to Phuket. This study will collect data from the document. And 
interviews, which were selected combination of multiple samples 
in the area of Phuket. Then, the data were made. Analysis to 
illustrate the dynamics of Phuket. The data were presented before 
a descriptive analysis. The results of the study indicate that Phuket 
has developed infrastructure for public transportation hub via land, 
sea and air communication led to a tourist center in the south and 
Thailand.

Keyword: Phuket, The new economy National, Economic and 
Social Development Plan

จังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหม
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1-11
    จารุณี  คงกุล 2

บทคัดยอ
 จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนเกาะและมีทะเลลอมรอบ ทั้งมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ไมไดติดตอกับแผนดินใหญ แตจังหวัดภูเก็ตไมเคยถูกทอดทิ้งจากสวนกลาง 
หรือรัฐบาล เพราะจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่สวนกลางหรือรัฐบาลตองการ 
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา ทำใหผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่องจังหวัดภูเก็ตกับ 
บทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง 
ของจังหวัดภูเก็ต เมื่อสวนกลางหรือรัฐบาลนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาใชกับจังหวัดภูเก็ต การศึกษาครั้งนี้เปนการ เก็บรวบรวม 
ขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณซึ่งเลือกกลุมตัวอยางผสมผสานกันระหวาง 
กลุมตัวอยางแบบหลายกลุมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นจึงนำขอมูลมาทำการ 
วิเคราะห เพื่อใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดภูเก็ต กอนนำขอมูลมา 
นำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห ซึ่งผลการศึกษาทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมี 
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาธารณูปการ และเปนศูนยกลางการ 
คมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ การสื่อสาร จนนำมาสูการเปน 
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางภาคใตและประเทศไทย

คำสำคัญ: จังหวัดภูเก็ต ฐานเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 

บทนำ
 ในอดีตจังหวัดภูเก็ตเปรียบเสมือนเมืองทา เคยเปนแหลงของการเดินทาง 
เขามาติดตอของชาติตะวันตก ดวยเหตุผลในการเขามาเพื่อการคา การเดินเรือ 
และการเผยแผศาสนา อีกทั้งการที่จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแรดีบุกซึ่งเปนทรัพยากร 
ที่จำเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ยิ่งทำใหชาวตะวันตกตอง 
การเดินทางเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จนนำมาสูการทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 การทำสนธิสัญญาครั้งนี้ 
สงผลใหมีพอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาจังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยจำนวน
มากจนการคาเกิดการขยายตัว (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บำรุงสุข, 
2555, น. 6-7) และยังพบวา ไดมีชาวตะวันตกบางสวนทำการคาผานหัวเมือง 
มลายู ปนัง และสิงคโปร นอกจากนั้นสวนกลางหรือรัฐบาลของประเทศไทยยัง 
ตองการใหชาวตะวันตกเขามาดูแลกิจการเหมืองแรดวย ประกอบกับการมีประกาศ 
รับสมัครบุคคลในตำแหนงผูจัดการ หรือหัวหนา3 เพื่อควบคุมและดูแลกิจการ 
เหมืองแร เครื่องจักร และคุณภาพของแรดีบุก (ไชยยุทธ  ปนประดับ, สัมภาษณ, 
14 สิงหาคม 2558) การเขามาของคนตางถิ่น หรือชาวตะวันตกจึงทำใหคน 
ในจังหวัดภูเก็ตมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมบริเวณคาบสมุทรหัวเมืองมลายูและ 
วัฒนธรรมของชาวตะวันตก อันนำมาสูการปรับเปลี่ยนการคาใหเปนการคา 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม4  และสอดคลองแนวคิดของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยู หัวที ่ทรงตองการใหประเทศไทยมีการคาแบบสากล 
หรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือใหเปนที่ยอมรับในกลุมพอคาทั่วโลกมากขึ้น5  
(เพ็ญศรี ดุก, 2527, น. 176-177) เมื่อเวลาผานไปแรดีบุกมีราคาตกต่ำ 
การเขามาของชาวตะวันตกจึงเริ่มปรับตัวจากที่เคยเขามาเพื่อทำเหมืองแรสูการ
ลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม รานอาหาร และบริษัททัวร หรือกลาวไดวา 
สงผลใหจังหวัดภูเก็ตไดผันตัวจากเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกสู เมือง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย เหตุนี้ไดทำใหชาวตะวันตก 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น และนำมาสูการอยูรวมกันระหวางคนทองถิ่น 
กับคนตางถิ่น ทั้งยังทำใหเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมตางถิ่นของผูมาเยือน ดวยเหตุผลนี้ทำใหเกิดการยอมรับและการให 

ความสำคัญกับวัฒนธรรมตางถิ่น จนวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการถูกกลืนกลาย 
จนเริ่มหายไปจากทองถิ่น
  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา จึงนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 มาใช ประกอบการศึกษาเพื่อใหเห็นการพัฒนาประเทศและจังหวัด 
ภูเก็ตในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
ของสวนกลางหรือรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลก คือ
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) รัฐบาลไดพัฒนา 
สาธารณูปโภค เชน ถนน การขนสงทางน้ำ ปรับปรุงทาเรือ (สำนักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 19) ขยายบริการดานตาง ๆ ขององคการโทรศัพทจากกรุงเทพฯ เขาสูจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก นายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 203) เหลานี้จึงเปนการนำรองเพื่อสงเสริมการคมนาคมการใหบริการ 
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงสวนกลางกับจังหวัดตาง ๆ ใน

ภาพที่ 1 การคมนาคมของจังหวัดภูเก็ตในอดีต      
 ภูมิภาคทั้งยังอำนวยความสะดวกในการสื่อสารใหติดตอถึงกันไดงายขึ้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) เปน 
ชวงที่แรดีบุกในจังหวัดภูเก็ตไดรับความสนใจ เพราะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เปนสินคาออกและนำรายไดสูประเทศไทยเปนจำนวนมาก รัฐบาลจึงสนับสนุน 
การพัฒนาวิทยาการการทำเหมืองแร เพื่อใหคนพบและเปดการทำเหมืองแร 
บริเวณฝงทะเลในจังหวัดภูเก็ตและพังงา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 158) ใหมีการเดินเรือชายฝง 
ทะเล ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงทาเรือและขุดลอกรองน้ำเดินเรือในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อใหสามารถคาขายบริเวณชายฝงและเขาเทียบทาไดสะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 
168) การสนับสนุนใหพัฒนาการขนสงทางอากาศดวยการปรับปรุงสนามบิน 
พาณิชยในจังหวัดภูเก็ตใหมีพื้นผิวคอนกรีตหรืออัสฟลทใหเปนมาตรฐานสากล 
และใชงานไดทุกฤดูกาล การสนับสนุนใหสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน 
เพิ่มขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 176-178) การกอสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ 
ถึงภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557,  น. 181) การขยายบริการโทรทัศนเพื่อตั้งสถานีโทรทัศน 
ทั่วประเทศ การกอสรางโครงการโรงไฟฟาดีเซลขนาด 10 เมกกะวัตตในจังหวัด 
ภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี, 2557, น. 194) 
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม 
ขนสง และโทรคมนาคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีการเดินทางที่สะดวก 
และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ ในอดีตหากตองเดินทางจากบริเวณทาฉัตรไชยเขาสู 
ตัวเมืองจังหวัดภูเก็ตตองใชเวลาประมาณ 1 วัน ครั้นเมื่อมีการปรับปรุง 
และพัฒนาการคมนาคม ทำใหชวยยนระยะเวลาการเดินทางได นอกจากนั้น 
การพัฒนาขางตนยังสงใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องทั้งธุรกิจ
การทองเที่ยว จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ประกอบกับในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดระบุ “ใหทำการขยายงานโฆษณางานเผยแพรในตางประเทศ 
ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ใหปรับปรุงระเบียบการและพิธีการตาง ๆ เพื่ออำนวย 
บริการและความสะดวกแกนักทัศนาจรในการเดินทางเขาออกทั้งภายในและ 
ตางประเทศ” ในการนี้รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของเอกชน 
ในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2510, น. 202, น. 211) ดวยการจัด 

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ทำให 
จังหวัดภูเก็ตมีการจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ดวยการการยกมาตรฐานธุรกิจทองเที่ยว การอำนวยความสะดวกดานการเดินทาง 
ใหนักทองเที่ยว การจัดแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ และการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีตาง ๆ จนทำใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองหลักนครขนาดกลาง 
ฝงทะเลตะวันตก และไดพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ใหอยูในระดับสูง
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 
เปนแผนที่ทำใหจังหวัดภูเก็ตปรับโครงสรางระบบการขนสงดวยการกอสราง 
ทางหลวงชนบท การบำรุงรักษาทางเพื่อลดการใชพลังงานน้ำมันและแกปญหา 
การขาดดุลการคา และขยายการขนสงทางน้ำทั้งกิจการพาณิชยนาวีและระหวาง 
ประเทศดวยการกอสรางทาเรือน้ำลึกภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 104) เพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงทาเรือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพดวยการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตาง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, 2557, น. 111) ดานการขนสงทางอากาศไดมีการขยาย                           
ทาอากาศยานระหวางประเทศในจังหวัดภูเก็ต เพื่อใหมีเที่ยวบินระหวางประเทศ 
บินตรงเขาสูจังหวัดภูเก็ต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 105) ทั้งการเพิ่มเสนทางระหวาง 
ประเทศ คือ เสนทางกรุงเทพฯ-ภูเก็ต-สิงคโปร ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
(สำนักงานศุลกากรภาคที่ 4, 2558) โดยเริ่มสัปดาหละ 2 เที่ยวบิน และเพิ่ม 
เปนสัปดาหละ 3 และ 4 เที่ยวบินในเวลาตอมา (กองสถิติและวิจัย ฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529, น. 17) ทำใหทาอากาศยานระหวาง 
ประเทศจังหวัดภูเก็ตมีความสมบูรณและสอดคลองกับปริมาณการจราจรมากขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 111) จากการปรับโครงสรางระบบขนสง การขยายการขนสงทางบก 
ทางน้ำ ทางอากาศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดภูเก็ตทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาต ิ
จนมีผูประกอบการในทองถิ่นลงทุนสรางโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เชน พ.ศ.2528 เกิดโรงแรม Patong Merlin และโรงแรม 
Coral Beach (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Amari Coral Beach) พ.ศ.2529 

เกิดโรงแรมบานไทย เปนตน สิ่งเหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสิ้นสุดลง 
ภายใน 2-3 ป และทำใหจังหวัดภูเก็ตเริ่มเดินทางเขาสูเสนทางเศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 จึงทำใหจังหวัดภูเก็ต 
เรงปรับโครงสรางการขนสงและการขยายการขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ                       
ระบบการขนสง จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและเปน 
เสนทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
ตรงกับ ปทองเที่ยวไทย หรือ Visit Thailand Year ใน พ.ศ.2530 จังหวัดภูเก็ต 
จึงไดเปดตัวความเปนเมืองทองเที่ยวดวยการใชนโยบายเปดนานฟา (Open Sky 
Policy) หรือ การใหบริการสายการบินตางชาติจากประเทศตาง ๆ บินตรงสู 
จังหวัดภูเก็ต เชน สายการบิน Dragon Air13  สายการบิน Malaysia Airlines14  
สายการบิน Silk Air15 สายการบิน China Airlines16  เปนตน รวมทั้งการบินตรง 
แบบเชาเหมาลำ (Chartered  Flights) เชน สายการบิน LTU17  สายการบิน 
Condor และสายการบิน Martin Air18 เปนตน เหลานี้ทำใหมีนักทองเที่ยว 
เดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น จึงทำใหจังหวัดภูเก็ตเปดใหบริการโรงแรม 
มากขึ้นตามไปดวย เชน โรงแรม Club Andaman โรงแรม Patong Resort 
สนามกอลฟ Phuket Country Club การเกิด Blue Canyon และ Century 
Country Club19 รวมถึงการเพิ่มเสนทางการคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ 
ไปยังจังหวัดภูเก็ตเพื่อเปนสื่อกลางในการขนสงและขนยายสินคา (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, 
น. 271) จนทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอ 
คาขายกับนานาชาติ บริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทย ทั้งทำใหจังหวัดภูเก็ต 
กลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 318) ที่มีการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ, 2557, น. 303-305) ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา 
ร ัฐบาลไดกำหนดใหจ ังหวัดภูเก ็ตใชนโยบายสงเสริมการทองเที ่ยวโดย 
เนนการชื่นชมธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนภูเก็ตอยางจริงจัง 
จนกิจกรรมตาง ๆ กลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต 
 อยางไรก็ตามการกระตุนการทองเที่ยวขางตน ทำใหเศรษฐกิจของจังหวัด 
ภูเก็ตไดรับผลดีอยางมาก แตในขณะเดียวกันการเขามาของนักทองเที่ยวก็ทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน เด็กเรรอนขายตัว 
โสเภณี เปนแหลงรวมของเลียนแบบทั้งนาิกา เสื้อผา ซีดี ของที่ระลึก เปนตน 
นอกจากนั้นยังมีการเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตของคนจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 
เพื่อแสวงผลประโยชนและตอบสนองความตองการของตัวเองจึงทำใหธุรกิจของ
จังหวัดภูเก็ตเกิดฃการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ทั้งรูปแบบการเขาอยูอาศัย การสรางที่พักตากอากาศ การประกอบอาชีพ 
 จากขางตน พบวา ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 ทำใหจังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นยังทำให 
จังหวัดภูเก็ตไดรับผลกระทบทั้งทางบวก เชน การเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
การเปนศูนยกลางดานการขนสงและการติดตอคาขายกับนานาชาติและทางลบ 
เชน การเปนแหลงของภัยสังคมตาง ๆ ทั้งยาเสพติด การพนัน โสเภณี ของเลียนแบบ 
เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
มีผลใหทิศทางการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีการ 
พัฒนาทาเรือ การทองเที่ยวบริเวณอาวปอและอาวฉลองเพื่อรองรับการจอด 
เรือยอรช และเรือที่ใชในการเดินทางไปเกาะยังตาง ๆ รอบ ๆ จังหวัดภูเก็ต เชน 
บริเวณทาเรืออาวฉลอง เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีเกาะโหลนซึ่งเปนเกาะขนาดใหญ 
ที่สามารถใชบังลมมรสุมได บริเวณอาวมะขามซึ่งเปนทาเรือทองเที่ยวและทาเรือ 
น้ำลึก การพัฒนาทาเรือยอรชบริเวณตำบลเกาะแกว ภายใตโครงการ Boat 
Lagoon หรือทาเรือมารีนา (Marina) ทั้งการตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว 
และมัคคุเทศก เพื่อใหการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ทั้งชวยสงเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจประเภทนี้ใหเปน 
ระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ไดเกิดนโยบายการเงินเสร2ี0 สงผลใหธุรกิจบานจัดสรร 
ในจังหวัดภูเก็ตขยายตัว เนื่องจากมีการยายถิ่นของคนตางพื้นที่และมีชาวตางชาต ิ
ยายถิ่นมาอยูอาศัย ซึ่งชาวตางชาติที่เขามาไดจัดทำเอกสารเพื่อการลงทุนทำธุรกิจ 
เชน การจดทะเบียนและกฎหมายดานตาง ๆ การทำใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) เพื่อใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดถูกกฎหมาย (ชาญ  สัตยานนท, 2557)
 ในป พ.ศ.2538 โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ทำใหมี 
การนำเทคโนโลยีเขามาจึงมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง ซึ่งเห็นไดจากการที่ 
บริษัทไมโครซอฟท (Microsoft) ไดพัฒนาซอฟทแวร (Software) และธุรกิจ 
ทุกประเภทใหนำคอมพิวเตอรมาใชงานคูกับอินเทอรเน็ต เพื่อเชื่อมตอกับเครื่อง 
คอมพิวเตอรในครัวเรือนและสำนักงานจนเปนที่นิยม สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดมี 
การนำเทคโนโลยีมาใชกับธุรกิจทองเที่ยว เชน การสำรองหองพักผานเครือขาย 
อินเทอรเน็ตของจังหวัดภูเก็ตและของประเทศภายใตชื่อ www.phuket.com 
(ชาญ สัตยานนท, 2557) ตอมาใน พ.ศ.2539 ไดปรากฏเว็บไซต 
www.phuketjettour.com ซึ่งชวยนำเสนอผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหคนทั่วไป 
รับขอมูลและขาวสารไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้น เว็บไซตและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
จึงมีบทบาทตอธุรกิจทองเที่ยวอยางแพรหลาย นอกจากนั้นการนำเทคโนโลยี 
มาใชเปนสื่อกลางใน การโฆษณาเพื่อจัดการแขงขันเรือใบ King Cup Regatta 
การแขงขันกอลฟ Johny Walker Classic การแขงขันไตรกีฬา 

ภาพที่ 3 เว็บไซตของบริษัทนำเที่ยวซึ่งดำเนินงานโดยคนไทยเปนครั้งแรก ในจังหวัดภูเก็ต

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้พบวา จังหวัดภูเก็ต 
ไดมีการขยายตัวของธุรกิจนำเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกรวมถึงธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลให ทิศทางการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนไปในทางที่ดี เนื่องจาก 
ไดมีการพัฒนาการคมนาคม รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธุรกิจนำเที่ยว 
ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเชนกัน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 7 เพราะใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
“ตมยำกุง” หรือ “เศรษฐกิจฟองสบูแตก” แตสำหรับจังหวัดภูเก็ตกลับพบวา 
ธุรกิจโรงแรมสามารถดำเนินการตอไปได ดังนั้น ผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
จึงแสวงหาที่ดินเพื่อลงทุนดานโรงแรม ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจกอสรางใน 
จังหวัดภูเก็ต ทั้งยังทำใหสภาพการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีการพัฒนา 
ที่ดินบริเวณชายหาด ภูเขา หรือเกาะในทะเล ซึ่งทำใหมีคนยายถิ่นฐานเขามา 
ประกอบอาชีพ และเปลี่ยนอาชีพเขาสูธุรกิจการทองเที่ยว จนสังคมจังหวัดภูเก็ต 
ถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่สงบสุขสูความเปนเมืองเศรษฐกิจ ซึ่งนำมาสูปญหา 
สาธารณสุข ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ ปญหาน้ำเสีย ปญหาการจราจร 
และปญหาความไมปลอดภัยในทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับใน พ.ศ.2542 
จังหวัดภูเก็ตมี การขยายตัวการกอสรางเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใจ 
นักทองเที่ยว เชน โครงการภูเก็ตแฟนตาซี (Phuket Fantasea) การลงทุน 
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะการกอสรางบานและโรงแรม 
บริเวณใกลชายทะเล บนไหลเขา และริมทะเล ซึ่งการกอสรางเหลานี้ทำให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการตักหนาดินเพื่อจำหนาย การถมที่เพื่อ 
สรางอาคาร การตัดตนไมบนภูเขา การตัดถนนขึ้นภูเขา เปนตน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
รัฐบาลไดพัฒนาพื้นที ่ติดทะเลฝงตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. 58) ดวยการยกใหจังหวัดภูเก็ตมีฐานะเปนแมเหล็กการทองเที่ยว 
ระดับโลกอยางยั่งยืน ในการนี้ไดเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากการบริการ 
ดานเทคโนโลยี กิจกรรมดานประวัติศาสตร อาหาร และกีฬา ทั้งการคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลการพัฒนา จนนำมาสูการ 
เกิดโครงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศทาเรือน้ำลึกภูเก็ต 

โครงการขยายเขตการจายน้ำประปา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2548, น. 3-6) 
 ขณะที่จังหวัดภูเก็ตกำลังพัฒนาเมืองนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 
ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวซึ่งมีศูนยกลางอยูบริเวณดานตะวันตกของหัวเกาะ 
สุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ลึกลงไปในแผนดินประมาณ 40 กิโลเมตร มีระดับ 
ความสั่นสะเทือน 8.9 ริคเตอร ทำใหเกิดคลื่นใตน้ำในมหาสมุทรอินเดีย 
ความรุนแรงของคลื่นยักษนี้เรียกวา สึนามิ (Tsunami) แรงสั่นสะเทือนทำให 
รูสึกไดในหลายจังหวัดของประเทศไทยโดยเฉพาะตึกสูงบริเวณกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม เชียงราย สงขลา และภูเก็ต ทั้งสงผลใหเกิดคลื่นทะเลยักษในพื้นที่ 
หลายจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเกิดไดรับความเสียหาย 
บริเวณหาดปาตอง หาดกมลา หาดกะตะ หาดกะรน หาดในยาง เนื่องจาก            
น้ำทะเลพัดโถมเขาทวมบานเรือนประชาชน อีกทั้งไดพัดสิ่งของและสิ่งปลูกสราง 
ที่อยูบริเวณริมชายหาดลงทะเลตั้งแตหาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง 
และหาดกมลาถูกคลื่นซัดและไดรับความเสียหายอยางหนัก รวมถึงแรงดันคลื่น 
ทะเลยักษไดพัดโถมผานถนนเขาไปโรงแรมจนทำใหเกิดน้ำทวมโรงแรมตั้งแต    
ชั้น 1-3 และคลื่นทะเลยักษยังไดพัดรถยนตไปกองทับกัน การมีอาคารถลมลงมา 
ทับรถยนตโดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณซอยบางลาและถนนไสน้ำเย็น หาดปาตอง 
(ญาณนภัส สกุลบุญพาณิชย, 2554, น. 226) รวมทั้งบริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา 
ทำใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 6,000 คน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติ 
 เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ สงผลกระทบตอการทองเที่ยวของ 
จังหวัดภูเก็ตอยางรุนแรง หรืออาจเรียกวา วิกฤตการณในอุตสาหกรรมการ 
ทองเที่ยว21 เพราะมีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งยังทำใหตลาด 
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยและตางชาติถดถอยลงอยางรุนแรง ซึ่งเห็นไดจาก 
จำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง22 จนโรงแรมมีอัตราการเขาพักเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 10 

รวมทั้งรานคาทั่วไปที่คาขายกับนักทองเที่ยวมียอดการขายลดลงกวารอยละ 80 
เชน รานขาวมันไก เดิมขายไกไดวันละ 13-14 ตัว ภายหลังเหตุการณธรณี 
พิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิขายไกไดเพียงวันละ 2 ตัว (ชาญ สัตยานนท, 2557) 
นอกจากนั้นยังพบการปดกิจการ การเลิกจางการลดคาแรง การยายถิ่นดานแรงงาน 
ของโรงแรม บริษัทนำเที่ยว รานอาหาร รานขายสินคา เนื่องจากไมมีนักทองเที่ยว 
ตางชาติมาทองเที่ยวดวยเขาใจวา ทุกอยางเสียหายหมด เพราะบริษัทนำเที่ยว 
ตางประเทศหยุดการขาย และเปลี่ยนเสนทางการขายไปยังเกาะสมุย เกาะชาง 
พัทยา ชะอำ หัวหิน และประเทศขางเคียง เปนตน รวมทั้งสายการบินตาง ๆ 
ที่บินเขาสูจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะเที่ยวบินระหวางประเทศที่บิน 
เขาสูจังหวัดภูเก็ตไดทำการยกเลิกไปรอยละ 90 ของเที่ยวบินที่เคยบิน เหลือเพียง 
สายการบินมาเลเซียแอรไลนและซิลคแอรเทานั้นที่ไมยกเลิกการบิน แตลดเที่ยวบิน 
ลงจากเดิมวันละ 2-3 เที่ยวบิน เหลือเพียงวันละหนึ่งเที่ยวบิน 
 จากการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิ ทำใหเกิดความเสียหาย                 
ดานชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และธุรกิจทั่วไปในจังหวัดตาง ๆ ที่เกิดเหตุการณนี้ 
โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนพื้นที่ที่ทำรายไดใหกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดังนั้น เหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิจึงทำใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจ 
ทองเที่ยวถึง 1,000 ลานบาท เนื่องจากเหตุการณดังกลาวเกิดในชวงไฮซีซั่น 
(High  Season)ของธุรกิจทองเที่ยว (ถนอม  พูนวงศ, 2556, น. 238)

ภาพที่ 4 ความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย คลื่นยักษสึนามิในจังหวัดภูเก็ต 

(http:// news.mthai.com/hot-news/general-news/209627.html)

 จากความเสียหายขางตน ทำใหรัฐบาลตองใชงบประมาณในการฟนฟูและ 
ปรับปรุงภูมิทัศนในจังหวัดภูเก็ต สวนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสภา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสงเสริมและจัดใหมีกิจกรรมการแสดง
ดนตรี การเยี่ยมชมของบริษัทนำเที่ยวสื่อมวลชนจากตางประเทศในจังหวัดภูเก็ต 
เพื่อประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนและแหลง 
ทองเที่ยวใหกลับคืนสูสภาพเดิม ประกอบกับการที่ผูประกอบการทองเที่ยวใน   
3 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันจัดโครงการสนุกทั้งเกาะลดทั้งเมืองระหวาง 
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2548 เพื่อรวมมือกันในการแกปญหาและสราง 
พลังขับเคลื่อนเพื่อฟนฟูการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจากสายการบินไทย 
สายการบินบางกอกแอรเวย สายการบินโอเรียนไทย และสายการบินแอรเอเชีย 
พรอมทั้งโรงแรมจาก 3 จังหวัด บริษัทนำเที่ยวตาง ๆ องคกรการทองเที่ยวสวนกลาง23  
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวสวนทองถิ่น24 และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
นอกจากนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น 
คณะรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ประกาศลดคาธรรมเนียมทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที่ยวบินเหมาลำ (Charter 
flight) เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาธรรมเนียม 
การขึ้นและลงของทาอากาศยาน (Landing Fee) ลง รอยละ 50 จากอัตราที่จัดเก็บ 
ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 สำหรับเที่ยวบินเหมาลำ ณ ทาอากาศยาน 
ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด ปรับขยายระยะเวลาปรับลด 
คาบริการควบคุมจราจรทางอากาศลงรอยละ 15 ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ปรับลดคาบริการภาคพื้น 
(Ground Handling) ณ ทาอากาศยานภูเก็ตรอยละ 10 ของอัตราที่จัดเก็บ 
อยูในปจจุบันเปนการชั่วคราว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548 
(การปรับลดคาธรรมเนียมที ่ทาอากาศยานภูเก็ตสำหรับเที ่ยวบินเหมาลำ 
(Charter flight, 2558)

 นอกจากนั้นโรงแรมแตละแหงไดรวมมือกับตัวแทนบริษัทนำเที่ยวที่มีสาย 
สัมพันธในแตละประเทศและแตละตลาดทำโครงการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทั้งมีการรวมมือระหวางสายการบินและบริษัทนำเที่ยวในตางประเทศลดราคา 
เพื่อกระตุนตลาด และบริษัท การบินไทยเริ่มทำการบินในบางตลาดที่สายการบิน 
อื่นยกเลิกและยังไมเริ่มตนทำการบินใหม การโฆษณาประชาสัมพันธที่เขาถึงผูซื้อ 
โดยตรงของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสนับสนุนงบประมาณการทำตลาด 
ในตางประเทศของสายการบินตาง ๆ กับผูประกอบการทองเที่ยวของประเทศนั้น ๆ 
รวมทั้งการเดินทางไปทำตลาดในตางประเทศในลักษณะ Road  Show การผนึก 
กำลังความสามารถรวมกันเคลื่อนไหวของทุกฝายไดกอใหเกิดพลังในการกระตุน
ตลาดใหมีความตื่นตัวและการเคลื่อนไหว ทำใหการทองเที่ยวไดกระเตื้องขึ้น ใน 
พ.ศ.2549 องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของจังหวัดภูเก็ตทำการตลาด             
การทองเที่ยวอยางกวางขวางและตอเนื่องในรูปแบบการโฆษณา การประชาสัมพันธ             
การเชิญบริษัทนำเที่ยวและผูประกอบการโรงแรมเดินทางเขามายังประเทศรวมกับ                 
การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการออกเดินทางไปยังตางประเทศ เพื่อใหขอมูล 
เขาถึงนักทองเที่ยวมากที่สุด การกระทำดังกลาวทำใหตลาดในประเทศทวีปยุโรป 
และออสเตรเลียกลับคืนสูปกติ ประกอบกับในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 
สนามบินสุวรรณภูมิเปดใหบริการ จึงเปนการขยายตลาดและขยายเสนทาง 
เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย รัสเซีย 
และออสเตรเลีย เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมนี้เดินทางในลักษณะเที่ยวบินเชา 
เหมาลำบินตรงสูจังหวัดภูเก็ต
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนฉบับที่ 
จังหวัดภูเก็ตประสบปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ จึงทำใหในชวง 
เวลานี้จังหวัดภูเก็ตจึงตองพยายามเรงแกไขปญหาตาง ๆ เชน การเปลี่ยนจาก 
สังคมสงบสุขเปนสังคมแหงความเปนเมืองทางเศรษฐกิจ การใหจังหวัดภูเก็ต 
เปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก รวมถึงการพัฒนาทาเทียบเรือทองเที่ยว เปนตน
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวา 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2555 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติจากประเทศตาง ๆ เดินทาง 
เขามาจังหวัดภูเก็ตจำนวนมากตามลำดับ คือ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
สวีเดน เกาหลี เยอรมนี จีน รัสเซีย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย25  

โดยการเขามาของนักทองเที่ยวได ทำใหระบบเศรษฐกิจไทยภาคบริการมีบทบาท 
และมีฐานขยายกวางขึ้น นอกจากนั้นการเขามาของนักทองเที่ยวสูจังหวัดภูเก็ต 
ยังนำมาสูการเปดพื้นที่เพื่อโครงการตาง ๆ อยางไรขอจำกัดจนทำใหธุรกิจที่ 
ลงทุนดานอสังหาริมทรัพย โรงแรม ทองเที่ยว รานอาหารและอื่น ๆ เปนของ 
ชาวตางชาติและคนตางถิ่น จึงประมาณการไดวาผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ในจังหวัดภูเก็ตจำนวนกวาครึ่งอาจเปนของชาวตางชาติ จึงทำใหสัดสวนของ 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติและคนตางถิ่นมากขึ้น รวมถึงมากกวาคนทองถิ่น 
ที่เปนเจาของผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ต การหลั่งไหลแรงงานตางถิ่นและ 
ชาวตางชาติยายถิ่นทำใหมีการลงทุนโดยชาวตางชาติ มีการซื้อขายที่ดินกันใน 
ทุกพื้นที่ ทั้งที่ดินไดเปลี่ยนมือเปนของชาวตางชาติและคนตางถิ่นอยางมากมาย 
ซึ่งเห็นไดจากการสรางอาคารที่พักบนภูเขา
 การเขามาของชาวตางชาติจึงทำใหเกิดการเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
2557, น. ป) จนคนไทยและคนภูเก็ตประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ 
จากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การรับขาวสารผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเภทสิ่งพิมพ โทรศัพท สื่ออิเล็คทรอนิกส เว็ปไซต (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. ฝ) ซึ่งทำให 
เกิดผลกระทบตามมา เชน การใหความสำคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
การขาดจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน ซึ่งบางครั้งสิ่งเหลานี้ขาดการคัดกรองและ 
เลือกรับวัฒนธรรมที่ดี จนวิถีชีวิตเปลี่ยนไปและนำไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่ 
เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได พ ัฒนาคนให  เข  าส ู  ส ั งคมแห  งการเร ียนร ู  ตลอดช ีว ิตอย  างย ั ่ งย ืน 
โดยใหความสำคัญกับ แการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเพื่อ 
เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอ 
การพัฒนาคนและสรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทั้งยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรม 
รวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทาง 
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจระหวาง 

ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี, 2557, น. 11) สำหรับจังหวัดภูเก็ตไดกำหนดวิสัยทัศน 
ในระหวาง พ.ศ. 2552-2556 ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
ซึ่งมุงเนนใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เอกลักษณและวัฒนธรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความ
ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ โดยการใหความ 
สำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเที่ยว การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในการสรางอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีกินดี การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังสูความยั่งยืน รวมทั้งมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวการบูรณาการ 
ดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวนและกระบวนการชุมชนเขมแข็ง นอกจากนั้นยังมี 
การนำความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งไดมีการขยายการนำทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เขามาปรับใชเพื่อใหเกิดเปนสังคมคุณภาพ 
หรือสังคมและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อสรางความยั่งยืนในภาคเกษตร ความมั่นคง 
ดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการสรางธรรมาภิบาลและความสมานฉันทใน 
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพื่อการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
อยางยั่งยืน
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2 ฉบับหลังนี้ไดทำใหจังหวัดภูเก็ต 
มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน การมีฐานการผลิตที่กวางขึ้น เกิดการเลื่อนไหล 
ทางวัฒนธรรมตางชาติ จนทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมประจำถิ่นของจังหวัดภูเก็ต 
ถูกกลืนกลายไปบาง ในขณะเดียวกันไดมีการมุงพัฒนาคนใหเขาสูสังคมแหงการ 
เรียนรูเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม
 การศึกษาเรื ่องจังหวัดภูเก็ตกับบทบาทฐานเศรษฐกิจใหมภายใตแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 ไดพบขอมูลการเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดภูเก็ตภายใตการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 ซึ่งทำใหทราบวา จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาดานสาธารณูปการ 
และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมทางบก ทางอากาศดวยการเปดสาย 
การบินตรง การใชนโยบายเปดนานฟา และทางน้ำ ดวยการสรางทาเรือน้ำลึก 
ทาเทียบเรือทองเที่ยวระหวางประเทศ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดวยการ 

สรางสถานที่พักผอน การสงเสริมการอบรมมัคคุเทศกเพื่อใหบริการธุรกิจทองเที่ยว 
การตราพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก เหลานี้ไดนำมาสูการจัดทำ 
แผนการทองเที่ยว จนจังหวัดภูเก็ตกลายเปนศูนยกลางการขนสง  การคมนาคม 
การขนยายสินคา การติดตอกับนานาชาติดานการคาขาย การเปนประตูเศรษฐกิจ 
ดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศดานทะเลอันดามันในกลุมประเทศเอเชีย
ใตและอาเซียน การเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติและระดับโลก การเปนเมือง 
แมเหล็ก ซึ่งสงผลใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปนฐานเศรษฐกิจใหม 
 นอกจากนั้นแลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังทำใหจังหวัด 
ภูเก็ตมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ การเปนเมืองพหุสังคม 
การเปนฐานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคและโลก การสรางโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ การเนนการเขาถึงทรัพยากรเพื่อใหสามรถนำทรัพยากรมา 
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การมุงพัฒนาความรวมมือในดานสังคม สิ่งแวดลอม 
และเศรษฐกิจใหประสิทธิภาพ เปนตน
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กิจกรรมการทองเที่ยวในรูปแบบกองคาราวานรถยนตลองใต อ.ส.ท.6 (องคการ 
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2513, น. 28-29) การเปดตัวกิจกรรม 
ดานการทองเที่ยว จนทำใหมีบริษัทถายทำภาพยนตรเขามาขออนุญาตใช 
จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ถายทำภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด (James Bond) 
ตอนเทพบุตรปนทอง (The Man with The Golden Gun) ประมาณ พ.ศ.2516 
และเมื่อภาพยนตรทำการออกเผยแพรทั่วโลก ทำใหจังหวัดภูเก็ต หมูเกาะพังงา 
เขาพิงกัน และเกาะตะปูในอาวพังงาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและโดงดัง 
จนเปนที่รูจักในระดับโลก 
 จากขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหนักทองเที่ยวสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยว 
และนำความนิยมชมชอบของจังหวัดภูเก็ตกลับไปเลาตอ จนนักทองเที่ยวชาว 
ตะวันตกที่สนใจและชื่นชอบธรรมชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตตาม
คำบอกเลาของเพื่อนที่เคยเขามาทองเที่ยว (จิราพร มารค, สัมภาษณ, 6 
พฤศจิกายน 2557, นรีรัตน  ไพรวัน, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, นกนอย  
ฟากา, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, ภัทรวดี  ทรัพยอนันต สเลเตอร, 
สัมภาษณ, 14 ตุลาคม 2557, และยุพิน  จำปาสา, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 
2557) คำแนะนำของเพื่อนชาวตะวันตกที่เคยเขามาในจังหวัดภูเก็ตจึงกลาย 
เปนคำยืนยันในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามายังจังหวัดภูเก็ต จนทำให 
จังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก (ชาญ  สัตยานนท, 
2557) สำหรับเหตุผลที่นักทองเที่ยวเขามาจังหวัดภูเก็ตเพื่อการทองเที่ยว 
และพักผอน (อีซา ชิตอรอ, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2557, อมรรัตน  ชวยค้ำ, 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2557, และสุรินทร  หอมหวล, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 
2557) ทำใหในระยะแรกนักทองเที่ยวที่เขามาจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจึงเปน 
นักทองเที่ยวประเภทกระเปาสะพายหลัง (Backpacker) มาพักคางคืนและ 
อาศัยโรงแรมในเมือง หรือที่พักตามบริเวณชายหาดที่มีการกอสรางบังกะโล 
อยางงาย ๆ ในอัตราคืนละ 60-100 บาท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
รัฐบาลใหความสำคัญและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตเดนชัดมากขึ้น 
ซึ่งเปนผลจาก ความมีชื่อเสียงของหมูเกาะพังงาในภาพยนตรเรื่อง เจมส บอนด 
(James Bond) ซึ่งถายทำใน พ.ศ.2516 เขาพิงกันและเกาะตะปูจึงเปนที่รูจัก 
และถูกเรียกขานวา James Bond Island7 อันมีผลใหปริมาณนักทองเที่ยว 

ตางชาติเพิ่มจำนวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมใหสวนราชการ 
และเอกชนทำแผนหลักการพัฒนาและสงเสริม แหลงทองเที่ยวดานคุณภาพ 
และปริมาณเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว (อัปสร  ณ ระนอง, 2550, น. 124) เชน 
การทำรายการนำเที่ยว ที่พัก ความสะดวกในการเดินทาง การจองตั๋ว          
การสรางโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง (First Class Hotel) เพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
ตางชาติ ไดแก โรงแรมภูเก็ตไอแลนดรีสอรท8  (พ.ศ. 2515) โรงแรมเพิรล (พ.ศ. 
2517) โรงแรมปาตองบีช (พ.ศ.2519) โรงแรมภูเก็ตเมอรลิน (พ.ศ. 2522) 
และโรงแรมพันทร9ี (พ.ศ. 2524) ตามลำดับ (ชาญ สัตยานนท, สัมภาษณ,         
15 พฤศจิกายน 2557) นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดใหมีสถานที่พักผอนสำหรับ 
นักทองเที่ยว เชน สวนดอกไม สวนสาธารณะ สถานที่เดินเลน การดูแล 
ความสะอาด สุขอนามัย การดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและบริการ 
เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความสุขสบายและความพอใจมากที่สุด ทั้งยังมีการเผย 
แพรขอมูลขาวสาร การจัดการฝกอบรมเจาหนาที่มัคคุเทศกและบริกรในการบริการ 
เกี่ยวกับการทองเที่ยวตาง ๆ จากที่กลาวมาทำให พ.ศ.2516-2519 เปนชวง 
เวลาการเริ่มตนธุรกิจที่พัก รานอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 
ซึ่งพัฒนาโดยนายทุนทองถิ่นและชาวบาน จนจังหวัดภูเก็ตไดผลตอบรับดานการ 
ทองเที่ยวที่ดี (สถาบันนโยบายศึกษา, 2537, น. 1) อยางไรก็ตามจังหวัดภูเก็ต 
ยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทั้งทางอากาศและทางเรือ 
กับประเทศดานชายฝงตะวันตก จนทำใหจังหวัดภูเก็ตไดชื่อวา ประตูเศรษฐกิจ 
ทางการคาดานฝงตะวันตกของประเทศสูประเทศ ดานทะเลอันดามันในกลุม 
ประเทศเอเชียใตและอาเซียน (อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 77) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 จังหวัดภูเก็ตไดมี 
การพัฒนาหลายประการเพื่อใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนาธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยวเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมทางอากาศ
และเรือในประเทศ ดานชายฝงตะวันตก ทั้งนี้เพื่อใหจังหวัดภูเก็ตเปนประตู 
เศรษฐกิจทางการคาดานตะวันตกเพื่อเปนประเทศเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
เอเชียใตและอาเซียน ในการนี้ทำใหมีการลงทุนและการเขามาของชาวตางชาติ 
อีกจำนวนมาก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
จังหวัดภูเก็ตไดจัดทำแผนสงเสริมการทองเที่ยว แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การจัดรูปธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการยกมาตรฐานกำลังคนในธุรกิจ 
ทองเที่ยวดวย การตั้งเปาหมายเพิ่มจำนวนนักทองเที่ยว10   การอำนวยความสะดวก 
ดานการเดินทางใหกับนักทองเที่ยวทั้งยุโรปและเอเชียใหเดินทางถึงจังหวัดภูเก็ต
ไดโดยไมตองผานกรุงเทพฯ หรือเปลี่ยนเครื่อง ซึ่งทำใหจังหวัดภูเก็ตกลายเปน 
เมืองหลักนครขนาดกลาง11 บริเวณฝงตะวันตก (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557, น. 256) และเพื่อใหจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยวจึงไดมีการรวมกลุมผูประกอบการทางการทองเที่ยว เพื่อกอตั้ง 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต12 ทั้งไดรวมกันวางนโยบายสงเสริม 
การทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่สมบูรณขึ้นดวยการเผยแพร 
และโฆษณาประเพณีกินเจในรูปแบบการนำภาพการเสียบแทงรางกายดวย 
อาวุธตาง ๆ ไปทั่วโลก การนำเสนอคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ 
จังหวัดภูเก็ต (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2522, น. 1-2) การนำเสนอ 
แหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศในรูปแบบตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต (สมาคม 
ธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2524, น. 26-27) เชน หาดปาตอง 
หาดกะตะ หาดกะรน หาดในหาน แหลมพรหมเทพ หาดในยาง และเกาะพีพี 
(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด 

แอสโซซิเอท จำกัด, 2533, น. 13-14) การเผยแพรขอมูลเหลานี้ไดนำเสนอ 
ไปยังฮองกง สิงคโปร และฝรั่งเศสเพื่อเปดตัวการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
และประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จึงเปนแผนฯ 
ที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต 
ในระดับสูง เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อทำแผนหลักการพัฒนา 
การทองเที่ยว การจัดทำผังบริเวณแหลงทองเที่ยว การวางแผนดานสาธารณูปโภค 
(อัปสร ณ ระนอง, 2550, น. 127) 

ภาพที่ 2 แผนที่ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต, 2558.
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