
  
 
 
 
 
 
 
 

รายงานวิจยัฉบับสมบรูณ์  

 
 

โครงการ “ประสิทธิภาพการจดัเกบ็รายไดข้องท้องถิน่” 
 
 
 

โดย ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤศจกิายน 2559 



 

สัญญาเลขที ่RDG 5840028 

 
(ร่าง) รายงานวิจัยฉบบัสมบรูณ์ 

 
โครงการ“ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน” 

 
   คณะผู้วิจัย        สังกัด 
  1. ศ.ดร.ดิเรก ปทัมสิริวัฒน ์   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
  2. ดร.ชัยสิทธิ ์ บุณยเนตร   กระทรวงการคลัง  
  3. ดร.ปภาภรณ ์ชุณหชชัราชัย     กระทรวงการคลัง 
  4. นายณรงค ์ จุลเพชร   มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

สนบัสนนุโดยส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) 
(ความเห็นในรายงานนี้เปน็ของผู้วิจัย สกว.ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป)



 

รายละเอียดโครงการ 

สัญญาเลขที ่  RDG 5840028 
ช่ือโครงการ  (ไทย) ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน 
ช่ือโครงการ  (อังกฤษ) Efficiency of Local Administrative Revenue Generation.  
 

หัวหน้าโครงการ 

ช่ือ-สกลุ  นายดิเรก  ปัทมสริิวัฒน์(ศาสตราจารย์) 
ช่ือ-สกลุ  Mr.DirekPatmasiriwat 
คุณวุฒิ   Ph.D., (Economics), University of Georgia, USA. 
ต าแหน่ง   ศาสตราจารย ์
ที่อยู่    22/73 หมู่ 2 ซอยเทศบาล 2 ถนนบางกรวย - ไทรน้อย ต าบลพมิลราช   
   อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 11110   
โทรศัพท์/โทรสาร   081-875-2429 โทรสาร 02-375-8842 
E-mail   direk.p@nida.ac.th 
 
ชื่อนักวิจัยร่วมในโครงการ 
 
ช่ือ-สกลุ  นายชัยสิทธ์ิ  บุณยเนตร 
ช่ือ-สกลุ  Mr. Chaiyasith Boonyanate 
คุณวุฒิ    Ph.D. (Economics), University of Dundee, UK. 
ต าแหน่ง   (ทางวิชาการ/ราชการ) เศรษฐกรช านาญการ 
หน่วยงาน   ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
ที่อยู่    ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 อารียส์ัมพันธ์  
   สามเสนใน พญาไท กรงุเทพฯ  
โทรศัพท/์โทรสาร 02-273-9020  
E-mail   chaiyasith@gmail.com 



 
ช่ือ-สกลุ  นางสาวปภาภรณ์ ชุณหชัชราชัย 
ช่ือ-สกลุ  Ms. Papaporn Chunhachatrachai 
คุณวุฒิ   Ph.D. LLM MM BBA 
ต าแหน่ง   เศรษฐกรช านาญการพเิศษ 
หน่วยงาน   ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
ที่อยู่    ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 อารียส์ัมพันธ์  
   สามเสนใน พญาไท กรงุเทพฯ  
โทรศัพท/์โทรสาร 02-273-9020 
E-mail   nuengchun@yahoo.com 
 
 
ช่ือ-สกลุ  นาย ณรงค์  จุลเพชร 
ช่ือ-สกลุ  Mr. Narong Junlaphet 
คุณวุฒิ   Master degree 
ต าแหน่ง   นักวิจัย   
หน่วยงาน   สถาบันวิจัยเศรษฐกจิและสังคม มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
ที่อยู่    110/1-4 ถ.ประชาช่ืน เขตหลักสี่ กรงุเทพฯ  
โทรศัพท์ /  โทรสาร 02-589-2371 
E-mail   narongwongwan@gmail.com 
 
ลักษณะของงานวิจัย   

เป็นงานวิจยัพื้นฐาน  หรือใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ 

งบประมาณทั้งโครงการ   1,498,000  บาท 

จาก สกว.   1,498,000  บาท 

 ระยะเวลาด าเนินงาน   12    เดือน



i 
 

บทสรุปผู้บริหาร 

 รายงานการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่น” ก าหนดจุดประสงค์เพ่ือศึกษาสถานะ 
การคลังท้องถ่ินไทย โดยเน้นหัวข้อการวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ ศึกษาหน่วยงานท้องถ่ิน 145 แห่ง 
ครอบคลุมองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน 29 แห่ง เทศบาลนคร 10 แห่ง เทศบาลเมือง 30 แห่ง และ
เทศบาลต าบล 76 แห่ง ในช่วงปีงบประมาณ 2553-2558 เพื่อวัดความเปลี่ยนแปลงตามเวลา และความแตกต่าง
ด้านการคลังตามแนวตั้งและแนวนอน พร้อมกับค้นหาหน่วยงานท้องถ่ินช้ันน าที่มีประสทิธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
โดยประยุกต์ใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ (stochastic production frontier) ต่อจากการศึกษาเชิงปริมาณคณะวิจัย
ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยการเยี่ยมชมหน่วยงานท้องถ่ิน เพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหารและหน่วยงานคลังท้องถ่ิน 
สอบถามความพยายามขยายฐานรายได้ การออกข้อบัญญัติและมาตรการรณรงค์ด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียม การ
จัดท ากิจกรรมพิเศษของท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ิน ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งช่วยให้ท้องถ่ิน
จัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึนในระยะยาว  

คุณลักษณะพิเศษของแบบจ าลองเศรษฐมิติ stochastic frontier คือความสามารถค้นหาหน่วยงานช้ันแนว
หน้า (วัดด้านผลผลิตหรือรายได้) ต่อจากนั้นการค านวณค่าด้อยประสิทธิภาพ (โดยวัดจากส่วนต่างจากระดับแนว
หน้า) น ามาจัดเรียงตามคะแนน   

ผลการศึกษา ในส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์การคลังท้องถ่ิน วัดจากรายได้ที่จัดเก็บเอง ได้ผล
สรุปประเด็นส าคัญดังนี้  

กรณีการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. พบว่า อบจ. ทั้ง 29 แห่ง สามารถจัดเก็บรายได้เองเป็นเงิน 3,110  ล้าน
บาท ค านวณเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 107 ล้านบาทต่อแห่ง  โดยพบว่ามีอัตราการเพิ่มข้ึนทุกปีระหว่างปี 2553-2558 
แหล่งรายได้ส าคัญของ อบจ. มาจากภาษีการจ าหน่ายน้ ามนัเช้ือเพลงิ ภาษีผู้เข้าพักโรงแรม ภาษียาสูบ รองลงมาคือ
รายไดอ้ันเกิดจากทรัพย์สิน (ดอกเบี้ย) รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน และรายได้เบ็ดเตล็ด  
 เกี่ยวกับความแตกต่างด้านการคลังในกลุ่ม อบจ. โดยค านวณดัชนีจินี (Gini coefficient) สรุปได้ว่ามี
ความแตกต่างค่อนข้างสูง วัดด้วยค่าจินีเท่ากับ 0.46 นอกจากนี้ประยุกต์ใช้เทคนิคแยกองค์ประกอบ โดย
เปรียบเทียบระหว่างภาค (between-province variation) พบว่าความแตกต่างคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 45 ในขณะ
ที่ความแตกต่างภายในภาคเดียวกัน (within-variations) สามารถอธิบายได้ร้อยละ 55 
 การค านวณดัชนีความด้อยประสิทธิภาพ จากแบบจ าลองเศรษฐมิติ stochastic frontier สรุปว่า ค่าเฉลี่ย
ความด้อยประสิทธิภาพเท่ากับ 0.29 ซึ่งมีความหมายว่า มีศักยภาพของการเพิ่มรายได้ของ อบจ. ที่จัดเก็บเอง หาก
ทุกหน่วยงานจัดเก็บอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 29 กล่าวคือ ค่าเฉลี่ยรายได้ที่จัดเก็บเองในปี 
2558 เท่ากับ 107.4 ล้านบาท สามารถปรับเพิ่มเป็น 138.5 ล้านบาท 
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 กรณีศึกษาของเทศบาลนคร พบว่า ความสามารถในการจัดเก็บรายได้เองของเทศบาลนคร 10 แห่งมี
แนวโน้มสูงข้ึนร้อยละ 3.1 ต่อปี กล่าวคือรายไดต้่อหัว (ส่วนที่จัดเก็บเอง) ซึ่งเท่ากับ 1,510 บาทต่อหัว ในปี 2553 
ได้เพิ่มข้ึนเป็น 1,913 บาทต่อหัวในปี 2558 การวัดความแตกต่างของการจัดเก็บรายได้ในเทศบาลนครค านวณด้วย
ดัชนี จีนีเท่ากับ 0.201 ซึ่งถือเป็นความเหลื่อมล้ าระดับปานกลาง เทศบาลนครที่เก็บรายได้น้อย (เปอร์เซนไทล์ที่
สิบ) จัดเก็บได้เท่ากับ 1,030 บาทต่อหัว ในขณะที่หน่วยงานช้ันน า (เปอร์เซนไทลท์ี่เกา้สิบ) จัดเก็บได้เท่ากับ 2,722 
บาทต่อหัว  การศึกษาประสิทธิภาพ พบว่า ดัชนีประสิทธิภาพอยู่ที่ร้อยละ 85 อีกนัยหนึ่งคือมีค่าความด้อย
ประสิทธิภาพที่ 0.15 สะท้อนว่า หากทุกหน่วยงานเร่งรัดประสิทธิภาพ รายได้ที่จัดเก็บเองจะเพิ่มข้ึนจาก 1,913 
บาทต่อรายหัว เป็น 2,200 บาทต่อหัว (ค่าสถิติในปี 2558) 
 กรณีศึกษาเทศบาลเมือง พบว่า เทศบาลเมืองสามารถจัดเก็บรายได้เองเพิ่มข้ึนจาก 853 บาทต่อหัวในปี 
2553 เป็น 1,135 บาทต่อหัว ในปี 2558 ค านวณเป็นอัตราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.6 ต่อปี ซึ่งถือว่าเป็นอัตราการเพิ่ม
ที่น่าพอใจ การวัดความแตกต่างตามสูตรจินีมีค่าเท่ากับ 0.31 ซึ่งถือว่าเป็นความเหลื่อมล้ าระดับปานกลาง เทศบาล
เมืองที่เก็บรายได้น้อย (ค่าเปอร์เซนไทล์ที่สิบ) จัดเก็บได้ เท่ากับ 346 บาทต่อหัว ในขณะที่เทศบาลเมืองช้ันน า 
(เปอร์เซนไทล์ที่เก้าสิบ) จัดเก็บได้เท่ากับ 1,744 บาทต่อหัว จากการวิเคราะห์ดัชนีความด้อยประสิทธิภาพด้วย
แบบจ าลอง stochastic frontier สรุปได้ว่า เทศบาลเมืองมีศักยภาพที่จะจัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 36 หากทุก
หน่วยยกระดับประสิทธิภาพทัดเทียมกับช้ันแนวหน้า คือเพิ่มรายได้ จาก 1,135 บาทต่อหัว เป็น 1,544 บาทต่อหัว 
และรายได้รวม (29 แห่ง) จะเพิ่มข้ึนจาก 858 ล้านบาท เป็น 1,140 ล้านบาท (สถิติในปี 2558) 
 กรณีศึกษาเทศบาลต าบล จ านวน 76 แห่งจากทุกภูมิภาค ส่วนแรกวัดความเปลี่ยนแปลง สรุปได้ว่า 
รายได้ต่อหัวเพิ่มข้ึนจาก 489 บาทในปี 2553 เป็น 689 บาทต่อหัว ในปี 2558 ค านวณเป็นอัตราการเพิ่มข้ึน
เท่ากับร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งถือว่าเป็นอัตราการเพิ่มที่น่าพอใจ และสะท้อนว่า หน่วยงานท้องถ่ินโดยรวมมีความตื่นตัว
ของการแสวงหารายได้เพิ่มข้ึน การศึกษาต่อไปเกี่ยวกับความแตกต่างตามแนวนอน พบว่ามีความเหลื่อมล้ าสูง
ค านวณด้วยดัชนีจินีเท่ากับ 0.4 วัดกลุ่มรายได้น้อย (ค่าเปอร์เซนไทล์ที่สิบ) เท่ากับ 153 บาทต่อหัว ในขณะที่
เทศบาลต าบลช้ันน า (เปอร์เซนไทล์ที่ 90) จัดเก็บได้เท่ากับ 1,257 บาทต่อหัว การค านวนดัชนีความด้อย
ประสิทธิภาพด้วยแบบจ าลอง stochastic frontier เท่ากับ 0.49  แสดงว่า เทศบาลต าบลมีศักยภาพในการเพิ่ม
รายไดข้ึ้นถึงร้อยละ 49 หากทุกหน่วยงานปรับตัวจนถึงระดับประสิทธิภาพสูงสุด ผลกระทบต่อรายได้จะเพิ่มข้ึน
จาก 689 บาทต่อหัว เป็น 1,027 บาทต่อหัว   
  

การวิเคราะห์แบบผสม คณะวิจัยได้ใช้เทคนิคการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) กล่าวคือ การใช้
วิธีการเชิงคุณภาพต่อจากการใช้เทคนิคเชิงปริมาณ โดยตรวจเยี่ยมหน่วยงานท้องถ่ินซ้ า โดยนัดพบผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่การคลัง เพื่อสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกในประเด็นต่างๆ เช่น การท ากิจกรรมในลักษณะพิเศษ นวัตกรรม
หรือความคิดริเริ่ม การท างานเชิงเครือข่ายความร่วมมือ (เช่น การวิจัยร่วมกับสถาบันส่งเสริมการวิจัย) มาตรการ
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รณรงค์ให้ประชาชนเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียม การท ากิจกรรมในลักษณะพิเศษที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ินและส่งเสริมการจัดเก็บรายได้ในทางอ้อม 

คณะวิจัยได้สรุปบทเรียนจากตัวอย่างทอ้งถ่ินช้ันน าหรอืระดบัประสทิธิภาพสูง เพือ่เป็นตัวอย่างการค้นคว้า
ดูงานหรอืการยกย่องดงัต่อไปนี ้
 บทเรียนท่ีหนึ่ง พบข้อสังเกตว่าหน่วยงานท้องถ่ินช้ันแนวหน้ามีความคิดริเริ่มจัดบริการสาธารณะใน

ลักษณะพิเศษหรือแตกต่างจากหน่วยงานทั่วไป ส่งเสริมให้การจัดเก็บรายได้ของตนเองเพิ่มข้ึน  

 อบจ. ภูเก็ต เป็นหน่วยงานระดับท้องถ่ินจ านวนน้อย ที่เป็นเจ้าของกิจการโรงพยาบาลที่ให้บริการ
มาตรฐาน กล่าวคือ ได้ซื้อกิจการจากภาคเอกชนหลังช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ นับเป็น อบจ. แห่งแรกที่เข้า
มาบริหารงานโรงพยาบาลเพื่อประโยชน์ของประชาชน และบรรเทาความแออัดของการใช้
โรงพยาบาลภาครัฐ  แต่เนื่องจากการบริหารโรงพยาบาลจ าเป็นต้องใช้ความรู้และทักษะสูง จึงขอ
ความร่วมมือกับโรงพยาบาลกรุงเทพธนบุรี ให้เข้ามาบริหารภายในตามเงื่อนไข (โดย อบจ. ยังเป็น
เจ้าของกิจการและเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์และเครื่องมือเครื่องใช้)  และได้ร่วมเป็นภาคีเครือข่าย
กับระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า กล่าวคือ การรับเงินอุดหนุนรายหัวตามจ านวนประชากรที่ใช้
สิทธิบัตรทอง (เรียกว่าเป็น CUP) มีประชากรที่จดทะเบียนรับบริการจากโรงพยาบาลของ อบจ. 
จ านวน 11,273 ราย การบริการครอบคลุมงานรักษาพยาบาล งานป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพ 
งานฟื้นฟูสภาพร่างกายเชิงรุกและเชิงรับ โดยมีแพทย์เฉพาะทางประจ าในด้านต่างๆ คือ เวชกรรม
ทั่วไป อายุกรรม สูตินรีเวช ศัลยกรรมทั่วไป ศัลยกรรมกระดูก กุมารเวชกรรม ไตเทียมและทันตกรรม 
เป็นต้น เป็นตัวอย่างการขยายบริการสาธารณะที่ท าให้มีรายได้เพิ่มข้ึนตามจ านวนประชากร
ผู้รับบริการ (หมายเหตุ ในอีกด้านหนึ่ง อบจ. ภูเก็ตมีค่าใช้จ่ายการด าเนินกิจการเพิ่มข้ึนด้วย ดังนั้น 
การมีรายได้เพิ่มข้ึนมิได้แปลความว่ามีก าไร เพราะหลักการท างานท้องถ่ินมิได้ยึดถือก าไรเป็นหลัก แต่
อาจจะกล่าวได้ว่า ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการลดความแออัดจากการใช้โรงพยาบาลของรัฐ 
ลดเวลาการเดินทาง สะดวก และเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของประชาชน) 

 การพัฒนาท่าเทยีบเรอื เพื่อการเดินทางทอ่งเทีย่วตามเกาะแก่งต่างๆ กรณี อบจ. ภูเก็ต ได้พัฒนาท่าเทียบ
เรือ 2 แห่งที่อ่าวฉลอง และท่าเทียบเรือรัษฎา เพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวที่ประสงค์เดินทางไปเที่ยวชม
เกาะรอบจังหวัดภูเก็ต  จากสถิติพบว่าในแต่ละวันมีนักท่องเที่ยวใช้บริการ 1,200 -1,700 คนทั้งนี ้ข้ึนอยู่
กับฤดูกาล ในปีงบประมาณ 2558 รายได้จากค่าบริการท่าเทียบเรือเท่ากับ 11,740,258 บาท  
 

 การพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวของ อบจ. สุพรรณบุรี โครงการบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ โดย
สภาพเดิมที่เป็นแหล่งกักเก็บน้ า ซึ่งไม่ใช่เป็นจุดท่องเทีย่วหรอืดูเหมอืนไม่น่าสนใจ ให้กลายเป็นสถานที่
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ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี โดยลงทุนก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ า สร้างอุโมงค์ปลา
ฉลามขนาดใหญ่ บ่อจระเข้ อุทยานผักพื้นบา้น ศูนย์พัฒนาการจัดการสตัว์ป่า ฯลฯ กิจกรรมเหล่าน้ีเมื่อ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องประกอบกับการประชาสัมพันธ์ท าให้นักท่องเที่ยวเข้าชมเป็นจ านวนมาก ตาม
สถิตใินปีงบประมาณ 2559 มีนักท่องเที่ยวเข้าชม 356,950 คนสร้างรายได้ให้ อบจ. สุพรรณบุรีกว่า 
26,280,100 บาท 

 

 กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต  ให้บริการก าจัดขยะ (โดยใช้เตาเผา) ซึ่งเป็นการบริการสาธารณะทั้ง
จังหวัด โครงการนี้ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เดิมมีเตาเผา 1 แห่ง ต่อมาได้สร้างเพิ่มอีก 1 
เตาเผาในปี 2556 ปัจจุบันพบว่า สามารถก าจัดขยะได้วันละ 700 ตัน โดยรับบริการจากทุกหน่วยงาน 
ค่าธรรมเนียมการเผา 530 บาทต่อตันส าหรับกรณีขยะทั่วไป ค่าธรรมเนียม 12 บาท/กิโลกรัม ในกรณี
ขยะติดเช้ือ ท าให้เทศบาลนครภูเก็ตมีรายได้จากค่าก าจัดขยะด้วยเตาเผากว่า 81.3 ล้านบาท  
 

 
 บทเรียนท่ีสอง ความตั้งใจพัฒนารายได้ของท้องถ่ินโดยออกข้อบัญญัติการจัดเก็บค่าธรรมเนียม มักจะมี

ความเข้าใจว่า นักการเมืองท้องถ่ินไม่ประสงค์ที่จะออกข้อบัญญัติการเก็บภาษีหรือการปรับค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน 

เนื่องจากเกรงว่าจะสูญเสียคะแนนนิยม ทั้งๆ ที่มีเหตุผลที่จะอธิบายกับประชาชนได้ว่า เมื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียม

เพิ่มข้ึนท้องถ่ินสามารถน ารายได้ไปปรับปรงุบรกิารสาธารณะและเป็นผลประโยชน์ต่อประชาชนในท้ายที่สุด (ดีกว่า

การจัดบริการที่ไม่พอเพียงหรือด้อยคุณภาพ) คณะวิจัยพบหลักฐานว่า 

 อบจ. สุราษฎร์ธานี อบจ. ภูเก็ต และ เครือข่าย อบจ. ทั้งหมดในภาคใต้  ได้ร่วมมือกันออกข้อบัญญัติ
จัดเก็บภาษีการขายน้ ามันเช้ือเพลิง (4.54 สตางค์ต่อลิตร) เพื่อให้ประชาชนและร้านค้ายอมรับ อบจ. 
ได้จัดประชุมสัมมนา โดยเชิญผู้ประกอบการ (สถานบริการน้ ามัน) เจ้าหน้าที่จากกรมสรรพสามิต และ
หน่วยงานท้องถ่ินอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่ออธิบายว่าเป็นหน้าที่ และความตั้งใจที่จะพัฒนารายได้และ
บริการสาธารณะ รวมทั้งตอบข้อสงสัยของผู้ค้าน้ ามัน เช่น เรื่องความซ้ าซ้อนของภาษีเกี่ยวกับน้ ามัน
เช้ือเพลิง การอธิบายให้เข้าใจว่า รายได้ที่เข้าคลัง อบจ. จะตอบแทนกลับไปถึงประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การปรับปรุงถนนหนทาง ระบบไฟส่องสว่าง ท าให้เกิดการยอมรับและความร่วมมืออันดี
จากผู้ประกอบการจ าหน่ายน้ ามันเช้ือเพลิง 

 กรณี อบจ. สุพรรณบุรี สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นกันเองระหว่าง เจ้าหน้าที่ อบจ. กับ
ผู้ประกอบการโรงแรมและผู้ประกอบการปั้มน้ ามัน โดยการจัดให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
น าคณะผู้ประกอบการค้าปลีกน้ ามันเช้ือเพลิง  ทัศนศึกษาดูงานโรงกลั่นน้ ามัน  โรงงานแยกก๊าซ  
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ที่จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี ระหว่างวันที่ ๖ – ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๔  โดยระบุว่ามีผู้เข้าร่วม
โครงการจ านวน ๑๐๐ คน มาตรการเหล่าน้ีเป็นความพยายามเพื่อให้เกิดความร่วมมือ และถือเป็นจุด
แข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ท างานใกล้ชิดประชาชน  

 
 บทเรียนท่ีสาม การที่หน่วยงานท้องถ่ินช้ันน าสร้างความร่วมมือกับสถาบันวิชาการ เช่น ส านักงาน

สนับสนุนการวิจัย หรือ ส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลและการขยายความสามารถ

จัดเก็บรายได้ ตัวอย่างที่คณะวิจัยพบได้แก่ อบจ. แพร่ อบจ. ชลบุรี อบจ. สุราษฎร์ธานี ร่วมมือกับ สกว. (หมาย

เหตุ หัวหน้าโครงการคือนายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะ ด าเนินการในปีงบประมาณ 2551-2553) กิจกรรม

เหล่านี้ถือเป็นการพัฒนาเชิงสถาบัน (institutional development) และการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อให้ อบจ. มี

แหล่งข้อมูลติดตามความครบถ้วนของการจัดเก็บภาษี มาตรการเหล่านี้ต้องใช้ความพยายามอย่างมาก และไม่ได้

เห็นผลทันตา แต่เกิดประโยชน์ในระยะยาวเมื่อผู้ประกอบการคุ้นเคยกับการเสียภาษี โดยไม่มีปัญหาเรื่องกา ร

ได้เปรียบเสียเปรียบ และการช้ีแจงว่ารายได้เข้าท้องถ่ินกลับมาเป็นผลประโยชน์ต่อประชาชนหรือร้านค้า 

 บทเรียนท่ีสี่ การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหาร เช่น การร่วมมือกับภาคเอกชนในการบริหารโรงฆ่าสัตว์ใน 

กรณีเทศบาลนครพิษณุโลก ได้ลงทุนกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (ปี 2545) พัฒนาโรงฆ่าสัตว์ที่ใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ถูกสุขลักษณะ มูลสัตว์น ามาเป็นก๊าซหุงต้ม ควบคู่ไปกับการปรับปรุงวิธีการบริหาร โดย ให้

เอกชนเช่าสิทธ์ิด าเนินงาน ปรับปรุงวิธีการผลิตจนไดร้ับการรับรองจากมาตรฐาน HACCP มีผลตอบแทนจากค่าเช่า 

1 ล้านบาทต่อปี เก็บรายได้จากค่าใบอนุญาตฆาสัตว์ได้มากกว่า 2.5 ลานบาทตอป ี นับเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า ลด

ภาระการบริหารของเทศบาล และลดความเสี่ยงจากการน าสุกรช าแหละจากนอกพื้นที่ เข้ามาจ าหน่ายเนื่องจาก

เอกชนผู้เช่าสิทธ์ิจะท าหน้าที่ก ากับดูแลการน าสุกรข้ามเขตมาจ าหน่าย)  

 บทเรียนท่ีห้า การให้บริการนอกพื้นที่ (ประปา) กรณีเทศบาลนครพิษณุโลกให้บริการประปากับเทศบาล

เมืองอรัญญิกซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกัน โดยได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ เทศบาลนครพิษณุโลกขยายก าลังผลิต

และการประหยัดจากขนาด ในขณะที่ประชาชนของเทศบาลเมืองอรัญญิกได้ใช้น้ าประปาในราคาประหยัด (หมาย

เหตุ ค่าบริการประปาของเทศบาลโดยทั่วไปต่ ากว่าการประปาภูมิภาค) 

 บทเรียนท่ีหก การจัดกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ิน การจัดเทศกาลท่องเที่ยว เช่น เทศบาลเมืองกะทู้

อ้างว่าเป็นจุดเริ่มของเทศกาลกินเจในจังหวัดภูเก็ต ได้จัดกิจกรรมประเพณีกินเจข้ึนระหว่างวันที่ 1-9 ตุลาคม ซึ่งใน
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เวลาต่อมากลายเป็นเทศกาลที่รู้จักทั่วประเทศ กิจกรรมนี้ความจริงไม่ได้สร้างรายได้ทางตรงเข้าเทศบาล แต่เกิด

ประโยชน์ต่อร้านค้า ความรู้สึกประทับใจของผู้คน และการให้ความร่วมมือกับเทศบาลในระยะยาว 

  บทเรียนท่ีเจ็ด  ความตื่นตัวของหน่วยงานท้องถ่ินในการพัฒนาฐานข้อมูล เช่น แผนที่ภาษีและการส ารวจ

เป็นประจ าทุกปีเพื่อได้ข้อมูลที่ทันสมัย  นักวิจัยสังเกตว่า การพัฒนาฐานข้อมูลเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา

รายได ้
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บทคัดย่อ 

 

 Abstract 

Objectives and Scope of Study This research project limits its scope of study on the revenue 

management of local administrative organizations in Thailand and covers 145 local units in our 

case study: these include 29 Provincial Administrative Organizations: 10 Metropolitan 

Municipalities, 30 City Municipalities; and 76 Tambon Municipalities. Our objectives: First, to 

collect empirical data and evidences on the subject revenue management with the focus of 

“own-revenue collection” which comprises 4 type of revenue: i) these are local taxes, ii) fees, 

iii) revenue from property, and iv) local enterprises. Secondly, to develop local financial 

database in the form of panel data to facilitate in-depth research on local finance, and, to 

apply econometric model (SF=stochastic frontier) to estimate inefficiency scores as tool to 

identify the best practice (in other words, the “frontier units”). Thirdly, to supplement the 

quantitative study by qualitative inquiry, through site visit and documentation of local initiatives 

and the past experiences that led to a success in those local administrative units. The lesson 

learns from these best practices are documented and arranged into topics for ease of 

understanding with an expectation that these knowledge can be shared with other local 

administrative units.             

Methodology This project follows the mixed method approach which comprises the 

quantitative technique and qualitative study. First, our team compiles data from 145 local units 

over the period 2010-2015—our data include local financial variables especially the “own-

revenue collection” and also the variables that represent “local environments” or the “local 

tax base” such as housing stock, hotel, gas station, number of tourist ,etc. Second, data analysis 

with an application of econometric model (SF = stochastic frontier) to estimate the relationship 

between revenue per capita and the set of explanatory variables and from which ‘inefficiency 
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scores’ are estimated and grouped in 3 levels, namely, the most efficient group; the reasonably 

efficient group; and the rest which are below the norm.   

 The next step follows the qualitative approach by the combination of site-visit by the 

researchers or further inquiry of data and information regarding the initiatives and effort to raise 

revenue or to expand activities which led to enhanced public services and simultaneously 

increased revenue. The lessons learnt from the qualitative investigation may be summarized as 

follows: First, some local units did expand their services or engage ‘extraordinary’ activities for 

instances creation of pier (to facilitate tourist to visit islands of sightseeing), local public hospital, 

incineration waste treatment plant, expansion of pipe-water supply outside its own boundary, 

etc. These expanded services have proved to be beneficial to local people, and moreover, 

generate more revenue to the local treasury. Second, an effort and determination to raise 

revenue through local law amendment regarding the levy of gasoline sale tax, waste collection 

fee, hotel accommodation tax, establishing the tourist and commercial center to promote local 

merchant and also revenue generation from local enterprises. Third, the effort to improve local 

database as means for the executive to monitor the progress of revenue collection and the 

financial returns from the “local accumulated fund”. Fourth, the networking effort that links 

communities, business enterprises, and temples in organizing “tourism events”, “traditional 

customs / festivals” that helped promoting tourists or visitors and directly promoting local 

economy, and indirectly local government revenue. Fifth, the local persuasive efforts to reward 

the top taxpayers or those who are very well collaborated with local units in payment of tax or 

user fees. For instances, paying the waste collection fee on the yearly basis, instead of the 

monthly basis—this has proved to be beneficial on both sides.     
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บทคัดย่อ 

 

วัตถุประสงค์และขอบเขต  โครงการวิจัยน้ีศึกษาประสิทธิภาพการบริหารรายได้ขององค์กรปกครองท้องถ่ินไทย 

ครอบคลุมกรณีศึกษา 145 แห่งจากทุกภูมิภาค ประกอบด้วย อบจ. 29 แห่ง เทศบาลนคร 10 แห่ง เทศบาลเมือง 

30 แห่ง และเทศบาลต าบล 76 แห่ง  เพื่อวัตถุประสงค์ หนึ่ง เข้าใจสภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

ค่าธรรมเนียมและการบริหารรายได้ โดยไม่รวมภาษีแบ่งและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เก็บข้อมูลระหว่าง

ปีงบประมาณ 2553-2558  สอง การพัฒนาฐานข้อมูลท้องถ่ินในลักษณะข้อมูลต่อเนื่อง panel data และน ามาวัด

ประสิทธิภาพการบริหารรายได้ การค้นคว้าหน่วยงานที่ปฏิบัติดีหรือช้ันแนวหน้า โดยประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐ

มิติ (SF=stochastic frontier) เพื่อวัดประสิทธิภาพ สาม เพื่อศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและคุณลักษณะที่สนับสนุน

ให้หน่วยงานท้องถ่ินประสบความส าเร็จในการบริหารหรือเป็น “ระดับแนวหน้า” การสรุปบทเรียนจากกรณี

ตัวอย่างการปฏิบัติที่ดีหรือหน่วยงานช้ันน าท้องถ่ินเพื่อการเรียนรู้ทางวิชาการหรือเป็นแหล่งศึกษาดูงาน 

วิธีการวิจัย โครงการนี้ผสมผสานวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (หรือนิยมเรียกว่า mixed method) โดย

ประมวลข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง (ภาษี ค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จาก

วิสาหกิจท้องถ่ิน) และข้อมูลที่สะท้อนสภาวะแวดล้อม อีกนัยหนึ่งฐานภาษี เช่น บ้าน สถานประกอบการ โรงแรม 

สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลงิ จ านวนนักท่องเที่ยว ฯลฯ  น ามาวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองเศรษฐมิติ (SF=stochastic 

frontier) จ าแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ผลการประมาณการแสดงค่าความด้อยประสิทธิภาพ (inefficiency score ซี่งมี

ค่าสูงสุดคือ 0 และ <0)  น ามาจ าแนกกลุ่ม 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง กลุ่มที่มีประสิทธิภาพปานกลาง

แต่สูงกว่าเกณฑ์ทั่วไป และกลุ่มที่ต่ ากว่าเกณฑ์    

การศึกษาข้ันต่อไปใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ด้วยการตรวจเยี่ยมหน่วยงานช้ันแนวหน้าหรือขอข้อมูลเพิ่มเติม

เพื่อเข้าใจความริเริ่มและความตั้งใจขยายรายได้และปรบัปรุงประสิทธิภาพของแต่ละท้องถ่ิน ประมวลเป็นบทเรียน 

ซึ่งสรุปใจความส าคัญได้ว่า ก) สาเหตุประการหนึ่งคือได้พัฒนากิจกรรมหรือบริการสาธารณะในลักษณะพิเศษ เช่น 

การพัฒนาท่าเทียบเรือ โรงพยาบาล บริการก าจัดขยะ (เตาเผา) กิจการประปานอกพื้นที่ ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้

ช่วยเพิ่มรายได้ให้หน่วยงาน  ข) การพยายามจัดเก็บภาษีด้วยการออกข้อบัญญัติ (ภาษีผู้เข้าพักโรงแรม ภาษี

จ าหน่ายน้ ามันเช้ือเพลิง การปรับค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะมิให้อัตราต่ าเกินไปและเพื่อการคืนทุนบางส่วน การ
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พัฒนาศูนย์บริการการท่องเทีย่วซึ่งเป็นการสง่เสรมิผู้ค้าขายและขณะเดียวกันเกิดรายได้เข้าวิสาหกจิทอ้งถ่ิน ค) การ

ปรับปรุงฐานข้อมูลให้ทนัสมยัเพื่อการติดตาม วัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และการบริหารเงินสะสมเพื่อได้รับ

ผลตอบแทนทางการเงินและไม่สุ่มเสี่ยงจนเกินไป ง) การร่วมมือกับประชาคม ภาคธุรกิจ วัด ในการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวหรือแหล่งศึกษาดูงาน หรือจัดเทศกาลและงานประเพณี (event for tourism เช่น เทศกาลกินเจ งาน

ลอยกระทง เทศกาลอาหารอร่อย ตลาดนัดประจ าเมืองที่สะท้อนอัตลักษณ์ของพื้นที่ ฯลฯ) จนเป็นที่รู้จักหรือติด

ตลาด การน า “ของดีประจ าเมือง” เป็นสัญลักษณ์ เช่น วัด ที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์หรือมีความส าคัญ

ระดับชาติ มีผู้มากราบไหว้เป็นประจ ารวมทั้งนักท่องเที่ยวต่างประเทศ จ) การให้รางวัลหรือยกย่องผู้เสียภาษีหรือ

ร่วมมือช าระค่าธรรมเนียม (เป็นรายปีแทนที่จะเป็นรายเดือน ช่วยลดค่าใช้จ่ายการจัดเก็บและลดต้นทุนบุคลากรได้

ส่วนหนึ่ง 

การบันทึกความรู้และเผยแพร่   นอกจากเป้าหมายพัฒนาความรู้ท้องถ่ิน โครงการนี้ต้องการบันทึกข้อมูลเชิงลึก

เกี่ยวกับความคิดริเริ่มและความตั้งใจพัฒนารายได้ของท้องถ่ิน อย่างเป็นลายลักษณ์ ส่วนหนึ่งเป็นการพัฒนาองค์

ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการคลังท้องถ่ินไทย อีกส่วนหนึ่งพัฒนานโยบายสาธารณะโดยอิงหลักการที่ว่า การ

เผยแพร่และประกาศให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีหน่วยงานท้องถ่ินช้ันแนวหน้า เป็นมาตรการที่ส่งเสริมก าลังใจให้ผู้ท า

ความดี  ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ใหม่เกี่ยวกับการบริหารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพส าหรับหน่วยงานท้องถ่ินอื่นๆ ใน

ประเทศไทย 

ค าส าคัญ การจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน ประสิทธิภาพการบริหารรายได้ แบบจ าลองวัดประสิทธิภาพ บันทึกข้อมูล

เชิงคุณภาพเกี่ยวกับความริเริ่มและความพยายามจัดเก็บรายได้ กรณีศึกษาองค์กรปกครองท้องถ่ินไทย 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

 ความส าคัญของปัญหา   
 
 หลักการกระจายอ านาจ (decentralization) เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางทั่วโลกในยุคปัจจุบัน1 มีเนื้อหา
ครอบคลุมด้านการเมือง (political decentralization) ด้านการบริหาร (administrative decentralization)   
และด้านการคลัง (fiscal decentralization)  เพื่อส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยในท้องถ่ิน ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรที่มปีระสทิธิภาพให้สอดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชน ทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น รวมทั้ง ตรวจสอบการใช้จ่าย ในประเทศไทยแนวทางการปฏิรูปตามแนวทางกระจายอ านาจ
ปรากฏชัดเจนภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหมวดการปกครองท้องถ่ิน ระบุหลักการกระจายอ านาจ การ
ตัดสินใจ การจัดบริการสาธารณะ ให้หน่วยงานท้องถ่ินมีงบประมาณของตนเองและมีสถานะเป็นนิติบุคคล เปิด
โอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกผู้บริหารท้องถ่ินและสภาท้องถ่ินท าหน้าที่ก ากับติดตาม ตามหลักการคานอ านาจ 
ภายใต้หน่วยงานก ากับควบคุมระดับชาติและระดับจังหวัด  / อ าเภอ ทั้งนี้ นักเศรษฐศาสตร์อธิบายว่า 
ประสิทธิภาพเกิดจากการจัดบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน (Oates 1972, Shah 
2006) การสร้างบรรยากาศการแข่งขันในหน่วยงานของรัฐ การท างานภายใต้ความหลากหลาย2 ส่งเสริมให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดรับชอบ (accountability) ต่อประชาชน การเปิดเผยข้อมูลสนเทศและตอบค าถามหรือข้อสงสัย
ของประชาชน  

ภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นโยบายกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินส่งเสริมสนับสนุนการปกครองท้องถ่ิน 

ซึ่งประจักษ์ได้ชัดเจนจากการถ่ายโอนภารกิจ การโอนเงินจากส่วนกลางให้ท้องถ่ิน (ในรูปของภาษีแบ่งและเงิน

อุดหนุน) ดังนั้นหน่วยงานท้องถ่ินได้รับทรัพยากรทางการคลังเพิ่มข้ึนหลายเท่าตัว กล่าวคือ จากเดิมน้อยกว่าร้อย

ละ 10 ในปี 2540 กลายเป็นร้อยละ 28 ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตและวิจารณ์จุดอ่อนของการบริหาร

                                                             
1ประเทศไทยได้บรรจุหลักการน้ีในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 เพื่อแสดงเจตนารมณ์ของการ
กระจายอ านาจ  เช่นเดียวกับอีกหลายประเทศ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ต่างก าหนดกรอบกฎหมายกระจายอ านาจเป็นส่วนหน่ึง
ของมาตรการปฏิรูปประเทศ  
2หน่วยงานท้องถิ่นท างานภายใต้ความหลากหลาย (diversity) ในขณะที่ราชการส่วนกลางมักจัดบริการแบบเหมือนกันหมด 
(uniformity) หรืออีกความหมายถึง one size fits all 
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องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) ไทยหลายประการ ประการแรก องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) ยังพึ่งรายได้ที่

จัดสรรจากส่วนกลาง (ภาษีแบ่งและเงินอุดหนุนในสัดส่วนที่สูง) ความสามารถจัดเก็บรายได้ภาษีค่าธรรมเนียมใน

ท้องถ่ินเองยังน้อยเกินไป (ประมาณร้อยละ 10 จากผลงานวิจัยของดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ 2557) ประการท่ี

สอง ข้อสังเกตปัญหาความเหลื่อมล้ าของการคลังท้องถ่ิน ซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายได้ต่อหัว 

(revenue per capita) ของหน่วยงานท้องถ่ินจ าแนกตามจังหวัด / ภูมิภาค อันเป็นผลจากการกระจุกตัวของ

ฐานเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรม การบริการและการท่องเที่ยว) มิได้กระจายอย่างทั่วถึง (ดิเรก ปัทม

สิริวัฒน์ และคณะ 2557, วีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ 2557) ประการท่ีสาม การออกแบบจ านวน อปท. ซึ่งมี

จ านวนมากเกินไป มีจ านวนประชากรหรือบ้านเรือนซึ่งเป็นฐานรายได้น้อย ท าให้เกิดความอ่อนแอทางการคลัง ไม่

สอดคล้องกับหลักการประหยัดจากขนาด (economies-of-scale) ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยสูง จึงมีข้อเสนอให้ควบ

รวมหน่วยงานท้องถ่ินที่มีขนาดเล็กเข้าด้วยกัน โดยช้ีตัวอย่างของการควบรวมท้องถ่ินที่เกิดข้ึนในหลายประเทศทั่ว

โลก  

โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายองค์ความรู้ด้านการคลังท้องถ่ินในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในหัวข้อการขยายฐานรายได้ให้ท้องถ่ิน เพื่อเป้าหมายยกขีดความสามารถจัดเก็บรายได้ตามหลกัประสิทธิภาพ ด้วย

การวิจัยเชิงประจักษ์เพื่อค้นหาหน่วยงานช้ันแนวหน้า (efficient frontier) โดยสันนิษฐานว่า ประสิทธิภาพฯ เกิด

จากความพยายามจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง ได้แก่ จากภาษีท้องถ่ิน ค่าธรรมเนียม การบริหารเงินสะสม ความริเริ่ม

การจัดวิสาหกิจท้องถ่ินรูปแบบใหม่ ความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ร้านค้าประชาชนร่วมมอืในการเสยี

ภาษีและค่าธรรมเนียม การท ากิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวซึ่งท าให้เกิดรายได้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน การรื้อฟื้น

วัฒนธรรมท้องถ่ินหรือการสร้างผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมจากภูมิปัญญา จากประสบการณ์ในอดีตมีข้อสังเกตว่า  

หน่วยงานท้องถ่ินระดับแนวหน้าได้แสดงให้ประชาชนเห็นว่า ภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้เพิ่มข้ึนและได้

กระจายเป็นรายจ่ายเพื่อการพัฒนาหรือเกิดบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ ที่ให้อรรถประโยชน์ต่อส่วนรวม  

โครงการวิจัยมีความประสงค์ต้องการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับความสามารถจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน โดยค านึงถึง

ความหลากหลาย (องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) โดยสร้าง

แบบจ าลองเชิงปริมาณเพื่อวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และการค้นคว้าข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์

ผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าใจปัจจัยเชิงสถาบันที่ท าให้หลายหน่วยงานประสบความส าเร็จสูงในการ ระดม

ทรัพยากรท้องถ่ิน มีความคิดริเริ่ม การออกข้อบัญญัติ การเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานเพือ่ให้ความสะดวกประชาชน 

ร้านค้าในท้องถ่ินให้ความร่วมมือช าระค่าธรรมเนียม มีการใช้จ่ายงบประมาณที่ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในท้องถ่ิน    
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 ค าถามการวิจัย 

 

 Q1: อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของตนเอง

มากน้อยเพียงใด มีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการอย่างไร ในกรอบเวลาศึกษา พ.ศ. 2553-2558 

Q2: หน่วยงานท้องถ่ินในกรณีศึกษามีประสิทธิภาพการจัดเก็บหรือพัฒนารายได้เพียงใด มีความแตกต่าง
ระหว่างหน่วยงานระดับแนวหน้ากับหน่วยงานอื่น (ประเภทเดียวกัน) เพียงใด  

Q3: หน่วยงานท้องถ่ินที่บริหารการจัดเก็บรายได้ช้ันแนวหน้า มีวิธีการบริหารอย่างไร รวมทั้งมูลเหตุจูงใจ
หรือปัจจัยที่สนับสนุนให้จดัเก็บรายได้อย่างมีประสทิธิภาพหรอืการจดับรกิารสาธารณะรปูแบบใหม่ที่ช่วยขยายฐาน
รายได ้ซึ่งบทเรียนนี้อาจจะเป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ินอื่นๆ   

 
แนวทางการวิจัย 
 
หนึ่ง การศึกษาเปรียบเทียบความสามารถการจัดเก็บรายได้ของตัวอย่าง อปท. จากการวัดประสิทธิภาพ

โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมที่แตกต่างกัน3 หมายถึง การจ าแนกตามประเภท (อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล) ความแตกต่างของจ านวนประชากรหรือบา้นเรือน ความแตกต่างตามภูมิภาคหรือจังหวัด ข้อสังเกต
ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการในช่วงปี พ.ศ. 2553-2558   

สอง การพัฒนาฐานข้อมูลการคลังท้องถ่ิน ควบคู่กับการสร้างกรอบการวิจัยที่เข้มข้น การประยุกต์ใช้
แบบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ในบริบทของท้องถ่ินไทย  โดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่
และกรอบกฎหมาย ตัวอย่างเช่น การเก็บรายได้ระหว่าง อบจ. และ เทศบาล อิงกฎหมายที่ต่างกัน ฐานภาษีและ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างประเภท สภาพแวดล้อมเมืองและชนบทแตกต่างกัน ในการสร้างฐานข้อมูลการคลัง
ท้องถ่ิน (local finance database) นั้น มิได้หมายถึงการรวบรวมข้อมูลรายได้ห้าหมวดที่ท้องถ่ินจัดเก็บเท่านั้น4 
แต่นักวิจัยจ าเป็นต้องประมวลข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการจัดเก็บรายได้ทั้งหมด ซึ่งเป็นตัวแปรที่สะท้อนฐานภาษี 
(proxies for local tax base) ตัวอย่างเช่น จ านวนร้านค้า โรงงาน จ านวนนักท่องเที่ยว ศูนย์การท่องเที่ยว 
จ านวนผู้เสียภาษี จ านวนพนักงานและบุคลากรที่ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ (เช่น การประปา โรงรับจ าน า 
ศูนย์การค้าและท่องเที่ยว) ในขณะเดียวกันก็สร้างรายได้ให้ท้องถ่ินด้วย การพัฒนาฐานข้อมูลไม่เพยีงแต่ช่วยให้ผลิต

                                                             
3ตัวอย่างเช่น อ านาจการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด แตกต่างจากเทศบาล  ท านองเดียวกับ
บริบทการท างานของเทศบาลนคร – เทศบาลเมือง – เทศบาลต าบล แตกต่างกัน   
4รายได้ห้าหมวดของท้องถิ่น หมายถึง ภาษี ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากวิสาหกิจท้องถิ่น 
และรายได้เบ็ดเตล็ด 
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งานวิจัยเชิงลึกและมีคุณภาพที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการได้เท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการพัฒนาเชิงสถาบัน คือ  
ส่งเสริมความสามารถของพนักงานท้องถ่ินในการวิเคราะห์สถานการณ์การคลังและการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกได้รวดเร็ว (เช่น ภาวะเศรษฐกิจซบเซาหรือผลกระทบจากเศรษฐกิจการท่องเที่ยว)  

สาม การประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ ค้นหาหน่วยงานช้ันแนว
หน้า (frontier units) และน าผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณไปสืบค้นต่อโดยอิงข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ด้านการคลังท้องถ่ินเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ อาทิเช่น ความพยายามจัดเก็บภาษี / 
ค่าธรรมเนียม ความพยายามในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อเก็บภาษีหรือค่าธรร มเนียม การปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เทคนิคที่หน่วยงานช้ันน าใช้เพื่อให้ประชาชนร่วมมือในการช าระภาษี / 
ค่าธรรมเนียม การสร้างความมั่นใจให้ประชาชนเช่ือถือว่ารายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเพิ่มข้ึนท้ายที่สุดจะถูกแปลง
ออกมาเป็นรายจ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถ่ินหรือเกิดบริการสาธารณะใหม่  

สี่ การวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต รวมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์สมมติเกี่ยวกับการปฏิรูปและการวิจารณ์
หรือข้อสังเกตเพื่อการปฏิรูปในประเด็นต่างๆ อาทิเช่น การยกร่างกฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (โดยปรับให้
สอดคล้องกับภาษีทรัพย์สนิ) นโยบายการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมการโอนที่ดิน5  ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ใหม่ซึ่งมี
ศักยภาพใหม่ของท้องถ่ินไทยในอนาคต นอกจากการค านึงถึงฐานรายได้ จ าเป็นต้องยึดถึงหลักการกระจายความ
เจริญอย่างทั่วถึงและลดความเหลื่อมล้ า  
 
 วัตถุประสงค์เจาะจง  

 1) การพัฒนาฐานข้อมูลด้านการคลังท้องถ่ินไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง (รายได้ห้า

หมวด) เพื่อน ามาวิเคราะห์ความแตกต่างข้ามจังหวัด / ภาค / เปรียบเทียบขนาดใหญ่-เล็ก เทศบาล และ อบจ. 

โดยใช้การส ารวจปฐมภูมิ 

 2) การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเบื้องต้น เพื่อเข้าใจภาพรวมของการจัดเก็บรายได้ท้องถ่ิน ความแตกต่าง

เนื่องจากสภาวะแวดล้อมที่แตกต่างกัน บริบทเมือง / ชนบท ความแตกต่างระหว่างภูมิภาค การออกข้อบัญญัติ       

การรณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือในการเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียม การสร้างแรงจูงใจ การสร้างเครือข่ายในท้องถ่ิน 

                                                             
5ภาษีการโอนที่ดิน (land transfer tax) ในประเทศไทยจัดเก็บโดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โดยรายได้น าส่งให้กรมสรรพากร
ในรูปแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนนิติกรรม ซ่ึงเป็นรายได้
ของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร  ตามสถิติในปี พ.ศ. 2556 รายได้ทั้งหมดประมาณ 9 หม่ืนล้านบาท 
ดูรายงานวิจัยของดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และ พิชิตชัย ก่ิงพวง (2557) 
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ผ่านสมาคมการค้าในแต่ละจังหวัด ความคิดริเริ่มพัฒนาศูนย์การค้า ศูนย์การท่องเที่ยว การสร้างกิจกรรม (event) 

ที่ท าให้เกิดรายได้    

 3) เพื่อประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน การ

ค้นหา “หน่วยงานแนวหน้า” เพื่อถอดบทเรียนว่า หน่วยงานช้ันน าได้ใช้วิธีการและมาตรการใดในการเร่งรัดการ

ขยายฐานรายได้ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและร้านค้าร่วมมือในการเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียม รวมทั้ง

วิธีการบริหารเงินสะสม และวิสาหกิจท้องถ่ิน  

 

 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับและตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 

 

 โครงการวิจัยนี้ก าหนดออกเป็น 2 ช่วง ในช่วงแรกเน้นการวิจัยเชิงประจักษ์เพื่อทราบสถานการณ์และ

ค้นหาหน่วยงานท้องถ่ินช้ันแนวหน้า การประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อวัดประสิทธิภาพ โดยคาดว่าจะเกิดผลดี

ทางวิชาการ ดังนี้  

 1) ความเข้าใจสภาพการณ์ของการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. และ เทศบาล และพัฒนาการที่เกิดข้ึนในช่วง

ปี พ.ศ. 2553-2558 น ามาวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ 

 การได้ข้อมูลการจัดเก็บรายได้ของ อปท. โดยจ าแนกตามประเภท ภาษี ค่าธรรมเนียม รายได้จาก
ทรัพย์สิน รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน  

 การพัฒนาฐานข้อมูลการคลังเพื่อการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ทั้งนี้ในฐานข้อมูลได้พยายามรวบรวมตัว
แปรที่สะท้อนฐานภาษีท้องถ่ิน (proxies of local tax base) เช่น จ านวนร้านค้า โรงงาน โรงแรม 
สถานประกอบการ จ านวนพนักงานที่สะท้อนถึงการจัดบริการสาธารณะ 

 การศึกษาความแตกต่างและหลากหลาย (fiscal disparity) ของรายได้ท้องถ่ิน ซึ่งต่างกันตามบริบท 
(สภาพเมือง / ชนชน) ขนาดของเมือง จังหวัดและภูมิภาค  

 การวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ดีในการ
จัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพ 

 น าองค์ความรู้ที่ได้มาพัฒนาเป็นกรอบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 
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ช่วงท่ีสอง เป็นการค้นคว้าข้อมูลเชิงคุณภาพที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้หน่วยงานช้ันแนวหน้าพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ โดยการเยี่ยมชมและสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นต่างๆ เช่น แรงบันดาลใจ การริเริ่ม การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ การรณรงค์นโยบายสาธารณะใหม่ๆ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการท างาน 

 การสังเคราะห์บทเรียน 

 เผยแพร่ข้อมูลแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปปรับปรุงใช้ประโยชน์  
 

 แผนการใช้ประโยชน์ของผลการวิจัย 

  

 แผนการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยมี 3 แนวทางได้แก่  

 1) การน าเสนอผลการศึกษาให้ อปท. เพื่อรับฟังข้อวิจารณ์และข้อเสนอแนะ ซึ่งผลการศึกษาน้ีมีเป้าหมาย

สนับสนุนหน่วยงานระดับแนวหน้าที่มีการปฏิบัติที่ดี เป็นตัวอย่างการเรียนรู้ของหน่วยงานอื่นๆ การดึง

ประสบการณ์ของหน่วยงานเหล่าน้ีซึ่งสะท้อนถึง “ความรู้ที่ไม่เปิดเผย” (tacit knowledge) หรือมิได้บันทึกอย่าง

เป็นทางการ6น ามาถอดรหัส กล่าวคือท าให้เป็น “ความรู้ที่เปิดเผย” (explicit knowledge) ซึ่งสะท้อนในดัชนีวัด

ประสิทธิภาพ และข้อมูลสถิติผลการจัดเก็บรายได้ต่อหัวประชากร ผลการศึกษานี้จะเผยแพร่ผ่านสมาคมท้องถ่ิน 

หรือคณะกรรมการ/อนุกรรมการพัฒนารายได้ท้องถ่ิน ผ่านรายงานวิจัยบทความวิจัยและบทความวิชาการ  

 2) น าเสนอการวิจัยให้หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลท้องถ่ิน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครอง

ท้องถ่ิน และคณะกรรมาธิการในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 3)  การพัฒนาความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการคลงัท้องถ่ิน และกระตุ้นใหเ้กิดผลงานวิจัยใหม่ๆ  ในสาขา

                                                             
6เช่น แรงบันดาลใจให้ผู้บริหารตัดสินใจออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม เน่ืองจากมาตรการเหล่าน้ีมักถูกคัดค้านจาก
ฝ่ายสภาท้องถิ่นจากร้านค้าและประชาชน  การผลักดันข้อบัญญัติจึงเป็นเรื่องยากกินเวลายาวนานกว่าจะผ่านความเห็นชอบจาก
ฝ่ายสภาท้องถิ่น การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้คนอ่ืนๆคล้อยตาม  
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บทที่ 2 

กรอบการวิจัย ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 

ในบทนี้จะกล่าวถึงกรอบการวิจัย ซึ่งครอบคลุมทฤษฎี แบบจ าลอง และทบทวนวรรณกรรมจากทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ ก) พัฒนาการเกี่ยวกับการกระจาย

อ านาจให้ท้องถ่ินซึ่งเป็นแนวโน้มที่เกิดข้ึนทั่วโลก ข) ความไม่สมดุลทางการคลัง ค) นโยบายการจัดสรรเงิน

อุดหหนุนเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ง) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมขององค์กร

ปกครองท้องถ่ินไทย จ) ความสามารถการหารายได้ของท้องถ่ิน โดยอิงกรณีตัวอย่างจากหลายประเทศ และ        

ฉ) กรอบการวิจัยและการประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

ก) พัฒนาการเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 

 การกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินเป็นแนวโน้มที่เกิดข้ึนทั่วโลก โดยจ าแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ การกระจาย

อ านาจด้านการเมือง ด้านการบริหาร และด้านการคลัง ซึ่งจะขยายความโดยรายละเอียดต่อไป 

ธนาคารโลกไดน้ิยาม การกระจายอ านาจทางการเมือง ว่า การกระจายอ านาจทางการเมืองมีเป้าหมายให้

พลเมืองหรือตัวแทนในการมีอ านาจการตัดสินใจด้านสาธารณะ โดยออกแบบระบบการเมืองที่หลากหลาย สร้าง

วิธีการให้พลเมืองและตัวแทนมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและส่วนร่วม รวมถึงให้มีการตรวจสอบ และ

สนับสนุนนโยบาบ อั นเกี่ ย วกับ คุณภาพชีวิตของประชาชน  ถอดความจากประ โยค ว่า “Political 

decentralization aims to give citizens or their elected representatives more power in public 

decision-making. It if often associated with pluralistic politics and representative government, 

but it can also support democratization by giving citizens, or their representatives, more 

influence in the formulation and implementation of policies”7 

  
                                                             
7 จาก The World Bank Group. Political Decentralization. สืบค้นเม่ือ 25 ตุลาคม 2559 จากเว็บไซด์:  
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/political.htm  

http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/political.htm
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ในการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจทางการเมืองและการบริหารให้ท้องถ่ิน จ าเป็นต้องก าหนดเป็นกติกา

ของประเทศ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายเฉพาะ เพื่อประกาศให้สังคมรับรู้ร่วมกัน รวมทั้งอาจก าหนด

เป้าหมายหรือกรอบเวลา ระบุสภาพหรือสถานะขององค์กรที่สะท้อนความเป็นอิสระ เช่น อ านาจการหารายได้ 

อ านาจการก าหนดและจัดสรรงบประมาณ หน้าที่การให้บริการสาธารณะ ขอ ถอดความจากค ากล่าวว่า 

“Administrative decentralization seeks to redistribute authority, responsibility and financial 

resources for providing public services among different levels of government.  It is the transfer 

of responsibility for the planning, financing and management of certain public functions from 

the central government and its agencies to field units of government agencies, subordinate 

units or levels of government, semi-autonomous public authorities or corporations, or area-wide 

regional or functional authorities”8  

การกระจายอ านาจด้านการคลัง  

การกระจายอ านาจด้านการคลัง เป็นกระบวนการต่อจากนโยบายกระจายอ านาจทางด้านการเมืองและ

บริหาร ซึ่งเกี่ยวกับอ านาจการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม แหล่งรายได้ของท้องถ่ิน จากภาษีแบ่ง เงินอุดหนุน 

อ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ความเป็นอิสระในการจัดท างบประมาณท้องถ่ิน การตราข้อบัญญัติที่

เกี่ยวกับค่าธรรมเนียม รวมทั้งความสามารถกู้ยืมเพื่อการลงทุน ทั้งนี้ความเป็นอิสระของท้องถ่ินมีขีดจ ากัดและอยู่

ภายใต้การก ากับจากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน9 อีกนัย

หนึ่งการเป็นอิสระอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐบาล10 ซึ่งหมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ิน      

ที่เกี่ยวกับภาษีแบ่งเงินอุดหนุน เนื่องจากในสภาพเป็นจริง ความเจริญทางเศรษฐกิจอาจจะไม่ทั่วถึง มีพื้นที่รวย

พื้นที่ยากจน รัฐบาลยังคงมีหน้าที่ก ากับดูแลการกระจายอ านาจและลดความเหลื่อมล้ า หลายประเทศจึงก าหนด

นโยบายเงินอุดหนุนเพื่อความเสมอภาค เป็นหลักประกันว่าประชาชนทุกภาคส่วนได้รับบริการสาธารณะข้ัน

พื้นฐานไม่แตกต่างกัน     

                                                             
8 จาก The World Bank Group. Political Decentralization. สืบค้นเม่ือ 25 ตุลาคม 2559 จากเว็บไซด์: 
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/admin.htm  
9ค าศัพท์ที่ใช้หมายถึง local autonomy  
10เพื่อความรัดกุมเสนอว่า ไม่ควรจะใช้ค าศัพท์ว่า อิสระ (independence)  

http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/admin.htm
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ทฤษฎีการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน (decentralization theorem) เป็นหลักทฤษฎีที่อธิบายว่า การ

ออกแบบให้มีรัฐบาลท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนถ่ิน (อปท.) เป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐนั้น ช่วยส่งเสริมหรือ

สนับสนุนประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร กล่าวคือ การจัดบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ W.E. Oates 

(1972) อธิบายโดยใช้หลักอุปสงค์และอุปทาน เริ่มด้วยการวิเคราะห์ความต้องการของประชาชน (อุปสงค์) ต่อ

บริการสาธารณะ (การศึกษา สุขภาพ การเคหะ โครงสร้างพื้นฐานในท้องถ่ิน และอื่นๆ) การเกิดข้ึนของรัฐบาล

ท้องถ่ินจ านวนมากและการท างานใกล้ชิดกับประชาชน หน่วยให้บริการมีข้อมูลสนเทศเกี่ยวกับความต้องการของ

ประชาชนต่อบริการสาธารณะ หรือทราบปัญหาความขาดแคลนและความเดือดรอ้นของประชาชน รวมทั้งสามารถ

ตอบสนองหรือจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารด้านอุปทาน11  คือการจัดบริการสาธารณะ

ที่ตรงกับความต้องการอย่างรวดเร็ว (เปรียบเทียบกับระบบบริหารงานแบบรวมศูนย์) อนึ่งการท างานของรัฐบาล

ท้องถ่ินมีคุณลักษณะแข่งขันหรือท างานแบบประกวด (competitive /contestable) เนื่องจากหน่วยงานท้องถ่ินมี

จ านวนมาก ประชาชนมีสิทธ์ิเลือกหรือการโหวตคณะผู้บริหารท้องถ่ิน การเปรียบเทียบบริการสาธารณะกับ    

ท้องถ่ินอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากผู้บริหารท้องถ่ินที่ได้รับเลือกตั้งท างานภายใต้กรอบเวลาที่ชัดเจน (เช่น      

4 ป)ี ภายใต้กติกาการแข่งขันทางการเมืองในท้องถ่ิน ผู้บริหารต้องพยายามสร้างสรรค์ผลงานให้เป็นที่ประจักษ์ 

เพื่อให้ได้รับความไว้วางใจในการเลือกตั้งครั้งต่อไป นักทฤษฎีจึงอนุมานว่า ผู้บริหารท้องถ่ินต้องตื่นตัวกับ           

การจัดบริการสาธารณะ ตามความต้องการของพลเมืองหรือแข่งขัน “ท าดี” “สร้างนวัตกรรมการบริการ

สาธารณะ” หรือ “สร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์” Charles Tiebout (1956) อธิบายว่าการที่มีรัฐบาลท้องถ่ิน

จ านวนมาก (ใช้ค าเปรียบเทียบว่าเสมือน “ร้านสะดวกซื้อ” ที่กระจายตามแหล่งต่างๆ) ประชาชนมีทางเลือก     

มากขึ้น หมายถึง การเลือกเป็นพลเมืองในพื้นที่หรือท้องถ่ินที่จัดบริการสาธารณะได้ตรงกับรสนิยม ด้วยเหตุน้ี หาก

รัฐบาลท้องถ่ินบางแห่งที่ท างานด้อยประสิทธิภาพหรือไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน พลเมืองจ านวน

                                                             
11ขยายความ ความส าคัญของ “เวลา” เช่น การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย  มาตรการป้องกันหรือเยียวยาโดยหน่วยงาน
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพสูงกว่าหน่วยงานส่วนกลาง  เช่น เม่ือกระแสน้ าเพิ่มขึ้น ประชาชนเกิดความรู้สึกเสี่ยงภัยว่าน้ าท่วม พนักงาน
ของหน่วยงานท้องถิ่นจะรับทราบข้อมูลได้รวดเร็ว หรือการรับรายงานจากประชาชนย่อมจะง่าย-สะดวกกว่า การสร้างพนังก้ันน้ าริม
ตลิ่งสามารถท าได้ทันการ หรือเม่ือเกิดน้ าท่วมถนน-บ้านเรือน มาตรการเยียวยาของท้องถิ่นย่อมจะรวดเร็วกว่าส่วนกลางเป็นเรื่อง
ธรรมดา 
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หนึ่งที่ไม่พอใจการท างาน อาจจะอพยพย้ายไปพ านักอาศัยในท้องถ่ินอื่น ใช้ค าศัพท์เชิงเปรียบเทียบว่า “การโหวต

ด้วยเท้า” (voting by feet)12 

หลักการให้หน่วยงานระดับลา่งเลือกท าภารกิจก่อน (principle of subsidiary13) ขยายความว่าการออกแบบ

ระบบบริการสาธารณะ การเปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับล่างสุด เป็นหน่วยด าเนินการ เพราะหลักคิดที่ว่า

หน่วยงานระดับล่างอยู่ใกล้ชิดประชาชน ดังนั้น มีข้อมูลสารสนเทศด้านความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่          

(ซึ่งแตกต่างกันตามวัฒนธรรมท้องถ่ินหรือเผ่าพันธ์ุ) อนึ่ง การเป็นองค์กรแนวราบท าให้หน่วยงานท้องถ่ินตอบสนอง

ความต้องการได้อย่างรวดเร็ว ต้นทุนค่าโสหุ้ยต่ า ทั้งนี้ ในการออกแบบภารกิจจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักการประหยัด

จากขนาด (economies of scale) ตัวอย่างเช่น บริการดับเพลิง อาจจะไม่เหมาะสมที่จะให้หน่วยงานท้องถ่ินที่มี

ประชากรน้อยเกินไป เพราะโอกาสเกิดเพลิงไหม้น้อย และต้นทุนการบริหารสูงเกินไป ซึ่งหลัก subsidiary ถูก

น ามาใช้ในการรวมเป็นประชาคมยุโรป โดยในข้อตกลงระหว่างประเทศในแถบยุโรปตามสนธิสัญญามาสตริชท์ 

ก่อนจะเป็นประชาคมยุโรป ได้อ้างอิง หลักการให้หน่วยงานระดับล่างท าก่อน กล่าวคือ ประเทศสมาชิกของภาคี

เป็นผู้เลือก “ท าก่อน”  แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมหรือไม่มีประสิทธิภาพหรือต้นทุนสูงเกินไป เสนอ

ให้ “ส่วนรวม” หรือประเทศอื่นด าเนินการแทน 

การออกแบบให้ท้องถ่ินมีสองระนาบ (2-tier local administration) มีเหตุผลประการหนึ่งเกี่ยวกับการ

ประหยัดจากขนาด เนื่องจากบริการสาธารณะบางประเภทควรด าเนินการ “ทั้งจังหวัด” หรือ “พื้นที่ขนาดใหญ่” มี

ประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบก าจัดขยะรวม พิพิธภัณฑ์ สนามกีฬาประจ าจังหวัด การบริหารรวม (collective 

administration) อาจจะมอบให้เป็นภารกิจของ อบจ. การร่วมมือในลักษณะ “สหการ” (syndicate) หมายถึง 

การร่วมทุนระหว่างท้องถ่ินหลายหน่วย เพื่อท างานเฉพาะด้าน เช่น ระบบประปาท้องถ่ิน ระบบก าจัดขยะ        

ช่วยให้บริการสาธารณะครอบคลุมหลายเทศบาล รวมทั้งอาจจัดต้ังเป็น “บริษัทลูก”14 ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีนิยามของ

สหการ หมายถึง การจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ เพื่อความชัดเจนว่าหน่วยงานท้องถ่ินเข้าร่วมสหการ ระบุ

                                                             
12 อีกนัยหน่ึง ประชาชนมีหนทางเลือกการโหวตด้วยมือ (voting by ballot) กับ การโหวตด้วยเท้า (voting by feet) – หมายเหตุ 
ในสภาพเป็นจริงการอพยพหรือย้ายที่พ านัก มี “ต้นทุนค่าโสหุ้ย” (transaction cost) สูง ดังน้ัน voting by feet เป็นเรื่องยาก
หรือไม่เกิดขึ้นบ่อย  อย่างไรก็ตาม มีความเป็นไปได้ (อย่างน้อยในเชิงทฤษฎี) 
13 Wallace E. Oates (1972) 
14ประเทศฝรั่งเศสเป็นตัวอย่างที่รัฐบาลท้องถิ่นมีการจัดบริการสาธารณะในลักษณะ syndicate จ านวนมาก 
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วิธีการร่วมทุน วิธีการแบ่งรายไดห้รือการรับความเสี่ยง (กรณีขาดทุน) และเป็นการป่าวประกาศให้ประชาชนรับรู้

ทั่วกัน 

หลักภาษีท้องถิ่น (local tax principle) หมายถึง รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจการจัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม 

การออกข้อบัญญัติ ทั้งนี้ฐานภาษีของท้องถ่ิน ควรจะเป็นสิ่งที่ไม่เคลื่อนที่ (immobile goods) เช่น ภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง เนื่องจากภาระภาษีจะตกกับประชาชนในท้องถ่ินน้ันๆ ไม่ใช่การเก็บภาษีจากพลเมืองนอกพื้นที่ และ

อัตราภาษีอาจจะแตกต่างกันได้ ตามคุณภาพของบริการสาธารณะ เช่น เทศบาลขนาดใหญ่ในเขตเมือง เก็บภาษี

ทรัพย์สินในอัตราสูงกว่าเทศบาลในชนบท เนื่องจากจัดบริการสาธารณะให้มากกว่า การก าหนดภาษีนั้นยังมี

หลักการย่อยที่เรียกว่า หลักผลประโยชน์ (benefit principle) หมายถึง ผู้เสียภาษี/ค่าธรรมเนียม ได้รับ

ผลประโยชน์จากบริการสาธารณะท้องถ่ิน เช่น เจ้าของบ้านและที่ดินขนาดใหญ่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐ บาล/ 

รัฐบาลท้องถ่ินมากกว่าคนที่ไม่มีบ้าน/ที่ดินของตนเอง หลักความสามารถการเสียภาษี (ability to pay principle) 

เป็นอีกหลักการหนึ่งที่ใช้ในการก าหนดภาษี เช่น ผู้มีทรัพย์สิน–สะท้อนว่ามีความสามารถเสียภาษีมากกว่าคนจน 

หลักผู้สร้างมลพษิต้องจา่ย (polluter pays principle) ใช้กับกรณีการจัดเก็บขยะ บ้านเรือนหรือสถานประกอบการ

ที่เป็นต้นตอของขยะมาก–ควรจะต้องจ่ายให้รัฐบาล / รัฐบาลท้องถ่ินในอัตราสูงกว่าบ้านเรือนที่มีขยะน้อย 

หลักการก าหนดภาษีแบ่ง (tax sharing rule) ภาษีบางประเภทมีลักษณะ “ภาษีฐานร่วม” หมายถึง

รัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ินเป็นเจ้าของภาษีร่วมกัน ตามสัดส่วนที่ก าหนด เช่น x% : y% ทั้งนี้ ควรจะแยกแยะ

ระหว่างการท าหน้าที่จัดเก็บ รัฐบาล (โดยกระทรวงการคลัง) อาจจะท าหน้าที่จัดเก็บและแบ่งให้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ

ความเป็นมาในประวัติศาสตร์ ส่วนกลางมักท าหน้าที่เป็นหน่วยจัดเก็บ (tax collection) เพราะมีจุดแข็งและมี

ประสิทธิภาพสูง อย่างไรก็ตาม รูปแบบการด าเนินงานนี้มิใช่กฎเกณฑ์ตายตัว ในบางประเทศรัฐบาลท้องถ่ินอาจจะ

เป็นหน่วยจัดเก็บ และ “แบ่ง”ให้รัฐบาล ตัวอย่างเช่นประเทศจีน รัฐบาลมณฑลท าหน้าที่จัดเก็บ   

การก าหนดภาษีฐานร่วม เป็นเรื่องใหม่ของประเทศไทย เนื่องจากในอดีตภาษีจัดเก็บโดยรัฐบาลเป็น    

ส่วนใหญ่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ระบุให้จัดท ากฎหมายรายได้ท้องถ่ิน เพื่อปรับปรุงสัดส่วนของรายได้รัฐบาลและ

รายได้ท้องถ่ินที่เหมาะสม โดยคณะท างานยกร่างกฎหมายรายได้ท้องถ่ินได้จัดท าแนวคิด15 ก าหนดนิยามให้ ภาษี

                                                             
15 การยกร่าง “กฎหมายรายได้ท้องถิ่น” ภายหลังปี พ.ศ. 2550 แต่เป็นที่น่าเสียดายที่มีความล่าช้าในกระบวนการออกกฎหมาย จึง

ยังมีสัมฤทธิผล  สาระส าคัญในร่างกฎหมายรายได้ท้องถิ่น ระบุให้แบ่งภาษีในสัดส่วนร้อยละ 70:30 ในประเภท “ภาษีฐานร่วม”  
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ฐานร่วม (shared tax) ครอบคลุมภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  

ค่าภาคหลวง ฯลฯ อย่างไรก็ตาม มีปัญหาความล่าช้าในกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนั้น ข้อเสนอให้แบ่งภาษีที่

เหมาะสมระหว่างรัฐบาลและรฐับาลท้องถ่ิน ยังไม่บรรลุเปา้ประสงค์ แตม่ีหลักการที่ควรจะยึดถือคือ expenditure 

assignment = revenue assignment อีกนัยหนึ่ง “การจัดสรรรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจ” ประเด็นนี้จะ

น ามาอภิปรายในตอนต่อไป 

หลักเงินอุดหนุนเพ่ือความเสมอภาค (equalization grant) เนื่องจากค านึงถึงความเหลื่อมล้ าของ  

ฐานภาษีในแต่ละจังหวัด/ภูมิภาคที่แตกต่างกัน เพราะการกระจุกตัวของภาคอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และ

การท่องเที่ยว ดังนั้นฐานภาษีจึงมีความแตกต่างกันมากระหว่างกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออก ซึ่งมีโรงงาน

และสถานประกอบการจ านวนมาก ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีฐานภาษีน้อยกว่าอย่างเห็น

ได้ชัด  แต่รัฐบาลต้องการจะให้หลกัประกันแก่พลเมืองทุกคนว่าจะได้รับบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานอย่างเท่าเทียม

กัน ดังนั้น การออกแบบเงินอุดหนุนให้ท้องถ่ินจึงค านึงถึงหลักความเสมอภาค หมายถึง  ท้องถ่ินที่มีรายได้น้อย     

ให้ไดร้ับการจัดสรรเงนิอุดหนุนมากกว่า ทั้งนี ้มิได้หมายความว่า “รายได้ต่อหัว” จะต้องเท่าเทียมกนั เพียงแต่ท าให้ 

“ช่องว่างหรือความเหลื่อมล้ าทางการคลัง” ไม่สูงเกินไป16 

หลักความสมดุลตามแนวตั้งและตามแนวนอน (vertical- and horizontal fiscal balance) กรณี

แรก ความสมดุลตามแนวตั้ง หมายถึง ฐานะการคลังของรัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ินมีความสมดุล ตามความหมาย 

การก าหนดรายได้ สอดคล้องกับ การก าหนดภารกิจ (revenue assignment = expenditure assignment)  

เมื่อถ่ายโอนภารกิจให้รัฐบาลท้องถ่ิน ก็มีจ าเป็นต้องปฏิรูปการคลัง หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการจัดเก็บภาษี / 

ค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นฐานรายได้ให้รัฐบาลท้องถ่ินน าไปจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่าย จัดบริการสาธารณะเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมทั้งให้อ านาจการลงทุนและการกู้ยืม กรณีที่สอง ความสมดุลตาม

แนวนอน หมายถึง ท้องถ่ินในประเภทเดียวกัน–มีสภาพแวดล้อมใกล้เคียงกัน (จ านวนประชากร พื้นที่ ความหนาแน่น) 

                                                                                                                                                                                                    

โดยที่ส่วนกลางได้ส่วนแบ่งร้อยละ 70 และส่วนท้องถิ่นร้อยละ 30  ซ่ึงแนวความคิดน้ีเข้าใจว่าค านึงถึงเป้าหมายให้ท้องถิ่นเป็น      

ผู้จัดบริการสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 35  

16 หมายเหตุ หากมีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพชีวิตระหว่างเมือง/ชนบท มากจนเกินไป จะสร้างปัญหาสังคมตามมา อาทิเช่น     
การอพยพย้ายถิ่นฐานของคนชนบทเข้ามาพ านักในเขตเมือง ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบภายนอกตามมาในหลายรูปแบบ คือ สลัม 
การบุกรุกพื้นที่แม่น้ าล าคลอง ปัญหาโจรกรรมและอาชญากรรม เป็นต้น 
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ควรจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในอัตราเดียวกัน ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง แนวคิดนี้ประยุกต์มาจาก  หลักความ

เป็นธรรมตามแนวนอนของการเสียภาษี (horizontal tax equity) หมายถึง ประชาชนผู้มีเงินได้สองคน 

สมมติเรียกว่า A และ B มีรายได้เท่ากัน รัฐบาลพึงเก็บภาษีจากบุคคลทั้งสองในอัตราเดียวกัน ส่วนหลักความเป็น

ธรรมตามแนวตั้งของการเสียภาษี (vertical tax equity) หมายถึง ประชาชนที่มีรายได้สูง ควรจะเสียภาษีให้

รัฐมากกว่าประชาชนที่มีรายได้น้อย เช่น C และ D ภาษีที่เรียกเก็บจาก C ซึ่งเป็น “คนรวย” จะต้องสูงกว่าภาษีที่

เรียกเก็บจาก D ซึ่งเป็น “คนยากจน” การเก็บอัตราเท่ากันหรือเก็บภาษีคนรวยน้อยกว่าคนจน–เป็นการละเมิดต่อ

หลักความเป็นธรรมตามแนวตั้ง 

หลักความเป็นอิสระในการบริหารท้องถิ่น (local autonomy) หมายถึง การให้อิสระและความ

คล่องตัวในด้านการบริหารงบประมาณ ให้ท้องถ่ินจัดท างบประมาณรายได้–รายจ่ายของตนเองตามกรอบวินัย

ทางการคลังหรือกฎหมายอื่นๆ (หน้าที่ตามภารกิจ) กล่าวคือ องค์กรบริหารท้องถ่ินมี “งบประมาณของตนเอง” 

ภายใต้หลักการควบคุม (สภาท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ) และการก ากับดูแล ตามหลักวินัยทางการคลัง (เช่น       

การขาดดุลไม่เกินกว่าร้อยละ 20 ของรายจ่าย เป็นต้น) ค าว่า อิสระ (autonomy) นี้ เป็นไปตามกรอบกฎหมาย 

(อ านาจหน้าที่) เพื่อมิให้การท างานที่ซ้ าซ้อน สิ้นเปลืองทรัพยากร  

หลักการก ากับการบริหารท้องถิ่น (regulation principle) การก ากับการบริหารท้องถ่ินเป็นสิ่งจ าเป็น

และสมควร เพื่อป้องกันการผิดระเบียบ การท างานที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่  ลดความซ้ าซ้อน การทุจริตคอรัปช่ั น        

การก ากับให้ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล การบัญชีที่ตรวจสอบได้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม     

การก ากับด้านบุคลากรท้องถ่ิน การใช้จ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัติ การอนุญาตให้โอนหมวดเงินตาม          

ความเหมาะสมและความจ าเป็น   

 การกระจายอ านาจในภาพรวม   

 การกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้ท้องถ่ินเป็นปรากฎการณ์ระดับโลก หมายถึง เป็นแนวโน้ม           
ความเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึนทั่วโลก โดยมีผลงานเชิงส ารวจของธนาคารโลกระบุว่ามีหลายประเทศทีก่ าหนดนโยบาย
กระจายอ านาจอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร โดยบางประเทศตราเป็นกฎหมายหรือเป็นกติกาทางสังคมเพื่อให้เป็น  
ที่ทราบโดยทั่วกัน รวมถึงประสบการณ์การกระจายอ านาจในประเทศญี่ปุ่น จีน และอีกหลายประเทศ ดังนั้น 
อาจจะกล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจในประเทศไทย จึงมิได้เป็น “การท าตามกระแส” แต่สะท้อนความต้องการ
ของประชาชนไทย ที่ระบุเป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540 และ 2550) ในพระราชบัญญัติ
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ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ความต้องการที่สะท้อนในเวทีวิชาการและการพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการของประชาชนในจังหวัดต่างๆ ข้อเรียกร้องให้มีจังหวัดจัดการตนเอง เป็นต้น  ส าหรับเหตุผลที่
ต้องการการกระจายอ านาจ สามารถจะแยกแยะออกเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้     

 ประสิท ธิภาพของการจัดบริการ สาธารณะโดยองค์กรบริหารท้อง ถ่ิน ซึ่ ง ได้อ ธิบายตาม  
Decentralization Theorem ว่า เป็นการปรับด้านอุปทานให้สอดคล้องกับอุปสงค์ คือ หน่วยงาน
ท้องถ่ินสามารถรับรู้ความต้องการของประชาชนรวดเรว็กว่า ความสามารถตอบสนองด้านอุปทานโดย
ใช้งบประมาณของท้องถ่ินที่มีอยู่ หรือหากมีความจ าเป็นที่คาดไม่ถึง (ภัยพิบัติธรรมชาติ) สามารถ
เช่ือมโยงขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล   

 การสนับสนุนพัฒนาการการเมืองในภาคประชาชน เนื่องจากพลเมืองในท้องถ่ินได้รับโอกาส          
ในการเลือกตั้ง การออกความคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนา การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับโครงการลงทุน การตรวจสอบรายจ่ายของท้องถ่ิน อนึ่ง บริการสาธารณะ
ของท้องถ่ินน้ันมีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ คือ เปิดโอกาสให้ “คนส่วนน้อย” สามารถลงคะแนนเสียง17  
ตามรสนิยมและวัฒนธรรมของประชาชนแต่ละพื้นที่ นวัตกรรมและความริเริ่มของท้องถ่ิน ซึ่งท าให้
การท างานของรัฐบาลท้องถ่ินอยู่ภายใต้บรรยากาศการแข่งขัน   
 

ความเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะภายใต้กรอบการกระจายอ านาจของไทย 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกฎหมายหลักที่สนับสนุนการกระจายอ านาจในประเทศไทยท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

บริการสาธารณะขนานใหญ่ โดยออกแบบมาตรการกระจายอ านาจการบริหาร (administrative decentralization) 

อ านาจทางการเมือง (political decentralization) และอ านาจทางการคลัง (fiscal decentralization) เพื่อให้ 

อปท. ท าหนาที่ในการจัดสรรสินค้าและบริการสาธารณะให้พื้นที่ทุกต าบลของประเทศ   

                                                             
17 นักวิชาการใช้ค าว่า minority majority หมายถึง คนส่วนน้อยกลายมาเป็นคนส่วนใหญ่ในระดับท้องถิ่น ตัวอย่างเป็นรูปธรรม
เช่น คนไทยเชื้อสายรามัญ—ในระดับประเทศมีเพียงส่วนน้อย (5-10%) ดังน้ัน การโหวตไม่มีพลังเพียงพอ  อย่างไรก็ตาม  
เม่ือพิจารณาในบริบทท้องถิ่น เช่น เกาะเกร็ด คนไทยเชื้อสายมอญมีจ านวนมากกว่าร้อยละ 50 ดังน้ัน กลายเป็น “majority”  
พลเมืองของเกาะเกร็ดสามารถส่งสัญญาณให้ผู้บริหารท้องถิ่นท ากิจกรรมทางวัฒนธรรม เพื่ออนุรักษ์ประเพณีแบบรามัญ เทศกาล
อาหารคนมอญ สอนดนตรีแบบมอญ สอนภาษามอญให้ลูกหลานเพื่อสือทอดวัฒนธรรมที่สั่งสมจากบุพการี 
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การท างานของ อปท. จึงมีลักษณะ “เสริม” ไม่ใช่แข่งขันกับราชการส่วนกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของ 

James Buchanan (อ้างถึงใน ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ. 2557) ที่วิเคราะห์ว่าการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ิน 

ส่งเสริมการจัดสรรสินค้าสาธารณะได้สอดคล้องกับความต้องการประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ ในขณะที่ Wallace 

Oates (1972) ช้ีว่า แนวทางการท างานของท้องถ่ินที่หลากหลาย (diversity) ท าให้ประชาชนในแต่ละท้องที่แสดง

ความต้องการและส่งผลให้เกิดบริการสาธารณะที่แตกต่างกัน การจัดบริการสาธารณะไม่เหมือนกับของราชการ

ส่วนกลางซึ่งมักมีลักษณะ “เหมือนกันหมด” (สอดคล้องกับค ากล่าวว่า one size fits all) John L Mikesell (2002) 

ศึกษาประสบการณ์ของการบรหิารการคลังของรัฐบาลทอ้งถ่ินในหลายประเทศ ให้ข้อสังเกตว่า การพัฒนานโยบาย

ภาษีของรัฐบาลท้องถ่ินจะต้องพิจารณาถึงพื้นที่และการบริหารภาษีท้องถ่ิน ( local tax administration)           

ซึ่งหมายถึง การพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ เทคนิคต่างๆ ที่น ามาใช้เพื่อให้การจัดเก็บรายได้เป็นไปตาม

เป้าหมาย ต้องแสดงให้เห็นว่าอะไรคือ นโยบายภาษี ผ่านเครื่องมือการบริหารจนกระทั่งผู้เสียภาษีตระหนัก และ

ยินยอมจ่ายภาษีตามกฎหมาย รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละแห่งภายในประเทศหนึ่งๆ จะมีความแตกต่างในเรื่อง ขนาด 

ลักษณะเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารจัดการการคลังท้องถ่ิน ท าให้มีข้อได้เปรียบที่สรุปได้ดังนี้ 

 1. ความเป็นอิสระในการบริหารภาษีท้องถ่ินสะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อภาษีที่เก็บมา คือ ประชาชน

รับทราบว่า ต้องจ่ายภาษีอะไร และรายจ่ายนั้นจะถูกจัดสรรเป็นงบประมาณประเภทใด 

 2. ความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน ช่วยให้มีเทคนิควิธีการใหม่ๆ John L. Mikesell (2002)     

กล่าวว่าเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่ชาญฉลาดมักเกิดข้ึนจากองค์กรเล็กๆ เช่น การประยุกต์เทคโนโลยี (บาร์โค๊ด) มาใช้

กับการจัดเก็บรายได้ ในอเมริกาและออสเตรเลีย 

 3. รัฐบาลท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับประชาชนผู้มีหน้าที่จ่ายภาษี จึงสามารถใช้ข้อได้เปรียบนี้ เพื่อช่วยใน

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บได้ 

 4. ความเป็นอิสระในการออกข้อบญัญตัิของท้องถ่ิน ทั้งในเรื่องของการเลือกภาษีและการก าหนดฐานภาษี 

การก าหนดอัตราภาษี และการบริหารภาษีท าให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการควบคุมโครงสร้างของภาษีซึ่งจะ

ช่วยเพิ่มความหลากหลายของแบบแผนรายรับของประเทศ 

 5. การบริหารการคลังจะท าได้รวดเร็วกว่าถ้าไม่ต้องผ่านระบบราชการขนาดใหญ่ที่มี ข้ันตอน                

การด าเนินงานที่ล่าช้า และการเร่งรัดเก็บภาษีท าได้โดยตรงกับผู้จ่ายภาษีในท้องถ่ิน Baer (2002) เห็นว่ารัฐบาล
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ท้องถ่ินจะมีความใกล้ชิดกับธุรกิจในท้องถ่ิน และสามารถดึงผู้ประกอบการรายย่อยเข้ามาไว้ในระบบภาษี (ด้วย

ต้นทุนที่ต่ ากว่า) และถ้ามีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันจะเป็นประโยชน์กับรัฐบาลด้วย  

 6. ความเป็นอิสระในการบริหารภาษี จะช่วยให้การควบคุมและการจัดเก็บภาษีท าได้รวดเร็วข้ึน            

ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบของ Veehorm and Ahmad (1997) ว่าการควบคุมการบริหารการคลังท้องถ่ินจาก

รัฐบาล จะท าให้รัฐบาลทอ้งถ่ินตระหนักหรือรับผิดชอบต่อการคลังท้องถ่ินน้อยมาก และการให้อิสระในการบริหาร

ภาษีแก่รัฐบาลท้องถ่ิน ยังช่วยลดความยุ่งยากของความแตกต่างในการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันทั้ ง

ทางด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม 

 7. รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจในการจ้างงาน Fjeldstad (2001) ศึกษาการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินในประเทศ 

Tanzania สังเกตพบว่ามีการใช้แรงงานในลักษณะเข้มข้น (labor intensive) ในการเก็บภาษี เป็นการช่วยเพิ่ม 

การจ้างงานในท้องถ่ินได้ 

 8. รัฐบาลท้องถ่ินจะมีมุมมองที่แตกต่างกับรัฐบาลในเรื่องความเหมาะสมของการยกเว้นภาษี เนื่องจากมี

ความใกล้ชิดและรู้สภาพปัญหาของผู้ช าระภาษีดี 

 9. การจัดเก็บรายได้ที่มีปริมาณไม่มากนัก เช่น ค่าธรรมเนียม หรือค่าปรับ รัฐบาลจะมีแรงจูงใจน้อยกว่า

รัฐบาลท้องถ่ิน 

 10. ถ้าหากรัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ินมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน จะท าให้การคอรัปช่ันท าได้ยากข้ึน 

เพราะมีถึง 2 หน่วยงานที่ช่วยกันตรวจสอบ Radian (1980) สังเกตพบว่าประเทศใดที่มีการเก็บภาษีแบบสอง

รัฐบาล จะมีความสามารถในการจัดเก็บมากกว่าที่เก็บรายได้โดยรัฐบาลชุดเดียว 

 11. Burgess and stern (1993) พบว่าการเก็บภาษีโดยรัฐบาลท้องถ่ินจะช่วยสร้างวัฒนธรรมการจ่าย

ภาษีที่ดีให้กับประชาชนมากกว่าที่เก็บโดยรัฐบาล 

 12. McLure and Martinez (2000) เปรียบเทียบการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน ว่ามีลักษณะเหมือน     

การแข่งขันในตลาดเสรี ซึ่งจะเป็นผลดีกับผู้บริโภคมากกว่ามีการผูกขาด เช่นเดียวกับการแข่งขันกันในทางภาษี 

(tax competition) ที่จะเป็นผลดีกับพลเมืองจากนโยบายของผู้บริหารหรือข้าราชการ แต่ยังเป็นเรื่องยากที่จะท า

ให้ทั้งภาระภาษีและการเจริญเติบโตของธุรกิจเติบโตไปพร้อมกัน  



17 
 

อย่างไรก็ตาม Dillinger (1991) แสดงความเห็นที่แตกต่างออกไป โดยอธิบายว่าการกระจายอ านาจเป็น

การแลกเปลี่ยนกันระหว่างผลดีคือการลดความเหลื่อมล้ าลง เปรียบเทียบกับผลกระทบทางลบเนื่องจาก

ความสามารถในการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน โดยทั่วไปน้อยกว่ารัฐบาลทั้งในแง่บุคลากร เทคโนโลยี รวมถึงการเข้าถึง

หน่วยธุรกิจใหญ่ๆ ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารการคลังของตัวเอง จึงเป็นการ

แลกเปลี่ยนกัน ระหว่างการมีความสามารถสูงของรัฐบาลแต่จะมีบทบาทน้อยในการเก็บภาษีท้องถ่ินกับรัฐบาล

ท้องถ่ินที่มีบทบาทในการเก็บภาษีท้องถ่ินมากแต่มีความสามารถน้อยกว่า เช่นเดียวกับ Veehorm and Ahmad 

(1997) ที่เสนอว่ารัฐบาลไม่ควรปล่อยให้รัฐบาลท้องถ่ินบริหารการคลังโดยล าพัง กล่าวคือรัฐบาลจ าเป็นต้องมี    

การถ่ายทอดประสบการณ์การบรหิารภาษีไปสู่รัฐบาลท้องถ่ิน ทั้งอยู่ในรูปของการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การถ่ายทอด

เทคโนโลยี หรือค าแนะน าทางวิชาการควบคู่ไปกับการกระจายอ านาจด้วย 

การบริหารงานของรัฐบาลท้องถ่ิน จะสามารถตอบสนองความต้องการของประชนในพื้นที่ได้มากน้อยแค่

ไหน ปัจจัยที่ส าคัญคือความสามารถในการบริหารการคลังท้องถ่ิน โดยเฉพาะการบริหารภาษีซึ่ง Mikesell (1998) 

อธิบายฟังก์ชันของการบริหารจัดการภาษีว่าประกอบไปด้วยทะเบียนผู้เสียภาษี การบริหาร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินภาษี บัญชีรายรับ-จ่าย ของผู้มีหน้าที่จ่ายภาษี การควบคุมไม่ให้มีการหลีกเลี่ยงภาษี การเร่งรัดภาษี 

การร้องเรียนหรือการคัดค้านของผู้จ่ายภาษี เป็นส าคัญ  

ทั้งหมดนี้จึงอาจกล่าวได้ว่า การบริหารจัดการการคลังท้องถ่ินด้วยตัวเองนั้น มีความจ าเป็น และยังมี

บทบาทส าคัญในการท าใหบ้รหิารจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ความเป็นอิสระของการบริหารจัดการ

การคลังท้องถ่ิน  ควรมีอย่างเหมาะสม รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการการคลังท้องถ่ิน นอกจากนี้

รัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ิน ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน เพื่อลดปัญหา อาทิ ปัญหาการคอรัปช่ัน ปัญหา       

ความเหลื่อมล้ า รวมถึงจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารการคลังของท้องถ่ินเองได้ด้วย 

ข. ความไม่สมดุลทางการคลัง (fiscal imbalance)  

ความไม่สมดุลทางการคลังจ าแนกเป็นแนวตั้งและแนวนอน ตัวอย่างความไม่สมดุลตามแนวตั้ง (vertical 

fiscal imbalance) เช่น สถานะการคลังของ กทม. เปรียบเทียบกับ เทศบาล อบต.–ความแตกต่างนั้นมาจาก

หลายสาเหตุ ส่วนหนึ่งเกี่ยวกับความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากการก าเนิดขององค์กรท้องถ่ินไม่พร้อมกัน 

เช่น กทม. ตั้งมานานเปรียบเสมือน “พี่ใหญ่” ต่อมามีน้องคลานตามมาหลายพันหน่วยงาน คือ เทศบาลต าบล 
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อบต. ภาระการคลังรัฐบาลย่อมจะเพิ่มข้ึน ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เงินอุดหนุนหรือภาษีแบ่งตาม “สูตร” 

ที่จัดสรรจึงถูกจ ากัดตามไปด้วย ซึ่งอาจท าให้ อปท. ที่เกิดใหม่ได้รับทรัพยากรน้อยหรือไม่เท่าเทียมกับ “พี่ใหญ่” 

จึงอาจเกิดความรู้สึกว่าไม่ยุติธรรมหรือไม่เท่าเทียม ยิ่งกว่าน้ันเมื่อวิเคราะห์ความสามารถจัดเก็บรายได้ของแต่ละ

แห่งก็แตกต่างกัน ส่วนมโนทัศน์ความไม่สมดุลตามแนวนอน (horizontal fiscal imbalance) เป็นการเปรียบเทียบ 

อปท. ประเภทเดียวกัน เช่น เทศบาล A กับเทศบาล B,C,D หรือ ระหว่าง อบต. E กับ อบต. F, G, H … ถึงแม้

ควบคุม “ปัจจัยอื่น” ให้เหมือนกัน เช่น จ านวนประชากร ขนาดพื้นที่เท่ากัน แต่ “รายได้ต่อหัว” ของแต่ละท้องถ่ิน

ก็อาจแตกต่างกันมาก เนื่องจากฐานภาษี/ค่าธรรมเนียมของแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน เหล่าน้ีเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนทั่วโลก 

อย่างไรก็ตาม มีหลักความคิดที่ยึดถือกันทั่วโลก คือ เป็นหน้าที่ของรัฐบาลในการก ากับดูแลให้ประชาชนทุกภาคส่วน 

เมือง/ชนบท ได้รับบริการสาธารณะจากรัฐใกล้เคียงกัน ซึ่งหมายถึง พื้นที่ยากจนควรจะได้รับการอุดหนุนจากรัฐ

มากเป็นพิเศษ ไม่ใช่ปล่อยตามยถากรรม เพราะหากคงสภาพให้ “แตกต่างกันมาก” ประชากรจากพื้นที่ยากจน จะ

ไหลเข้ามาพ านักและท ามาหากินในพื้นที่รวย ซึ่งจะก่อเป็นปัญหาเมืองแออัดและความด้อยประสิทธิภาพอีก

มากมาย ดังนัน้รัฐบาลในทุกประเทศจึงมีแผนกระจายความเจริญให้ทั่วถึง มาตรการลดความเหลื่อมล้ า และการ

สร้างความเสมอภาค รวมถึงในค าแถลงนโยบายรัฐบาลไทยซึ่งมีการระบุนโยบายกระจายความเจริญ ลดความ

เหลื่อมล้ า หรือท าให้เกิดความเสมอภาค เช่น การประกาศนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพื่อให้ประชาชน

ไทยทุกคนได้รับบริการสุขภาพข้ันต่ าถ้วนหน้ากัน ทั้งนี้ภาครัฐมีเครื่องมือทางการเงินการคลัง ซึ่งเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ 

ที่สามารถใช้ได้ ในบริบทของท้อง ถ่ินคือ เงินอุดหนุน ค า ศัพท์อย่าง เป็นทางการในต ารามักเรียก ว่า 

intergovernmental transfer (การโอนเงินจากรัฐบาลให้รัฐบาลท้องถ่ิน)  

ค. นโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

การลดความเหลื่อมล า้ของท้องถ่ิน ปัจจุบันด าเนินการผ่าน เงินโอนจากรัฐบาลให้กับรัฐบาลท้องถิ่น หรือที่

เรียกว่า “เงินอุดหนุน” ซึ่งเป็นรายได้ที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่งของ อปท. โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยจะมีคณะกรรมการ

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาพิจารณา ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2547) เห็นว่าหลักเกณฑ์   

การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเหตุผลอยู่ด้วยกันหลายประการ เช่น เพื่ออุดหนุน     

การท างานตามที่รัฐบาลมอบให้องค์กรปกครองท้องถ่ินด าเนินการ อาจอยู่ในรูปของ การดูแลถนนหนทาง         

ทางระบายน้ า การดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม การบ ารุงศิลปวัฒนธรรม หรือเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มี  
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ฐานรายได้น้อย จะได้มีหลักประกันว่าประชาชนทุกพื้นที่จะต้องได้รับบริการข้ันมาตรฐาน ลดความเหลื่อล้ าของ    

การพัฒนา อีกประการคือ เพื่อให้กิจกรรมหรือการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีผลข้ามเขต ที่เรียกว่า 

“ผลกระทบต่อภายนอก” (spillover effect) ก่อให้เกิดการประหยัดอันเนื่องมาจากขนาด ส่วนการบริการนั้นๆ   

ไม่จ าเป็นต้องมีในทุกพื้นที่ แต่มีในบางพื้นที่ได้ และให้บริการในวงกว้างกว่าพื้นที่ของตนเอง คือครอบคลุมพื้นที่

ใกล้เคียง ในขณะที่ Bradford and Oates (1971) และ Wildasin (1984) เห็นว่าการจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาล

จะไม่กระทบต่อการบริโภคของประชาชน  ผลการศึกษาของ Moore (2008), Ross (2004) ได้แนะน าถึง

ผลกระทบของสวัสดิการสังคมของการโอนเงินอุดหนุนโดยกระทบผ่านความพยายามเก็บภาษีท้องถ่ิน ( local tax 

effort) โดยอธิบายว่าการได้รับเงินอุดหนุนจ านวนมากๆ จากรัฐบาลจะเป็นตัวที่ท าให้แรงกระตุ้นในการพยายาม

จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลท้องถ่ินลดลง การศึกษาเชิงประจักษ์ของ Zhuravskaya (2000) แสดงลักษณะ 

crowding-out effect ของเงินอุดหนุนในประเทศรัสเซีย กล่าวคือ รายรับรัฐบาลท้องถ่ินที่เพิ่มข้ึนจากการจัดเก็บ

เอง จะท าให้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลลดลง 0.9 หน่วย ดังนั้นรัฐบาลท้องถ่ินอาจจะลดแรงจูงใจในความพยายาม

จัดเก็บรายได้ Buettner and Wildasin (2006) แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้านการคลังสาธารณะ เช่น 

การใช้จ่ายสาธารณะหนี้สาธารณะ เงินโอน และรายได้ที่จัดเก็บเอง กับการก าหนดแบบจ าลองโครงสร้างภาษี พบว่า

การปรับตัวของรัฐบาลท้องถ่ินต่อการเพิ่มข้ึนของเงินอุดหนุนส่งผลให้รายได้ที่จัดเก็บเองของรัฐบาลท้องถ่ินลดลง 

เงินอุดหนุนแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

  1) เงินอุดหนุนทั่วไปเป็นเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายได้ของ อปท.แต่ละแห่ง      

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด เช่น หลักเกณฑ์

รายได้ จ านวนประชากรและค่าใช้จ่ายในการจัดบริการข้ันพื้นฐานของ อปท.เพื่อด าเนินการใช้จ่ายได้ภายในกรอบ

อ านาจหน้าที่ของ อปท. และเท่ากับเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับท้องถ่ิน ( income effect) ทั้งนี้ อปท. จะต้องมี     

การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ อปท. แต่ละแห่งตามหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดและมีการก ากับ

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินของ อปท. เช่น เงินเดือนครูและค่าจ้างประจ าในการจัดการศึกษา         

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน หรืออาจจะจัดให้ในลักษณะสมทบ ( matching 

grant)  (เงินอุดหนุนชนิดนี้ จะมีผลกระทบต่อทั้ง price effect และ income effect) ทั้งนี้ อปท. ไม่ต้องจัดท า
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ข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี อย่างไรกต็าม เนื่องจากทัง้หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และ 

อปท. ที่ได้รับในแต่ละปีมีความแตกต่างกัน การศึกษาครั้งจึงพิจารณาเฉพาะตัวแปรเงินอุดหนุนทั่วไปอย่างเดียว 

ง. กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษี /ค่าธรรมเนียมขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 

 แนวคิดในการก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมุ่งเน้นการจัดหารายได้ที่มาจากพื้นที่ของ

ท้องถ่ินเป็นหลัก โดยปัจจุบันทั้ง อบจ. และเทศบาล มีแหล่งรายได้ส าคัญ 3 ด้าน อันได้แก่ 

  1) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆ ทั้งที่เทศบาลจัดเก็บเอง หรือรัฐบาลจัดเก็บให้แล้ว

ส่งคืนให้กับเทศบาล หรือ ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ เป็นต้น 

  2) รายได้จากเงินอุดหนุน ซึ่งแบ่งต่อไปเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะ 

  3) รายได้จากกิจการอื่นๆ ของ อปท. เอง เช่น โรงรับจ าน า กิจการเทศพาณิชย์ เป็นต้น 

 การก าหนดว่าภาษีประเภทใดเป็นของรัฐบาลท้องถ่ิน หรือเป็นของรัฐบาล มีการก าหนดสัดส่วนว่ารัฐบาล

ควรเก็บสัดส่วนเท่าใด และรัฐบาลท้องถ่ิน เก็บอัตราภาษีเพิ่มได้อีกเท่าใด รายละเอียดต่างๆ เหล่าน้ี มีก าหนดไว้ใน

กฎหมายอย่างน้อย 3 ฉบับ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ อบจ. สามารถมีรายได้จาก 

1) ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้ายอากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่น อันเกิดจาก
การฆ่าสัตว์ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถ่ินอื่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดสรรให้สภาต าบล
ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

2) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น   

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้ส่งมอบให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดร้อยละห้าของภาษีที่จัดเก็บได้   

4) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม ที่ได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใดให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจาก
สถานค้าปลีกในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้             
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(5.1) น้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกันและก๊าซปิโตรเลียมไม่
เกินลิตรละสิบสตางค์   

(5.2) ยาสูบ ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ ราคาจ าหน่ายปลีกที่เพิ่มข้ึนตาม (5.1) ไม่ถือว่าเป็น        
การต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด  

6) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง   

7) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน    
ไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทส าหรับในพื้นที่           
เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถ่ินอื่น ดังต่อไปนี้    

(7.1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
(7.2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
(7.3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในการเสียภาษี 

อากรตามมาตราน้ี เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง  
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามข้อนี้ ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

8) ทุกปีงบประมาณ ให้รัฐบาลจัดสรรเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเงินอุดหนุน  
9) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้  
 (9.1) ภาษีอากรตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้  
 (9.2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
 (9.3) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (9.4) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (9.5) รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (9.6) พันธบัตรหรือเงินกู้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 

(9.7)  เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
  (9.8) เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้  
  (9.9) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (9.10) รายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 กฎหมายน้ีก าหนดให้เทศบาลมีรายได้
จากแหล่งต่างๆ คือ 
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  1) ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  3) รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
  4) รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ 
  5) พันธบัตร หรือเงินกู้ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  6) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ (การกู้เงินต้องได้รับอนุญาตจาก
สภาเทศบาล และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
  7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  8) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  9) รายได้อื่นใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 

 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 23 (เทศบาล) และมาตรา 24 (อบจ.) ก าหนดรายได้ของ อปท. อีกหลายประการ 

ดังนี ้

  1) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  2) ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
  3) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
  4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วไม่เกินร้อยละ 30 ของภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนแล้ว โดยเป็น
หน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
  5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนในอัตรา ซึ่งเมื่อรวม
กับอัตราที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แล้วไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 
โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
  6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราและค่า
แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตเทศบาล โดยออกข้อบัญญัติเพิ่มข้ึนในอัตราไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 
  7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตาม
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 
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  8) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
  9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
  10) อากรฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม   
การฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
  11) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
  12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
  13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด่วยปิโตรเลียม 
  14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
  15) ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
  16) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
  17) ค่าธรรมเนียมใช้น้ าบาดาล 
  18) ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัดให้มีขึ้น 
  19) รายได้อื่นๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาล 
 

ตาราง 2-1  แหล่งที่มาของรายได้ อปท. 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

1. รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง 

- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 
- ภาษีป้าย 
- อากรฆ่าสัตว์ 

 

- ภาษีน้ ามันเบนซิน 
- ภาษีน้ ามันดีเซล 
- ก๊าซปิโตรเลียม 
- ภาษีการขายยาสูบ 
- ค่าธรรมเนียมโรงแรม 

2. รายได้ทีส่วนกลางเก็บและจัดสรรแบ่งให้ท้องถ่ิน 
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เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

- ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
- ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
- ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
- ภาษีเพื่อการศึกษา 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
- ภาษีสรรพสามิต 
- ภาษีสุรา 
- ค่าแสตมป์ยาสูบ 
- ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

- ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
- ภาษีเพื่อการศึกษา 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

3. รายได้ส่วนกลางจัดเก็บให้ 

- ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

- ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 

- ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 

4. รายได้จากทรัพยากรธรรมชาติ 

- ค่าภาคหลวงแร่ 
- ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
- อากรรังนก 

- ค่าภาคหลวงแร่ 
- ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
- อากรรังนก 

5. ค่าธรรมเนียมและรายได้อื่น 

- ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน และ
ค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหน้าที่ 

- ค่าธรรมเนียมใดๆ จากผู้ซึ่งใช้หรือได้ประโยชน์
จากบริการสาธารณะที่จัดข้ึนโดยออกเป็น
ข้อบัญญัติ 

- รายได้อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
- ค่าธรรมเนียมอื่นใดที่ไม่ขัดกับกฎหมายโดย

ออกเป็นข้อบัญญัติ 

- ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน และ
ค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหน้าที่ 

- ค่าธรรมเนียมใดๆ จากผู้ซึ่งใช้หรือได้ประโยชน์
จากบริการสาธารณะที่จัดข้ึนโดยออกเป็น
ข้อบัญญัติ 

- รายได้อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
- ค่าธรรมเนียมอื่นใดที่ไม่ขัดกับกฎหมายโดย

ออกเป็นข้อบัญญัติ 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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หมายเหตุ  รายได้ประเภทต่างๆ ที่กล่าวมามิได้หมายความว่า อปท. เป็นหน่วยจัดเก็บทั้งหมด บางประเภทอาจจะ

มอบอ านาจให้หน่วยงานอื่นจัดเก็บ หรือบางกรณีต้องแบ่งรายได้ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 จากตาราง 2-1 จะเห็นได้ว่าภาษีที่ อปท. จัดเก็บเองมีค่อนข้างน้อย รายได้ส่วนใหญ่มาจากภาษีที่รัฐบาล
เป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรให้ โดยเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งมีมูลค่าสูงสุด นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังได้ก าหนดให้  อปท.สามารถจัดเก็บ
รายได้เพิ่มเติม เพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดสรรบริการสาธารณะในท้องถ่ิน ดังต่อไปนี้  

  1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  2) รายได้จากสาธารณูปโภค 
  3) รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรอืรว่มกับบุคคลอื่น หรือจาก
สหการ 
  4) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  5) ค่าบริการ 
  6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
  7) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
  8) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร 
  9) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ 
  10) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
  11) เงิน หรือทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  12) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
  13) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพื่อมุ่ง
หาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  14) รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ 
  การออกพันธบัตรตาม (8) การกู้เงินจากองค์การหรือนิติบุคคลต่างๆ ตาม (9) การกู้เงินตาม (10) และ
รายได้ตาม (13) ให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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โครงสร้างรายได้ของ อปท. ในประเทศไทย 

 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เดิมทีภาษีโรงเรือนและที่ดิน จัดเก็บโดยกรมสรรพากรกระทรวงการคลัง แต่

หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติบ ารุงเทศบาล พ.ศ. 2479 แล้วภาษีโรงเรือนและที่ดินจึงได้โอนไปเป็น

รายได้ของเทศบาล ซึ่งเทศบาลจะจัดเก็บภาษีนี้ในเขตเทศบาล และสุขาภิบาลจะจัดเก็บในเขตสุขาภิบาล ส่วนที่อยู่

นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล จังหวัดจะเป็นผู้จัดเก็บโดยถือเป็นรายได้และเป็นทรัพย์สินของจังหวัด  ปัจจุบัน

ภาษีโรงเรือนและที่ดินได้ถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งให้ถือเป็นรายได้ของท้องถ่ินนั้นๆ และ      

น ารายได้จากการจัดเก็บภาษีไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาท้องถ่ินของตน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน จะจัดเก็บจาก

โรงเรือนที่ให้เช่า ที่ใช้ประกอบกิจการค้า และให้ผู้อื่นอยู่อาศัยทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี ได้แก่ อาคาร โรงเรือน      

สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงบริเวณที่ต่อเนื่องโดยเจ้าของกรรมสิทธ์ิได้น าทรัพย์สินดังกล่าวออกหาผลประโยชน์ตอบแทน

หรือให้ผู้อื่นน าไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เช่น ให้เช่าให้เป็นที่ค้าขายใช้ประกอบอุตสาหกรรม 

รวมทั้งให้ญาติหรือผู้อื่นอยู่อาศัย หรือใช้ประกอบกิจการอื่นๆ เพื่อหารายได้ โดยทรัพย์สินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

  1) โรงเรือน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ โรงเรือน เช่น บ้าน ตึกแถว ร้านค้า ส านักงาน ธนาคาร 

โรงแรม โรงภาพยนตร์ โรงเรียน โรงพยาบาล สนามมวย อพาร์ตเมนต์คลังสินค้า ส่วนสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ เช่น 

ท่าเรือ สะพาน ถังเก็บน้ ามัน อ่างเก็บน้ า คานเรือ ฯลฯ ซึ่งลักษณะการก่อสรา้งติดกับทีด่ิน และสามารถสร้างรายได้

ให้กับเจ้าของกรรมสิทธ์ิได้ 

  2) ที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ เป็นที่ดินที่ใช้ปลูกสร้างโรงเรือน 

อาคารสิ่งปลูกสรา้งมทีี่ดินต่อเนื่องกัน ซึ่งตามปกติใช้ประโยชน์ไปด้วยกันกับโรงเรือน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ  

ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

    2.1) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน 

   2.2) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาล หรือสาธารณะและทรัพย์สินของการ

รถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการรถไฟโดยตรง 

   2.3) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระท ากิจการอัน

มิใช่เพื่อเป็นผลก าไรส่วนบุคคลและใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 

   2.4) ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียวหรือเป็นที่อยู่ของ

สงฆ์ โบสถ์ วิหาร ศาลาการเปรียญ สุเหร่า กุฏิ 
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   2.5) โรงเรือน/สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปีและเจ้าของมิได้อยู่เอง หรือให้ผู้อื่นอยู่ 

นอกจากคนเฝ้าในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ หรือในที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกัน 

   2.6) โรงเรือน / สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นของการเคหะแห่งชาติที่ผู้เช่าซื้ออาศัยอยู่เองโดย

มิได้ใช้เป็นที่เก็บสินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรอืประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้ นอกจากนี้ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยฉบับลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2535 ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินส าหรับพื้นที่อ่างเก็บน้ า 

เข่ือนต่างๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตซึ่งเป็นที่ต่อเนื่อง 

 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือผู้รับประเมิน คือเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีเว้นแต่ถ้าที่ดินและ

อาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นคนละเจ้าของให้เจ้าของกรรมสิทธ์ิอาคาร โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างเป็นผู้มีหน้าที่

เสียภาษี โดยจะคิดอัตราภาษีร้อยละ 12.5 ของค่ารายปีภาษีทรัพย์สิน (property tax) อย่างภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน เป็นภาษีที่หลีกเลี่ยงได้ยาก  เนื่องจากเป็นสิ่งที่มองเห็นได้ (visible) ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ (immobile) 

และเป็นตัวช้ีวัดความมั่งค่ังได้ McCluskey and Williams (1999)  อธิบายเพิ่มเติมว่าถ้ามีการบริหารจัดการที่ดี 

ภาษีประเภทนี้จะเป็นเครื่องมือทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ แต่ Bell and Bowman (1997) ช้ีประเด็นปัญหา

ของการประเมินมลูค่าภาษีทรัพย์สนิให้เป็นปจัจบุันท าได้ยาก เนื่องจากทรัพย์สินต่างๆ ไม่ได้มีการซื้อขายกันทุกๆ ปี 

จึงยากต่อการประเมินค่า และถ้าจะท าการประเมินทุกๆ ปีก็มีต้นทุนที่สูงข้ึน  

 ภาษีป้าย เป็นภาษีจัดเก็บจากป้ายแสดงช่ือยี่ห้อหรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้า หรือประกอบ

กิจการอื่นเพื่อหารายได้ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมาย ที่เขียน แกะสลัก 

จารึก หรือท าให้ปรากฏด้วยวิธีใดๆ 

 ป้ายที่ได้รับการยกเว้นเสียภาษี 

  1) ป้ายที่แสดงไว้ ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้นเพื่อโฆษณามหรสพ 

  2) ป้ายที่แสดงไว้ที่สินค้าหรือที่สิ่งหุ้มห่อหรือบรรจุสินค้า 

  3) ป้ายที่แสดงไว้ในบริเวณงานที่จัดข้ึนเป็นครั้งคราว 

  4) ป้ายที่แสดงไว้ที่คนหรือสัตว์  

  5) ป้ายที่แสดงไว้ภายในอาคารที่ใช้ประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นหรือภายในอาคารซึ่ง

เป็นที่รโหฐาน ทั้งนี้ เพื่อหารายได้ และแต่ละป้ายมีพื้นที่ไม่เกิน 3 ตารางเมตรที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่

รวมถึงป้ายตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์  
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  6) ป้ายของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

  7) ป้ายขององค์การที่จัดตั้ง ข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือตาม

กฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และหน่วยงานที่น ารายได้ส่งรัฐ  

  8) ป้ายของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการ

สหกรณ์ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

  9) ป้ายของโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่แสดงไว้ ณ อาคารหรือบริเวณของโรงเรียนเอกชน หรือสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนน้ัน  

  10) ป้ายของผู้ประกอบการเกษตรซึ่งค้าผลผลิตอันเกิดจากการเกษตรของตน 

  11) ป้ายของวัดหรือผู้ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนา หรือการกุศลสาธารณะ

โดยเฉพาะ 

  12) ป้ายของสมาคมหรือมูลนิธิ  

  13) ป้ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ปัจจุบันมีฉบับที่ 2) กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.  2535) 

ให้เจ้าของป้ายไม่ต้องเสียภาษีป้าย ส าหรับ 

   ก) ป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่รถยนต์ส่วนบุคคล รถจักรยานยนต์ รถบดถนนหรือรถ

แทรกเตอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  

   ข) ป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่ล้อเลื่อน ตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน  

   ค) ป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่ยานพาหนะนอกเหนือจาก (ก) และ (ข) โดยมีพื้นที่ไม่เกิน

ห้าร้อยตารางเซนติเมตร 
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ตาราง 2-2 แสดงอัตราภาษีป้าย 

          (ต่อ 500 ตารางเซนติเมตร) 

ลักษณะ บาท 

1) อักษรไทยล้วน 

2) อักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศ / ภาพ / เครื่องหมายอื่น 

3) ป้ายดังต่อไปนี้ 

    - ไม่มีอักษรไทย 

    - อักษรไทยบางส่วนหรือทั้งหมดอยู่ใต้ หรือต่ ากว่าอักษรต่างประเทศ 

4) ป้ายที่เปลี่ยนแปลงแก้ไขพื้นที่ป้าย ข้อความภาพ หรือเครื่องหมายบางส่วน 

ในป้ายได้เสียภาษีป้ายแล้วอันเป็นเหตุใหต้้องเสียภาษีป้ายเพิม่ขึ้นให้คิดอัตราตาม 1) 2) หรือ 3)    

5) ป้ายใดเสียต่ ากว่า  200บาท   

3 

20 

40 

 

 

 

 

200 

 ที่มา: กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 

 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายคือเจ้าของป้ายนั้น แต่ถ้าไม่อาจหาตัวเจ้าของป้ายนั้นได้ให้ถือว่าผู้ถือครองป้ายนั้น

เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้าย หรือถ้าไม่อาจหาตัวผู้ครอบครองป้ายนั้นได้ ให้ถือว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือที่ดินที่ป้ายนั้นติดตั้งหรอืแสดงอยู่เปน็ผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายตามล าดับ โดยอัตราภาษีป้าย แบ่งเป็นอัตรา  ดังนี้ 

 ภาษีบ ารุงท้องท่ี เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเจ้าของที่ดินตามราคาปานกลางที่ดินและตามบัญชีอัตราภาษีบ ารุง

ท้องที่ โดยที่ดินที่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ ได้แก่ ที่ดินที่เป็นของบุคคลหรือคณะบุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลซึ่งมีกรรมสิทธิในที่ดิน หรือสิทธิครอบครองอยู่ในที่ดินที่ไม่เป็นกรรมสิทธิของเอกชน ที่เป็นทั้งพื้น

ที่ดิน และพื้นที่ภูเขาหรือที่มีน้ าด้วย โดยไม่เป็นที่ดินที่เจ้าของได้รับการยกเว้นภาษีหรืออยู่ในเกณฑ์ลดหย่อน 

(พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543) ดังนั้นลักษณะของการเสียภาษี

บ ารุงท้องที่ คือ ที่ดินทุกประเภทไม่ว่าจะมีเอกสารสิทธ์ิ หรือไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เป็นที่ว่างเปล่าหรือสิ่งปลูกสร้างอยู่

หรือไม่ และไม่ว่าจะใช้เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรืออยู่อาศัย ให้ผู้อื่นเช่า หรือใช้ประโยชน์เองก็ตาม ที่ดินที่ต้องเสีย

ภาษีบ ารุงท้องที่ นอกจากพื้นที่ทั่วๆ ไปแล้ว ยังหมายรวมถึงพื้นที่ที่เป็นภูเขาและแม่น้ าด้วย โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

คือผู้ที่เป็นเจ้าของทีด่ินตั้งแต่วันที่ 1 มกราคมของปีใดๆ ซึ่งการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่จะต้องมีการประเมิน “ราคา

ปานกลางของที่ดิน” โดยกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการตีราคาปานกลางทีด่ิน และ
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จะต้องตีราคาปานกลางของที่ดินทุกรอบระยะเวลา 4 ปี ส าหรับการตีราคาปานกลางให้น าราคาที่ดินซึ่งซื้อขายกัน

โดยสุจริตครั้งสุดท้ายไม่น้อยกว่า 3 ราย ในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ก่อนที่จะมีการประเมิน มาค านวณถัวเฉลี่ยเป็น

ราคากลาง แล้วจึงค านวณอัตราภาษีก าหนดจากราคาปานกลางของที่ดินทั้งนี้ ในการลดหย่อนภาษี  กฎหมายได้

ก าหนดให้อ านาจท้องถ่ินก าหนดกฎเกณฑ์ลดหย่อนเนื้อที่การค านวณภาษีได้ โดยอัตราภาษีจะก าหนดไว้ในบัญชี

ท้ายพระราชบัญญัติ แบ่งเป็น 34 อัตรา (ตาราง  ก-1 ภาคผนวก ก.) ซึ่งจะก าหนดตามราคาปานกลางของที่ดิน เช่น 

อัตราที่ 1-33 เป็นอัตราภาษีของราคาปานกลางที่ไม่เกินไร่ละ 30,000 บาท ซึ่งจะเสียภาษีประมาณไร่ละ 70 บาท 

และอัตราที่ 34 เป็นอัตราภาษีของราคาปานกลางที่เกินไร่ละ 30,000 บาท ให้เสียภาษี 25 บาท ของทุกๆ 10,000 

บาท ของราคาปานกลางหากเป็นที่ดินที่ใช้ประกอบกสิกรรมประเภทไม้ล้มลุก ให้เสียภาษีกึ่งหนึ่งของอัตราปกติแต่

ถ้าเจ้าของที่ดินประกอบการกสิกรรมประเภทไม่ล้มลุกนั้นด้วยตนเองให้เสียภาษีอย่างสูงไม่เกินไร่ละ 5 บาท และ

หากเป็นกรณีที่ดินรกร้าง ไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดินต้องเสียเพิ่มข้ึน 1 เท่า 

 ที่ดินที่เจ้าของที่ดินไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ ได้แก่ 

  1) ที่ดินที่เป็นที่ตั้งพระราชวังอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

  2) ที่ดินที่เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินหรือที่ดินของรฐัที่ใช้ในกิจการของรฐัหรือสาธารณะโดย

มิได้หาผลประโยชน์ 

  3) ที่ดินของราชการส่วนท้องถ่ินที่ใช้ในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ินหรือสาธารณะโดยมิได้หา

ผลประโยชน์ 

  4) ที่ดินที่ใช้เฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือกุศลสาธารณะ 

  5) ที่ดินที่ใช้เฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของวัดไม่ว่าจะใช้ประกอบ

ศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หรือที่ศาลเจ้าโดยมิได้หาผลประโยชน์ 

  6) ที่ดินที่ใช้เป็นสุสาน หรือฌาปนสถานสาธารณะโดยมิได้รับประโยชน์ตอบแทน 

  7) ที่ดินที่ใช้ในการรถไฟ การประปา การไฟฟ้า หรือการท่าเรือของรัฐ หรือใช้เป็นสนามบินของรัฐ 

  8) ที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือน ที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้ว 

  9) ที่ดินของเอกชนเฉพาะส่วนที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้ทางราชการใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์ 

  10) ที่ดินที่ตั้งขององค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติหรือองค์การ

ระหว่างประเทศอื่น เพราะประเทศไทยมีข้อผูกพันให้ยกเว้นตามอนุสัญญาหรือความตกลง 
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  11) ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของสถานฑูตหรือสถานกงศุล ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน 

  12) ที่ดินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 อากรฆ่าสัตว์ เป็นอีกรายได้ของท้องถ่ินที่จัดเก็บตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย

เนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 โดยมีทรัพย์สินที่จัดเก็บ คือโคกระบือแพะแกะ สุกร และสัตว์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ซึ่งผู้ที่มีความประสงค์จะฆ่าสัตว์ดังกล่าวต้องแจ้งจ านวนสัตว์ที่จะฆ่าวันและเวลา ที่จะด าเนินการฆ่าและช่ือของโรง

ฆ่าสัตว์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ส าหรับอัตราอากรฆ่าสัตว์ก าหนดไว้ดังนี้ 

 

ตาราง 2-3  แสดงค่าอากรฆ่าสัตว์ 

รายการ อัตราค่าธรรมเนียม 
1. อากรการฆ่าสัตว์  
 โค ตัวละ     12 บาท 
 กระบอื ตัวละ     15 บาท 
 สุกร ตัวละ     10 บาท 
 สุกรที่มีน้ าหนักต่ ากว่า 22.5  กิโลกรัม ตัวละ      5 บาท 
 แพะ หรือ แกะ ตัวละ      4 บาท 
 สัตว์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตัวละ      4 บาท 
2. ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว์  
 โค ตัวละ    12 บาท 
 กระบอื ตัวละ    15 บาท 
 สุกร ตัวละ    15 บาท 
 แพะ หรือ แกะ ตัวละ     4 บาท 
 สัตว์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตัวละ     4 บาท 
3. ค่าธรรมเนียมโรงพักสัตว์ ตัวละ     3 บาท 

4. ค่าธรรมเนียมการประทับตรารับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ของสัตว์ที่ตายเองหรือที่มิได้ถูกฆ่าตามพระราชบัญญัติน้ี  
      (ก) ค่าพาหนะของพนักงานตรวจโรคสัตว์ตามระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของทางราชการ 
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      (ข) ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานตรวจโรคสัตว์ตามระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของทางราชการ 
     (ค) ค่าธรรมเนียมการประทับตรารับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ 

 โค ตัวละ  12 บาท 
 กระบอื ตัวละ  15 บาท 
 สุกร ตัวละ  10 บาท 
 สุกรที่มีน้ าหนักต่ ากว่า 22.5  กิโลกรัม ตัวละ   5 บาท 
 แพะ หรือ แกะ 
 สัตว์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ตัวละ   4 บาท 
ตัวละ   4 บาท 

5. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ ฉบับละ 200 บาท 
6. ค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนญุาต ฉบับละ  50 บาท 
ที่มา: พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์พ.ศ. 2535 

 ภาษีการค้าน้ ามัน ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดมอบอ านาจให อบจ. 

สามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบ ารุง อบจ. จากการคาน้ ามัน คือ น้ ามันเบนซิน และน้ ามันที่คล้ายกันน้ ามัน

ดีเซล และน้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนต์ โดยผู้ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีคือ 

 1) สถานที่ค้าปลีกมันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน หรือก๊าซปิโตรเลียมที่

ใช้เป็นน้ ามันเช้ือเพลิงกับรถยนต์ 

 2) สถานที่ค้าส่งน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คลา้ยกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คลา้ยกัน หรือก๊าซปิโตรเลียมที่

ใช้เป็นเช้ือเพลิงกับรถยนต ์

 3) คลังน้ ามันที่จ าหน่ายน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกันส าหรับอัตรา

ภาษี ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 ให้ อบจ. 

สามารถออกข้อบัญญัติจัดเก็บได้ไม่เกินลิตรละ 10 สตางค์ ส าหรับน้ ามัน และส าหรับก๊าซปิโตรเลียม สามารถ

จัดเก็บได้กิโลกรมัละไม่เกิน 10 สตางค์ แต่ในทางปฏิบัต ิองคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญไดออกขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด และมอบอ านาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจากสถานคาน้ ามันและยาสูบแทนโดยต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ ซึ่งตามกฎกระทรวงก าหนดค่าใช้จ่ายไว้ในอัตราร้อยละ 3 มีเพียงบางจังหวัดเท่านั้นที่มีการ

ออกข้อบัญญัติ และจัดเก็บเอง พาเกียรติ สมานบุตร และคณะ (2551) ได้แบ่งการจัดเก็บภาษีน้ ามันของ อบจ. 
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ออกเปน 3 กลุมคือ 1) กลุมที่จัดเก็บภาษีเอง 2) กลุมที่มอบอ านาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ ามันให และ 3) 

กลุมที่ไมมีการจัดเก็บภาษีน้ ามัน และยังพบว่า อบจ. ส่วนใหญ่ ยังมีปัญหาที่ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ในส่วนนี้

ได้เองอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย เนื่องจากปัญหาหลายประการ ทั้งปัญหาความกังวลของผลกระทบต่อคะแนนเสียง

ของนักการเมืองท้องถ่ิน หรือการไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการ มีเพียงบาง อบจ. เท่านั้นที่สามารถ

ด าเนินการจัดเก็บภาษีการค้าน้ ามันเอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น อบจ. แพร่ เป็นต้น ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวท า ให้ 

อบจ. ส่วนใหญ่ยังจ าเป็นต้องพึ่งพารัฐบาลส่วนกลางอีกเป็นจ านวนมาก จึงท าให้การบริหารงานการคลังของ อบจ. 

จึงยังขาดความเป็นอิสระ และไม่เต็มประสิทธิภาพ   

 ภาษีการค้ายาสูบ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อบจ. สามารถออกข้อบัญญัติเพื่อ

จัดเก็บภาษีการค้ายาสูบ เพื่อน าเงินมาเป็นค่าบ ารุง อบจ. ได้ โดยผู้ที่มีหน้าที่ในการจ่ายภาษี คือ สถานค้าปลีก 

ได้แก่ ผู้ค้า ซึ่งหมายถึง ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพื่อจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาซึ่งบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ซิการ์อัตราภาษี

ในการจัดเก็บภาษียาสูบไม่เกินอัตรามวนละ 10 สตางค์ แต่ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติการเก็บภาษียาสูบ อบจ. ก็มิได้เป็นผู้

จัดเก็บเองทั้งหมด แต่ได้มอบหมายให้กรมสรรพสามิตรเป็นผู้จัดเก็บแทน เช่นเดียวกับภาษีน้ ามัน ส่วนจังหวัดที่

ด าเนินการจัดเก็บเอง ก็พบว่ายังไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ พาเกียรติ สมานบุตร และคณะ 

(2553) พบว่าปัญหาในการเก็บภาษียาสูบ ของ อบจ. ในปัจจุบันมีอยู่ 4 ด้านที่ ส าคัญ คือด้านข้อกฎหมาย ด้าน

วิธีการด าเนินการจัดเก็บ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บ และด้านผู้มีหน้าที่เสียภาษีที่ยังขาดการสื่อสาร ติดต่อสัมพันธ์กัน

ระหว่างผู้มีหน้าที่เสียภาษี เป็นต้น 

 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ตามหลักคิดที่ว่าผู้ใดก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter pays 

principle) ซึ่งก็คือ การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินสาธารณะหรือเข้ามาในพื้นที่แล้วมีสว่นสร้างมลภาวะหรือสิ่งปฏิกูล 

ย่อมต้องรับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรนั้นโดยการเสียค่าธรรมเนียมชดเชยในลักษณะเดียวกันกับการเสียภาษี

อากร (Usercharge) และตามเจตนารมณ์ของนโยบายชาติที่ต้องการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน จึงได้ก าหนดให้ 

อปท. มีอ านาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ตามซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับด้วยกัน เช่น 

  1) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

  2) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 

  3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
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4) พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534  

  5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บ

ค่าธรรมเนียมจากผู้ซึ่งใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 

 นอกจากนี้ การด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการสาธารณะใดให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ

เรื่องนั้น เช่น 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย 

อุจจาระ และสิ่งปฏิกูล  

  2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพื่อจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมการจอดยานยนต์ 

  3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคารแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2535 เพื่อจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 

  4) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมโรง

ฆ่าสัตว์ / โรงพักสัตว์  

  5) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการตั้ง

สุสานและฌาปนสถาน  

  6) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตการพนัน  

  7) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงพ.ศ. 2493 เพื่อจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมปิด โปรย ติดตั้งแผ่นประกาศหรือแผ่นปลิวเพื่อการโฆษณา  

  8) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า  

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีอ านาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆ ซึ่งระบุไว้ใน

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือที่เรียกว่า ระบบ E-LAAS (Electronic Local 

Administrative Accounting System) ซึ่งเป็น เป็นระบบที่จัดท าข้ึนเพื่อให้ เพื่อให้ผู้ปฎิบัติงานของ อปท. จัดท า

ระบบลงบัญชี ออกรายงานการเงิน และการตรวจสอบที่เป็นปัจจุบัน ระบุรายการค่าธรรมเนียมมากถึง 50 

ประเภทด้วยกัน (ตาราง ก-2 ภาคผนวก ก.) แต่ก็มิได้หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะท า

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมครบทุกประเภท วุฒิสาร ตันไชย และคณะ (2558) พบว่าค่าธรรมเนียมที่ท้องถ่ินออก

ข้อบัญญัติจัดเก็บมากที่สุดกว่า 5 ล าดับแรก คือ 
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 การบริการสาธารณะทางด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเก็บและขนขยะมูลฝอยการก าจดัขยะมูลฝอยการ
เก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลการบ าบัดน้ าเสีย และการบ าบัดน้ าทิ้ง และ การให้บริการพื้นที่ปิดประกาศ 
/ โฆษณา โดยค่าธรรมเนียมทั้งสองมีการจัดเก็บ ร้อยละ 26.1 จากจ านวนตัวอย่าง 753  

 รองลงมา คือ จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจัดให้บริการโรงฆ่าสัตว์ / โรงพักสัตว์ ร้อยละ 19.6  

 สาม จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจัดให้บริการสาธารณูปโภค ได้แก่ ประปาไฟฟ้า และน้ าบาดาล   
ร้อยละ 14.3  

 สี่ การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมจากการจัดให้บรกิารสาธารณะทางด้านสาธารณสุขและอนามัย ร้อยละ 8.8  

 ห้า อปท. ร้อยละ 5.9 จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจัดให้บริการสาธารณะทางด้านการศึกษาและ
การศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 นอกนี้ยังพบประเด็นปัญหาการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ส าคัญอยู่สองประเด็น คือ ประเด็นในเรื่องของ

ข้อจ ากัดทางกฎหมายและความไม่สมดุลกับต้นทุนค่าใช้จ่าย กล่าวคือ รายได้จากค่าธรรมเนียมน้อยกว่ารายจ่ายใน

การจัดให้บริการสาธารณะส่งผลให้ อปท.ยังคงต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลเป็นหลัก 

 

 กิจการพาณิชย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยสามารถด าเนินกิจการพาณิชย์ได้ตามอ านาจที่ก าหนดไว้

กฎหมาย คือ 

  1) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542  

  2) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

  3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

  4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินกิจการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 

  5) พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

  6) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

  7) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การด าเนิน

กิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ. 2545 โดยรูปแบบการด าเนินงาน อาจอยู่ในรูปแบบ การด าเนินการด้วย

ตนเองการก่อตั้งบรษัิทจ ากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดเกินร้อยละ 50 การก่อตั้งสหการ โดยเทศบาลตั้งแต่สองแห่ง

ข้ึนไป การลงทุนร่วมกับเอกชนจัดต้ังนิติบุคคลข้ึนใหม่ (กรณีเป็น อบจ.) ตัวอย่างกิจการพาณิชย์ หรือ เทศพานิชย์ 

ที่ท้องถ่ินมักจะด าเนินการ เช่น สถานธนานุบาล การประปา ตลาด สหกรณ์ออมทรพัย์ มูลนิธิ โรงฆ่าสัตว์ บ่อบ าบัด
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น้ าเสียกิจการสนามกีฬาและสันทนาการ น้ าดื่ม และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เป็นต้น วุฒิสาร ตันไชย และคณะ 

(2558) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการแจ้งการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ หรือภาษี

ป้าย ให้ผู้รับประเมินซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว หากผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่ช าระค่าภาษี

ภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือช าระไม่ครบถ้วนให้ถือว่ามีกรณีมีภาษีค้างช าระ และเมื่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินได้มีแจ้งแจ้งเตือนให้ปฏิบัติตามค า สั่งครบ 2 ครั้ง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ค้างช าระภาษีเพื่อน าเงินมาช าระเป็นค่าภาษี โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย คือ  

  1) อ านาจตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 

  2) อ านาจตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 

  3) อ านาจตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

  4) อ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การยึด การอายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้าง

ช าระภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2512 

  6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การยึด การอายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555) 

  7) กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
 

 รายได้จากทรัพยากรธรรมชาต ิค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อปท. อาจมีรายได้

จากค่าภาคหลวงแร่ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ร้อยละ 60 ของค่าภาคหลวงแร่ หรือค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บ

ได้ในเขตพื้นที่ อปท. นั้น แต่ทั้งนี้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ออก

ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ อปท. ตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ปี งบประมาณ 

2544 เป็นต้นไป ตามหลักเกณฑ์แหล่งก าเนิดภาษีและจ านวนประชากรส่วน อากรรังนกอีแอ่น อาศัยอ านาจตาม
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พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ท้องถ่ินได้รับอากรจากการสัมปทานรังนกอีแอ่น โดย

ค านวณตามส่วนของจ านวนรังนกที่เก็บได้ในแต่ละเขตราชการส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดเก็บรังนกในแต่ละปี ดังนี้ 

  1) ในกรณีที่จ านวนเงนิอากรที่ค านวณตามสว่นของจ านวนรงันกทีเ่กบ็ได้ในเขตราชการสว่นท้องถ่ินใด

มีจ านวนไม่เกินสามล้านบาท ให้จัดสรรเงินอากรดังกล่าวให้ราชการส่วนท้องถ่ินนั้นทั้งหมด 

  2) ในกรณีที่จ านวนเงินอากรที่ค านวณตามส่วนของจ านวนรังนกที่เก็บได้ในเขตราชการส่วน

ท้องถ่ินใดมีจ านวนเกินสามล้านบาท ให้จัดสรรเงินอากรจ านวนสามล้านบาทแรกให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินนั้น 

ส าหรับจ านวนเงินอากรที่เกินสามล้านบาท ให้จัดสรรจ านวนร้อยละ 40 ของเงินดังกล่าวให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน

ที่มีการจัดเก็บรังนกนั้น ส่วนจ านวนอีกร้อยละหกสิบของเงินดังกล่าวให้จัดสรรให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นใน

จังหวัดเดียวกันที่ไม่มีการจัดเก็บรังนกตามหลักเกณฑ์ทีคณะกรรมการก าหนดในปีใดที่ไม่อาจทราบส่วนของจ านวน

รังนกตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ส่วนของจ านวนรังนกในปีก่อนหน้านั้นเป็นเกณฑ์ในการค านวณ 

 ท้องถ่ินในจังหวัดต่างๆ มีรายได้จากตามที่กฎหมายก าหนดข้างต้นต่างกัน โดยท้องถ่ินที่มีรายได้มากที่สุด 

10 อันดับแรก และท้องถ่ินที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 อันดับมีรายละเอียดดังตารางที่ 2-4 

 

โครงสร้างรายได้ท้องถ่ินปีงบประมาณ 2553-2557 

ตาราง 2-4 แสดงรายได้ของอปท. ทั่วประเทศ 

ประเภทรายได ้
ปีงบประมาณ (หน่วย : 1,000 ล้านบาท) 

2553 ร้อยละ 2554 ร้อยละ 2555 ร้อยละ 2556 ร้อยละ 2557 ร้อยละ 

(1) รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 29.11  8.54 38.75 8.98 46.53 8.78 50.28  8.78 56.31 9.00 

(2) ภาษีที่รัฐบาลเก็บให้ 126.57 37.12 148,11 34.34 175.46 33.11 187.99 32.83 203.82 32.58 

(3) ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ 45.40  13.31 70.50  16.35 86.90  16.40 97.90  17.10 109.00  17.42 

(4) เงินอุดหนุน 139.90 41.03 173.90  40.32 221.09  41.72 236.50  41.30 256.50  41.00 
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ประเภทรายได ้
ปีงบประมาณ (หน่วย : 1,000 ล้านบาท) 

2553 ร้อยละ 2554 ร้อยละ 2555 ร้อยละ 2556 ร้อยละ 2557 ร้อยละ 

รวมรายได้ของท้องถิ่น 

(5) = (1)+(2)+(3)+(4)  
340.99 100 

431.2

6 
100 529.98 100 572.67 100 

625.6

3 
100 

รายได้ของรัฐบาล (6) 1,350  1,650  1,980  2,100  2,275  

สัดส่วนรายได้อปท. : รัฐบาล 

(5)/(6) *100 
25.26  26.14  26.77  27.27  27.50  

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2558) 

หากพิจารณาโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากรายงานของส านักงานเศรษฐกิจการ

คลังปี พ.ศ. 2558 (ตาราง 2-5) แสดงให้เห็นว่า แม้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเพิ่มข้ึนแต่พบว่ารายได้

ที่ได้รับจากการจัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังมีสัดส่วนน้อยที่สุด คือไม่เกินร้อยละ 9 ของรายได้

ทั้งหมด ทั้งที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2549 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้สุทธิของรัฐบาล  

สถานการณ์นี้มีสองนัย คือ 1) สะท้อนความไม่เป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งอาจ

เนื่องมาจากการพึ่งพงิเงินอุดหนุนในสัดสว่นที่สูงหมายถึงมีเงื่อนไขที่ท าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่มีอิสระหรอื

ความคล่องตัวในการใช้จ่ายเท่าทีค่วร 2) สะท้อนถึงความไม่พยายามเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน 

ทั้งนี้ไม่ว่าท้องถ่ินจะสามารถจัดเก็บรายได้น้อยเพียงใด ท้องถ่ินก็ยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 

 

จ. ความสามารถการหารายได้ของท้องถิ่น 

 สาเหตุท่ีท าให้ อปท. จัดเก็บรายได้เองได้น้อย 

  สาเหตุที่ท าให้ อปท. ในประเทศไทยจัดเก็บรายได้ได้น้อยหรือมีประสิทธิภาพต่ า สุธิดา อรรถนิมาตย์ และ

จีรวัฒน์ เจริญสุข (2557) สรุปสาเหตุไว้ 3 ประการ ได้แก่ (1) บุคลากรไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในกฎหมายภาษี 

จึงไม่สามารถเพิ่มช่องทางการจัดเก็บภาษี (2) เครื่องมือและเทคโนโลยีไม่เอื้ออ านวย และ (3) สภาพทางเศรษฐกิจ
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ของพื้นที่ไม่เอื้ออ านวยต่อการเพิ่มรายได้ภาษี อนึ่ง บางพื้นที่ ประชาชนขาดความเข้าใจและการมีส่วนร่วมต่อการ

จ่ายภาษีเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน นอกจากนั้น ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2557) มีข้อสังเกตุเกี่ยวกับการเมืองท้องถ่ิน โดยเห็น

ว่าผู้บริหาร อปท. มีความกังวลในเรื่องการติดตามเร่งรัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ว่าจะมีผลกระทบกับฐาน

คะแนนเสียงในพื้นที่    

 อย่างไรก็ตามสัดส่วนรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองต่อรายได้ทั้งหมดที่น้อยนั้น ไม่ได้เป็นสิ่งที่บ่งช้ีว่าการจัดเก็บ

รายได้ ของ อปท. มีประสิทธิภาพต่ าเสมอไป ทั้งนี้ Darby, Muscatelli and Roy (2003) ท าการศึกษาเกี่ยวกับ

การกระจายอ านาจการคลังในยุโรปสรุปว่า สัดส่วนรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองที่ต่ าอาจจะเกิดจากนโยบายของ

รัฐบาลในการก าหนดอ านาจจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม โดยการก าหนดให้ อปท. มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีเอง

หลายประเภทเพื่อให้สัดส่วนรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองสูงจะสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริหาร อปท. ควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ แต่รัฐบาลไม่ควรก าหนดให้รายได้ของ อปท. มาจากการจัดเก็บรายได้เองทั้งหมด 

ทั้งนี้ เนื่องจาก 1) แต่ละ อปท. มีความเจริญที่แตกต่างกัน รัฐบาลจึงมีหน้าที่ในการจัดสรรรายได้ผ่านเงินอุดหนุน

ให้แก่ อปท. เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 2) การจัดเก็บรายได้เองทั้งหมดอาจจะท าให้เกิดการแข่งขัน ( Tax 

competition ) ระหว่าง อปท. ต่างๆ โดยใช้นโยบายภาษีเพื่อดึงดูดฐานภาษีเพื่อเข้ามาอยู่ในพื้นที่ของ อปท. ซึ่งจะ

ท าให้อัตราภาษีที่ อปท. จัดเก็บ ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น Mc Lure (1967) น าเสนอว่าการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ที่

ไม่มีประสิทธิภาพอาจเกิดจากทั้งการจัดเก็บได้น้อย เนื่องจากไม่สามารถเก็บภาษีได้ครบถ้วน หรือเก็บได้มากแต่มี

ต้นทุนในการจัดเก็บสูง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในด้านต้นทุน การจัดเก็บภาษีจะท าให้เกิดต้นทุนนอกเหนือจากเม็ดเงิน

ภาษี 2 ประเภท ได้แก่ ต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บ (Administrative costs) และ ต้นทุนของผู้เสียภาษีในการ

ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร (Compliance costs) ในส่วนของต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บภาษีนั้น 

นักวิจัยหลายคน (เช่น Mendelson (1979), Dean (1975) เป็นต้น) แนะน าว่า ปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนในการ

บริหารการจัดเก็บภาษีดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยภายนอก (Exogenous determinants) 

และปัจจัยภายใน (Endogenous determinants) โดยปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ ได้แก่ ขนาดของฐานภาษี (จ านวน

ผู้เสียภาษี) ความซับซ้อนของภาษี การเปลี่ยนแปลงของภาษี ทัศนคติของผู้เสียภาษี เทคโนโลยี และขนาดของ

หน่วยงาน ในขณะที่ปัจจัยภายใน ข้ึนอยู่กับการบริหารงานของ อปท. ซึ่งมีอิสระที่จะเลือกที่จะท าอะไรด้วยวิธีการ

ใดๆ ในส่วนของปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรนั้น สามารถแบ่งออกเป็นปัจจัย

ภายนอกและปัจจัยภายในได้เช่นกัน โดยปัจจัยภายนอกที่ส าคัญได้แก่ ความซับซ้อนของภาษี การเปลี่ยนแปลงของ
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ภาษี ขนาดของผู้เสียภาษี (เช่น ผู้เสียภาษีที่เป็นธุรกิจขนาดเล็กจะมีต้นทุนดังกล่าวเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าธุรกิจขนาด

ใหญ่) ในขณะที่ปัจจัยภายในน้ัน อยู่ที่การจัดการภายในองค์กรของผู้เสียภาษีเอง 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 

 ในประเด็นข้อเสนอในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ของไทย ไกรยุทธ ธีรตยาคี

นันท์, สกนธ์ิ วรัญญวัฒนา และจรัส สุวรรณมาลา (2537) ศึกษาปัญหาในการบริหารงานคลัง และได้เสนอวิธีการ

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ โดยการปรับปรุงกฎหมายภาษี การเพิ่มความส านึกของประชาชนในการจ่าย

ภาษี การปรับปรุงการประเมินฐานภาษีให้มีมาตรฐานเดียวกัน และน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้การจัดเก็บ มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน เช่นเดียวกับ วาสนา ขอนทอง,ปาจรีย์ ผลประเสริฐและ สิทธิเดช วงศ์ปรัชญา (2557) เสนอ

แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน โดยให้มีการปรับปรุงกฎหมาย และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมทั้งการตรวจสอบการคลังท้องถ่ินด้วย 

ขณะที่ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2557) ให้ความส าคัญในประเด็นของความเท่าเทียมกันของการพัฒนา และยอมรับใน

ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกัน จึงมีข้อเสนอให้รัฐบาลปรับปรุงการให้เงิน

อุดหนุนแก่ท้องถ่ิน แต่ก็จะพบว่างานวิจัยดังที่กล่าวมามวิีธีการวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ที่แตกต่างกัน อาทิ 

วาสนา ขอนทอง, ปาจรีย์ ผลประเสริฐ และสิทธิเดช วงศ์ปรัชญา (2557) น าหลักการจัดเก็บภาษีมาสร้างเป็น

แบบสอบถามเพื่อประเมินปัญหา และวัดประสิทธิภาพ ขณะที่ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2557) ประยุกต์ใช้แนวคิด

ความไม่เท่าเทียมกัน เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบการคลังท้องถ่ิน เป็นต้น  ซึ่งการวิเคราะห์โดยส่วนใหญ่

จะอาศัยหลักการภาษีเป็นหลัก Allan (2008) พบว่ารัฐบาลท้องถ่ินในสหรัฐอเมริกามีปัญหาการจัดเก็บรายได้ที่

เกิดข้ึนด้านผู้จัดเก็บอยู่หลายประการ เช่น ความล่าช้าในกระบวนการจัดเก็บ การเร่งรัดติดตามในการบังคับใช้

กฎหมายไม่มีความจริงจัง พนักงานขาดการฝึกอบรม การตรวจสอบภายในไม่มีประสิทธิภาพและมีระบบการจด

บันทึกเพื่อติดตามผลที่ไม่ดี นอกจากนี้ Allan ยังได้เสนอแนะให้มีการใช้เทคโนโลยี ทั้งด้านการบริหารจัดการ และ

การเร่งรัดติดตามภาษี จะช่วยลดก าลังเจ้าหน้าที่ และข้ันตอนการท างาน ท าให้การจัดเก็บรายได้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เช่นเดียวกับ Sousa (2005) ที่ใช้ ตัวแปรดัมมี่ศึกษาการใช้เทคโนโลยีในประเทศบราซิล และพบว่ามีส่วน

ช่วยให้การจัดเก็บภาษี มีประสิทธิภาพมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ ส่วน Arvate (2015) ได้แสดงให้เห็นว่า นอกจาก

เทคโนโลยีแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี คือ ลักษณะของเทศบาลนั้นๆ ทั้งในเรื่อง
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ของจ านวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร จ านวนประชากรที่ท างานในท้องถ่ินนั้น รายได้ต่อหัวของ

ประชากรในพื้นที่ เป็นต้น 

หากพิจารณาการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ที่ผ่านมา ก็จะเป็นการกล่าวโดยรวม ไม่ได้

เฉพาะเจาะจง ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้จะเป็นการประเมินประสทิธิภาพของ อปท. ที่มีความแตกต่างกันในเรื่อง ที่ตั้ง พื้นที่  

ขนาดประชากร สภาพเศรษฐกิจ รวมถึงความสามารถในการจัดเก็บภาษี และหาหน่วยงานช้ันน า และถอด

บทเรียนว่า อปท. ที่มีคะแนนประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้อยู่ในระดับน านั้น มีวิสัยทัศน์ วิธีการท างาน หรือ

แรงจูงใจอะไร เพื่อจะได้เป็นแนวทางการท างานให้กับหน่วยงานอื่นต่อไป  

ฉ) กรอบการวิจัยและการประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติเพ่ือวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  

 ในส่วนของการวัดประสิทธิภาพเราสามารถแบ่งการวัดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจได้เป็น 2 วิธีคือ วิธีการวัด

ประสิทธิภาพแบบไม่มีพารามิเตอร์ (non-parametric approach) และวิธีการวัดประสิทธิภาพแบบมีพารามิเตอร์ 

(parametric approach) โดยแต่ละวิธีมีแนวคิดข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ  วิธีการแบบไม่มี

พารามิเตอร์ วิธีที่ได้รับความนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายคือ  

วิธีการวิเคราะห์โดยสร้างเส้นพรมแดนข้ึนจากฐานของข้อมลู โดยการล้อมกรอบข้อมลูจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด

ไม่ให้มีข้อมลูใดๆ ถูกวางอยู่ภายนอกเขตแดนของเส้นพรมแดนทีได้สร้างขึ้น ประสิทธิภาพที่วัดได้จากเส้นพรมแดน

ที่ก าหนดโดยวิธีนี้อาศัยหลักการค านวณทางคณิตศาสตร์ (non-parametric) วิธีดังกล่าวเรียกว่า การวิเคราะห์การ

ล้อมกรอบข้อมลู (Data EnvelopmentAnalysis : DEA) เป็นการค านวณที่ใช้หลักทางคณิตศาสตร์ แบบ Liner 

Programming โดยวิเคราะหเ์ปรียบเทียบหน่วยผลิตที่ไมม่ีประสทิธิภาพกับหน่วยผลิตที่ดีที่สุดในกลุม่เดียวกัน   
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ข้อดีของวิธีการนี้คือ ไม่ต้องก าหนดรูปแบบของฟังก์ชัน ไม่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลมากในการศึกษา แต่มีข้อเสียคือ ตัว

คลาดเคลื่อนและตัวรบกวนอื่นๆ ที่วัดได้อาจมีอิทธิพลต่อรูปร่างและต าแหน่งของเส้นพรมแดน เช่นเดียวกับ 

Deterministic Frontier Model และมีความอ่อนไหวแอบแฝงของการค านวณประสิทธิภาพต่อจ านวนค่าสังเกต

หรือจ านวนผลผลิตและปัจจัยการผลิต โดยการเพิ่มจ านวนตัวแปรเข้าไปใน แบบจ าลอง แล้วท าให้แนวโน้มของค่า

ประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึนได้ (Thiam; Bravo - Ureta and Rivas, 2001)  

 2) วิธีการแบบมีพารามิเตอร์ วิธีนี้ต้องมีการก าหนดรูปแบบฟังก์ชัน โดยอาศัยพื้นฐานทฤษฎีด้านสถิติใน

การทดสอบความน่าจะเป็น ท าให้มีความน่าเช่ือถือมากข้ึนโดยสามารถแบ่งออกได้ 2 แบบจ าลอง คือ  

  2.1) แบบจ าลอง Deterministic frontier model เสนอโดย Aigner and Chu (1968) 

ก าหนดให้ขอบเขตการผลิต (Frontier Production) เป็นแบบ Cobb – Douglas และทุกข้อมูลที่เกิดข้ึนจริง

อาจจะอยู่บนเส้นหรือใต้ขอบเขตการผลติ แต่ก็มีปัญหาคือ การไม่มีคุณสมบัติทางสถิติ หรืออีกนัยหนึ่งการประมาณ

ค่าโดยใช้โปรแกรมเชิงคณิตศาสตร์ไม่ให้ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าสถิติ t (t-ratio) นอกจากนี้ภายใต้แนวคิด

ของวิธีการประมาณแบบไม่ใช้พารามิเตอร์ พบว่าการหาขอบเขตการผลิตมาจากข้อมูลที่เกิดข้ึนจริงท าให้เกิดความ

อ่อนไหวต่อข้อมูลที่ผิดปกติ (ชโรธร, 2555)  

  2.2) แบบจ าลองเสน้พรมแดนเชิงเฟ้นสุม่ (Stochastic Frontier Model : SFA) น าเสนอโดย Aigner, 

Lovell and Schmidt (1977) โดยเส้นพรมแดนจะถูกสร้างขึ้นจากฐานของข้อมูลทั้งหมด (observed data) ภายใต้
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รูปแบบของฟังก์ชันที่ได้ก าหนดไว้ เส้นพรมแดนที่ได้สร้างขึ้นนี้จะถูกก าหนดให้อยู่ระหว่างข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง

ทั้งหมด ประสิทธิภาพที่วัดได้จากเส้นพรมแดนที่ก าหนดโดยวิธีนี้อาศัยการประเมินค่าตัวแปรทางสถิติ (parametric)   

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการนี้เหมาะสม ในการประเมินประสิทธิภาพทางเทคนิค ซึ่งจะแยกค่าความคลาดเคลื่อนเป็น 2 ส่วน คือ      

ความแปรปรวนอันเนื่องมาจากสภาพทางกายภาพและปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ความไม่แน่นอนทาง

ธรรมชาติ ความสมบูรณ์ของพื้นที่ และความแปรปรวนอันเนื่องมาจากตัวของผู้ผลิตซึ่งส่วนนี้จะเป็นตัวบ่งบอกถึง

ความไม่มีประสิทธิภาพที่แท้จริง การวัดประสิทธิภาพด้วยวิธีนี้ค่าประมาณที่ได้มี ความถูกต้องแม่นย าสูงและ

สอดคล้องกับความเป็นจริงมากข้ึน โดยส่วนใหญ่แล้ววิธีการแบบเส้นพรมแดนเชิงเฟ้นสุ่ม นิยมใช้กับข้อมูล

ภาคตัดขวาง และข้อมูล Panel Data (เป็นข้อมูลที่ได้จากค่าสังเกตที่เกิดข้ึนซ้ าๆ กันจากเซตของหน่วยตัดขวางเซต

เดียวกัน) รูปแบบของฟังก์ชันที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ มี 2 รูปแบบ คือ ฟังก์ชันการผลิตแบบ Cobb – Douglas 

และฟังก์ชันการผลิตแบบ Translog 

 จากที่กล่าวข้างต้น ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. มีปัจจัยที่แตกต่างกันมากมาย อาทิ 

บุคลากรผู้จัดเก็บภาษี ความเข้าใจของผู้เสียภาษีเพื่อให้เกิดการจ่ายภาษีอย่างถูกต้องครบถ้วน เครื่องมือเครื่องใช้ที่

เป็นอุปกรณ์ในการน ามาใช้เพื่อจัดเก็บภาษี ความเจริญที่แตกต่างของพื้นที่ในการจัดเก็บภาษี และอื่นๆ ดังนั้น จึงมี

ความจ าเป็นในการประเมินประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ อปท. เพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษี และควรพิจารณาจากความแตกต่างจากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นนี้ด้วย 
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บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

 

ในบทนี้อธิบายวิธีการและข้ันตอนการวิจัย เริ่มจากกรอบแนวคิด คือ ความสามารถจัดเก็บและการพัฒนา

รายได้ของท้องถ่ินไทย โดยครอบคลุม อบจ. และ เทศบาล การคัดเลือกกรณีศึกษาและพื้นที่การวิจัย  นิยามศัพท์

และตัวแปร การประมวลข้อมูลซ้ าตัวอย่าง (panel data) และแบบจ าลองเศรษฐมิติ (production stochastic 

frontier) เพื่อวัดประสิทธิภาพและการค้นหา “หน่วยงานช้ันแนวหน้า”  

3.1 กรอบการวิจัย   

งานศึกษาเชิงประจักษ์ครั้งนี้ก าหนดตามกรอบการวิจัยดังแสดงในรูปภาพ 3-1 เริ่มจากสดมภ์ที่สองแสดง

แหล่งรายได้ของท้องถ่ิน ประกอบด้วย ก) รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง ข) ภาษีแบ่งหรือภาษีเสริมที่หน่วยงานรัฐ

จัดเก็บใหม่ ค) เงินอุดหนุน  โดยให้ความส าคัญกับ R1 รายได้ที่จัดเก็บเอง ซึ่งข้ึนอยู่กับฐานภาษีของท้องถ่ิน (LTB 

= local tax base) และความตัง้ใจจัดเก็บภาษี (TE = tax effort) เป็นส าคัญ 

ฐานภาษีท้องถ่ิน หมายถึง สิ่งที่น ามาค านวณภาระภาษีที่วัดเป็นรูปธรรม เช่น ก) จ านวนและมูลค่าของ

บ้านและที่ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่สามารถให้เช่าหรือมีรายได้เชิงพาณิชย์ ข) ร้านค้าและสถานประกอบการ 

รวมทั้งโรงงาน ซึ่งด าเนินการโดยมีรายได้เชิงพาณิยชกรรม ค) การบริโภคในท้องถ่ิน ซึ่งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษี

สรรพสามิต ในจ านวนน้ีส่วนหนึ่งเป็นรายได้ของส่วนกลางอีกส่วนหนึ่งเป็นรายได้ท้องถ่ิน เช่น อบจ. มีรายได้จาก

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ง) ค่าธรรมเนียม ซึ่งจ าแนกออกเป็นรายการต่างๆ เช่น ค่าจัดเก็บขยะ จ) รายได้จากเงินสะสม

ท้องถ่ินซึ่งน าไปฝากธนาคารหรือแสวงหาผลตอบแทนจากพันธบัตรรัฐบาล ฉ) วิสาหกิจท้องถ่ิน ซึ่งมีหลายรูปแบบ 

อาทิเช่น ตลาดสด โรงรับจ าน า กิจการประปา โรงฆ่าสัตว์หรือค่าเช่าในกรณีที่ให้เอกชนด าเนินการแทน  

ศูนย์การค้าและการท่องเที่ยว ปัจจุบันท้องถ่ินช้ันน าหลายแห่งได้ประกอบกิจการอื่นๆ ในลักษณะบริการสาธารณะ 

เช่น โรงพยาบาล  กิจการเหล่าน้ีถึงแม้มิได้มีเป้าหมายสร้างผลก าไร  เช่น โรงพยาบาลของเทศบาลนครอุดรธานี 

โรงพยาบาลนครนครศรีธรรมราช ... กรุงเทพฯ เชียงใหม่  โดยเข้าร่วมภาษีของส านักงานหลักประกันสุขภาพถ้วน

หน้า ดังนั้นได้รับรายได้จาก สปสช. ตามจ านวนประชากรในเขตความรับผิดชอบ (CUP)  
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 ความตั้งใจจัดเก็บภาษี (TE) สามารถสะท้อนในตัวแปรเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เช่น การออก

ข้อบัญญัติการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม ตัวอย่างเช่น อบจ. สามารถจัดเก็บภาษีจ าหน่ายน้ ามันเช้ือเพลิงในเขต

พื้นที่ ไม่เกินลิตรละ 10 สตางค์ โดยต้องตราเป็นข้อบัญญัติเพื่อให้มีผลบังคับใช้  ซึ่งส่วนใหญ่อัตราการจัดเก็บจริง

ต่ ากว่าเพดาน ตัวอย่างเช่น อบจ. สุราษฎร์ธานีประกาศอัตราภาษี 4.54 สตางค์ต่อลิตร โดยมีผลต่อผู้ประกอบการ

ค้าน้ ามันทั้งสิ้น 288 ราย คลังน้ ามัน 7 แห่ง และกิจการธุรกิจขายต่อ จ านวน 5 ราย 
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 รูปภาพ 3-1 กรอบการวิจัย 

กรอบการวิจัย 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: พัฒนาโดยทีมวิจัย  

 

 

 

รายได้ที่ท้องถ่ินจดัเก็บเอง 

ภาษีแบ่ง/ภาษีเสริม 

เงินอดุหนนุ 

R1 

R2 

R3 

รายได้ต่อหัว 
caprev 

ฐานภาษีท้องถ่ิน 

ความตัง้ใจในการ

จดัเก็บรายได้ 

-บ้านและที่ดิน 
-ร้านค้า/สถาน
ประกอบการ  
-การบริโภคในท้องถิ่น 
-ค่าธรรมเนียม 
-รายได้จากเงินสะสม  
-วิสาหกิจท้องถิ่น 

-ความตั้งใจของ

ผู้บริหาร -ความพร้อม

ฝ่ายเจ้าหน้าที่ 

-ฐานข้อมูล  

-การออกข้อบัญญัติ  

-การสร้างความเชื่อถือ

ให้ธุรกิจและประชาชน 

𝑌𝑖𝑡 = 𝑋𝛽 + 𝑈𝑖𝑡 + 𝑉𝑖𝑡 

ความด้อยประสิทธิภาพ 

inefficiency (Sf 

model) 

       U             

(half-normal) 

         

แผนจ าลอง

เศรษฐมิติ 

กรอบความคิด เคร่ืองมือหรือกลไก ตวัแปรที่เก่ียวข้อง 

I II    III    IV 
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 จากกรอบแนวคิดในการวิจัย น ามาก าหนดเป็นแบบจ าลองฟังก์ชันรายได้ของอปท. เฉพาะส่วนที่เป็น

ปัจจัยทางเศรษฐกิจได้แก่ 

1. tax    = ƒ(Q,T,B) 

โดยที่  tax = รายได้จากภาษี ทั้งจากภาษีโรงรอืนและที่ดิน, ภาษีบ ารุงท้องที,่ ภาษีป้าย, ผูเ้ข้าพักโรงแรมและภาษีน้ ามัน 

   Q = other relevant variables คือการยกเว้นภาษี การลดหย่อนภาษีหรือการประเมินมูลค่าซึ่งผ่านการ 
 อุธรณ์, ขนาดพื้นที่ดินที่ยกเว้นภาษีบ ารุงท้องที่ , สัดส่วนภาษีค้างช าระต่อรายได้ภาษี, เงินอุดหนุน

(ทั่วไป) ส่วนแบ่งรายได้จากสัมปทาน เป็นต้น 
T = Tax rate คือก าหนดโดยส่วนกลาง ในบริบทประเทศไทย 12.5% ในภาษีโรงเรือนและภาษีที่ดิน เช่น 

อัตราภาษีบ ารุงท้องที่ , อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ใช้อัตราภาษีเดียวกันทั่วประเทศ ตัวแปรนี้
อาจจะใช้ Effective Tax Rate, ETR หรือใช้ตัวแปรอื่นมาเป็น proxy แทน) 

B = Local tax base (บ้าน, โรงงาน, ที่ดิน, พื้นที่เกษตรกรรม, จ านวนสถานประกอบการ, ราคาค่าเช่า

รายปีเฉลี่ย, ราคาที่ดินเฉลี่ย) 

2. fee =ƒ( , A) 

โดยที่ fee = รายได้จากค่าธรรมเนียม เช่น ค่าธรรมเนียมน้ าเสีย 

A = (local service) – ใช้ตัวแปรตัวแทน (proxy) เช่น กิจกรรมที่ อปท. จัดเก็บค่าธรรมเนียม, ค่าปรับ, 

ใบอนุญาติ, จ านวนบ้าน (เก็บขยะ / น้ าเสีย), ค่าธรรมเนียมตลาดสด, จ านวนประชากร, จ านวน

ครัวเรือน เป็นต้น 
   =   อัตราค่าธรรมเนียมเฉลี่ย  

3. prop =  (1+r)  W 

โดยที่ prop = รายได้จากทรัพย์สิน (property revenue) 

 r   = อัตราดอกเบี้ย, ค่าเช่า 
   = สัดส่วนของทรัพย์สินที่ท าให้เกิดดอกเบี้ย ค่าเช่า (เช่น เงินสะสม) 

W = ทรัพย์สินของท้องถ่ินรวม เช่น หอประชุมให้เช่า 
 
4. locenter = (b – c)Ni 
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โดยที่ locenter = local enterprise คือรายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน รวมทั้งรายได้เบ็ดเตล็ด  

N = วิสาหกิจท้องถ่ิน เช่น ตลาดสด, โรงรับจ าน า, การประปา รวมทั้งรายได้เบ็ดเตล็ด 
 B = รายได้ต่อหน่วย 
 C = ต้นทุนต่อหน่วย 
 

LR = tax + fee + prop + enter 

โดยที่ LR  =  รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง (Local Revenue) 

 

3.2 ขอบเขตการศึกษา 

 1)  เนื้อหาการวิจัย 

  การวิจัยน้ี เป็นการศึกษาด้านการบริหารจัดเก็บรายได้ของ อปท. โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

   1.1 รวบรวมข้อมูลรายได้ของ อปท. 5 หมวด พร้อมทั้งฐานภาษีของท้องถ่ิน 

   1.2 ศึกษาความสัมพันธ์ของรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บ กับตัวแปรต่างๆ รวมทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพ 

   1.3 ประยุกต์แบบจ าลองเศรษฐมิติ เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน 

ค้นหา “หน่วยงานแนวหน้า” 

   1.4 ถอดบทเรียน อปท. หน่วยงานแนวหน้า โดยเฉพาะการขยายฐานรายได้ และความพยายาม

จัดเก็บรายได้ 

 

 2)  พื้นที่การวิจัย 

  งานวิจัยนี้ใช้วิธีการสุ่มอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้จังหวัด และหน่วยงาน อปท. ที่เป็นตัวแทนของ

จังหวัดน้ันๆ ซึ่งจากการสุ่มเลือกจังหวัดเป้าหมายทั้งหมด 30 จังหวัด เพื่อให้ครอบคลุมและเป็นตัวแทนที่ดีของ 

อปท. จึงได้แบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูง / ปานกลาง / ต่ า ในแต่ละภูมิภาคดัง

ตาราง 3-1 
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ตาราง 3-1 จังหวัดที่คัดเลือกเป็นกรณีศึกษา 

ภาค 
จ านวนจังหวัด 

จังหวัดตัวอย่างที่สุ่มได้ 
ทั้งหมด18 ตัวอย่าง 

ภาคเหนือ 17 7 เ ชี ย ง ใ ห ม่  พิ ษ ณุ โ ล ก  แ พ ร่  น่ า น  สุ โ ข ทั ย 

ก าแพงเพชร นครสวรรค์ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

19 8 นครพนม อุบลราชธานี ขอนแก่น หนองคาย 

บุรีรัมย์ มุกดาหาร กาฬสินธ์ุ ชัยภูมิ 

ภาคกลาง 20 7 นครนายก พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ระยอง 

ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี 

ปริมณฑล 6 3 นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

ภาคใต ้ 14 5 ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี สตูล พัทลุง ระนอง 

รวม 76 30  

 

หมายเหตุ : ไม่นับรวมจังหวัดบึงกาฬ 

 

                                                             
18ภาคเหนือ ประกอบด้วย 17 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ น่านพะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน อุตรดิตถ์ ตาก
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชรนครสวรรค์และอุทัยธานี 
ภาคกลาง  ประกอบด้วย 26 จังหวัดได้แก่ กรุง เทพมหานคร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นนทบุรีปทุมธานี ลพบุรี 
พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรีอ่างทอง จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด 
ปราจีนบุรี ระยองสระแก้ว กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และราชบุรี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 19 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชัยภูมินครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธรร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย อุดรธานีหนองบัวล าพู อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ 
ภาคใต้ ประกอบด้วย 14 จังหวัด ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิราช ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ระนอง สตูล 
สงขลา สุราษฏร์ธานี และยะลา 
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 3)  หน่วยวิเคราะห์ 

  หน่วยวิเคราะห์ในการศึกษานี้หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลเมือง เทศบาล

นคร และเทศบาลต าบล19 นอกจากนี้รายได้ของท้องถ่ินที่น ามาค านวณเป็นดังตาราง 3-2 

 

ตาราง 3-2 ประเภทภาษีที่จัดเก็บเองของ อบจ. เทศบาล และ อบต. 

อบจ. เทศบาล 

- ภาษีน้ ามัน 
- ก๊าซปิโตรเลียม 
- ภาษีการขายยาสูบ 
- ค่าธรรมเนียมโรงแรม 

- อากรรังนก 

- รายได้จากสาธารณูปโภค 

- รายได้จากค่าธรรมเนียม 

- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 
- ภาษีป้าย 
- อากรฆ่าสัตว์ 
- อากรรังนก 
- รายได้จากสาธารณูปโภค 
- รายได้จากค่าธรรมเนียม 

                                                             
19 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซ่ึงมีการประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ประกาศ

กระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย 

เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ 10,000 

คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัติน้ี และซ่ึงมีพระราช

กฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกาน้ันให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตาม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบเต็มพื้นที่ของ

จังหวัด โดยทับซ้อนกับพื้นที่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหาร

ส่วนต าบล  มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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อบจ. เทศบาล 

- รายได้จากการพาณิชย์ 
- รายได้จากทรัพย์สิน 

- รายได้เบ็ดเตล็ด 

- รายได้จากการพาณิชย ์
- รายได้จากทรัพย์สิน 
- รายได้เบ็ดเตล็ด 

 

ตาราง 3-3  สถิติรายได้ที่จัดเก็บเองของ อบจ. เทศบาล และอบต. 2555-2557 

ปี อบจ. เทศบาล อบต. 

 จ านวน

แห่ง 

จ า น ว น

เงิน(ลบ.) 

เ ฉ ลี่ ย

(ลบ.) 

จ านวน

แห่ง 

จ านวนเงิน 

(ลบ.) 

เ ฉลี่ ย 

(ลบ.) 

จ านวน

แห่ง  

จ า น ว น

เงิน (ลบ.) 

เ ฉลี่ ย 

(ลบ.) 

2555 76 5,028.39 66.16 2,267 16,658.42 7.35 5,508 7,796.69 1.41 

2556 76 5,549.41 73.02 2,411 19,020.55 7.88 5,364 8,766.78 1.63 

2557 76 6,133.11 80.70 2,439 20,473.89 8.40 5,336 9,750.20 1.82 

 ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 อนึ่ง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ในเชิงศักยภาพของ อบจ. เทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 และจาก

ตาราง 3-3 จะเห็นว่า การจัดเก็บรายได้เมื่อเฉลี่ยแล้ว จากปีงบประมาณ 2555-2557 อบจ. มีได้จัดเก็บเอง

ประมาณ 66-80 ล้านบาท เทศบาล 7-8 ล้านบาท ส่วน อบต. ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนแห่งที่มาก แต่มีรายได้ที่จัดเก็บ

เองอยู่ในสัดส่วนที่น้อย คือ เฉลี่ยแล้วไม่เกิน 2 ล้านบาทต่อแห่ง งานวิจัยน้ีจึงเลือก อบจ. และเทศบาล ที่มีสัดส่วน

รายได้ที่จัดเก็บได้เองมีความชัดเจนกว่า ให้มาเป็นกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา ซึ่งข้อมูลจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ป ีพ.ศ. 2558 รายงานว่าประเทศไทยมีจ านวน อบจ. 76 แห่ง (ไม่นับรวมบึงกาฬ) เทศบาล

นคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง และเทศบาลต าบล 2,233 แห่ง 
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3.3 ก าหนดพ้ืนท่ีและหน่วยการวิจัย 

 

 การเลือกพื้นที่ตัวอย่างของการวิจัยนี้ ใช้วิธีการสุ่มอย่างเป็นระบบ โดยเลือกจังหวัดเป้าหมายทั้งสิ้น 30 

จังหวัด เป็นตัวแทนของประเทศ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และเหตุผลทางสถิติ กล่าวคือ จ านวนตัวอย่าง

ควรมีไม่น้อยกว่า 30 ตัวอย่าง เพื่อให้ n มีความอิสระ และเป็นไปตามข้อสมมติฐานเบื้องต้นในการสุ่ม (n มีความ

เป็นอิสระ แนบนัย แจกแจงแบบปกติ และความแปรปรวนคงที่) เมื่อสุ่มเลือกพื้นแล้ว จึงท าการสุ่มเลือก อปท. 

ตัวอย่างตามล าดับ จึงจ าแนกข้ันตอนในการกลุ่มมีล าดับดังนี้ 

 ข้ันที่หนึ่ง สุ่มเลือกจังหวัดเป้าหมาย 

     1)  จ าแนกภูมิภาคออกเป็น 5 ภูมิภาค ได้แก่ ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 

     2)  ถ่วงน้ าหนักจังหวัดด้วยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) 

เพื่อจ าแนกกลุ่มจังหวัดออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูง รายได้ปานกลาง และรายได้น้อย 

     3)  สุ่มเลือกจังหวัดที่เป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่มโดยใช้โปรแกรม Ms. Excel 

  

 ข้ันที่สอง สุ่มเลือก อปท. เป้าหมาย (ซึ่งอธิบายในล าดับต่อไป) 

 การด าเนินการสุ่มเป็นดังนี้ 

     1)  สุ่มเลือกจังหวัดเป้าหมาย 

  เพื่อให้พื้นที่การวิจัยมีความครอบคลุมและมีการกระจายในทุกภูมิภาคทั้งหมด 5 ภูมิภาค และใช้

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) จ าแนกกลุ่มจังหวัดออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีรายได้

สูง / ปานกลาง/ ต่ า เพื่อให้มีการกระจายตัวของจังหวัดเป้าหมาย แล้วจึงเลือกจังหวัดที่เป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม

โดยใช้โปรแกรม Ms. Excel สุ่มจ านวน 100 ครั้ง เพื่อเลือกจังหวัดที่ถูกสุ่มมากที่สุดมาเป็นตัวแทน 

     2)  สุ่มเลือก อปท. เป้าหมาย 
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  การสุ่มเลือก อปท. เป้าหมาย ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลเมือง เทศบาล

นคร และเทศบาลต าบล  โดยกรอบการสุ่มเลือก อปท. เป้าหมายดังภาพที่ 3-2 

 

รูปภาพ 3-2 การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ   การกระจายจ านวนจังหวัดตามภูมิภาค ใช้สัดส่วนจังหวัดเป็นเครื่องมือช่วยในการค านวณ 
  
 จากรูปภาพ 3-2 การสุ่มเลือกจังหวัดเป้าหมาย โดย อบจ. จะมีจังหวัดละหนึ่งแห่ง การสุ่มเลือกจังหวัดจึง

เป็นการสุ่มเลือก อบจ. ด้วย ส่วนการสุ่มเลือกเทศบาล มีขั้นตอนดังนี้ (สุ่มเลือกทีละจังหวัด) 

  ข้ันตอนที่ 1 รวบรวมจ านวนเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล ของแต่ละจังหวัด  

     จากการรวบรวมจ านวนเทศบาล จ าแนกตามจังหวัด พบว่า บางจังหวัดไม่มีเทศบาลนคร 

หรือเทศบาลเมือง โดยเฉพาะจังหวัดขนาดเล็ก ขณะที่เทศบาลต าบลมีในทุกจังหวัด คณะนักวิจัยจึงก าหนดหน่วย

การวิจัยออกเป็น 3 หน่วยคือ 1) เทศบาลนคร 2) เทศบาลเมือง และ 3) เทศบาลต าบล ถ้าในจังหวัดใดที่ไม่มี

เทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง ก็ให้สุ่มเลือกเทศบาลต าบลแทนจนครบจ านวน   

ภาคกลาง 4 จ. และปริมณฑล 3 จ. 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 จ. 

ภาคตะวันออก 3 จ. 

ภาคเหนือ 7 จ. 

อบจ. 30  แห่ง จ าแนกเป็น 

เทศบาลต าบล 2 แห่ง 

เทศบาลเมือง 1 แห่ง 

เทศบาลนคร 1 แห่ง 

เทศบาล 120  แห่ง ในหนึ่งจังหวัด

ส ารวจ 4 แห่ง จ าแนกเป็น 

อบจ. 30 แห่ง + 30 จังหวัด x 

เทศบาล 4 แห่ง = 150 แห่ง 

ภาคใต้ 5 จ. 
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  ข้ันตอนที่ 2 การสุ่มเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล 

     1) การสุ่มเลือกเทศบาลเมือง  เพื่อให้เป็นตัวแทนของแต่ละจังหวัด ซึ่งก าหนดไว้จังหวัด

ละ 1 แห่ง จ าแนกออกเป็น 2 กรณี ดังนี้  

      1.1 กรณีเทศบาลเมืองเพียงแห่งเดียว ก็ให้เลือกมาเป็นตัวอย่างโดยอัตโนมัติ 

      1.2 กรณีมีเทศบาลเมืองหลายแห่ง ให้สุ่มโดยใช้วิธีการจับฉลากจ านวน 10 ครั้ง แล้ว

เลือกเทศบาลเมืองที่ถูกจับฉลากได้มากที่สุด 

     2) การสุ่มเลือกเทศบาลนคร ใช้วิธีการเช่นเดียวกับการสุ่มเลือกเทศบาลเมือง 

     3) การสุ่มเลือกเทศบาลต าบล ใช้โปรแกรม Ms. Excel โดยมีวิธีการดังนี้ 

      3.1 เพิ่มทวีจ านวนเทศบาลหนึ่งๆ ในอัตรา 30 เท่า กล่าวคือ 1 เทศบาลต าบลจะถูก

เพิ่มทวีให้เป็น 30 เท่า เช่น มีเทศบาลต าบล A 1 แห่ง จะท าฉลากเพิ่มจ านวนเทศบาลต าบล A ให้เป็น 30 แห่ง จะ

ท าให้ความเป็นอิสระของเทศบาลต าบลแต่ละแห่งสงูข้ึน และเป็นการกระจายความน่าจะเปน็ในการถูกสุม่ ซึ่งจะท า

ให้เทศบาลต าบลที่สุ่มได้เป็นตัวแทนที่ดีของเทศบาลต าบลทั้งหมด 

      3.2  ก าหนดเลขสุ่มให้แก่ เทศบาลต าบลแต่ละหน่วย 

      3.3  สุ่มเลือกเทศบาลต าบล โดยเลือกเทศบาลต าบลที่มีค่าเลขสุ่มมากที่สุด ซึ่งการ
สุ่มนี้ให้มีการสุ่มจ านวนทั้งสิ้น 100 ครั้ง จากนั้นจึงเรียงล าดับเทศบาลต าบลที่สุ่มได้จากมากไปหาน้อย ก็จะได้
เทศบาลต าบลที่ถูกสุ่มได้มากที่สุด 2 ล าดับแรก กรณีที่จังหวัดใดมีเพียงเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง จะเลือก
เทศบาลต าบลที่ถูกสุ่มได้มากที่สุด 3 ล าดับแรก เพื่อให้มีตัวอย่างเทศบาลครบสี่แห่ง 
 

 จากการสุ่มตัวอย่างจึงท าให้ได้ อบจ. ตัวอย่าง 30 แห่ง เทศบาลนคร 11 แห่ง เทศบาลเมือง 30 แห่ง และ

เทศบาลต าบล 79 แห่ง รวมทั้งหมด 150 แห่ง (ดูรายช่ือที่ตาราง ก-3 ภาคผนวก ก.) 
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ตาราง 3-4 การกระจายของกรณีศึกษา อบจ. และ เทศบาล ตามภูมิภาค 

  
ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 
ภาคกลาง 

 
ปริมณฑล 

 
ภาคใต ้

 
รวม 

อบจ. 7 8 6 4 5 30 
เทศบาลนคร 3 2 2 2 2 11 
เทศบาลเมือง 7 8 6 4 5 30 
เทศบาลต าบล 18 22 16 10 13 79 
รวม 35 40 30 20 25 150 

 

3.4 แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ก) ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ซึ่งทีมวิจัยใช้วิธีการ

ออกแบบสอบถาม แบบกรอกข้อมูล และการสัมภาษณ์ ผู้บริหารท้องถ่ิน หัวกองคลัง และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 

(ดูแบบสอบถามที่ภาคผนวก ข) นอกจากนี้ เมื่อผลการวิเคราะห์ท าให้ได้หน่วยงานแนวหน้ าแล้ว ทีมวิจัยได้ใช้

วิธีการเยี่ยมหน่วยงาน เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกถึงแนวทางการบริหารและการจัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพอีกครั้ง

หนึ่ง ข) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ทีมวิจัยใช้วิธีการจัดเก็บข้อมูลจากรายงานข้อบัญญัติและเทศบัญญัติ

ประจ าปี แผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี แผนโครงสร้างอัตราก าลังและข้อมูลเพิ่มเติมจากเว็บไซด์ต่างๆ ดังแสดงในตาราง 

ข-1 ภาคผนวก ข. 
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ตาราง 3-5  ผู้ให้ข้อมูลและประเภทข้อมูลที่รวบรวม 

ประชากร ประเภทข้อมูลท่ีต้องการ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 1.1 นโยบายการบริหารงานคลัง 

1) นายก อบจ. หรือนายกเทศมนตรี 1.2 นโยบายการการพัฒนาท้องถ่ิน 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 150 ราย 1.3 นโยบายการจัดสวัสดิการแก่ประชาชนในชุมชน 

2) หัวหน้ากองคลัง อบจ. และเทศบาล 2.1 การบริหารงานคลัง 

จ านวน 150 ราย 2.2 ข้อมูลรายรับ-จ่าย คลังท้องถ่ิน 

 2.3 ปัญหา อุปสรรคการบริหารงานคลังท้องถ่ิน 

 2.4 นโยบายบริหารงานคลังท้องถ่ิน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง 

3) เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินระดับบริหาร 

3.1 ประสบการณ์ที่เคยได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับ ปัญหา 

และอุปสรรคการบริหารงานคลังท้องถ่ิน 

3.2 นโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลังท้องถ่ิน 

4) ตัวแทนสมาคมผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

4.1 ประสบการณ์ที่เคยได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับ ปัญหา และ

อุปสรรคการบริหารงานคลังท้องถ่ิน และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 4.2 นโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง

ท้องถ่ินของผู้บริหาร  

 4.3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กับนโยบายในการ

บริหารงานคลังท้องถ่ินที่ควรจะเป็น 

5) นักวิชาการและผู้ เ ช่ียวชาญการ

ปกครองท้องถ่ิน 

5.1 นโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลั ง

ท้องถ่ินของผู้บริหารท้องถ่ินที่ควรจะเป็น 

5.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กับนโยบายในการ

บริหารงานคลังท้องถ่ินที่ควรจะเป็น 
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3.5 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีแบบผสมผสาน (Mixed method) กล่าวคือส่วนแรกใช้วิธีการเชิงปริมาณ 
(Quantitative method) เพื่อวัดประสิทธิภาพ และศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร หลังจากนั้นจึงเลือกใช้แนวทาง
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) คือการเยี่ยมหน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึก แรงจูงใจหรือสาเหตุที่
ท าให้จัดเก็บรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 การประมวลข้อมูลซ้ าตัวอย่าง (panel data)   
 

 การจัดเก็บข้อมูลแบบ Panel data มีจุดแข็ง กล่าวคือ ก) ช่วยให้เข้าใจความแตกต่างในมุมมองตัดขวาง 

(cross-sectional) ของข้อมูล ข) ช่วยให้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตรของการจัดเก็บรายได้และสภาวะ

แวดล้อมท้องถ่ิน  

การวัดประสิทธิภาพจัดเก็บรายได้ของ อบจ.  
 แบบจ าลอง stochastic frontier เขียนแทนด้วยสัญลักษณ์คือ 
(1)-----     Y =  βX + u + v 
 โดยที่ Y = ตัวแปรตาม ในบริบทนี้หมายถึง รายได้ต่อหัว 
 X = ตัวแปรอิสระ ซึ่งสะท้อนฐานภาษี ความพยายามจัดเก็บภาษี เช่น จ านวนประชากร สถานบริการ

น้ ามันเช้ือเพลิง จ านวนนักท่องเที่ยวและการเข้าพักโรงแรม  
 U = ค่าผิดพลาดที่สะท้อนความย่อหย่อนหรือความด้อยประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ มีค่าเป็นลบ 

โดยสันนิษฐานว่ามีลักษณะการกระจายแบบ half-normal  
 V = ค่าผิดพลาดที่มีลักษณะสุ่ม (random variable) 
ข้ันต่อไปเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หลายตัวแปร โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ เพื่อศึกษา

ความสัมพันธ์ของรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บกับตัวแปรต่างๆ และค้นหาหน่วยงานแนวหน้าซึ่งใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ 
stochastic frontier approach (SF) ซึ่ง  Battese and Coelli (1993) แนะน าว่าเป็นวิธีที่การที่เหมาะสมกับ
ข้อมูลที่มีลักษณะเป็น panel data จะท าใหเห็นถึงประสิทธิภาพของผูผลิตเปลี่ยนไปตามเวลาและท าใหมองภาพ
ของสมรรถนะของการผลิตไดดีย่ิงข้ึนโดยสามารถแสดงระดับการผลิตของผู้ผลิตช้ันแนวหน้าจากการใช้ปัจจัยการ
ผลิตที่มีอยู่ และใช้โปรแกรม STATA Version 12 เป็นเครื่องมือช่วยวิเคราะห์ข้อมูล 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

การวิจัยเชิงปริมาณ 

 

 รายงานในบทนี้เสนอการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เริ่มจากแสดงสถิติเชิงพรรณนาการเปลี่ยนแปลงหรือ

พัฒนาการจัดเก็บรายได้ในช่วงปีงบประมาณ 2553-2558 วิเคราะห์เปรียบเทียบหรือจ าแนกกลุ่ม หน่วยวิเคราะห์

ประกอบด้วย อบจ. และเทศบาลจ านวน 145 แห่ง20 จาก 30 จังหวัด ประมวลเป็นฐานข้อมูล Panel data ผล

การศึกษาจ าแนกออกเป็น 4 ตอน  ตอนแรก กรณีศึกษาการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. ตอนที่สอง กรณีศึกษา

เทศบาลนคร ตอนที่สาม กรณีศึกษาเทศบาลเมือง และตอนที่สี่ กรณีศึกษาเทศบาลต าบล  

 นิยามศัพท์และแบบจ าลอง 

 รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง หมายถึง รายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จาก
วิสาหกิจท้องถ่ิน รายได้เบ็ดเตล็ด  

 รายได้ต่อหัว (caprev) หมายถึง รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง เปรียบเทียบกับจ านวนประชากร 

 ภาษีต่อหัว (captax) หมายถึง รายได้จากภาษีที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง เปรียบเทียบกับจ านวนประชากรกรณี 
อบจ. หมายถึง รายได้จากภาษีน้ ามัน ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรมและภาษียาสูบ กรณีเทศบาล หมายถึง ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ 

 ค่าธรรมเนียมต่อหัว (capfee) หมายถึง รายได้จากค่าธรรมเนียมที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง เปรียบเทียบกับจ านวน
ประชากร 

 รายได้ทรัพย์สินต่อหัว (capprop) หมายถึง รายได้จากทรัพย์สินที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง เปรียบเทียบกับจ านวน
ประชากร 

 รายได้อื่นต่อหัว (capenter) หมายถึง รายได้จากเทศพาณิชย์รวมกับรายได้เบ็ดเตล็ด เปรียบเทียบกับจ านวน
ประชากร 
                                                             
20  เป้าหมายเดิมครอบคลุม 150 แห่ง แต่เน่ืองจากมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บข้อมูลจึงท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน..  
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ตัวแปรที่สะท้อนฐานภาษีท้องถ่ิน (proxies for local tax base) หมายถึง จ านวนประชากร ร้านค้า 

โรงแรม โรงงาน จ านวนพนักงานท้องถ่ินที่ท าหน้าที่จัดเก็บรายได้ การจัดบริการสาธารณะ เช่น กิจการประปา โรง

รับจ าน า ศูนย์การค้า เป็นต้น  

 

การวัดประสิทธิภาพตามแบบจ าลอง stochastic production frontier  

Yit = a0 + b1 X1it + b2 X2it + uit + vit 

โดยที่ 

uit  = ตัวแปรที่สะท้อนความด้อยประสิทธิภาพ 

frontier unit = uit = 0 

inefficiency score = 100*uit / (caprevit + uit) 

Yit = ตัวแปรตาม (รายได้จัดเก็บเองต่อหัว) 

Xit = ตัวแปรอิสระ (สะท้อนฐานภาษีของท้องถ่ิน) 

 

 ตอนท่ีหนึ่ง กรณีศึกษา อบจ.  

ตาราง 4-1 แสดงสถิติรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองในช่วงปีงบประมาณ 2553-2558 พร้อมกับข้อสังเกต คือ 

ความเปลี่ยนแปลงของรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บโดยรวมเพิ่มจาก 1,980 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2553 ซึ่งใน

ขณะนั้นมีปัญหาเศรษฐกิจซบเซาอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยและ

การเลิกจ้างงาน ในปีงบประมาณ 2558 รายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองรวมกันเท่ากับ 3,110 ล้านบาท ค านวณเป็น

อัตราการเติบโตร้อยละ 7 ต่อปี เมื่อพิจารณาจากค่าเฉลี่ยพบว่า อบจ. แต่ละแห่งสามารถจัดเก็บได้เพิ่มข้ึนจาก 68 

ล้านบาทในช่วงแรก เป็น 107 ล้านบาทต่อปีในปีงบประมาณ 2558 
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ตาราง 4-1 รายได้ที่จัดเกบ็เอง (ผลรวมของ อบจ. 29 แห่ง) 

        หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ รายได้ที่ อบจ. 
จัดเกบ็เอง 

รายได้เฉลี่ย 
ต่อแห่ง 

อัตราเพิม่ 
ร้อยละต่อป ี

2553 1,985 68.3  
2554 2,100 72.4 6.00 
2555 2,430 83.7 15.61 
2556 2,740 94.5 12.90 
2557 2,910 100.0 5.82 
2558 3,110 107.0 7.00 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
 

ตาราง 4-2 แสดงสถิติรายได้ของ อบจ. จ าแนกตามประเภทรายได้ 4 แหล่ง คือ ภาษี ค่าธรรมเนียม รายได้

จากทรัพย์สนิ (เงินสะสม) และ รายได้วิสาหกจิท้องถ่ิน โดยสังเกตว่า สดมภ์ที่หนึ่ง รายได้จากภาษีเติบโตจาก 1,450 

ถึง 1,990 ล้านบาท รองลงมาคือรายได้จากทรพัย์สนิ (สดมภ์ที่สอง) มีการเพิ่มข้ึนมากกว่าสองเท่าตัว จาก 298 ล้าน

บาทเป็น 618 ล้านบาท และสดมภ์ที่สี่รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ินเพิ่มข้ึนจาก 158 ล้านบาทเป็น 376 ล้านบาท  
 

ตาราง 4-2  รายได้ที่ อบจ. จัดเกบ็เองจ าแนกตามหมวด 

         หน่วย: ล้านบาท 

 
ปีงบประมาณ 

[1] 
ภาษีของ อบจ. 

[2] 
ค่าธรรมเนียม 

[3] 
รายได้ทรัพยส์ิน 

[4] 
รายได้อื่นๆ 

2553 1,450 79 298 158 
2554 1,570 80 291 159 
2555 1,700 85 473 168 
2556 1,750 98 609 280 
2557 1,810 95 679 327 
2558 1,990 126 618 376 

        ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
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 ตาราง 4-3 แสดงสถิติผู้เสียภาษี (ราย) ในภาพรวมและค่าเฉลี่ยต่อจังหวัด โดยจ าแนกเป็นผู้จ าหน่ายน้ ามัน

เช้ือเพลิงและโรงแรม21 โดยเฉลี่ย จ านวนสถานบริการน้ ามันเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึนจาก 106 รายในปี 2553 เป็น 199 

รายในปีสุดท้าย และจ านวนโรงแรมเพิ่มข้ึนจาก 126 รายในปี 2553 เป็น 180 รายในปี 2558 สะท้อนว่ามี

พัฒนาการของการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินที่น่าชมเชย 

 

ตาราง 4-3 สถิติจ านวนผู้เสียภาษีให้ อบจ. ภาพรวมและค่าเฉลี่ย 

         หน่วย: ราย 

 จ านวนผู้เสียภาษี ให้ อบจ.ภาพรวม จ านวนผู้เสียภาษีให้ อบจ.ค่าเฉลี่ย 
ปีงบประมาณ ภาษีน้ ามัน ภาษีโรงแรม ภาษีน้ ามัน ภาษีโรงแรม 

2553 3,065 3,655 105.7 126.0 
2554 3,338 3,818 115.1 131.7 
2555 3,582 4,017 123.5 138.5 
2556 4,318 4,460 148.9 153.8 
2557 5,467 4,853 188.5 167.3 
2558 5,762 5,208 198.7 179.6 

 ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

 บุคลากร เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ (และการจัดเก็บรายได้) โดยสะท้อนใน

ตัวแปรจ านวนพนักงานของ อบจ. แสดงในตาราง 4-4 โดยรวม อบจ. 29 แห่ง ว่าจ้างบุคลากร จ านวน 12,183 คน

ในปี 2558 ค านวณเป็นอัตราการจ้างพนักงานต่อประชากร 10,000 คน (เรียกย่อว่า staffpop1000) มีพนักงาน 

140-160 คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสองปีสุดท้าย (2557-2558)  ผลจากการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถ่ิน ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถ่ิน เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี (2555-2257) เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับน าไปใช้ในการสรรหา การใช้ การพัฒนา 

และการรักษาบุคลากร ซึ่งการจัดท าแผนอัตราก าลังคน (Manpower Planning)  เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการ

ก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด ไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบโดยการวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังแรงงาน  

                                                             
21 โรงแรมรับมอบอ านาจจาก อบจ. ให้จัดเก็บภาษีเข้าพักโรงแรมแทน  
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เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมอย่างเพียงพอ การคัดเลือก

บุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ขององค์กร  

ตาราง 4-4 จ านวนพนักงานของ อบจ. ในกรณีศึกษา (29 แห่ง) 

     หน่วย: คน 

 
ปีงบประมาณ 

[1] 
ข้าราชการ 

[2] 
ลูกจ้างประจ า 

[3] 
ลูกจ้างทั่วไป 

[4] 
พนักงานรวม 

[5] พนักงานต่อ 
ประชากร1000 

2553 4,458 854 4,298 9,610 14.35 
2554 4,384 824 4,302 9,510 13.76 
2555 4,597 804 4,713 10,114 14.46 
2556 4,596 772 5,107 10,475 14.78 
2557 5,431 739 5,548 11,718 16.20 
2558 5,592 706 5,885 12,183 16.51 

ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

หน่วยวิเคราะห์ สดมภ์ที่ 1-4 หมายถึง จ านวนพนักงาน สดมภ์ที่ 5 หมายถึง จ านวนพนักงานทัง้หมดต่อประชากร

พันคน 

 

ตาราง 4-5  ตัวแปรที่สะท้อนฐานภาษีของ อบจ.  

ภูมิภาค ความถ่ี ปั๊มน้ ามัน 
(แห่ง) 

โรงแรม 
(ห้องพัก) 

นักท่องเที่ยว 
(คน) 

โรงงาน 
(แห่ง) 

ภาคกลาง 54 260.43 7,241 1,148,058 2,516 
ภาคเหนือ 42 407.31 6,977 1,222,841 1,285 
ภาคอีสาน 48 404.81 2,853 611,394 2,072 
ภาคใต้ 30 140.40 18,046 2,841,617 624 
ค่าเฉลีย่ 174 315.02 7,830 1,310,057 1,770 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
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หมายเหต ุค่าเฉลี่ยต่อจังหวัด 

 

ดังสันนิษฐานในตอนต้นว่า สภาวะแวดล้อมทางธุรกิจของแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน สามารถสะท้อนในตัว

แปรบางตัว ได้แก่ จ านวนปั๊มน้ ามัน ห้องพักโรงแรม นักท่องเที่ยว และโรงงาน ทีมวิจัยจึงได้ขอความร่วมมือ อบจ. 

ให้รวบรวมข้อมูลและได้น ามาแสดงในตาราง 4-5 โดยจ าแนกตามภูมิภาค พร้อมกับข้อสังเกต ดังต่อไปนี้ ก) 

จ านวนโรงงานอยู่ในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ภาคใต้และภาคเหนือมีจ านวนโรงงานน้อย

กว่า ข) สถิตินักท่องเที่ยวสูงที่สุดในภาคใต้ รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

น้อยที่สุด ค) จ านวนห้องพักเฉลี่ย ต่อจังหวัด 7,830 ห้อง แต่ในภาคใต้มีจ านวนมากกว่าคือ 18,046 ห้องต่อจังหวัด 

ง) ปั๊มน้ ามันในภาคเหนือและอีสานค่อนข้างมาก 404-407 แห่งต่อจังหวัด แต่ในภาคใต้มีจ านวนปั๊มน้ ามันน้อยกว่า

ภูมิภาคอื่น  

 

การศึกษาความเหลื่อมล้ าของรายได้ท่ี อบจ.จัดเก็บเองต่อหัว 

รูปภาพ 4-1 การกระจายตัวของรายได้ต่อหัวที่ อบจ. จัดเก็บ 
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รูปภาพที่ 4-1 แสดงการกระจายตัวของรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองต่อหัว ซึ่งมีลักษณะเบ้ขวา (skew to 

the right) หมายเหตุ ในรูปภาพน้ีได้ตัดตัวอย่าง อบจ. ภูเก็ต ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากหน่วยอื่นชัดเจน (outlier) 

สรุปใจความได้ว่า ค่าเฉลี่ยรายได้ที่จัดเก็บเองของ อบจ. เท่ากับ 88 บาทต่อหัว ค่ามัธยฐานเท่ากับ 71 บาทต่อหัว 

และค่าโหมดประมาณ 55 บาทต่อหัว  

รูปภาพ 4-2 การเตบิโตของรายได้ต่อหัว (caprev) ของ อบจ. รวม อบจ. ภูเก็ต 

 

รูปภาพ 4-3 การเตบิโตของรายได้ต่อหัว (caprev) 28  อบจ. ไม่รวม อบจ.ภูเก็ต 
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รูปภาพ 4-2 และ 4-3 แสดงการเติบโตของรายได้ต่อหัว (caprev) โดย ภาพที่ 4-2 รวม อบจ. ภูเก็ต 

ในขณะที่ ภาพที่ 4-3 ไม่รวมกรณี อบจ. ภูเก็ต เพื่อสะท้อนพลวัตของการจัดเก็บรายได้ โดยมีข้อสังเกตว่า อบจ. 

ส่วนใหญ่จัดเก็บรายได้อยู่ระหว่าง 50-100 บาทต่อหัว และ อบจ. จ านวน 9 แห่งที่จัดเก็บรายได้อยู่ระหว่าง 100-

300 บาทต่อหัว  

 การค านวณดัชนีความเหลื่อมล้ าโดยวิธีจินี22  (Gini coefficient) ซึ่งมีค่าระหว่าง 0-1 สรุปว่า มีความ

เหลื่อมล้ าเท่ากับ 0.46 ซึ่งสะท้อนว่ามีความเหลื่อมล้ าด้านภาษี กรณี อบจ. ค่อนข้างสงู 

ตาราง 4-6  ดัชนีจินีวัดความเหลื่อมล้ าของรายได้ที่ อบจ. จดัเก็บเอง 

N=174    
Gini Std. Err. t-statistic P>t 

0.466 0.046 10.16 0.00 

   ที่มา: ประมวลโดยทีมวิจัย 

 

 ตาราง 4-7 เสนอผลการค านวณดัชนีความเหลื่อมล้ า โดยแยกองค์ประกอบ (ภายในภูมิภาคและระหว่าง

จังหวัด) สรุปได้ว่า ความแตกต่างภายในภูมิภาคคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 55 และความแตกต่างระหว่างภูมิภาคคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 45 โดยประมาณ 

 

 

                                                             
22

 ดูการอธิบายการค านวณดัชนีความเหลื่อมล้ าเพิ่มเติมได้ที่  Pyatt  et al. (1980), Lerman และ Yitzhaki  (1985) 

      =
             y  

 y
    เม่ือ             y   = คือค่าความแปรปรวนระหว่าง รายได้ (y) และ ล าดับของรายได้ (ry) โดย

จัดล าดับจากรายได้น้อยที่สุด (rank =1) และรายได้มากที่สุด (rank =N)  โดยที่             y   = σy σ r y

         y   ซ่ึง σy คือ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได้ σ
r y

 คือส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการเรียงล าดับรายได้ และ         y    คือสัมประสิทธ์ิ

ความสัมพันธ์ของ y กับ  y  , N คือจ านวนทั้งหมด และ y   คือ รายได้เฉลีย่ 
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ตาราง 4-7 ดัชนีจินีวัดความเหลื่อมล้ าของรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเอง 

 Coef. Percent 
   
Overall Gini 0.466 100 
Gini within region 0.254 54.52 
Gini between region 0.212 45.48 
Mean of caprev 116.89  
N. of obs 174  
N. of subgroups 4  

  ที่มา: ประมวลโดยทีมวิจัย 

ตาราง 4-8 แสดงสถิติการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. โดยจ าแนกประเภทรายได้และความแตกต่างของ

ภูมิภาคพร้อมกับข้อสังเกต ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้จากภาษี (captax สดมภ์ที่ 1) ต่อหัว

ต่ าที่สุด ระหว่าง 34-46 บาทต่อคน เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 76 บาทต่อคน  รายได้ซึ่งมาจากวิสาหกิจท้องถ่ิน 

(capenter สดมภ์ที่ 4) กรณีภาคใต้ค่าสถิติแตกต่างจากภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งเข้าใจเกี่ยวกับศูนย์การค้าและบริการ

นักท่องเที่ยว 

 
ตาราง 4-8 รายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองตอ่หัว จ าแนกตามแหล่งรายได้และเปรียบเทียบข้ามภูมิภาค 

        หน่วย: บาทต่อคน 

 
ภูมิภาค 

[1] 
ภาษีต่อหัว 

[2] 
ค่าธรรมเนียมต่อหัว 

[3] 
รายไดท้รพัย์สนิต่อหัว 

[4] 
รายได้อืน่ต่อหัว 

ภาคกลาง 97.3 5.6 28.0 11.6 
ภาคเหนือ 45.7 3.4 15.8 3.6 
ภาคอีสาน 33.5 1.5 5.4 2.8 
ภาคใต้ 146.4 6.8 53.3 50.0 
ค่าเฉลีย่ 75.7 4.1 23.2 13.9 
ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 
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 ในตาราง 4-9 แสดงสถิติเชิงพรรณนาของตัวแปรรายได้ต่อหัว โดยให้ค่าพิสัย (ค่าต่ า ค่าสูง) ค่าเฉลี่ยและ

ค่ามัธยฐานเพื่อสะท้อนว่ามีแตกต่างกัน (standard deviation) โดยเฉพาะในรายการ capenter (รายได้จาก

วิสาหกิจท้องถ่ินต่อหัวซึ่งรวมอยู่ในหมวดรายได้อื่นต่อหัว) ซึ่งสะท้อนความริเริ่มใน อบจ. ช้ันน าส่วนหนึ่งและ

สภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวยให้ท าบริการ (การท่องเที่ยว ศูนย์การค้า)  

ตาราง 4-9 สถิติเชิงพรรณนาของรายได้ต่อหัวที่ อบจ. จัดเกบ็เอง 

ตัวแปร ค่าเฉลี่ย ค่า SD ค่าต่ า ค่าสูง 
ภาษีต่อหัว 75.7 85.8 19.6 508.2 
ค่าธรรมเนียมต่อหัว 4.1 4.4 0.1 20.3 
รายได้ทรัพยส์ินต่อหัว 23.2 35.2 0.6 228.5 
รายได้อื่นต่อหัว 13.9 54.6 0.1 489.4 
รวม 116.9 165.6 21.9 1239.4 
ที่มา: ประมวลโดยทีมวิจัย 

ตาราง 4-10 แสดงผลการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าที่แยกองค์ประกอบ (decomposable Gini) ดัง

อธิบายในตอนต้นว่ารายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองมาจากสี่ส่วน ภาษี ค่าธรรมเนียม การบริหารทรัพย์สิน และวิสาหกิจ

ท้องถ่ิน มีข้อสังเกตจากผลการวิเคราะห์ดังนี้ ก) รายได้ภาษีคิดเป็นสัดส่วนส าคัญที่สุด ร้อยละ 65 ในสดมภ์ที่หนึ่ง 

ข) ความเหลื่อมล้ าของแต่ละองค์ประกอบ (Gk สดมภ์ที่สอง) แสดงว่า รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ินมีความเหลื่อมล้ า

สูง Gini =0.8 ในขณะที่องค์ประกอบอื่นๆ มีความเหลื่อมล้ าระหว่าง 0.42 ถึง 0.57 ค) สดมภ์ที่สามแสดงค่า

สหสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบ กับ รายได้รวม (Rk) พร้อมกับข้อสังเกตว่า ทั้งสี่รายการเปลี่ยนแปลงในทาง

เดียวกัน ง) สดมภ์ที่สี่ เป็นวิธีค านวณทางบัญชี หมายถึงที่มาของความแตกต่างเปรียบเทียบเป็น 1 มาจากความ

แตกต่างของแต่ละองค์ประกอบอย่างไร และ จ) สดมภ์ที่ห้า แสดง marginal estimate คือการสมมติว่าหาก

รายได้ประเภท ith เพิ่มข้ึนจะท าให้ความเหลื่อมล้ าเพิ่มข้ึน (ค่าบวก) หรือ ลดลง (ค่าลบ) อนึ่ง ผลการศึกษาแสดงว่า

หากรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน มีแนวโน้มท าให้ความเหลื่อมล้ าลดลง แต่ถ้ารายได้จากทรัพย์สินและ

รายได้วิสาหกิจท้องถ่ินเพิ่มข้ึนจะท าให้ความเหลื่อมล้ าโดยรวมเพิ่มข้ึน (อีกนัยหนึ่งคือการกระจุกตัวของเงินสะสม) 
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ตาราง 4-10 วิเคราะห์ดัชนีจินี ตามแหลง่รายได้ของ อบจ. 

ที่มาของความแตกต่าง [1] 
Sk 

[2] 
Gk 

[3] 
Rk 

[4] 
Share 

[5] 
% Change 

ภาษีต่อหัว 0.6477 0.4214 0.9797 0.5734 -0.0743 
ค่าธรรมเนียมต่อหัว 0.0354 0.5304 0.5386 0.0217 -0.0137 
รายได้ทรัพยส์ินต่อหัว 0.1983 0.5726 0.9112 0.2218 0.0235 
รายได้อื่นต่อหัว 0.1186 0.8057 0.8935 0.1831 0.0645 
รวม 1 0.4664 - 1 0 
ที่มา: ประมวลโดยทีมวิจัย 

หมายเหต ุ Sk = สัดส่วนความส าคัญ 
  Gk = Gini coefficient ในรายการนั้นๆ 
  Rk = ค่าสหสัมพันธ์ 
  Share = สัดส่วนของผลกระทบ 
  % Change = ค่า Marginal effect 
 ตาราง 4-11 แสดงผลประมาณการตามแบบจ าลองเศรษฐมิติ stochastic frontier โดยก าหนดให้รายได้

ต่อหัวของ อบจ. เป็นตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระประกอบด้วยประชากร พนักงานต่อประชากร  ความหนาแน่น 

นักท่องเที่ยว เงินสะสมต่อหัวของ อบจ. เป็นต้น ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นฐานภาษีของ อบจ. นอกจากนี้คณะวิจัยได้

ค านึงถึงปีที่มีภาวะเศรษฐกิจซบเซา (yr53) และตัวแปรหุ่นภูมิภาค เพื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างภูมิภาคว่ามี

นัยส าคัญและแตกต่างกันเพียงใด ผลประมาณการสอดคล้องกับความคาดหวัง (ยกเว้นกรณีจ านวนปั๊มน้ ามัน ซึ่งผิด

คาดคือเป็นค่าลบ แทนที่จะเป็นค่าบวก อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์นี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ) 

 ในแบบจ าลอง stochastic frontier แสดงการค านวณค่าผิดพลาด (v ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นตัวแปรสุ่ม และ

ค่าผิดพลาด u ซึ่งสะท้อนความด้อยประสิทธิภาพ และเป็นตัวแปรส าคัญในแบบจ าลอง) ผลที่ได้สามารถน าไป

อนุมานความด้อยประสิทธิภาพ (SF postestimation) คือการวัด technical inefficiency หมายถึงความด้อย

ประสิทธิภาพในบริบทการจัดเก็บภาษี  
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ตาราง 4-11 ผลประมาณการรายได้ต่อหัวของ อบจ. ตามแบบจ าลอง stochastic frontier 

Time-invariant model   

Number of obs = 168   
Prob > chi2 = 0   

Wald chi2(10) = 326.13   
Log likelihood    = 709.4660   

รายได้ต่อหัว Coef. std error z prob>|z|  
Frontier      

house1000 0.1410 0.0567 2.49*** 0.01 ครัวเรือน/1000 
Staffpop 6.6383 1.3665 4.86*** 0.00 จ านวนพนักงาน/ประชากร 

Density 0.0138 0.0202 0.68 0.50 ความหนาแน่นของประชากร 
Factory -0.0016 0.0047 -0.33 0.74 จ านวนโรงงาน 

Capsaving 0.0328 0.0076 4.29*** 0.00 เงินสะสมต่อหัว 
tour1000 0.0064 0.0031 2.06** 0.04 จ านวนนักท่องเที่ยว/1000 

yr53 -6.3918 3.0746* -2.08** 0.04 ตัวแปรดัมมี ปี2553 
_Ireg_3 -58.6845 9.9422 -5.90 0.00 ภาคเหนือ 
_Ireg_4 -58.7907 10.3722 -5.67 0.00 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
_Ireg_5 -32.6441 11.9082 -2.74 0.01 ภาคใต้ 
_cons 61.9659 14.5667 4.25 0.00 ค่าคงที่ 

      
/sigmau_2 1539.5930 596.6534 2.58 0.01  
/sigmav_2 170.3819 21.5632 7.90 0.00  

      
sigma_u 39.2377 7.6031 5.16 0.00 น าไปอนุมานความด้อย

ประสิทธิภาพ 
sigma_v 13.0530 0.8260 15.80 0.00 ค่าผิดพลาดแบบ random 
Lambda 3.0060 7.4523 0.40 0.69  

 ทีมา: ประมวลโดยทีมวิจัย 
โดยที่  *** = ระดับความมีนัยส าคัญที่ 99 % 

 ** = ระดบัความมีนัยส าคัญที่ 95 % 
   * = ระดับความมีนัยส าคัญที่ 90 % 
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       หมายเหต ุการประมาณการตามแบบจ าลองเศรษฐมิติ คณะวิจัยไม่ได้น าข้อมูลของ อบจ. ภูเก็ต มา
พิจารณา เนื่องจากข้อมูลดงักล่าวมีลักษณะเป็น outliner 
  
รูปภาพ 4-4 แสดงการกระจายของ inefficiency score PAO case study 

 

 

หมายเหต ุ แกนนอน หมายถึง inefficiency score 

  score =0 หมายถึงมปีระสิทธิภาพสูง 

   score <0 สะท้อนความด้อยประสิทธิภาพ 

 

รูปภาพ 4-4 แสดงการกระจายของ inefficiency score (แกนนอน) ส่วนแกนตั้งแสดง density หรือ

ความหนาแน่น ซึ่งสะท้อนว่าส่วนใหญ่มี คะแนนความด้อยประสิทธิภาพน้อยกว่าร้อยละ 20 พร้อมกันนี้เสนอ

ความเห็นการจัดกลุ่ม โดยอาจจะถือว่า ก) ความด้อยประสิทธิภาพต่ ากว่า 5% ถือว่า ดีเยี่ยม นับเป็นช้ันแนวหน้า

และเป็นตัวอย่างให้หน่วยงานมาดูงานได้ ข) ความด้อยประสิทธิภาพต่ ากว่าร้อยละ 15 ถือว่าดีมากและเป็น

กรณีศึกษาได้เช่นเดียวกัน ค) ระหว่างร้อยละ 15-30 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี ง) เกินกว่าร้อยละ 30 ควรปรับปรุง หรือ

อย่างน้อยเป็นข้อคิดส าหรับผู้บริหาร อบจ. ในการทบทวนผลการจัดเก็บ การทวงถามกรณีมีการค้างช าระภาษีหรือ

ค่าธรรมเนียม ทบทวนนโยบายบริหารทรัพย์สิน เช่นการฝากเงินในที่ให้ผลตอบแทนต่ าเกินไป หรือการลงทุน

พัฒนารายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน ศูนย์การค้า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 
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ตาราง 4-12 แสดงการจัดกลุม่ตาม inefficiency score  

จัดกลุ่มตามคะแนน ความถ่ี ร้อยละ ร้อยละสะสม 

    
<5% 19 10.92 10.92 

5-10% 25 14.37 25.29 
10-15% 10 5.75 31.03 
15-20% 7 4.02 35.06 
20-30% 23 13.22 48.28 
30-40% 34 19.54 67.82 
40-50% 30 17.24 85.06 
50-70% 26 14.94 100 

รวม 174 100  

   ทีมา: ประมวลโดยทีมวิจัย 
 

 จากตาราง 4-12 มี อบจ. จ านวน 19 หน่วย (แต่ละแห่งมีข้อมูล 6 ปี นับเป็นปีละหน่วย) ที่มีประสิทธิภาพ
ในระดับดีเยี่ยม (ค่า u น้อยกว่า 5%) มี 35 หน่วยอยู่ในระดับดีมาก (ค่า u = 5% - 15%) มี 30 หน่วยอยู่ในระดับ
ดี (ค่า u = 15% - 30%) 
 

รูปภาพ 4-5  แสดงล าดับความมปีระสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้กรณี อบจ. 
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รูปภาพ 4-5   แสดงล าดับความมีประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. เมื่อเปรียบเทียบเป็น 100 

คะแนน อบจ. ภูเก็ต มีระดับคะแนนความด้อยประสิทธิภาพ (Inefficiency score: Inf.score) เป็นศูนย์หรืออาจ

กล่าวได้ว่ามีระดับคะแนนความมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 100 คะแนน รองลงมาเป็น อบจ. สุพรรณบุรีมีระดับ

คะแนนความด้อยประสิทธิภาพ 2.66 คะแนน หรือมีระดับคะแนนความมีประสิทธิภาพ 97.34 คะแนน และ อบจ. 

อื่นมีคะแนนลดหลั่นลงไปดังแสดงในตาราง 4-13  
 

ตาราง 4-13 แสดงดัชนีความด้อยประสิทธิภาพ กรณี อบจ. 
 
Inf. score caprev pop1000 house tour den stafftot staffpop code อบจ. 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง 

0.00 1239.39 386.61 235.92 11928.58 677.51 790.00 20.43 83100 ภูเก็ต 

2.66 131.00 849.70 287.99 855.41 158.59 359.00 4.23 72100 สุพรรณบุร ี

3.34 169.12 1046.77 466.86 4657.06 81.20 450.00 4.30 84100 สุราษฎร์ธานี 

5.12 253.03 1279.31 608.44 821.89 1274.21 279.00 2.18 11100 สมุทรปราการ 

5.47 73.96 452.35 171.21 316.31 69.18 295.00 6.52 54100 แพร่ 

5.49 70.10 348.10 107.62 518.36 80.21 181.00 5.20 49100 มุกดาหาร 

6.36 266.52 1193.71 629.01 712.89 1918.22 300.00 2.51 12100 นนทบุรี 

6.95 220.49 689.00 423.94 3608.35 193.98 536.00 7.78 21100 ระยอง 

12.47 87.89 863.40 328.52 1693.89 79.83 259.00 3.00 65100 พิษณุโลก 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพปานกลาง 

16.05 202.69 1094.25 551.27 479.36 717.14 1055.00 9.64 13100 ปทุมธานี 

16.18 110.63 187.54 85.42 723.94 56.86 213.00 11.36 85100 ระนอง 

20.37 82.07 601.71 209.00 746.67 90.17 413.00 6.86 64100 สุโขทัย 

23.37 151.52 808.36 306.13 957.74 316.18 1046.00 12.94 14100 พระนครศรีอยุธยา 

27.15 129.03 482.20 192.41 760.51 101.25 233.00 4.83 25100 ปราจีนบุรี 

27.79 122.84 534.72 241.92 2879.70 86.79 149.00 2.79 77100 ประจวบคีรีขันธ์ 

28.85 51.04 519.58 165.07 1077.19 171.68 247.00 4.75 43100 หนองคาย 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพต่ ากว่าเกณฑ์ (ค่าเฉลี่ย) 

31.16 44.09 985.20 287.36 155.91 141.82 258.00 2.62 46100 กาฬสินธ์ุ 
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Inf. score caprev pop1000 house tour den stafftot staffpop code อบจ. 

32.71 68.15 730.16 262.05 366.05 84.83 441.00 6.04 62100 ก าแพงเพชร 

33.31 66.61 315.92 98.60 713.37 112.53 173.00 5.48 91100 สตูล 

37.49 70.82 1798.01 588.76 1462.42 165.17 540.00 3.00 40100 ขอนแก่น 

37.63 38.35 715.40 213.50 396.65 137.24 204.00 2.85 48100 นครพนม 

41.99 33.40 479.52 160.23 556.86 41.80 203.00 4.23 55100 น่าน 

43.82 112.24 1728.24 751.77 7109.04 85.95 1049.00 6.07 50100 เชียงใหม่ 

44.77 63.20 1071.94 396.32 852.50 748.04 589.00 5.49 60100 นครสวรรค์ 

45.56 49.94 1138.25 374.81 688.41 89.08 346.00 3.04 36100 ชัยภูมิ 

46.87 88.11 852.15 323.12 2670.76 45.28 477.00 5.60 71100 กาญจนบุรี 

50.70 59.11 522.72 184.43 683.50 152.64 376.00 7.19 93100 พัทลุง 

52.38 47.36 1857.43 564.36 1059.69 115.28 480.00 2.58 34100 อุบลราชธานี 

56.34 33.35 1584.66 440.32 769.31 152.46 242.00 1.53 31100 บุรีรัมย์ 

ทีมา: ประมวลโดยทีมวิจัย 
 
อภิปรายผล 

 จากผลประมาณการค่าความด้อยประสิทธิภาพ ได้ค่าสัมประสิทธิเท่ากับร้อยละ 29 ซึ่งตีความได้ว่า จาก

ฐานรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองสมมติค่าว่าเท่ากับ 100 หน่วย หากสามารถยกประสิทธิภาพในหน่วยงานที่ย่อหย่อน

ประสิทธิภาพ ให้เท่ากับกับหน่วยงานช้ันแนวหน้า รายได้จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 29  เมื่อค านวณโดยใช้สถิติปี 2558 

เป็นฐาน อบจ. ในกลุ่มตัวอย่าง (29 แห่ง) เก็บรายได้เท่ากับ 3,114 ล้านบาท หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 107.4 ล้านบาท

ต่อแห่ง หากเพิ่มการจัดเก็บให้เต็มประสิทธิภาพรายได้ในภาพรวมจะสามารถเพิ่มข้ึนเป็น 4,017 ล้านบาท หรือ

ค านวณเป็นค่าเฉลี่ย 138.5 ล้านบาทต่อ อบจ.  
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ตอนท่ีสอง กรณีศึกษา เทศบาลนคร  

ตาราง 4-14 รายได้ที่จัดเก็บเอง (ผลรวมของเทศบาลนคร 10 แห่ง)      

ปีงบประมาณ จ านวน ค่าเฉลี่ย ผลรวม อัตราการ
เติบโต 

  ล้านบาท ล้านบาท ร้อยละต่อป ี
2553 10 135.5 1,354.7  
2554 10 144.4 1,443.8 6.58 
2555 10 147.3 1,473.1 2.03 
2556 10 168.6 1,686.4 14.48 
2557 10 174.6 1,746.2 3.55 
2558 10 172.6 1,726.1 -1.15 

ค่าเฉลีย่ 60 157.2 9,430.4 5.10 

 ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

 

 ตาราง 4-14 แสดงสถิติรายได้ที่จัดเก็บเองของเทศบาลนคร ในช่วงปีงบประมาณ 2553-2558 จะเห็นได้

ว่า รายได้ที่เทศบาลนครจัดเก็บเองโดยรวมเพิ่มจาก 1,354.7 ล้านบาท ในปี 2553 เป็น 1,726.1 ล้านบาท ใน

ปีงบประมาณ 2558 โดยค่าเฉลี่ยรายได้ที่จัดเก็บเอง เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2553 ซึ่งคิดเป็น 135.5 ล้านบาทต่อ

แห่ง เป็น 172.6 ล้านบาทต่อแห่ง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโต พบว่าปีงบประมาณ 2556 มี

อัตราการเจรญิเติบโตมากที่สดุที่รอ้ยละ 14.48 ส่วนในปี 2558 มีอัตราการเจริญเติบโตที่ลดลงร้อยละ 1.15 ทั้งนี้เป็นผล

มาจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาและปัญหาทางการเมืองในปีก่อนหน้า (ปี พ.ศ. 2557 การประท้วงปิดกรุงเทพฯ การยึด

อ านาจ)  
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ตาราง 4-15  แหล่งรายได้ที่จัดเก็บเอง กรณีเทศบาลนคร 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ปีงบประมาณ 

[1]  
ภาษี 

[2} 
ค่าธรรมเนียม 

[3] 
รายได้ทรัพยส์ิน 

[4] 
รายได้อื่น 

2553 837.2 228.9 173.9 114.8 
2554 893.6 243.6 184.4 122.2 
2555 891.6 243.8 194.8 142.9 
2556 993.7 296.4 243.9 152.5 
2557 1,036.6 295.9 237.9 175.8 
2558 1,051.1 292.0 234.0 149.0 

 ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

 

 ตาราง 4-15 แหล่งรายได้ที่เทศบาลนครจัดเก็บเอง ในช่วงปีงบประมาณ 2553-2558 ประกอบด้วย 

รายได้จากภาษี (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง, ภาษีบ ารุงท้องที่, ภาษีป้าย) รายได้จากค่าธรรมเนียม รายได้จาก

ทรัพย์สิน และรายได้อื่นๆ (รายได้จากรัฐพาณิชย์และรายได้เบ็ดเตล็ด) รายได้ที่มีจ านวนมากที่สุดคือ รายได้จาก

ภาษี โดยเพิ่มจาก 837.2 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2553 เป็น 1,051.1 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2558 

รองลงมาคือรายได้จากค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพย์สิน และรายได้อื่นๆ ตามล าดับ 

 

ตาราง 4-16 แสดงจ านวนผู้เสียภาษีให้เทศบาลนคร ค่าเฉลีย่ 

 หน่วย: ราย 

ปีงบประมาณ ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง ภาษีบ ารุงท้องที ่ ภาษีป้าย 

2553 2,542 2,994 1,543 

2554 2,980 2,930 1,655 

2555 3,041 2,838 1,719 

2556 3,097 2,818 1,835 

2557 3,043 2,760 1,810 
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ปีงบประมาณ ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง ภาษีบ ารุงท้องที ่ ภาษีป้าย 

2558 3,095 2,837 1,828 

  ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

 

 ตาราง 4-16 แสดงสถิติผู้เสียภาษี (ราย) ให้แก่เทศบาลนคร ในภาพรวม จ าแนกเป็น ผู้เสียภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง ผู้เสียภาษีบ ารุงท้องที่และผู้เสียภาษีป้าย โดยเฉลี่ยแล้วจ านวนผู้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและผู้

เสียภาษีป้ายมีจ านวนที่เพิ่มข้ึน โดยเปรียบเทียบจากปีงบประมาณ 2553-2558 จ านวนผู้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สร้างเพิ่มข้ึนจาก 2,542 รายต่อแห่งเป็น 3,095 รายต่อแห่ง จ านวนผู้เสียภาษีป้ายเพิ่มข้ึนจาก 1,543 รายต่อแห่ง

เป็น 1,828 รายต่อแห่ง ส่วนผู้เสียภาษีบ ารุงท้องที่มีจ านวนเฉลี่ยลดลงจาก 2,994 รายต่อแห่งเป็น 2,837 รายต่อแห่ง 

รูปภาพ 4-6 แสดงการกระจายตัวของรายได้ต่อหัว กรณีเทศบาลนคร 

 

 

รูปภาพ 4-6 แสดงการกระจายตัวของรายได้ที่จัดเก็บเองต่อหัว ซึ่งมีลักษณะการกระจายปกติ (normal 

distribution) ค่าเฉลี่ยรายได้ที่จัดเก็บเองของเทศบาลนคร เท่ากับ 1,749.49 บาทต่อหัว รายได้ที่จัดเก็บเองได้
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น้อยที่สุดคือเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เฉลี่ยเท่ากับ 547.94 บาทต่อหัว และรายได้ที่จัดเก็บได้มากที่สุดคือ 

เทศบาลนครภูเก็ต จัดเก็บได้เฉลี่ยเท่ากับ 3,335.14 บาทต่อหัว 

 

รูปภาพ 4-7 แสดงการเปลี่ยนแปลงของรายได้ต่อหัว (caprev) กรณีเทศบาลนคร 

 
 

จากรูปภาพ 4-7 แสดงการเปลี่ยนแปลงของการจัดเก็บรายได้ต่อหัวกรณีเทศบาลนคร ตั้งแต่ปีงบประมาณ 

2553 – 2558 โดยมีสถิติการจัดเก็บอยู่ที่ 1,000 – 2,000 บาทต่อหัว แต่จะมีอย่างน้อย 3 แห่งที่ได้เกินกว่า 2,000 

ต่อหัวและจากเส้นกราฟจะเห็นว่าโดยส่วนใหญ่แล้วเทศบาลนครมีแนวโน้มการจัดเก็บรายได้ที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  
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รูปภาพ 4-8  แสดงล าดับความมปีระสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้กรณีเทศบาลนคร 
 

 
 

รูปภาพ 4-8 แสดงล าดับความมีประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลนคร โดยเมื่อเปรียบเทียบเป็น 

100 คะแนน  เทศบาลนครภูเก็ต มีระดับคะแนนความด้อยประสิทธิภาพน้อยที่สุด 2.51 หรือมีระดับคะแนนความ

มีประสิทธิภาพสูงที่สดุ 97.49 คะแนน รองลงมาเป็นเทศบาลนครเชียงใหม่ มีระดับคะแนนความด้อยประสิทธิภาพ 

2.64 คะแนน หรือมีระดับคะแนนความมีประสิทธิภาพ 97.36 คะแนน รายละเอียดดังแสดงในตาราง 4-17  
 
 

ตาราง 4-17 แสดงดัชนีความด้อยประสทิธิภาพ กรณีเทศบาลนคร   

Inf. score caprev house1000 pop1000 Hotel store apart staffpop code เทศบาลนคร 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง 

2.51 3,229.93 25.71 78.42 42 3 63 12.84 83201 ภูเก็ต 

2.64 2,334.87 36.64 79.96 14 7 128 8.58 50201 เชียงใหม่ 

2.74 1,892.04 40.58 85.93 37 7 550 14.16 13201 รังสิต 

4.51 1,904.68 63.69 119.54 59 7 150 8.75 40201 ขอนแก่น 

5.41 2,760.95 84.35 132.56 215 14 1,027 10.44 34201 อุบลราชธานี 

9.25 1,718.26 30.58 78.17 24 8 309 9.33 60201 นครสวรรค์ 
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Inf. score caprev house1000 pop1000 Hotel store apart staffpop code เทศบาลนคร 

12.42 1,732.56 35.21 63.66 27 4 158 11.20 14201 อยุธยา 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพระดับปานกลาง 
20.49 893.95 70.97 129.48 43 7 75 8.96 84201 สุราษฎร์ธานี 

22.69 963.27 20.04 52.94 5 1 1,780 10.56 21201 ระยอง 

27.16 1,695.15 35.52 69.91 41 2 2 14.08 65201 พิษณุโลก 

ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 

 

ตอนท่ีสาม กรณีศึกษา เทศบาลเมือง 

 ประกอบด้วยกรณีศึกษาเทศบาลเมืองจากทุกภูมิภาค 30 แห่ง เช่นเดียวกับข้างต้น ข้อมูลถูกน ามาเรียง

เป็น panel data และวิเคราะห์เปรียบเทียบรวมทั้งประมาณการตามแบบจ าลอง Stochastic production 

frontier ค านวณค่าความด้อยประสิทธิภาพของแต่ละผลและค่าเฉลี่ยโดยรวม  

 

ตาราง 4-18 แสดงรายได้ที่จัดเก็บเอง กรณีเทศบาลเมือง  

ปีงบประมาณ N ค่าเฉลี่ย 
บาทต่อคน 

ผลรวม 
ล้านบาท 

อัตราการเพิ่ม 
ร้อยละต่อป ี

2553 30 852.75 624.66  
2554 30 881.20 653.90 4.68 
2555 30 992.04 730.63 11.73 
2556 30  1,049.40  771.34 5.57 
2557 30 1,098.77 818.49 6.11 
2558 30 1,134.65 857.93 4.82 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
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จากตาราง 4-18 เทศบาลเมอืงจ านวน 30 แห่ง มีการจัดเกบ็รายได้ในปีงบประมาณ 2553 ได้ผลรวม 

624.66 ล้านบาท คิดเป็น 852.75 บาทต่อหัว และสามารถจัดเกบ็ได้เพิ่มข้ึนเป็น 857.93 ล้านบาท คิดเป็น 

1,134.65 บาทต่อหัว ในปีงบประมาณ 2558 ค านวณเป็นอตัราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 4-6 ต่อปี 
 

ตาราง 4-19 แสดงตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับรายได้ กรณีเทศบาลเมือง 

เทศบาลเมอืง ประชากร ครัวเรือน โรงรับจ าน า รายได้ต่อหัว เงินสะสมต่อหัว 

ปู่เจ้าสมงิพราย 77,410 33,243 1 1,404 3,084 
พระประแดง 10,617 2,166 1 1,490 4,043 
บางศรเีมือง 30,329 10,599 1 603 3,168 
ปทุมธานี 22,406 8,987 2 2,367 4,069 
ผักไห ่ 10,452 4,136 1 344 7,089 
บ้านฉาง 10,631 6,097 1 1,839 3,417 
ปราจีนบุร ี 18,162 8,167 1 1,570 3,899 
นครนายก 16,361 7,519 1 1,090 3,420 
นางรอง 21,402 9,896 2 835 2,085 
พิบูลมังสาหาร 10,955 4,084 1 953 4,726 
ชัยภูมิ 37,276 18,438 1 1,036 3,445 
บ้านไผ ่ 29,147 11,558 1 520 2,711 
ท่าบ่อ 18,416 6,546 1 551 3,668 
กาฬสินธ์ุ 35,004 14,017 1 1,107 2,415 
นครพนม 26,626 12,805 1 1,552 12,699 
มุกดาหาร 33,060 13,414 1 1,048 2,548 
แม่โจ ้ 21,342 10,355 1 628 4,307 
แพร ่ 16,871 8,274 1 1,238 3,787 
น่าน 20,715 10,035 1 1,510 1,931 
ตาคลี 25,159 9,036 2 591 2,179 
หนองปลงิ 12,032 5,389 4 113 1,933 
ศรีสัชนาลัย 15,789 5,287 0 138 1,843 
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เทศบาลเมอืง ประชากร ครัวเรือน โรงรับจ าน า รายได้ต่อหัว เงินสะสมต่อหัว 

อรัญญิก 29,674 12,859 0 549 2,531 
ท่าเรือพระแท่น 12,058 4,709 1 713 3,418 
สุพรรณบรุ ี 26,297 11,840 1 1,723 8,997 
กระทู ้ 24,807 16,307 0 1,682 2,821 
ท่าข้าม 20,126 8,437 0 614 3,047 
บางริ้น 23,205 13,975 0 394 1,272 
สตูล 23,477 9,260 1 991 5,596 
พัทลงุ 35,709 14,643 1 851 4,466 

ค่าเฉลีย่ 23,850 10,403 1 1,001 3,820 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 

 

ตาราง 4-20 ผลประมาณการรายได้ต่อหัว ตามแบบจ าลอง stochastic frontier กรณีเทศบาลเมือง 

Time-invariant model (half- normal)    

Number of   obs = 180   
Number of groups = 30   
Obs per group = 6   
Prob > chi2 = 0   
Wald chi2(10) = 246.53   

Log likelihood    = -1181.5472   

Caprev Coef. Std. Err. z P>z  

Frontier      
house1000 7.3950 9.8794 0.75 0.45 ครัวเรือน/1000 

staffpop 14.1453 10.8912 1.30 0.19 จ านวนพนักงาน/ประชากร 
capsaving 0.0454 0.0091 4.96 0.00 จ านวนเงินสะสมต่อหัว 

Density -0.0081 0.0148 -0.54 0.59 ความหนาแน่นประชากร 
Slaugh 0.0587 25.3135 0.00 1.00 โรงฆ่าสัตว์ 

gpp1000 1.8123 0.3187 5.69 0.00 Gpp/1000 
Market 26.2431 18.0688 1.45 0.15 จ านวนตลาด 
hotel2 8.0419 3.5726 2.25 0.02 จ านวนโรงแรม 
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apart2 12.4492 1.2619 9.87 0.00 จ านวนอพาร์ตเมน 
d53 -71.4936 27.1734 -2.63 0.01 ตัวแปรดัมมีปี 2553 

_cons 499.1407 201.5378 2.48 0.01 ค่าคงที่ 
      

/sigmau_2 384589.7000 114641.0000 3.35 0.00  
/sigmav_2 15764.1600 1841.5640 8.56 0.00  

      
sigma_u 620.1529 92.4296 6.71 0.00 น าไปอนุมานความด้อย

ประสิทธิภาพ 
sigma_v 125.5554 7.3337 17.12 0.00 ค่าผิดพลาดแบบ random 
Lambda 4.9393 92.1748 0.05 0.96  

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
  

รูปภาพ 4-9 แสดงการกระจายตัวของรายไดต้่อหัว กรณีเทศบาลเมือง 

 

 

รูปภาพที่ 4-9 แสดงการกระจายตัวของรายได้ที่เทศบาลเมืองจัดเก็บเองต่อหัว ซึ่งมีลักษณะเบ้ขวา (skew 

to the right) ค่าเฉลี่ยรายได้ที่จัดเก็บเอง เท่ากับ 1001.46 บาทต่อหัว ค่ามัธยฐานเท่ากับ 904 บาทต่อหัว ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 559.31  
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รูปภาพ 4-10 แสดงล าดับความมปีระสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้กรณีเทศบาลเมือง 

 

 

จากรูปภาพ 4-10 แสดงล าดับความมีประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลเมือง โดยเมื่อเปรียบเทียบ

เป็น 100 คะแนน เทศบาลเมืองปทุมธานี มีระดับคะแนนความด้อยประสิทธิภาพ 2.70 หรืออาจกล่าวได้ว่ามีระดับ

คะแนนความมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 97.30 คะแนน รองลงมาเป็นเทศบาลเมืองกระทู้มีระดับคะแนนความด้อย

ประสิทธิภาพ 2.85 คะแนน หรือมีระดับคะแนนความมีประสิทธิภาพ 97.15 คะแนน รายละเอียดอื่นดังแสดงใน

ตาราง 4-21  
 

ตาราง 4-21 แสดงดัชนีความด้อยประสิทธิภาพ กรณีเทศบาลเมอืง 

Inf. score Caprev pop hhs staffpop hotel code เทศบาลเมือง 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง 

2.70     1,777      27,073      19,529  7.28 8 13306 ปทุมธานี 

2.85     2,296      23,283         9,179  10.95 1 83302 กระทู้ (ภูเก็ต) 

3.14     2,235      26,001      12,513  16.58 13 72302 สุพรรณบุร ี

3.44     1,840      20,514      10,426  17.70 40 55301 น่าน 
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Inf. score Caprev pop hhs staffpop hotel code เทศบาลเมือง 

5.49     1,333      16,129         7,984  11.28 4 26301 นครนายก 

7.14     1,512        9,970         2,170  13.84 0 11302 พระประแดง (สมุทรปราการ) 

12.85     1,189      10,770         4,322  13.56 0 34301 พิบูลมังสาหาร (อุบลราชธานี) 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพปานกลาง 

22.59        942      21,376      10,604  12.21 8 31301 นางรอง (บุรีรัมย์) 

22.59     1,283      33,242      14,372  6.41 13 49301 มุกดาหาร 

22.79     1,099      23,861         9,681  7.84 17 91301 สตูล 

25.68     1,287      37,350      19,273  10.79 9 36301 ชัยภูมิ 

28.97     1,682      26,468      13,621  17.46 20 48301 นครพนม 

29.48     1,974      11,752         6,837  8.25 7 21302 ปราจีนบุรี 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพต่ ากว่าเกณฑ์ 

31.72     1,017      34,999      15,370  16.71 15 93301 พัทลุง 

31.85     1,356      16,307         8,445  8.89 48 54301 แพร่ 

36.52     1,603      75,855      33,536  6.24 1 11301 ปู่เจ้าสมิงพราย (สมุทรปราการ) 

36.78        759      11,954         4,810  13.89 0 71302 ท่าเรือพระแท่น (กาญจนบุรี) 

39.21        681      24,454         9,256  5.40 0 60302 ตาคลี (นครสวรรค์) 

40.69        733      31,121      11,538  7.58 0 12302 บางศรีเมือง (นนทบุรี) 

41.61     1,420      34,285      14,809  12.08 0 46301 กาฬสินธ์ุ 

43.52        690      24,445      11,611  3.85 0 50301 แม่โจ้ (เชียงใหม่) 

43.66        809      29,825      13,279  4.39 23 65301 อรัญญิก (พิษณุโลก) 

48.90        676      19,956         8,683  7.87 4 84303 ท่าข้าม (สุราษฎร์ธานี) 

49.25        616      28,773      11,916  6.71 0 40302 บ้านไผ่ (ขอนแก่น) 

56.27        461      18,173         6,794  10.40 13 43303 ท่าบ่อ (หนองคาย) 

68.85        502      22,925      15,054  5.93 30 85301 บางริ้น (ระนอง) 

80.64        359      10,312         4,232  12.41 1 14303 ผักไห่ (พระนครศรีอยุทธยา) 

82.68        165      15,616         5,458  8.97 7 64302 ศรีสัชนาลัย (สุโขทัย) 

85.47        142      12,338         5,588  4.54 3 62302 หนองปลิง (ก าแพงเพชร) 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
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อภิปรายผล 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ก) รายได้ต่อหัวที่จัดเก็บเองโดยเทศบาลเมืองเพิ่มข้ึนจาก 853 บาทต่อหัวใน

ปงีบประมาณ 2553 เป็น 1,135 บาทต่อหัวในปีงบประมาณ 2558 อีกนัยหนึ่งอัตราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 4-6 ต่อปี 

ซึ่งเป็นการเพิ่มที่สูงกว่า GDP เล็กน้อย  

 ผลประมาณการแบบจ าลองด้วยวิธี stochastic production frontier อัตราความด้อยประสิทธิภาพ

เท่ากับร้อยละ 36 อีกนัยหนึ่งหากปรับปรงุประสทิธิภาพของทุกแห่งใหถึ้งระดับแนวหน้า เทศบาลเมืองมีศักยภาพที่

จะเพิ่มรายได้ 36% ในปี 2558 ค่าเฉลี่ยการจัดเก็บรายได้เท่ากับ 1,135 บาทต่อคน  หากปรับปรุงจะสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บได้เป็น 1,544 บาทต่อคน  

 หน่วยงานช้ันแนวหน้าในที่นี้ หมายถึง ความด้อยประสิทธิภาพต่ ากว่าร้อยละ 15 พบว่ามีจ านวน 7 แห่ง 

ได้แก่ เทศบาลกะทู้ ภูเก็ต เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี เทศบาลเมืองปทุมธานี เทศบาลเมืองน่าน เทศบาลเมือง 

นครนายก เทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

 

ตอนท่ีสี่ กรณีศึกษา เทศบาลต าบล 

เทศบาลต าบลประกอบด้วยจ านวน 76 ตัวอย่าง เช่นเดียวกับข้างต้นข้อมูลถูกน ามาเรียงเป็น panel data 

น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและประมาณการตามแบบจ าลอง stochastic production frontier ค านวณค่าความ

ด้อยประสิทธิภาพของแต่ละผลและค่าเฉลี่ยโดยรวม  

 

ตาราง 4-22  แสดงรายได้ที่จัดเกบ็เอง กรณีเทศบาลต าบล 

ปีงบประมาณ N ค่าเฉลี่ย ผลรวม อัตราการเพิ่ม 
  บาทต่อหัว ล้านบาท ร้อยละต่อป ี

2553 76 488.64 269.84  
2554 76 534.42 297.48 10.25 
2555 76 578.68 327.06 9.94 
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ปีงบประมาณ N ค่าเฉลี่ย ผลรวม อัตราการเพิ่ม 
  บาทต่อหัว ล้านบาท ร้อยละต่อป ี

2556 76 620.74 361.03 10.39 
2557 76 661.26 383.24 6.15 
2558 76 689.21 393.50 2.68 

     
  ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 

 

ตาราง 4-22  แสดงรายได้ที่จัดเก็บเองของเทศบาลต าบลจ านวน 76 แห่ง โดยมีรายได้เพิ่มข้ึนจาก 488.64 

บาทต่อหัวในปีงบประมาณ 2553 เป็น 689.21 บาทต่อหัว ในปีงบประมาณ 2558 มีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยต่อปีร้อย

ละ 5 โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2554 และ 2556 มีอัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 10 

รูปภาพ 4-11 แสดงลักษณะเส้น Lorenz curve กรณีเทศบาลต าบล 
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ตาราง 4-23 แสดงดัชนีจินีวัดความเหลื่อมล้ าของรายได้ต่อหัวที่จัดเก็บเอง กรณีเทศบาลต าบล 

Gini Std. Err. t-statistic P>t 
0.398 0.010 38.580 0.000 

 ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 

 

รูปภาพ 4-12 แสดงการกระจายตัวของรายได้ต่อหัวทีจ่ัดเกบ็เอง กรณีเทศบาลต าบล 

 

 

รูปภาพ 4-12 แสดงการกระจายตัวของรายได้ต่อหัวที่จัดเก็บเองของเทศบาลต าบล ซึ่งมีลักษณะเบ้ขวา (skew to 

the right) มีรายได้เฉลี่ยที่ 595.48 บาทต่อหัว มีค่ามัธยฐาน 466.25 บาทต่อหัว และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

445.14 
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ตาราง 4-24 ผลประมาณการรายได้ต่อหัว ตามแบบจ าลอง stochastic frontier กรณีเทศบาลต าบล 

Time-invariant model (half-normal)    

Number of obs = 456   
Number of 

groups 
= 76   

Prob > chi2 = 0   
Wald chi2(12) = 648.39   

Log likelihood    =  -2941.4987    

Caprev Coef. std err z Prob>|z|  

Frontier      

house1000 7.7182 7.9203 0.97 0.33 ครัวเรือน/1000 

Staffpop 2.2138 1.6170 1.37 0.17 จ านวนพนักงาน/ประชากร 

Den 0.1698 0.0314 5.41 0.00 ความหนาแน่นประชากร 

Gas 30.3229 10.5071 2.89 0.00 จ านวนปั้มน้ ามัน 

Market 37.8061 25.0266 1.51 0.13 จ านวนตลาด 

Pawn 507.1231 58.4161 8.68 0.00 โรงรับจ าน า 

Capsaving 0.0234 0.0039 6.01 0.00 เงินสะสมต่อหัว 

gpp1000 0.7636 0.2330 3.28 0.00 Gpp/1000 

yr53 -81.4726 14.8747 -5.48 0.00 ตัวแปรดัมมีปี 2553 

_Ireg_3 -370.0959 67.1734 -5.51 0.00 ภาคเหนือ 

_Ireg_4 -79.0368 75.0622 -1.05 0.29 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

_Ireg_5 60.3729 78.5154 0.77 0.44 ภาคใต้ 

_cons 530.1427 80.1022 6.62 0.00 ค่าคงที่ 

      

/sigmau_2 369704.3000 65330.9300 5.66 0.00  

/sigmav_2 12161.5000 883.3342 13.77 0.00  

      

sigma_u 608.0331 53.7232 11.32 0.00 น าไปอนุมานความด้อย
ประสิทธิภาพ 
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Time-invariant model (half-normal)    

sigma_v 110.2792 4.0050 27.54 0.00 ค่าผิดพลาดแบบ random 

Lambda 5.5136 53.7479 0.10 0.92 
 

ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
 

รูปภาพ 4-13  แสดงล าดับความมีประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้กรณีเทศบาลต าบล 

 

 

จากรูปภาพ 4-13  แสดงล าดับความมีประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้กรณีเทศบาลต าบล เมื่อเปรยีบเทียบ

เป็น 100 คะแนน เทศบาลต าบลบางพลี มีระดับคะแนนความด้อยประสิทธิภาพ 1.79 หรืออาจกล่าวได้ว่ามีระดับ

คะแนนความมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 98.21 คะแนน รองลงมาเป็นเทศบาลต าบลนาแกมีระดับคะแนนความด้อย

ประสิทธิภาพ 2.54 คะแนน หรือมีระดับคะแนนความมีประสิทธิภาพ 97.46 คะแนน รายละเอียดดังแสดงใน

ตาราง 4-25 
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ตาราง 4-25 แสดงดัชนีความด้อยประสิทธิภาพ กรณีเทศบาลต าบล 

Inf. score caprev pop hhs gas factory reg code เทศบาลต าบล 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง 

1.79 1,650 10,484 2,084 7 8 2 11405 บางพลี (สมุทรปราการ) 

2.54 1,401 4,556 2,140 3 4 4 48409 นาแก (นครพนม) 

2.94 2,007 5,023 2,678 3 0 5 91402 ก าแพง (สตูล) 

3.10 1,799 6,734 3,082 1 1 5 83401 เชิงทะเล (ภูเก็ต) 

3.62 1,142 2,103 822 2 0 2 71438 วังโพธ์ (กาญจนบุรี) 

4.02 2,014 13,061 5,481 1 90 2 11402 พระสมุทรเจดีย์ (สมุทรปราการ) 

4.44 1,754 2,534 975 6 6 2 12402 ไทรน้อย (นนทบุรี) 

4.62 1,014 2,477 1,028 2 1 4 49404 ค าชะอี (มุกดาหาร) 

4.70 1,354 24,149 16,553 1 0 5 83405 ฉลอง (ภูเก็ต) 

4.96 711 4,402 1,988 2 3 3 50486 ดอยสะเก็ด (เชียงใหม่) 

9.61 1,347 16,283 8,162 7 39 2 13404 ล าลูกกา (ปทุมธานี) 

10.68 801 1,929 727 1 0 2 26404 เกาะหวาย (นครนายก) 

11.46 572 2,621 1,163 2 0 3 55413 นาน้อย (น่าน) 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพปานกลาง 

15.17 579 7,757 2,921 3 1 3 64401 ทุ่งเสล่ียม (สุโขทัย) 

15.72 1,627 2,383 952 1 1 5 91405 ฉลุง (สตูล) 

17.22 728 8,651 4,172 6 11 3 62413 สลกบาตร (ก าแพงเพชร) 

18.62 957 1,764 622 4 1 5 85402 กะเปอร์ (ระนอง) 

19.60 620 4,263 1,914 1 3 3 64412 กงไกรลาศ (สุโขทัย) 

21.06 1,258 4,588 1,924 2 5 3 65416 บางระก า (พิษณุโลก) 

27.13 903 1,064 2,302 3 1 2 26403 ท่าช้าง (นครนายก) 

28.57 1,111 4,851 1,613 2 1 3 65404 วังทอง (พิษณุโลก) 

กลุ่มที่มีประสิทธิภาพต่ ากว่าเกณฑ์ 

31.47 1,129 5,244 2,528 2 1 3 55409 ท่าวังผา (น่าน) 
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Inf. score caprev pop hhs gas factory reg code เทศบาลต าบล 

31.56 1,084 2,855 1,537 1 4 2 77410 ก าเนิดนพคุณ (ประจวบคีรีขันธ์) 

32.18 1,399 3,863 1,089 2 0 4 43408 โพนสา (หนองคาย) 

34.73 451 5,132 2,248 2 0 3 62416 ไทรงาม (ก าแพงเพชร) 

36.30 435 9,860 3,649 3 1 3 55403 เชียงกลาง (น่าน) 

36.61 750 6,184 2,948 4 3 3 54416 ทุ่งโฮ้ง  (แพร่) 

37.64 525 6,408 1,907 4 0 4 48416 ท่าอุเทน (นครพนม) 

38.04 590 10,027 3,401 5 2 4 46451 กมลาไสย (กาฬสินธ์ุ) 

39.46 498 5,918 2,365 5 1 4 36414 หนองบัวระเหว (ชัยภูมิ) 

41.29 1,097 2,656 1,038 4 1 5 84402 ย่านดินแดง (สุราษฎร์ธานี) 

41.37 1,051 17,258 10,757 3 4 2 21424 บ้านเพ (ระยอง) 

42.44 497 2,530 749 2 1 4 40374 วังสวรรค์ (ขอนแก่น) 

42.58 823 3,581 2,188 3 4 2 25412 ศรีมหาโพธิ (ปราจีนบุรี) 

44.05 858 4,777 2,222 4 1 2 25403 ประจันตคาม (ปราจีนบุรี) 

45.43 1,035 16,959 8,685 2 3 2 77406 ปราณบุรี (ประจวบคีรีขันธ์) 

45.60 927 2,589 1,100 3 0 5 85403 ละอุ่น (ระนอง) 

46.86 465 6,073 1,965 3 0 4 46433 ร่องค า (กาฬสินธ์ุ) 

46.89 498 6,453 2,159 4 1 4 49411 นิคมค าสร้อย (มุกดาหาร) 

49.85 424 2,563 748 2 0 4 49403 ชะโนด (มุกดาหาร) 

51.38 197 7,990 3,178 4 3 3 64409 ในเมือง (สุโขทัย) 

51.56 452 5,230 2,031 1 2 5 93445 ท่ามิหร า  (พัทลุง) 

52.24 289 3,644 954 5 0 4 43406 สร้างนางขาว (หนองคาย) 

54.01 777 5,217 3,198 2 3 2 14404 อุทัย (พระนครศรีอยุธยา) 

54.69 519 6,134 2,442 1 1 2 72417 ศรีประจันต์ (สุพรรณบุรี) 

57.29 405 3,688 1,010 3 0 3 60410 ช่องแค (นครสวรรค์) 

57.57 298 6,079 1,664 2 0 4 31424 แสลงโทน (บุรีรัมย์) 

58.46 368 7,658 3,396 2 8 5 85405 ปากน้ าท่าเรือ (ระนอง) 

58.92 659 60,781 29,043 5 35 2 13408 ธัญบุรี (ปทุมธานี) 

61.16 546 9,281 3,548 3 13 3 62408 พรานกระต่าย (ก าแพงเพชร) 
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Inf. score caprev pop hhs gas factory reg code เทศบาลต าบล 

61.35 288 4,416 1,111 2 1 4 46457 ม่วงนา (กาฬสินธ์ุ) 

62.07 461 3,663 1,245 5 5 2 77413 กม.5 (ประจวบคีรีขันธ์) 

62.65 359 6,807 3,148 1 5 2 77411 ทับสะแก (ประจวบคีรีขันธ์) 

62.68 581 13,851 6,403 8 1 2 72409 สามชุก (สุพรรณบุรี) 

62.90 679 9,025 4,212 3 3 4 36406 แก้งคร้อ (ชัยภูมิ) 

66.37 658 6,684 1,421 1 4 3 60405 ลาดยาว (นครสวรรค์) 

67.40 276 4,539 1,599 1 2 2 71407 หนองปรือ (กาญจนบุรี) 

67.74 522 3,282 1,460 1 1 2 25404 บ้านสร้าง (ปราจีนบุรี) 

69.90 323 13,146 7,857 3 2 2 12407 ศาลากลาง (นนทบุรี) 

70.28 351 17,442 6,342 8 1 5 84406 บ้านส้อง (สุราษฎร์ธานี) 

70.68 534 7,293 2,177 2 1 2 14413 บางปะอิน (พระนครศรีอยุธยา) 

71.27 230 7,194 3,000 0 0 3 54403 สอง (แพร่) 

72.15 277 6,032 1,669 2 1 5 91403 ควนโดน (สตูล) 

72.32 344 5,950 2,481 3 0 4 34401 ธาตุ (อุบลราชธานี) 

74.60 220 3,057 1,101 2 4 3 54407 แม่ปาน (แพร่) 

74.76 233 12,097 3,836 5 1 4 48405 นาหว้า (นครพนม) 

74.83 201 5,413 1,855 2 0 2 26402 พิกุลออก (นครนายก) 

76.30 189 5,209 1,292 1 0 4 31408 ห้วยราช (บุรีรัมย์) 

76.38 184 6,601 2,111 1 2 5 93425 ทะเลน้อย (พัทลุง) 

77.48 216 8,362 3,095 1 0 4 36427 บ้านเขว้า (ชัยภูมิ) 

78.48 156 11,792 2,927 2 0 4 31442 บ้านด่าน (บุรีรัมย์) 

80.90 328 5,120 1,877 1 4 2 21410 ปากน้ าประแส (ระยอง) 

81.55 162 12,313 4,229 9 10 3 50497 สบเตี๊ยะ (เชียงใหม่) 

89.06 78 4,165 1,346 0 0 5 93437 กงหรา  (พัทลุง) 

89.56 74 9,729 3,156 1 0 2 71404 ห้วยกระเจา (กาญจนบุรี) 

91.51 61 8,579 2,533 1 0 4 34403 ขี้เหล็ก (อุบลราชธานี) 

  ที่มา: ประมวลโดยคณะวิจัย 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์  
code  = รหสัระบุพื้นที ่  

pop  =  จ านวนประชากรจ านวนประชากร 

den  = ความหนาแน่นของประชากร 

hhs   = จ านวนครัวเรือน 

hotel   =  จ านวนโรงแรม 

store  = จ านวนห้างสรรพสินค้า 

apart   = จ านวนหอพัก 

house1000 = จ านวนครัวเรือน / 1000 

pop1000 = จ านวนประชากร / 1000 

tour  = จ านวนนักท่องเที่ยว 

stafftot  = จ านวนบุคลากรรวม 

staffpop  = จ านวนบุคลากร / จ านวนประชากร 

caprev  = รายรับที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองต่อหัว 

gas  =  ปั้มน้ ามัน 

factory  =  โรงงาน 

reg   = ภูมิภาค (2 =ภาคกลาง 3 = ภาคเหนือ 4 = ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 = ภาคใต้) 

inf. score = Inefficiency score หมายถึง คะแนนความไม่มีประสทิธิภาพ
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บทที่ 5 

การวิเคราะห์มิติคุณภาพ 

 

ดังกล่าวในตอนต้นว่า โครงการวิจัยนีก้ าหนดเป้าหมายศึกษาการปฏิบัติที่ดีหรืออีกนัยหนึ่งค้นหาหน่วยงาน

ท้องถ่ินช้ันแนวหน้า โดยที่สันนิษฐานว่า ประสิทธิภาพหรือความส าเร็จของการพัฒนารายได้ท้องถ่ินเกิดข้ึนจาก

หลายปัจจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก) ความตั้งใจของผู้บริหารและฝ่ายข้าราชการประจ า ทั้งนี้ต้องยอมรับว่าการ

จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเป็นเรื่องยากและจะเป็น “ต้นทุนทางการเมืองท้องถ่ิน” เพราะการที่ร้านค้าและ

ประชาชนไม่พอใจอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งครั้งต่อไป ดังนั้น มาตรการขยายฐานรายได้จ าเป็นต้องเตรียมการอย่าง

รอบคอบและค านึงถึงการยอมรับของประชาชน เช่น การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อจัดเก็บภาษีหรือปรับเพิ่ม

ค่าธรรมเนียม (กรณี อบจ. จัดเก็บภาษีการขายน้ ามันเช้ือเพลิง ยาสูบ ภาษีผู้เข้าพักโรงแรม กรณีเทศบาลการปรับ

ค่าจัดเก็บขยะต้องออกข้อบัญญัติ) ข) การคิดริเริ่มจัดท าบริการสาธารณะประเภทใหม่ ซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ

ท้องถ่ิน เช่น จัดต้ังศูนย์บริการนักท่องเที่ยวในบริเวณเขตอุทยานหรือใกล้เคียง ศูนย์การค้า พัฒนาตลาดสด พัฒนา

โรงฆ่าสัตว์ ขยายบริการประปา บริการก าจัดขยะ โรงพยาบาลหรือศูนย์พยาบาล ท่าเทียบเรือ ฯลฯ  ค) การ

รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนยอมรับ การให้รางวัลและการยกย่องผู้เสียภาษีตรงตามก าหนดและ

ครบถ้วน  

 โครงการวิจัยน้ีใช้หลักการ Mixed Method ในการพัฒนาองค์ความรู้การจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินไทย 

กล่าวคือ ผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณ และวิธีการเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นแนวทางใหม่ที่ได้รับความสนใจอย่างมาก 

จากผลงานส ารวจวิธีวิทยาโดย Starr (2014) ตีพิมพ์ในวารสาร Journal of Economic Surveys (Vol. 28, No. 

2, pp. 238–264) ความว่า “Qualitative research in economics has traditionally been unimportant 

compared to quantitative work. Yet there has been a small explosion in use of quantitative 

approaches in the past 10–15 years, including ‘mixed-methods’ projects which use qualitative 

and quantitative methods in combination” และได้สรุปผลงานวิจัยหลายสิบช้ินที่ใช้วิธีการผสมผสาน 

ตัวอย่างเช่น ผลงานของ Frasure and Jone-Correa (2010) ศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินกับชุมชน

การดูแลผู้อพยพที่เข้ามาอาศัยในกรุงวอชิงตันดีซี สหรัฐอเมริกา ผลงานของ Valente (2011) ว่าด้วยการปฏิรูป
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ที่ดินกระทบต่อคนรวยอย่างไรในประเทศอัฟริกาใต้.... Cregan (2005) ว่าด้วยทัศนคติของแรงงานต่อสหภาพใน

ประเทศออสเตรเลีย  

 Starr (2014) กล่าวสรุปว่า “The central message of the paper is that well-done qualitative 

work can provide scientifically valuable and intellectually helpful ways of adding to the stock of 

economic knowledge, especially when applied to research questions for which they are well 

suited”. 

การตรวจเยี่ยมหน่วยงานท้องถิ่นชั้นแนวหน้า23 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและข้าราชการท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง สามารถประมวลสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งเสริมให้

ท้องถ่ินจัดเก็บรายได้อย่างมีประสิทธิภาพดังนี้ 

 บทเรียนที่หนึ่ง หน่วยงานช้ันน าได้จัดท าบริการสาธารณะที่แตกต่าง หรือมี“ลักษณะพิเศษ” ตัวอย่างเช่น  

ก) อบจ. ภูเก็ต ได้พัฒนาท่าเทียบเรือ 2 แห่ง (ท่าเทียบเรืออ่าวฉลอง และท่าเทียบเรือรัษฏา) ไว้บริการ

นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปเกาะต่างๆรอบภูเก็ต ซึ่งเป็นบริการพื้นฐานที่กฎหมายระบุให้ท้องถ่ินมีหน้าที่ปฏิบัติ 

อบจ. ภูเก็ตได้ตระหนักว่ามีนักท่องเที่ยวต้องการใช้บริการท่าเทียบเรือทั้งสองแห่งเพื่อเที่ยวชมเกาะแก่งต่างๆ 

จ านวนมาก กรณีท่าเรือฉลอง ซึ่ง อบจ.ด าเนินการเองมาตั้งแต่ปี 2549 มีนักท่องเที่ยวใช้บริการจ านวนมากกว่า 

1,200 คนต่อวันในช่วงปกติ และประมาณ 1,500-1,700 คนต่อวันในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว (เดือน พ.ย.- เม.ย) 

ค่าธรรมเนียมผู้ใช้บริการข้ึนอยู่กับประเภทของการบริการ รายได้ทีเ่กิดข้ึนในปี 2558 เท่ากับ 11,740,258 บาท 

 
ตาราง 5-1 แสดงการใหบ้ริการท่าเทียบเรอือ่าวฉลอง ของ อบจ. ภูเก็ต 

อัตราการให้บรกิาร ระยะเวลาการเดินทาง 
การใช้ท่าเรือ 10 บาท เกาะพีพ ี 90 นาที 
การใช้ท่าเรือแบบกลุม่ 10 คน 100 บาท เกาะโหลน 7 นาที 
ขนส่งสมัภาระรถ อบจ. 100 บาท เกาะเฮ 15 นาที 

                                                             
23  รายชื่อหน่วยงานท้องถิ่นที่ทีมวิจัยขอสัมภาษณเ์ชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการจัดเก็บรายได ้หลังจากวิเคราะหเ์ชิงปริมาณแล้ว ได้แก่  
อบจ. ภเูก็ต,  อบจ. สุราษฎร์ธานี, อบจ. สุพรรณบุรี, เทศบาลนครภูเก็ต, เทศบาลเมืองกระทู้, เทศบาลต าบลบางพลี เป็นต้น  
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อัตราการให้บรกิาร ระยะเวลาการเดินทาง 
ขนสง่สมัภาระรถส่วนตัว 200 บาท เกาะไม้ท่อน 30 นาที 
น าเรือเข้าเทียบท่า 100 บาท เกาะรายาใหญ ่ 45 นาที 
จอดรถช่ัวคราว 20 บาท เกาะรายาน้อย 60 นาที 
จอดรถระยะยาว 40 บาท เกาะไข่ 50 นาที 
จอดรถโดยสารขนาดใหญ ่ 50 บาท   
การใช้ห้องน้ า 5 บาท   

   ที่มา: ประกาศค่าบริการท่าเทียบเรืออ่าวฉลอง 
 

ข) อบจ. ภูเก็ต ได้พัฒนาโรงพยาบาล 1 แห่งโดยซื้อกิจการจากภาคเอกชนซึ่งประสบปัญหาหนี้สินในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ผู้บริหาร อบจ. ในขณะนั้นเห็นเป็นโอกาสดีด้านการลงทุน จึงซื้อกิจการ น ามาพัฒนา

เป็นโรงพยาบาลขนาด 190 เตียง นับเป็น อบจ. แห่งแรกที่เข้ามาบริหารงานโรงพยาบาล โดยร่วมมือกับ

โรงพยาบาลกรุงเทพธนบุรี เป็นที่ปรึกษา จัดหาทีมแพทย์ พยาบาลมาท างาน เพื่อลดความแออัดของโรงพยาบาล

ประจ าจังหวัด (โรงพยาบาลวชิระ) และร่วมเป็นภาคีเครือข่ายกับระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หมายถึง เป็น

หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิ (CUP) โดย อบจ. ได้รับเงินรายหัวจาก สปสช. เช่นเดียวกับสถานพยาบาลอื่นๆ มีเขต

รับผิดชอบการบริการประชาชนใน ต.รัษฎา อ.เมือง จ.ภูเก็ต จ านวน 11,273 คน ครอบคลุมการรักษาพยาบาล 

การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค ฟื้นฟูสภาพร่างกายเชิงรุกและเชิงรบั มีแพทย์เฉพาะทางสาขาหลัก ได้แก่ เวชกรรม

ทั่วไป อายุรกรรมสูติ-นรีเวช ศัลยกรรมทั่วไป ศัลยกรรมกระดูก กุมารเวชกรรม ไตเทียมและทันตกรรม รายได้เป็น

รายหัวและค่าธรรมเนียมอื่นๆ ที่เกิดข้ึน ตกเป็นรายได้ของ อบจ. และการบริหารรายจ่าย  เช่น การจัดซื้อยา

เวชภัณฑ์ อยู่ในความรับผิดชอบของ อบจ. สิ่งที่ อบจ. ได้รับอาจจะมิใช่ “ผลก าไร” (และอาจจะเป็นไปได้มีรายได้

สุทธิติดลบ) แต่ถือเป็นก าไรของประชาชนมีทางเลือกใหม่ และเป็นการลดภาระของโรงพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุขในจังหวัดภูเก็ต 

หมายเหตุ การเยี่ยมหน่วยงานวันที่ 27 กันยายน 2559 บุคลากรที่ได้พบ คุณวัชรินทร์ ปฐมวัฒนพงศ์ ปลัด อบจ. 
ท าหน้าที่รักษาการแทนนายก อบจ. (ต าแหน่งว่างเนื่องจากการเสียชีวิตของนายก อบจ. ภูเก็ต และค าสั่ง คสช. 
ห้ามมิให้เลือกตั้งการเมืองท้องถ่ินเป็นการช่ัวคราว)  คุณเสถียร แก้วพระปราบ รองปลัด อบจ. คุณกานดา  แทบ
ทับ ผู้อ านวยการกองคลัง และคุณมาลี  ทวีพงศ์ศักดิ์ หัวหน้าฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ เป็นผู้ให้ข้อมูล 
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รูปภาพ 5-1 การเยี่ยมชมและสัมภาษณ์เชิงลึก อบจ. ภูเก็ต 

   
 
 

ค) กรณี อบจ. สุพรรณบุรี พัฒนา “บึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ” จากเดิมที่เป็นสถานที่กักเก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการ

อุปโภคบริโภค และท าการเกษตรให้แก่ราษฎรในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง มาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ โดย

ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 และเปิดให้ประชาชนเข้าชมในปี พ.ศ. 2541 ปัจจุบันมีทั้ง อาคารสถานแสดง

พันธ์ุสัตว์น้ า อุโมงค์ปลาฉลามใหญ่ที่สุดในโลก  บ่อจระเข้ อุทยานผักพื้นบ้าน ศูนย์พัฒนาการจัดการสัตว์ป่า เป็นที่

ดึงดูดใจนั่งท่องเที่ยว โดยเก็บค่าเข้าชม ในอัตราคนไทย ผู้ใหญ่ 150 บาท เด็ก 50 บาท ชาวต่างประเทศ ผู้ใหญ่ 

200 บาท เด็ก 100 บาท นอกจากนี้ยังให้เอกชนเช่าสิทธ์ิด าเนินการบริหารที่พัก รีสอร์ทบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ 

ท าให้สามารถเพิ่มเป็นรายได้ให้กับ อบจ. อีกทางหนึ่ง   
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รูปภาพ 5-2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของ อบจ. สุพรรณบุรี 

    
 

 
 

 
ตาราง 5-2 แสดงสถิตินักท่องเที่ยว “บึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ” ปีงบประมาณ 2558-2559 

         หน่วย: คน 
ปีงบประมาณ ผู้ใหญ ่ เด็ก รวม รายได ้
2558 105,800 201,000  306,800  20,259,800 บาท 
2559 157,950  199,000  356,950  26,280,100 บาท 
รวม 263,750 400,000 663,750 46,539,900 บาท 

   ที่มา: จากการส ารวจของทีมวิจัย 

 
หมายเหตุ  การเยี่ยมหน่วยงาน อบจ. สุพรรณบุรี วันที่ 4 ตุลาคม 2559 บุคลากรผู้ให้ข้อมูลคือ คุณบุญชู จันทร์
สุวรรณ นายก อบจ. คุณคณิต คงเปีย ปลัด อบจ. คุณตูนา แก่นศรียา ผู้อ านวยการกองคลัง คุณเสริมสุข หล่อ
วัฒนากูล หัวหน้าฝ่ายจัดหาและพัฒนารายได้ และคุณอนันต์ บุญมีโชติ หัวหน้าฝ่ายจัดเก็บรายได้  

 
 
 

 

 

โครงการอนุรกัษ์พันธ์ุสัตว์น้ า 

บึงฉวาก 

รีสอร์ทบึงฉวาก 

http://www.suphan.go.th/customers/content/gallery/content-37566.jpg
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รูปภาพ 5-3 การเยี่ยมชมและสมัภาษณ์เชิงลึก อบจ. สุพรรณบุร ี

 

 

ง) กรณีเทศบาลนครภูเก็ตมีกิจกรรมในลักษณะพิเศษหรือแตกต่างคือ บริการก าจัดขยะ (เตาเผา) ซึ่ง
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 จ านวน 1 โรง เปิดด าเนินการเพิ่มในปี พ.ศ. 2556 อีก 1 โรง โดยเป็นความด าริ
ของหน่วยราชการส่วนกลางร่วมกับท้องถ่ิน เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีนักท่องเที่ยวและประชากรแฝงจ านวนมาก 
ดังนั้นปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตัว ประกอบกับความจ าเป็นต้องท าให้สภาพแวดล้อมสะอาด
ถูกหลักอนามัยระดับโลกที่นานาชาติยอมรับได้ จึงได้ก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะโดยวิธีการเผา (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ขยะอันตรายจากการปนเปื้อนของโลหะหนัก ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล เป็นต้น)  เทศบาลนครภูเก็ตรับผิดชอบ
บริหารงาน โดยให้บริการก าจัดขยะด้วยวิธีการเผา ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจงัหวัด ปัจจุบันเปิดด าเนินการเฉพาะโรงใหม่ 
สามารถก าจัดขยะได้ วันละ 700 ตัน โดยคิดค่าธรรมเนียมค่าเผาตันละ 530 บาท ในกรณีขยะทั่วไป ส าหรับขยะ
ติดเช้ือคิดค่าก าจัดอัตรา 12 บาท / กิโลกรัม  
 หมายเหต ุการเยี่ยม เทศบาลนครภูเก็ต ได้สนทนากบัคุณจติตี แก้วห่อทอง ผู้อ านวยการส่วนบรหิารงาน
คลัง รักษาการในต าแหน่ง ผูอ้ านวยการส านักการคลัง  
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รูปภาพ 5-4 การเยี่ยมชมและสมัภาษณ์เชิงลึกเทศบาลนครภูเก็ต และเทศบาลต าบลปากพลี จ.สมุทรปราการ 

   
 
 

 บทเรียนที่สอง ความตั้งใจพัฒนารายได้โดยออกข้อบัญญัติการจัดเก็บ อบจ.สุราษฏร์ อบจ.ภูเก็ต และ 

อบจ. 14 แห่งในภาคใต้ได้ท าข้อตกลงร่วมกันในการออกข้อบัญญัติฯ และก าหนดอัตราภาษีจ าหน่ายน้ ามัน

เช้ือเพลิงเป็นอัตราเดียวกันที่ 4.54 สตางค์ต่อลิตร พร้อมกับรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบการเข้าใจ

ว่า เป็นภาษีที่ผู้บริโภคต้องจ่าย (เก็บเพิ่มจากราคาหัวจ่ายปั๊ม) จึงไม่กระทบต่อก าไรหรือรายได้ของปั๊มน้ ามันแต่

ประการใด อนึ่ง การที่ทุกสถานบริการร่วมมือกัน ราคาจ าหน่ายน้ ามันเช้ือเพลิงย่อมจะไม่แตกต่าง เนื่องจากเป็น

อัตราต่ า (น้อยกว่า 5 สตางค์จากน้ ามันลิตร 20-35 บาท)  

 ค่าธรรมเนียมผู้พกัโรงแรม ก าหนดอัตรา ร้อยละ 1 ของราคาห้อง (สมมติว่าค่าห้องพัก 1,000 บาทต่อวัน 

หมายถึง อบจ. มรีายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผูเ้ข้าโรงแรม 10 บาทต่อคนต่อวัน)   

 ภาษียาสูบ ปัจจุบัน อบจ. ทุกแห่งท าหน้าที่บริหารการจัดเก็บภาษียาสูบ (ตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540) โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นมา กรมสรรพสามิตได้ถ่ายโอนฐานข้อมูล 

โดยเฉพาะรายช่ือร้านค้าหรือเอเย่นต์บุหรี่ให้ อบจ. เป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บเองในอัตรามวนละไม่เกิน 10 สตางค์ 

โดยขอร้องให้ อบจ. ที่มีความพร้อมจ านวน 21 แห่ง เป็นพี่เลี้ยง แบ่งเป็นภาคตามเขตพื้นที่ของกรมสรรพสามิต 

กล่าวคือ ภาค 1 จ.พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ภาค 2 จ.ปราจีนบุรี สระแก้ว ระยอง ฉะเชิงเทรา ภาค 3 จ.

นครราชสีมา อุบลราชธานี สุรินทร์ ภาค 4 อุดรธานี ขอนแก่น ภาค 5 จ.แพร่ เชียงใหม่ ล าพูน ภาค 6 จ.พิษณุโลก 

ภาค 7 จ.สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี ภาค 8 จ.สุราษฎร์ธานี กระบี่ และภาค 9 จ.ตรัง และสงขลา ท าให้แต่ละ 

อบจ. ต้องออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบุหรี่เอง เช่น กรณี อบจ. ภูเก็ต เก็บในอัตรามวนละ 9.30 สตางค์   
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 อัตราค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะส าหรับบ้านเรือน  เทศบาลนครภูเก็ต และเทศบาลเมืองกระทู้ 30 บาทต่อ

เดือนต่อหลังคาเรือน  (ต่ ากว่าอัตราสูงสุด 40 บาทต่อเดือนต่อหลังคาเรือน กรณีบ้านเรือนทั่วไป) 

หมายหตุ  การเยี่ยม เทศบาลเมืองกระทู้ ได้สนทนากับคุณ บุบผาทิพย์ ช่วยชู นักวิชาการคลังปฏิบัติการ 
 

รูปภาพ 5-5 การเยี่ยมชมและสมัภาษณ์เชิงลึก เทศบาลเมืองกระทู้ 

 
 

 
 บทเรียนที่สาม การร่วมมือกับสถาบันวิชาการในการเรียนรู้และพัฒนาการจัดเก็บรายได้ ตัวอย่างเช่น 

โครงการวิจัยและพัฒนา “การเพิ่มขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดเก็บรายได้” โดย พา

เกียรติ สมานบุตรและคณะ  กรณีศึกษา อบจ. แพร่  อบจ. ชลบุรี  อบจ. สุราษฏร์ธานี อบจ.นครราชสีมา อบจ.

ขอนแก่น อบจ.อุบลราชธานี อบจ.กาญจนบุรี อบจ.ฉะเชิงเทรา อบจ.ระยอง และ อบจ.พิษณุโลก ระหว่างปี พ.ศ. 

2550-2553 ซึ่งได้รับการสนันสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งทีมวิจัยได้พัฒนาตัวแบบใน

การเก็บภาษีน้ ามันและยาสูบของ อบจ. ทั้งตัวแบบข้อบัญญัติ อบจ. ตัวแบบบัญชีและงบเดือน ตัวแบบการ

ตรวจสอบ ติดตามตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้ อบจ. สามารถจัดเก็บภาษีน้ ามันและยาสูบได้เอง ทาง

ฝ่ายกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ให้การสนับสนุนควบคู่กันไป ถือเป็นการพัฒนาเชิงสถาบันและ

ฐานข้อมูล  เนื่องจากการจัดเก็บรายได้จ าเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลทีทันสมัยและการประมวลอย่างเป็นระบบ 

 

บทเรียนที่สี่  การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหาร เช่น การร่วมมือกับเอกชนบริหารโรงฆ่าสัตว์ กรณีศึกษา 

เทศบาลนครพิษณุโลก พัฒนาโรงฆ่าสัตว์ที่ทันสมัยใช้เทคโนโลยีและให้เอกชนเช่าสิทธ์ิด าเนินการ จากเดิมที่ 
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ด าเนินการในรูปแบบให้เอกชนเช่าสถานที่มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 ต่อมาปี พ.ศ. 2540 ได้ให้เอกชนด าเนนิงาน ใน 

ลักษณะเช่าสิทธิ เพื่อพัฒนาให้ถูกสุขลักษณะ จนได้รับการรับรองมาตรฐาน HACCP24 จากสถาบัน CODEX25  

รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการปรับปรุงการบ าบัดน้ าเสีย ยังผลให้เทศบาลมีรายได้จากการให้สัมปทาน 

ประมาณ 1,005,999 บาทต่อปี มีรายได้จากใบอนุญาตฆ่าสัตว์ กว่า 2.5 ล้านบาทต่อปี ลดค่าใช้จ่ายในการจ้าง

บุคลากร ซึ่งคิดเป็นค่าใช้จ่ายรวมอยู่ในค่าจ้างฆ่าและช าแหละสัตว์จากผู้ประกอบการในอัตราตัวละ 70 บาท เทศบาล 

รับผิดชอบเฉพาะ เงินเดือนและสวัสดิการของสัตวแพทย์ประจ าโรงฆ่าสัตว์ 1 คน ประมาณปีละ 3 แสนบาทเท่านั้น 

 
 บทเรียนที่ห้า การให้บริการนอกพื้นที่ (ประปา) เทศบาลนครพิษณุโลกให้บริการประปากับเทศบาลเมือง

อรัญญิกซึ่งมีพื้นทีต่ิดต่อกัน โดยได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ เทศบาลนครพิษณุโลกขยายก าลังผลิตและการ

ประหยัดจากขนาด ในขณะที่ประชาชนของเทศบาลเมืองอรัญญิกได้ใช้น้ าประปาในราคาประหยัด (เปรียบเทียบ

กับการใช้บริการของการประปาภูมิภาค  โดยเทศบาลสามารถผลิตน้ าประปาได้เต็มที่กว่าวันละ 60,000 ลูกบาศก์

เมตร หรือ 60 ล้านลิตร ส่งผลให้ประชาชนในเขตเทศบาลฯ และเทศบาลรอบข้าง 32,637 ราย และเพิ่มข้ึนทุกปี

กว่าปีละ 500 ราย มีปริมาณการใช้น้ าประปาอย่างเพียงพอซึ่งเพิ่มข้ึนปีละประมาณ 113,000 ลูกบาศก์เมตร 

เทศบาลเก็บค่าธรรมเนียมน้ าประปาในเขตเทศบาลอัตราหน่วยละ 4.5 บาท นอกเขตเทศบาล อัตราหน่วยละ 5 

บาท ยกเว้นผู้ใช้น้ ามาจ่ายด้วยตัวเองที่ส านักงาน จึงจะเก็บอัตราเดียวกับในเขต ซึ่งถูกกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่า

น้ าประปาส่วนภูมิภาคซึ่งสูงกว่า 10 บาทต่อหน่วย 

 

บทเรียนที่หก  การจัดกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ิน การจัดเทศกาลท่องเที่ยว เช่น เทศบาลเมือง 

กะทู้อ้างว่าเป็นจุดเริ่มของเทศกาลกินเจในจังหวัดภูเก็ต และจัดกิจกรรมหรือเทศกาลการท่องเที่ยว event for 

tourist เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่หน่วยงานท้องถ่ินช้ันน าด าเนินการ เพื่อเป้าหมายกระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถ่ินเป็น

หลัก ร่วมกับสภาหอการค้า สมาคมการค้าในจังหวัด เกิดผลดีหรืออานิสงส์ต่อรายได้ของท้องถ่ินในทางอ้อม 

                                                             
24  HACCP มาจากค าว่า Hazard Analysis Critical Control Point เป็นระบบควบคุมการผลิตอาหารให้มีความปลอดภัย จากอันตราย
ของสารเคมี เชื้อโรค และสิ่งแปลกปลอม  
25 CODEX เป็นชื่อใช้เรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Codex Alimentarius Commission - CAC) มี
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการผลิตอาหารให้เป็นสากล  
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ความรู้สึกประทับใจของผู้คน และการใหค้วามรว่มมือกับเทศบาลในระยะยาว เช่นในปี 2559 จัดข้ึนระหว่างวันที่ 1-

9 ตุลาคม  

หรือกรณี อบจ. สุพรรณบุรีส่งเสริม การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น การปรับปรุง บ้านเจ้าพระยายมราช 

พระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ หรือสถานที่ส าคัญในวรรณคดี “ขุนช้างขุนแผน” ตลาดสามชุกร้อยปี หมู่บ้าน

อนุรักษ์ควายไทย และจากการให้สัมภาษณ์ของ นายบุญชู จันทร์สุวรรณ นายก อบจ. สุพรรณบุรี ได้พยายาม

ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม เช่น งานประเพณีทิ้งกระจาด การแข่งขันกีฬาฟุตบอลเยาวชน การแข่งขัน

รถจักรยานยนต์วิบากชิงแชมป์โลก FIM Motocross World Championship Grand Prix of Thailand 2016 

ในช่วงวันที่ 4-6 มีนาคม 2559 ที่ผ่านมา เป็นต้น ซึ่งเหล่าน้ีมีส่วนช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัด และเป็นการ

เพิ่มรายได้โดยอ้อมให้กับ อบจ. อีกทางหนึ่ง 

 

รูปภาพ 5-6 การจัดกจิกรรมส่งเสริมเศรษฐกจิท้องถ่ิน 

   

 

 

 

 



104 
 

บทที่ 6 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

 ในบทนี้เสนอการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนารายได้ของท้องถ่ิน โดยใช้กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 29 แห่ง เทศบาลนคร 10 แห่ง เทศบาลเมือง 30 แห่ง และเทศบาลต าบล 76 แห่ง รวม 145 

แห่ง  ซึ่งด าเนินการตามกรอบวิจัย (TOR = term of reference) โดยคณะวิจัยได้รวบรวมข้อมูลของหน่วยงาน

เหล่านี้น ามาประมวลเป็นฐานข้อมูลซ้ าตัวอย่าง (panel data)26 น ามาวิเคราะห์ตามหลักสถิติและแบบจ าลอง

เศรษฐมิติ stochastic frontier เพื่อค้นหาองค์กรปกครองช้ันแนวหน้าที่มีพัฒนาการของการหารายได้  สามารถ

เป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานอื่นๆ นอกจากนี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากหน่วยงานช้ันแนวหน้า ด้วย

การเยี่ยมชมหน่วยงาน สัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในมิติคุณภาพ เช่น ที่มาของความคิดริเริ่มท า

บริการสาธารณะใหม่ การออกข้อบัญญัติที่มีผลต่อการขยายฐานรายได้ หรือการจัดกิจกรรมในลักษณะพิเศษ 

(special events) ซึ่งเป็นผลบวกต่อเศรษฐกิจท้องถ่ินและเพิ่มรายได้ให้หน่วยงานในทางอ้อม การขอรับข้อมูล

เพิ่มเติม  (ซึ่งไม่ได้เปิดเผยโดยทั่วไป การได้รับความร่วมมือจากร้านค้าและประชาชนผู้เสียภาษี)    

วิธีการวิจัย เริ่มจากการประมวลข้อมูลรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองจากเอกสาร รวมทั้งส่งคณะวิจัยไปยัง

หน่วยงานเพื่อได้ข้อมูลอย่างรอบด้าน การเงินการคลังงบประมาณ การบริหารทรัพย์สิน ฐานภาษี บุคลากรท้องถ่ิน

ตลอดจนสภาพแวดล้อมของเมือง น ามาประมวลเป็นข้อมูลต่อเนื่อง (panel data ระหว่างปีงบประมาณ 2553-

2558) ข้อมูลเหล่านี้น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบข้ามหน่วยงาน (cross-sectional comparison) และวัดความ

                                                             
26 คณะวิจัยตระหนักว่าการพัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่นเป็นเครื่องมือส าคัญของการบริหารและการวางแผน ในฐานข้อมูลชุดน้ีอาจ
กล่าวได้ว่าประกอบด้วยข้อมูลหลายประเภท ประเภทที่หน่ึง ข้อมูลรายได้จ าแนกตามรายการ ได้แก่ ภาษี ค่าธรรมเนียม รายได้จาก
ทรัพย์สิน รายได้จากวิสาหกิจท้องถิ่นและรายได้เบ็ดเตล็ด ประเภทที่สอง ข้อมูลที่สะท้อนฐานภาษีและค่าธรรมเนียม ตัวอย่างเช่น 
จ านวนร้านค้า โรงแรม สถานประกอบการ ตลาด บ้านเรือน ประชากร นักท่องเที่ยว ประเภทที่สาม ข้อมูลของหน่วยงาน เช่น การ
จัดบริการสาธารณะเช่นโรงรับจ าน า กิจการประปา จ านวนพนักงานท้องถิ่นแบ่งออกเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 
โดยที่สันนิษฐานว่า เป็น proxy ของการจัดบริการสาธารณะ เช่น พนักงานที่สังกัดกิจการประปาของเทศบาล การจัดบริการ
ประปานอกเขต การบริหารโรงพยาบาล ท่าเรือ สถานีขนส่ง เป็นต้น ประเภทที่สี่ ข้อ มูลในลักษณะอ่ืน เช่น ระดับการศึกษาของ
ผู้บริหารท้องถิ่น การออกระเบียบหรือข้อบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารรายได้ การจัดบริการก าจัดขยะที่มีลักษณะข้ามเขตหรือ
ให้บริการกับหน่วยงานอ่ืนๆ การบริหารทรัพย์สินโดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลตอบแทนของเงินทุน เป็นต้น   
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เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา เนื่องจากสถานะเศรษฐกิจและการเงินการคลังท้องถ่ินมีโอกาสเปลี่ยนแปลง การวัด

อัตราการเจริญเติบโตของแต่ละแห่งและภาพรวม 

คณะวิจัยได้น้อมรับวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method)  กล่าวคือ วิธีวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กับ

วิธีการเชิงคุณภาพ โดยการตรวจเยี่ยมหน่วยงานท้องถ่ินซ้ าภายหลังมีผลลัพธ์การศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อค้นคว้าเชิง

ลึกถึงสาเหตุและที่มา ที่ท าให้บางหน่วยงานมีผลงานที่โดดเด่น พื้นฐานเกิดจากแรงจูงใจและความริเริ่มท า

นวัตกรรม (เช่น การบริหารโรงพยาบาล การบริหารจัดเก็บขยะรวม การบริหารท่าเรือ การริเริ่มพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวใหม่และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์จนกลายเป็นที่รู้จักทั่วประเทศ)  การพัฒนาองค์กร  เช่น ฐานข้อมูล

เพื่อการวางแผนและประเมินประสิทธิภาพของหน่วยงานภายใน การจัดท าบริการในลักษณะ one-stop service 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและท าให้ประชาชนรู้สึกประทับใจ การท าความร่วมมือกับร้านค้า (สถานีบริการน้ ามัน) เพื่อ

สร้างความยอมรับภาษี / ค่าธรรมเนียมรูปแบบใหม ่การท างานในลกัษณะความร่วมมอื (กับหน่วยงานวิจัยหรือการ

พัฒนา เช่น ส านักงานสร้างเสริมสุขภาพ ส านักงานสนับสนุนการวิจัย ซึ่งความร่วมมือเหล่านี้อาจจะมิได้เพิ่ม 

“รายได้ในทางตรง” แต่ช่วยสนับสนุนทักษะของพนักงานท้องถ่ิน การคิดริเริ่มท างานรูปแบบใหม่ รวมทั้งการ

ปรับปรุงมาตรฐานการท างานเทียบได้กับองค์กรท้องถ่ินในต่างประเทศ)  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยร่วมมือกับ

หนว่ยงานอื่นๆ เช่น กรมป่าไม้ ส านักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว ฯลฯ ท าให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่เป็นที่รู้จักทั่ว

ประเทศ หรือ “เทศกาล” (events เช่น เทศกาลถือศีลกินเจ)  ข้อมูลที่อธิบายในตอนหลังมักจะไม่ปรากฎเชิง

ปริมาณหรือไม่ได้บรรจุในรายงานทางการเงินการคลังท้องถ่ิน 
 

การวิเคราะห์ทางสถิติ เริ่มด้วยการสังเกตข้อมูลเชิงพรรณนา การวิเคราะห์ด้วยรูปภาพ และแบบจ าลอง

เศรษฐมิติ หมายเหตุ ในแบบจ าลอง stochastic frontier ซึ่งมีจุดแข็งเนื่องจากสามารถจ าแนกค่าผิดพลาด

ออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเกี่ยวข้องกับความผันผวนแบบสุ่ม (random component) ส่วนที่สองสะท้อนเป็นค่า

คลาดเคลื่อนเนื่องจากความด้อยประสิทธิภาพ (inefficiency component)  ซึ่งน ามาค านวณดัชนีวัด

ประสิทธิภาพ (หรือความด้อยประสิทธิภาพ)  

ผลลัพธ์ของการศึกษา สามารถสรุปเป็นใจความส าคัญดังนี้ 

กรณีการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อบจ. ทั้ง 29 แห่ง สามารถจัดเก็บรายได้เองเป็น
เงิน 3,110  ล้านบาท ค านวณเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 107 ล้านบาทต่อแห่ง โดยสังเกตว่ามีอัตราการเพิ่มข้ึนของรายได้
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ทุกปีระหว่างปี 2553-2558  ค่าเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 7 ต่อปี แหล่งรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเองรายการส าคัญได้แก่ 
ภาษีการจ าหน่ายน้ ามันเช้ือเพลิง ภาษีผู้เข้าพักโรงแรม ภาษียาสูบ รองลงมาคือรายได้ อันเกิดจากทรัพย์สิน 
(ดอกเบี้ย) รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน และรายได้เบ็ดเตล็ด  
 การศึกษาความแตกต่างในด้านการคลัง โดยใช้ดัชนีจินี (Gini coefficient) สรุปได้ว่ามีความแตกต่างสูง 
สะท้อนในค่าจินีเท่ากับ 0.46  อนึ่ง ได้ประยุกต์ใช้เทคนิคแยกองค์ประกอบ (decomposable Gini coefficient) 
กล่าวคือ ก) ความแตกต่างระหว่างภูมิภาค (between-province variation) สามารถอธิบายได้ร้อยละ 45 
ในขณะที่ความแตกต่างภายในภูมิภาคเดียวกัน (within-variations) อธิบายปรากฎการณ์ได้ร้อยละ 55 
 การค านวณดัชนีความด้อยประสิทธิภาพ จากแบบจ าลองเศรษฐมิติ stochastic frontier สรุปว่า ค่าเฉลี่ย
ความด้อยประสิทธิภาพเท่ากับ 0.29 ซึ่งหมายความว่า ในกลุ่ม อบจ. มีศักยภาพที่จะเพิ่มรายได้ส่วนที่จัดเก็บเอง 
ร้อยละ 29 อีกนัยหนึ่ง รายได้เฉลี่ยที่จัดเก็บในปี 2558 มูลค่าเท่ากับ 107.4 ล้านบาท อาจเพิ่มข้ึนเป็น 138.5 ล้าน
บาทหากทุก อบจ. ยกระดับประสิทธิภาพถึงระดับ efficient frontier 
 กรณีศึกษาของเทศบาลนคร พบว่า ความสามารถในการจัดเก็บรายได้เองของเทศบาลนคร 10 แห่งมี
แนวโน้มสูงข้ึนร้อยละ 3.1 ต่อปี กล่าวคือรายไดต้่อหัว (ส่วนที่จัดเก็บเอง) ซึ่งเท่ากับ 1,510 บาทต่อคน ในปี 2553 
ได้เพิ่มข้ึนเป็น 1,913 บาทในปี 2558 การวัดความแตกต่างของการจัดเก็บรายได้ในเทศบาลนครค านวณด้วยดัชนี 
จีนเีท่ากับ 0.201 ซึ่งถือเป็นความเหลื่อมล้ าระดับปานกลาง เทศบาลนครที่เก็บรายได้น้อย (เปอร์เซนไทล์ที่สิบ) 
จัดเก็บได้เท่ากับ 1,030 บาทต่อหัว ในขณะที่หน่วยงานช้ันน า (เปอร์เซนไทล์ที่เก้าสิบ) จัดเก็บได้เท่ากับ 2,722 
บาทต่อหัว การศึกษาประสิทธิภาพ พบว่า ดัชนีประสิทธิภาพอยู่ที่ร้อยละ 85 อีกนัยหนึ่งมีค่าความด้อย
ประสิทธิภาพที่ 0.15  สะท้อนว่า หากทุกหน่วยงานเร่งรัดประสิทธิภาพ รายได้ที่จัดเก็บเองจะเพิ่มข้ึนจาก 1,913 
บาทต่อรายหัว เป็น 2,200 บาทต่อหัว (ค่าสถิติในปี 2558) 
 กรณีศึกษาเทศบาลเมือง พบว่าเทศบาลเมืองสามารถจัดเก็บรายได้เอง เพิ่มข้ึนจาก 853 บาทต่อหัวในปี 
2553 เป็น 1,035 บาทต่อหัว ในปี 2558 ค านวณเป็นอัตราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.6 ต่อปี ซึ่งถือว่าเป็นอัตราการเพิ่ม
ที่น่าพอใจ การวัดความแตกต่างตามสูตรจินีมีค่าเท่ากับ 0.31 ซึ่งถือว่าเป็นความเหลื่อมล้ าระดับปานกลาง ค่า
เปอร์เซนไทล์ที่สิบ จัดเก็บได้เท่ากับ 346 บาทต่อหัว ในขณะที่เทศบาลเมืองช้ันน า (เปอร์เซนไทล์ที่เก้าสิบ) จัดเก็บ
ไดเ้ท่ากับ 1,744 บาทต่อหัว จากการวิเคราะห์ดัชนีความด้อยประสิทธิภาพตามแบบจ าลอง stochastic frontier 
สรุปได้ว่า เทศบาลเมืองมีศักยภาพที่จะจัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 36 หากทุกหน่วยยกระดับประสิทธิภาพ
ทัดเทียมกับช้ันแนวหน้า คือสามารถเพิ่มรายได้ จาก 1,135 บาทต่อหัว เป็น 1,544 บาทต่อหัว และรายได้รวม (29 
แห่ง) จะเพิ่มข้ึนจาก 858 ล้านบาท เป็น 1,140 ล้านบาท (สถิติในปี 2558) 
 กรณีศึกษาเทศบาลต าบล จ านวน 76 แห่งจากทุกภูมิภาค ส่วนแรกวัดความเปลี่ยนแปลงสรุปได้ว่า 
รายได้ต่อหัวเพิ่มข้ึนจาก 489 บาทต่อหัวในปี 2553 เป็น 689 บาทต่อหัวในปี 2558  ค านวณเป็นอัตราการเพิ่มข้ึน
เท่ากับร้อยละ 5 ต่อปีซึ่งถือว่าเป็นอัตราการเพิ่มที่น่าพอใจ และสะท้อนว่า หน่วยงานท้องถ่ินโดยรวมมีความตื่นตัว
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ของการแสวงหารายได้เพิ่มข้ึน การศึกษาต่อไปเกี่ยวกับความแตกต่างตามแนวนอน พบว่ามีความเหลื่อมล้ าสูง
ค านวณด้วยดัชนีจินีเท่ากับ 0.4 วัดกลุ่มรายได้น้อย (ค่าเปอร์เซนไทล์ที่สิบ) เท่ากับ 153 บาทต่อหัว ในขณะที่
เทศบาลต าบลช้ันน า (เปอร์เซนไทล์ที่ 90) จัดเก็บได้เท่ากับ 1,257 บาทต่อหัว การค านวนดัชนีความด้อย
ประสิทธิภาพจากแบบจ าลอง stochastic frontier เท่ากับ 0.49 แสดงว่า เทศบาลต าบลมีศักยภาพในการเพิ่ม
รายไดข้ึ้นถึงร้อยละ 49 หากทุกหน่วยงานปรับตัวจนถึงระดับประสิทธิภาพสูงสุด  ผลกระทบต่อรายได้จะเพิ่มข้ึน
จาก 689 บาทต่อหัว เป็นเท่ากับ 1,027 บาทต่อหัว   
  

บทเรียนและข้อสังเกตจากงานวิจัย สามารถสรุปเป็น 3 หัวข้อดังนี้  หัวข้อแรก การสังเคราะห์

กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาประสิทธิภาพของท้องถ่ินในหน่วยงานท้องถ่ินช้ันน า โดยมีข้อสังเกตว่าหน่วยงาน

เหล่านี้ได้พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยวิชาการ (สกว., สสส., มหาวิทยาลัย) ท าให้มีทักษะการบริหารงานและ

ความคิดริเริ่มซึ่งเป็นผลดีต่อคุณภาพชีวิตประชาชน การจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูล หัวข้อท่ี

สอง ความส าเร็จของการพัฒนารายได้ท้องถ่ิน ส่วนหนึ่ง (และเป็นส่วนส าคัญ) เป็นผลมาจากการพัฒนาฐานข้อมูล

เพื่อการบริหารจัดการท้องถ่ิน (เช่น ฐานข้อมูลบนระบบ E-LAAS) ท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงข้ึนไปสามารถติดตามงานจากหัวหน้าส่วนหรือพนักงานของท้องถ่ินได้อย่างครบถ้วน ถึงแม้ว่าผู้น ามีภารกิจ

อยู่นอกพื้นที่  หัวข้อท่ีสาม ความริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรมของท้องถ่ิน สิ่งเหล่านี้เกิดจากหลายปัจจัย อาทิ

เช่น บุคลิกภาพความเป็นผู้น า ความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์โดยประสานความร่วมมือกับฝ่ายธุรกิจและผู้เสีย

ภาษี มักเป็นกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไป บางครั้งผ่านอุปสรรคหรือความยุ่งยากเนื่องจากเป็นธรรมดาที่

มาตรการเก็บค่าภาษีหรือค่าธรรม ท าให้เกิดความขัดแย้งและไม่ร่วมมือจากฝ่ายร้านค้าและประชาชนผู้เสียภาษี 

พัฒนาการเหล่าน้ีมาจากการท างานในรายละเอียดปลีกย่อย เช่น ข้ันตอนการตรวจสอบภาษี และการค้างช าระ 

การมีระบบการบัญชีและทะเบียนภาษีที่ทันสมัย การเชิญผู้เสียภาษีให้มารับทราบผลการตรวจสอบภาษี (เงินค้าง

ช าระ เบี้ยปรับ เงินเพิ่มหรือลดหย่อนโทษ) การออกตรวจปฏิบัติการของพนักงานท้องถ่ิน การใช้ค าสั่งทางปกครอง 

เป็นต้น 

การเรียนรูข้องท้องถิ่นร่วมกับสถาบันวิชาการระดับชาต ิ

หนึ่ง  องค์กรปกครองท้องถ่ินระดับแนวหน้า ส่วนใหญ่ได้พัฒนาความสามารถในองค์กรและสร้างความ

ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ตัวอย่างเช่น การร่วมมือกับส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ท าโครงการ
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ใหม่ (เช่น สุขภาวะชุมชน) การร่วมมือกับส านักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.)27  ตัวอย่างที่จ าเพาะเจาะจงคือ 

โครงการวิจัยและพัฒนา “การเพิ่มขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดเก็บรายได้ ” โดย

คณะวิจัย ภายใต้ พาเกียรติ สมานบุตร เป็นหัวหน้าคณะ กรณีศึกษา อบจ. แพร่  อบจ. ชลบุรี  อบจ. สุราษฏร์ธานี 

อบจ.นครราชสีมา อบจ.ขอนแก่น อบจ.อุบลราชธานี อบจ.กาญจนบุรี อบจ.ฉะเชิงเทรา อบจ.ระยอง และ อบจ.

พิษณุโลก ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553  สิ่งที่ได้จากความร่วมมือมิใช่เป็น “เงิน” โดยตรง แต่เป็นองค์ความรู้และ

ทักษะการท างานแบบใหม่ และส่งเสริมให้สามารถจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมได้เพิ่มข้ึนในระยะยาว (หลังจาก

โครงการเสร็จสิ้นเป็นเวลาหลายปี)  

ในกระบวนการท างาน ส่งเสริมให้ท้องถ่ินทบทวนวิธีปฏิบัติการและการตรวจสอบภาษี เช่น การท าหนังสือ

เชิญร้านค้ามาช้ีแจง หรือปฏิบัติการเกี่ยวกับการเสียภาษีไม่ครบถ้วน การยึดหรืออายัดทรัพย์ตามข้อบัญญัติ อบจ.28 

สอง  การพัฒนาความสามารถขององค์กรและฝึกฝนบุคลากรท้องถ่ิน (capability enhancing)  ทั้งนี้มี

ข้อสังเกตว่าผู้บริหารหน่วยงานช้ันแนวหน้า ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น โครงการสร้างสุขภาวะท้องถ่ิน

สนับสนุนโดยส านักงานสร้างเสริมสขุภาพ29 เชิญชวนให้ อปท. ร่วมโครงการ โดยก าหนดเป้าประสงค์เอนกประสงค์ 

(หมายเหตุ เป้าหมายอาจจะมิใช่การเพิ่มรายได้ แต่มีวัตถุประสงค์เฉพาะด้านอื่น อาทิเช่น สุขภาวะชุมชน การเพิ่ม

รายได้และลดรายจ่ายของประชาชน การแปลงขยะและของเสียให้กลายเป็นรายได้) ลดภารกิจของเทศบาล เกิด

กิจกรรมใหม่ด้านการออกก าลังกาย ประการส าคัญคือความสามารถองค์กรและทักษะในบุคลากรท้องถ่ิน  

 

 

                                                             
27 หากเปรียบเทียบกับบุคคล ซ่ึงท างานประจ ามีเงินเดือน แต่คนจ านวนหน่ึง (ส่วนน้อย) ท ากิจกรรมพิเศษท าให้เกิดรายได้เสริม 
หมายถึงใช้ความอุตสาหะการท างาน (เช่น ท างาน 12 ชั่วโมงต่อวัน เปรียบกับคนอ่ืนๆ ท างาน 8 ชั่วโมงต่อวัน)  
28 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ความจริงมีขั้นตอนการท างานอุปสรรคหรือความเหน็ดเหน่ือยระดับเจ้าหน้าที่และผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การขอ

อนุมัติออกหนังสือเรียก (จากหน่วยงานราชการอ่ืน) การเชิญผู้เสียภาษีมารับทราบผล การพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 

การออกหนังสือแจ้งการประเมิน การจัดเก็บส ารวจการตรวจสอบภาษี การเร่งรัดบังคับช าระภาษี ฯลฯ 

29 สสส. ให้การสนับสนุนเงินทุน (10-20 ล้านบาท) ส าหรับหน่วยงานท้องถิ่นน าร่อง เรียกว่า “ท้องถิ่นแม่ไก่” โดยมีเงื่อนไขให้
ร่วมมือกับหน่วยงานลูก “ลูกไก่” เพื่อท าโครงการ  ซ่ึงการท างานเหล่าน้ีช่วยพัฒนาทักษะของบุคลากรท้องถิ่ นในการริเริ่มท า
กิจกรรมใหม่ ที่ท างานร่วมกับประชาคมหรือภาคส่วนต่างๆ พัฒนาบุคลิกภาพและเกิดความไว้เน้ือเชื่อใจกับประชาชน 
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ตาราง 6-1 งบประมาณสนับสนุนแผนสุขภาวะชุมชนของ สสส. ระหว่างปี 2553-2558 

         ล้านบาท 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
280 376 479 455.04 505.5 770 
ที่มา:  รายงานประจ าปีกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

หมายเหต ุภายใต้แผนน้ีได้มีความร่วมมือกบั อปท. ทั่วประเทศจ านวนมาก โดยก าหนดให้มหีน่วยรับโครงการตรง 

และหน่วยงานท้องถ่ินในภาคี 

 

การพัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่น 

ฐานข้อมูลท้องถ่ิน เป็นเครื่องมือของการท างานที่มีความส าคัญยิ่ง ถึงแม้ว่าการพัฒนาฐานข้อมูลไม่ได้เพิ่ม

รายไดโ้ดยตรง แตม่ีบทบาททางอ้อม กล่าวคือ ช่วยให้ผู้บริหารช้ันน าก ากับติดตามการท างานของส่วนงานต่างๆ

อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการได้ทันท่วงที ฐานข้อมูลช่วยให้ผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งมีภารกิจมากมาย

และไม่ได้ประจ าในพื้นที่ตลอดเวลา แต่ผู้บริหารสามารถใช้วิธีการสื่อสารกับหัวหน้าส่วน (การเงินการคลัง) ดังนั้น

การพัฒนาฐานข้อมูลการเงินการคลังให้เป็นปัจจุบัน ช่วยให้ทราบสถานการณ์เป็นรายวัน สามารถประเมินว่างาน

ส่วนใดล่าช้าและจ าป็นต้องเร่งรัด งานส่วนใดก้าวหน้าสมควรได้รัรบการยกย่อง อนึง่ การมีข้อมูลที่สะท้อนคุณภาพ

ชีวิตและการท างานช่วยให้ผู้บริหารท้องถ่ินน าไปใช้ สื่อสารกับหน่วยงานระดับจังหวัดหรือระดับชาติ เพื่อขอรับการ

อุดหนุนในโครงการพัฒนา (เช่น สสส. สกว. กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง) รวมทั้งในโอกาสที่

ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถท าโครงการน าร่องหรือความคิดริเริ่มเพื่อให้สภาท้องถ่ินเห็นชอบ 

แผนที่ภาษีเป็นตัวอย่างหนึ่งที่มีการด าเนินการในท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม บางแห่งไม่ได้ติดตามอย่างใกล้ชิด 

ข้อมูลไม่เปน็ปจัจบุัน ในขณะที่ท้องถ่ินช้ันน าสามารถน าแผนที่ภาษีมาใช้ในการบรหิารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบุจ านวนผู้ค้างช าระภาษี ท าหนังสือเตือนหรือเชิญชวนให้มาเสียภาษีโดยอ านวยความสะดวกให้ หรือการให้การ

ยกย่องประชาชนผู้เสียภาษีตามก าหนดเวลา 

ความพยายามจัดเก็บภาษีและคา่ธรรมเนยีม ประสบการณ์ของหน่วยงานชั้นน า 



110 
 

การท าเอกสารประชาสัมพันธ์วิธีการเสียภาษีและค่าธรรมเนียม ถือเป็นมาตรการเบื้องต้นที่ทุกหน่วยงาน

ท้องถ่ินสามารถด าเนินการได้ อย่างไรก็ตาม มีหลายกรณีที่ผู้เสียภาษีไม่ร่วมมือ ดื้อแพ่ง หน่วยงานท้องถ่ิน

จ าเป็นต้องด าเนินการที่ซับซ้อนยุ่งยาก โดยอาศัยอ านาจและมาตรการทางกฎหมาย  ทั้งนี้มีข้ันตอนและวิธีการ

ปฏิบัติที่ยุ่งยากหรือมีต้นทุนพอสมควร (รวมทั้งความขัดแย้งกับฝ่ายธุรกิจ)  

การประเมินศักยภาพรายไดใ้นอนาคต  การพัฒนาจากภายใน 

คณะวิจัยเสนอข้อสังเกตว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพที่จะเพิ่มรายได้—ถึงแม้ไม่มีการแก้ไข

กฎหมายหรือระเบียบ (เช่น จัดเกบ็ภาษีทรัพยส์ิน หรอืการปรับราคาประเมินที่ดินใหม่ให้เป็นปจัจบุัน)  ขออ้างอิง

ระเบียบหรือกฎหมายที่มีอยู่แล้วแต่ท้องถ่ินหลายแหง่ยังมิไดน้ ามาใช้อย่างเต็มขีดความสามารถ 

 หนึ่ง การเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียม เช่น เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถออกข้อบัญญัติ
ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ (จากบ้านเรือนทั่วไป) เพดานสูงสุด 40 บาทต่อเดือน ตามพระราชบัญญัติ
สาธารณะสุข พ.ศ. 253530 อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองจ านวนมาก ยังก าหนดข้อบัญญัติการจัดเก็บใน
อัตรา 10-30 บาทต่อเดือนซึ่งต่ าเกินไป ไม่คุ้มกับต้นทุน  ซึ่งในประเด็นที่ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถช้ีแจงกับ
ประชาชนได้ไม่ยาก อนึ่ง อัตราค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บไม่ได้รับการปรับปรุงมาเป็นเวลานับสิบปี   

 สอง  อัตราภาษีน้ ามันเช้ือเพลิง อัตราสูงสุดไม่เกินลิตรละ 10 สตางค์ หน่วยงานท้องถ่ินจ านวนมากจัดเก็บ
ในอัตราต่ ากว่านั้น เช่น อบจ. สุพรรณบุรี สมาชิกสมาพันธ์ อบจ. 14 จังหวัดภาคใต้ เก็บอัตรา 4.54 
สตางค์ต่อลิตร ดังนั้นจึงมีความเป็นไปได้ที่จะปรับเพิ่มอัตราภาษีน้ ามันเช้ือเพลิงประมาณสองเท่าตัว 

 สาม  การพัฒนาฐานข้อมูล ทะเบียนภาษี ให้ทันสมัย น ามาวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างฝ่ายการเมืองและ
ข้าราชการประจ าด้านการคลัง เพื่อหาแนวทางขยายฐานรายได้ 

 สี่  การขยายวิสาหกิจท้องถ่ิน เช่น โรงรับจ าน า ศูนย์การค้า เป็นเจ้าของกิจการประปา บริการสาธารณะ 
พัฒนาระบบประปาเทศบาล (มีจ านวน 40 เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครที่ยังคงมีการประปา) หมายเหตุ 
เทศบาลหลายแห่งที่มีกิจการประปา ได้พัฒนาระบบจัดเก็บค่าก าจัดขยะ ผ่านค่าน้ าประปา ท าให้จัดเก็บ
ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย และลดค่าใช้จ่าย (พนักงาน) ในการจัดเก็บเงินจากบ้านเรือนประชาชน ตัวอย่างเช่น 

                                                             
30  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ได้ปรับปรุงค่าธรรมเนียม
การจัดการสิ่งปฎิกูลและมูลฝอย โดยการเก็บและขนก าหนดไว้ที่ 150 บาทต่อเดือน กรณีมีขยะไม่เกิน 120 กิโลกรัม และการก าจัด
ขยะอยู่ที่เดือนละ 200 บาท หากขยะไม่เกิน 120 กิโลกรัมต่อเดือน  

 อย่างไรก็ตาม เท่าที่ประเมินสถานการณ์คาดว่า การปรับค่าธะรมเนียมการก าจัดขยะจะมีความล่าช้า ซ่ึงเป็นประเด็นที่
ควรติดตามข้อมูลต่อไป 
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เทศบาลเมืองตาคลี เทศบาลนครนครศรีธรรมราช เทศบาลนครพิษณุโลกบางส่วน และเทศบาลนคร
นครสวรรค์ เป็นต้น 

 ห้า  เทศบาลเมืองแม่เหยีะ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ได้ริเริ่มท ามาตรการปดิป้ายใหบ้้านเรอืนทีร่่วมมอื
ช าระค่าธรรมเนียมตลอดปี ซึ่งเป็นการลดภาระการจัดเก็บ ลดก าลังเจ้าหน้าที่ และจูงใจให้บ้านเรือนอื่นๆ
ท าตาม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินศักยภาพรายไดใ้นอนาคต  การเปลี่ยนแปลงภายนอก 

แนวทางการพัฒนารายได้ของท้องถ่ิน เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกหรือกฎระเบียบที่ก าหนดจาก

นโยบายของรัฐหรือหน่วยงาน (เช่น คณะกรรมการกระจายอ านาจ) ตัวอย่างเช่น อัตราค่าธรรมเนียม (จัดเก็บขยะ) 

อัตราภาษีบ ารุงท้องที่ อัตราภาษีโรงเรือนและทีด่ิน อัตราภาษีการโอนที่ดิน จึงเป็นการสมควรที่จะติดตามวิเคราะห์

สถานการณ์ รวมทั้งข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือระเบียบ เช่น กฎหมายที่ให้อ านาจท้องถ่ินด าเนินการ 

กฎหมายการถ่ายโอนภารกิจ ฯลฯ ข้อวินิจฉัยสั่งการมาจากกระทรวง / กรมที่มีอ านาจตามที่ระบุในกฎหมายหรือ

ระเบียบ อัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่ใช้ในปัจจุบันบางหัวข้อล้าสมัย สมควรจะปรับปรุงแก้ไข   

แนวทางด าเนินการข้อนี้สามารถท าได้หลายวิธี ประการแรก สมาคมท้องถ่ินหรือสมาพันธ์ท้องถ่ินอาจ

ระดมความคิดจัดท าข้อเสนอระบปุัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขอย่างชัดเจน ผ่านคณะกรรมการกระจายอ านาจ

ภาพ 6-1 ป้ายแสดงการช าระค่าธรรมเนียม

ตลอดปขีองครัวเรือน ออกโดยเทศบาลเมอืง

แม่เหียะ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็นตัวกลางในการเจรจาขอปรับปรุงแก้ไข ยกตัวอย่างประกอบดังต่อไปนี้ 

 หนึ่ง การปรับปรุงราคาประเมินที่ดิน เกี่ยวกับภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งจัดเก็บโดยอิงมูลค่าที่ดินเฉลี่ย
ระหว่างปี พ.ศ. 2522-2524 ท าให้ราคาที่ดินต่ ากว่าความเป็นจริงมาก และรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่
ต่ ากว่าศักยภาพอย่างมาก อนึ่ง การที่อัตราภาษีต่ าเกินไป ท าให้เจ้าหน้าที่รู้สึกว่าไม่คุ้มค่า และไม่ตั้งใจ
ติดตามจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ อุปสรรคอีกประการหนึ่งคือ เจ้าของที่ดินซึ่งอยู่นอกพื้นที่เทศบาลหรือ 
อบต. ไม่มาย่ืนเสียภาษี มีการค้างช าระภาษีบ ารุงท้องที่จ านวนมาก เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ท้องถ่ินไม่
มีข้อมูลสนเทศในการติดตาม หรือมองว่าเป็นภาระมากเกินไป ไม่คุ้มค่าการติดต่อหรือความยุ่งยาก 
ผลลัพธ์คือ อัตราการไม่ร่วมมือ (noncompliance) ในการเสียภาษีค่อนข้างสูง 

  

 สอง สมาคมหรือสมาพันธ์ท้องถ่ินท าเอกสารเป็นลายลักษณ์เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เพื่อไม่ปรับลดอัตราค่าธรรมเนียมจดทะเบียนนิติกรรมที่ดิน ประเด็นนี้ความจริงเกี่ยวกับมิติทาง
การเมือง กล่าวคือ ในภาวะเศรษฐกิจซบเซาฝ่ายการเมืองรวมทั้งผู้ค้าอสังหาริมทรัพย์มักจะเรียกร้อง
ให้ปรับลดค่าธรรมเนียมโอนที่ดิน (อัตราร้อยละ 2 ของมูลค่าที่ดินหรือทรัพย์สิน ตัวอย่างเช่น การโอน
ที่ดินมูลค่า 1 ล้านบาท จะต้องเสียค่าธรรมเนียม 2 หมื่นบาท รายได้ส่วนนี้จะส่งผ่าน
กระทรวงมหาดไทยและจัดสรรให้เทศบาล / อบต. เจ้าของพื้นที่) มาตรการนี้เป็นผลดีต่อธุรกิจพัฒนา
ที่ดินแต่ท าให้ภาครัฐเสียรายได้โดยไม่มีความจ าเป็น--อันที่จริงแล้วผู้ซื้อผู้ขายที่ดินมีหน้าที่ต้องช าระ
ภาษีและมีภาษีหลายประเภทที่เกี่ยวกับการโอนที่ดิน31  จริงอยู่เมื่อรัฐบาลประกาศช่วงเวลาลดอัตรา
ค่าธรรมเนียมโอนที่ดินอาจจะดูเสมือนว่า ปริมาณการท าธุรกรรมเพิ่มข้ึนในระยะแรก แต่ในระยะเวลา
ต่อมาปริมาณการซื้อลดลง32  ซึ่งค่าธรรมเนียมโอนที่ดินเป็นรายได้ของเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เท่ากับมาตรการลดอัตราค่าธรรมเนียมซึ่งลดลงเหลือเพียงร้อยละ 0.01  เพื่อแสดง
ตัวอย่าง มูลค่าทิ่ดินซื้อขาย 1 ล้านบาท กทม. เทศบาล และ อบต. เคยได้รับรายได้ 20,000 บาท  
เมื่อปรับลดอัตราท าให้รายได้เหลือเพียง 100 บาท อนึ่ง การประกาศนโยบายระดับชาติไม่ควรจะ
กระทบต่อ “ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน” (local autonomy) เนื่องจากเทศบาล อบต. และ 

                                                             
31 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์  
32 กรณีตัวอย่างที่คล้ายคลึงกัน คือ มาตรการคืนภาษีสรรพสามิตโครงการรถยนต์คันแรก (ในปี 2554-2555) ปริมาณซ้ือขาย
รถยนต์เพิ่มขึ้นในช่วงแรก และลดลงหรือซบเซาในระยะเวลาต่อมา  
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กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้าของรายได้ ได้รับผลกระทบ ยกเว้นว่ากระทรวงการคลังจะชดเชยรายได้
ส่วนที่ขาดหายไป 

 ข้อเสนอการปรับอัตราค่าจัดเก็บขยะ พระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 เป็นเวลายาวนานที่
ก าหนดเพดานค่าธรรมเนียมในอัตรา 40 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือนทั่วไป  ซึ่งความจริงต้นทุนการ
จัดเก็บและก าจัดขยะสูงกว่าอัตราค่าธรรมเนียม จึงเป็นการสมควรที่จะยกเพดานค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสม เช่น ไม่เกิน 100 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือนทั่วไป  จะท าให้หน่วยงานท้องถ่ินมีรายได้
เพิ่มข้ึนน าไปปรับปรุงบริการสาธารณะ ที่กล่าวมานี้มิได้ค านึงว่าท้องถ่ินจะได้รับ “ผลก าไร” จาก
บริการจัดเก็บ / ก าจัดขยะ แต่ช่วยเพิ่มอัตราการคืนทุน (cost recovery) นอกจากนี้ในมุมมองการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมการเพิ่มอัตราค่าจัดเก็บนับว่าสอดคล้องกับหลักผู้สร้างมลพิษต้องจ่าย (polluter 
pays principle) 

ประการท่ีสอง การท างานวิจัยนโยบายสาธารณะโดยร่วมมือระหว่างสมาคม / สมาพันธ์ท้องถ่ินกับสถาบันวิชาการ 

/ มหาวิทยาลัย ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อขยายความเข้าใจเกี่ยวกับท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหัวข้อ

การพัฒนาขีดความสามารถการจัดหารายได้ ความเหลื่อมล้ าทางการคลัง  ฯลฯ ซึ่งผลการวิจัยส่วนหนึ่งเสนอ

“ทางออก” หรือ “มาตรการเยียวยา” ให้ท้องถ่ินในลักษณะที่เป็นกลาง จะได้รับความสนใจหรือมีผลโน้มน้าวผู้

ก าหนดนโยบาย  
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ภาคผนวก ก. 

ตาราง ก-1 บัญชีอัตราภาษีบ ารุงท้องที่ตามมาตรา 7 

ชั้น ราคาปานกลางของท่ีดิน 
ภาษีไร่ละ 

หมายเหต ุ
บาท ส.ต. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

ไม่เกินไร่ละ       200  บาท  
เกินไร่ละ          200  บาท ถึงไร่ละ             400 บาท 
เกินไร่ละ          500  บาท ถึงไร่ละ             600 บาท                 
เกินไร่ละ          600  บาท ถึงไร่ละ             800 บาท 
เกินไร่ละ          800  บาท ถึงไร่ละ          1,000 บาท 
เกินไร่ละ          1,000 บาท ถึงไร่ละ         1,200 บาท 
เกินไร่ละ         1,200 บาท ถึงไร่ละ          1,400 บาท 
เกินไร่ละ         1,400 บาท ถึงไร่ละ          1,600 บาท 
เกินไร่ละ         1,600 บาท ถึงไร่ละ          1,800 บาท 
เกินไร่ละ         1,800 บาท ถึงไร่ละ          2,000 บาท 
เกินไร่ละ         2,000 บาท ถึงไร่ละ          2,200 บาท 
เกินไร่ละ         2,200 บาท ถึงไร่ละ          2,400 บาท 
เกินไร่ละ         2,400 บาท ถึงไร่ละ          2,600 บาท 
เกินไร่ละ         2,600 บาท ถึงไร่ละ          2,800 บาท 
เกินไร่ละ         2,800 บาท ถึงไร่ละ          3,000 บาท 
เกินไร่ละ         3,000 บาท ถึงไร่ละ          3,500 บาท 
เกินไร่ละ         3,500 บาท ถึงไร่ละ          4,000 บาท 
เกินไร่ละ         4,000 บาท ถึงไร่ละ          4,500 บาท 
เกินไร่ละ         4,500 บาท ถึงไร่ละ          5,000 บาท 
เกินไร่ละ        5,000 บาท ถึงไร่ละ           5,500 บาท 
เกินไร่ละ        5,500 บาท ถึงไร่ละ           6,000 บาท 
เกินไร่ละ        6,000 บาท ถึงไร่ละ           6,500 บาท 
เกินไร่ละ        6,500 บาท ถึงไร่ละ           7,000 บาท 

- 
1 
2 
3 
4 
5 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
17 
20 
22 
25 
27 
30 
32 
35 

50 
- 
- 
- 
- 
50 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
50 
- 
50 
- 
50 
- 
50 
- 

(1) ที่ดินที่ใช้ประกอบการกสิกร

รมเฉพาะประเภทไม้ล้มลุกให้เสีย

กึ่ งอั ตราแต่ ถ้ าเจ้ าของที่ ดิ น

ประกอบการกสิกรรมประเภท

ไม้ล้มลุกนั้นด้วยตนเอง ให้เสีย

อย่างสูง     ไม่เกินไร่ละ 5 บาท 

(2) ที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือ

ไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่

สภาพของที่ดินให้ เสียเพิ่มข้ึน         

อีกหนึ่งเท่า 
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ชั้น ราคาปานกลางของท่ีดิน 
ภาษีไร่ละ 

หมายเหต ุ
บาท ส.ต. 

24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 

เกินไร่ละ        7,000 บาท ถึงไร่ละ           7,500 บาท 
เกินไร่ละ        7,500 บาท ถึงไร่ละ           8,000 บาท 
เกินไร่ละ        8,000 บาท ถึงไร่ละ           8,500 บาท 
เกินไร่ละ        8,500 บาท ถึงไร่ละ           9,000 บาท 
เกินไร่ละ        9,000 บาท ถึงไร่ละ           9,500 บาท 
เกินไร่ละ        9,500 บาท ถึงไร่ละ         10,000 บาท 
เกินไร่ละ      10,000 บาท ถึงไร่ละ         15,000 บาท 
เกินไร่ละ      15,000 บาท ถึงไร่ละ         20,000 บาท 
เกินไร่ละ      20,000 บาท ถึงไร่ละ        25,000 บาท 
เกินไร่ละ      25,000 บาท ถึงไร่ละ        30,000 บาท 
เกินไร่ละ      30,000 บาท ให้เสียภาษีไร่ละดังต่อไปนี้ 
          (1)   ส าหรับราคาปากกลางของที่ดิน 30,000 บาท   
แรก ให้เสียภาษี 70 บาท 
          (2)  ส าหรับราคาปานกลางของที่ดินส่วนที่เกิน 30,000 
บาท ให้เสียทุก ๆ  10,000 บาท ต่อ 25 บาท เศษของ 10,000 
บาท ถ้าถึง 5,000 บาท ให้ถือเป็น 10,000 บาท ถ้าไม่ถึง 
5,000 บาท ให้ปัดทิ้ง 

37 
40 
42 
45 
47 
50 
55 
60 
65 
70 

50 
- 
50 
- 
50 
- 
- 
- 
- 
- 
 

ที่มา: พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่พ.ศ. ๒๕๐๘ 

หมายเหต ุ (1) ที่ดินที่ต้องเสียภาษีบ ารุงทอ้งที ่ (2) เศษของไร่ให้คิดในอัตราลดลงตามส่วน 

  (3) เศษของหนึง่ตารางวา ให้ปัดทิ้ง  (4) เมื่อค านวณภาษีแล้ว เศษของ 10 สตางค์ ให้ปัดทิ้ง 

 

ตาราง ก-2 แสดงประเภทค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่ท้องถ่ินจัดเกบ็ตามระบบ E-LAAS 
 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการฆ่าสัตว์
และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ 

ค่าธรรมเนียมประทับตรารับรองให้จ าหน่ายเน้ือสัตว์ ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการขาย
สุรา 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการ ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดระเบียบจอดยานยนต ์ ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการควบคุมอาคาร 
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พนัน 

ค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย ค่าธรรมเนียมเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายการทะเบียนราษฎร 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการตั้งสุสาน
และฌาปนสถาน 

ค่าธรรมเนียมปิด โปรย ตดิตั้งแผ่นประกาศหรือแผ่น
ปลิวเพื่อการโฆษณา 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับทะเบียนราษฎร 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

ค่าธรรมเนียมการฉีดวัคซีน / ใบรับรองการฉีดวัคซีน ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบ้า 

ค่าธรรมเนียมเครื่องหมายประจ าตัว
สัตว์ 

ค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายทีด่ินมาตรา 9 ค่าธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มี
สิทธิท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม 

ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้รับจ้างให้บริการ 

ค่าธรรมเนียมเป็นผู้รับจ้างให้บริการ 
 

ค่าธรรมเนียมการแพทย ์
 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการบ าบัดน้ าเสีย 
 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการบ าบัดน้ าทิ้ง 
 

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนพาณชิย ์ ค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอย ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ค่าธรรมเนียมอ่ืน  ๆ ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายการจัดระเบยีบจอดยานยนต์ ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายจราจรทางบก 

ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย 

ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

ค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการ
แจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร 

ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายบัตร
ประจ าตัวประชาชน 

ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายสาธารณสุข ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายโรคพิษสุนัข
บ้า 

ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายและ
ข้อบังคับท้องถิ่น 

ค่าปรับการผิดสัญญา ค่าปรับผู้กระท าความผิดตาม พ.ร.บ. 
ทะเบียนพาณิชย ์

ค่าปรับอ่ืน  ๆ ค่าใบอนุญาตรับท าการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูล
ฝอย 

ค่าใบอนุญาตรับท าการก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย 

ค่าใบอนุญาตประกอบการค้าส าหรับ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ค่าใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหารในครัว หรือพื้นที่ใด ซ่ึงมิพื้นที่เกิน 200 
ตารางเมตร 

ค่าใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ 

ค่าใบอนุญาตให้ตั้งตลาดเอกชน ค่าใบอนุญาตเก่ียวกับการควบคุมอาคาร ค่าใบอนุญาตเก่ียวกับการโฆษณาโดยใช้
เครื่องขยายเสียง 

ที่มา: e-LAAS Knowledge Management System. http://km.laas.go.th/LaasKM/index. 
php?option=com_content&view=article&id=714:-e-laas&catid=70:2009-02-04-06-49-
44&Itemid=59 (ค้นเมื่อ 15 มีนาคม 2559) 
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ล าดับที ่ code อปท ล าดับที ่ code อปท 

1 12100 อบจ.นนทบรุ ี 74 60201 เทศบาลนครนครสวรรค์ 

2 12201 เทศบาลนครนนทบุร ี 75 60302 เทศบาลเมอืงตาคล ี

3 12302 เทศบาลเมอืงบางศรเีมือง 76 60418 เทศบาลต าบลหนองเบน 

4 12402 เทศบาลต าบลไทรนอ้ย11 77 60410 เทศบาลต าบลช่องแค 

5 12407 เทศบาลต าบลศาลากลาง 78 64100 อบจ.สุโขทัย 

6 11100 อบจ. สมทุรปราการ 79 64302 เทศบาลเมอืงศรีสัชนาลยั 

7 11301 เทศบาลเมอืงปู่เจ้าสมงิพราย 80 64401 เทศบาลต าบลทุง่เสลี่ยม 

8 11302 เทศบาลเมอืงพระประแดง 81 64409 เทศบาลต าบลในเมอืง 

9 11402 เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย์ 82 64412 เทศบาลต าบลกงไกรลาศ 

10 11405 เทศบาลต าบลบางพล ี 83 34100 อบจ.อุบลราชธาน ี

11 13100 อบจ.ปทมุธาน ี 84 34201 เทศบาลนครอบุลราชธาน ี

12 13201 เทศบาลนครรังสิต 85 34301 เทศบาลเมอืงพบิลูมงัสาหาร 

13 13306 เทศบาลเมอืงปทมุธาน ี 86 34401 เทศบาลต าบลธาต ุ

14 13404 เทศบาลต าบลล าลกูกา 87 34403 เทศบาลต าบลข้ีเหล็ก 

15 13404 เทศบาลต าบลธัญบุร ี 88 40100 อบจ.ขอนแก่น 

16 77100 อบจ.ประจวบคีรีขันธ์ 89 40201 เทศบาลนครขอนแกน่ 

17 77413 เทศบาลต าบล กม.5 90 40302 เทศบาลเมอืงบ้านไผ ่

18 77406 เทศบาลต าบลปราณบรุ ี 91 40474 เทศบาลต าบลวังสวรรค์ 

19 77410 เทศบาลต าบลก าเนิดนพคุณ 92 43100 อบจ.หนองคาย 

20 77411 เทศบาลต าบลทบัสะแก 93 43303 เทศบาลเมอืงท่าบอ่ 

21 71100 อบจ.กาญจนบรุ ี 94 43406 เทศบาลต าบลสร้างนางขาว 

22 71302 เทศบาลเมอืงท่าเรอืพระแท่น 95 43408 เทศบาลต าบลโพนสา 

23 71404 เทศบาลต าบลห้วยกระเจา 96 48100 อบจ.นครพนม 

ตาราง ก-3 แสดงรายช่ือกลุม่ตัวอย่าง  อปท. 
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24 77407 เทศบาลต าบลหนองปรอื 97 48301 เทศบาลเมอืงนครพนม 

25 77438 เทศบาลต าบลวังโพธ์ 98 48403 เทศบาลต าบลโพนสวรรค์ 

26 72100 อบจ.สุพรรณบุร ี 99 48409 เทศบาลต าบลนาแก 

27 72302 เทศบาลเมอืงสุพรรณบรุ ี 100 48405 เทศบาลต าบลนาหว้า 

28 72409 เทศบาลต าบลสามชุก 101 31100 อบจ.บุรรีมัย ์

29 72417 เทศบาลต าบลศรปีระจันต ์ 102 31301 เทศบาลเมอืงนางรอง 

30 14100 อบจ.พระนครศรีอยุธยา 103 31408 เทศบาลต าบลห้วยราช 

31 14201 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 104 31424 เทศบาลต าบลแสลงโทน 

32 14303 เทศบาลเมอืงผักไห ่ 105 31442 เทศบาลต าบลบ้านด่าน 

33 14404 เทศบาลต าบลอุทยั 106 49100 อบจ.มุกดาหาร 

34 14413 เทศบาลต าบลบางปะอิน 107 49301 เทศบาลเมอืงมุกดาหาร 

35 21100 อบจ.ระยอง 108 49403 เทศบาลต าบลชะโนด 

36 21201 เทศบาลนครระยอง 109 49404 เทศบาลต าบลค าชะอ ี

37 21302 เทศบาลเมอืงบ้านฉาง 110 49411 เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย 

38 21410 เทศบาลต าบลปากน้ าประแส 111 46100 อบจ.กาฬสินธ์ุ 

39 21424 เทศบาลต าบลบ้านเพ 112 46301 เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ 

40 25100 อบจ.ปราจีนบรุ ี 113 46433 เทศบาลต าบลรอ่งค า 

41 25301 เทศบาลเมอืงปราจีนบรุ ี 114 46442 เทศบาลต าบลดอนจาน 

42 25404 เทศบาลต าบลบ้านสร้าง 115 46451 เทศบาลต าบลกมลาไสย 

43 25403 เทศบาลต าบลประจนัตคาม  116 36100 อบจ.ชัยภูม ิ

44 25412 เทศบาลต าบลศรมีหาโพธิ 117 36301 เทศบาลเมอืงชัยภูม ิ

45 26301 เทศบาลเมอืงนครนายก 118 36406 เทศบาลต าบลแกง้ครอ้ 

46 26401 เทศบาลต าบลองครักษ์ 119 36414 เทศบาลต าบลหนองบัวระเหว 

47 26403 เทศบาลต าบลบ้านนา 120 36427 เทศบาลต าบลบ้านเขว้า 

48 26402 เทศบาลต าบลพิกลุออก 121 83100 อบจ.ภูเก็ต 
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    49 50100 อบจ.เชียงใหม ่ 122 83201 เทศบาลนครภูเก็ต 

50 50201 เทศบาลนครเชียงใหม ่ 123 83302 เทศบาลเมอืงกะทู ้

51 50301 เทศบาลเมอืงแม่โจ ้ 124 83401 เทศบาลต าบลเชิงทะเล 

52 50486 เทศบาลต าบลดอยสะเก็ด 125 83405 เทศบาลต าบลฉลอง 

53 50497 เทศบาลต าบลสบเตี๊ยะ 126 84100 อบจ.สรุาษฎร์ธาน ี

54 54100 อบจ.แพร ่ 127 84201 เทศบาลนครสรุาษฎร์ธาน ี

55 54301 เทศบาลเมอืงแพร ่ 128 84303 เทศบาลเมอืงท่าข้าม 

56 54403 เทศบาลต าบลสอง 129 84406 เทศบาลต าบลบ้านสอ้ง 

57 54407 เทศบาลต าบลแมป่าน 130 84402 เทศบาลต าบลย่านดินแดง 

58 54416 เทศบาลต าบลทุง่โฮง้ 131 91100 อบจ.สตลู 

59 55100 อบจ.นา่น 132 91301 เทศบาลเมอืงสตลู 

60 55301 เทศบาลเมอืงน่าน 133 91402 เทศบาลต าบลก าแพง 

61 55403 เทศบาลต าบลเชียงกลาง 134 91403 เทศบาลต าบลควนโดน 

62 55409 เทศบาลต าบลท่าวังผา 135 91405 เทศบาลต าบลฉลุง 

63 55413 เทศบาลต าบลนานอ้ย 136 93100 อบจ.พัทลุง 

64 65100 อบจ.พิษณุโลก 137 93301 เทศบาลเมอืงพทัลุง 

65 65201 เทศบาลนครพิษณุโลก 138 93425 เทศบาลต าบลทะเลนอ้ย 

66 65301 เทศบาลเมอืงอรญัญกิ 139 93437 เทศบาลต าบลกงหรา 

67 65404 เทศบาลต าบลวังทอง 140 93445 เทศบาลต าบลท่ามิหร า 

68 65416 เทศบาลต าบลบางระก า 141 85100 อบจ.ระนอง 

69 62100 อบจ.ก าแพงเพชร 142 85301 เทศบาลเมอืงบางริน้ 

70 62302 เทศบาลเมอืงหนองปลิง 143 85402 เทศบาลต าบลกะเปอร ์

71 62408 เทศบาลต าบลพรานกระต่าย 144 85403 เทศบาลต าบลละอุน่ 

72 62413 เทศบาลต าบลสลกบาตร 145 85405 เทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรอื 

73 60100 อบจ.นครสวรรค์    
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ภาคผนวก ข. 

ข้ันตอนการเกบ็ข้อมลู  

 จากกรอบแนวคิด ท าให้ได้ตัวแปรทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดเก็บและการบรหิารรายได้ของ อปท. จากนั้นจึง

สืบค้นข้อมลูซ้ าตัวอย่าง (Panel data) โดยมีขั้นตอน คือ  

1)  สืบค้นข้อมลูจากแหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ

 

ตาราง ข-1 แสดงแหล่งทีม่าของข้อมลูเพิ่มเตมิ   

 

ตัวแปร ที่มาของข้อมูล วันที่สืบค้น 

จ านวนประชากร (pop) ร ะ บ บ ส ถิ ติ ท า ง ก า ร ท ะ เ บี ย น  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
http://stat.dopa.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

ขนาดพื้นที่ (area) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

ความหนาแน่นของประชากร 
(den) 

จากการค านวณ ความหนาแน่นของประชากร = จ านวน
ประชากรทั้งหมด/ขนาดพื้นที่ 

29/ 10 /2558 -
6/1/2559 

จ านวนครัวเรือน (hhs) ร ะ บ บ ส ถิ ติ ท า ง ก า ร ท ะ เ บี ย น  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
http://stat.dopa.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

สถานธนานุบาล (pawn) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

เงินอุดหนุนทั่วไป (sub) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/ 10 /2558 -
6/1/2559 

รายได้ต่อหัว (gpp) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=index 

29/ 10 /2558 -
1/11/2558 

ราคาประเมินที่ดิน (land) ระบบเผยแพร่ราคาประเมินผ่านเว็บไซต์ กรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง http://property.treasury.go.th/ 

29/ 10 /2558 -
6/1/2559 

อัตราพี่งพิง (dep) จากการค านวณ อัตราพึ่งพิง = (จ านวนผู้ที่อายุน้อยกว่า15+
จ านวนผู้ที่อายุ66-100)/จ านวนผู้ที่อายุ16-65*100 

29/ 10 /2558 -
6/1/2559 
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ตัวแปร ที่มาของข้อมูล วันที่สืบค้น 

ภาษีท้องถ่ิน (tax) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/ 10 /2558 -
6/1/2559 

ค่าธรรมเนียม (fee) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

รายได้จากทรัพย์สิน (prop) ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

ร า ย ไ ด้ จ า ก ภ า ษี แ บ่ ง 
(sharetax) 

ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ิน+
รายได้เบ็ดเตล็ด (enter) 

ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ก ล า ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น
http://info.dla.go.th/ 

29/10/2558-
6/1/2559 

 ที่มา: จากการรวบรวมโดยนักวิจัย 
 
2)  การออกแบบสอบถาม 
 ทีมวิจัยได้พัฒนาแบบสอบถาม 3 ชุด กล่าวคือ 1) แบบสอบถามผู้บริหารท้องถ่ิน 2) ชุดส าหรับเจ้าหน้าที่
จัดเก็บรายได้ และ 3) ชุดส าหรับเจ้าหน้าที่กองคลัง หรือเจ้าหน้าที่งานสถิติและวิชาการ   
 
 ชุดที่ 1 ส าหรับ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้น าท้องถ่ิน 
   ส่วนที่ 2 ข้อมูลสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคการจัดเก็บรายได้ของ อปท.  
   ส่วนที่ 3นโนบายหรือแนวทางในการขยายฐานรายได้และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
 ชุดที่ 2  ส าหรับเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลการบริหารการจัดเก็บรายได้ 
   ส่วนที่ 2 ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และโครงสร้างประชากร 
   ส่วนที่ 3 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชุดที่ 3  ส าหรับเจ้าหน้าที่กองคลัง หรืองานสถิติและวิชาการ   

  ส่วนที่ 1 ข้อมูลงบประมาณรายได้ และรายจ่าย 
   ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ส่วนที่ 3 ข้อมูลแหล่งทอ่งเที่ยว
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                   Code  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ค ำช้ีแจง 

 แบบสอบถามประกอบดว้ย  3  ส่วน  รวมทั้งหมด  6  ขอ้  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ใน  ในขอ้ท่ี
ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  
 

 หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถาม ........................................................................................................... 

ช่ือ อบจ./เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร/เทศบาลต าบล ........................................................................................ 

อ  าเภอ ................................................ จงัหวดั .............................................. รหสัไปรษณีย ์.......................... 

โทร. ...................................................    

แบบนโยบายการบริหารรายได้ของ อปท. ( ส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น ) 
โครงการวจิยั เร่ือง : ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของท้องถิ่น 

หน่วยงานตอบแบบสอบถาม 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

 เทศบาลเมือง 

 เทศบาลนคร 

 เทศบาลต าบล 

      แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูล

รายได ้รายจ่าย และขอ้มูลพ้ืนฐาน ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน คณะนักวิจยั จะน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้น

การวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ิน และ

คน้หา “หน่วยงานแนวหนา้” เพื่อเป็นองค์กรตน้แบบใน

ดา้นการบริหารรายไดข้องประเทศไทยต่อไป 

     ขอ้มลูท่ีท่านกรอก จะน าไปเพื่อใชป้ระโยชน์ใน
งานวิจยัเท่านั้น โดยขอ้มลูจะจดัเก็บเป็นความลบั  
และขอขอบคุณท่านมาในโอกาสน้ี 
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 ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป  
1) ต  าแหน่ง  ..................................................................  
2) เพศ  

 ชาย    หญิง    เพศทางเลือก 
3) ระดบัการศึกษาของท่าน 

ประถมศึกษา     มธัยมศึกษา/ปวช. 
ปวท./ปวส./อนุปริญญา    ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี     อ่ืน ๆ ระบุ.....................................  

4) อาชีพของท่านนายกก่อนด ารงต าแหน่งปัจจุบนั  
เกษตรกรรม      คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั/รับเหมาก่อสร้าง 
รับราชการ/พนกังานของรัฐ/ลกูจา้งของรัฐ   พนกังาน/รัฐวิสาหกิจ/บริษทัเอกชน 
รับจา้งทัว่ไป      อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 

5) ท่านด ารงต าแหน่ง นายกเทศมนตรี/อบจ. มาแลว้ ............. ปี    ต่อเน่ือง              ไม่ต่อเน่ือง 

    และก่อนหนา้น้ีท่านเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา มาแลว้ ............. ปี  
 

ส่วนที่  2  นโยบายการบริหารรายได้ 

6) หน่วยงานของท่าน มีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งไร โปรดระบุรายละเอียด 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
7) ท่านมีนโนบายหรือแนวทางในการขยายฐานรายไดแ้ละเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งไร โปรด
ระบุรายละเอียด 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 

คณะนักวจิยัขอขอบคุณท่านมาในโอกาสนี ้
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Code  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ค ำช้ีแจง 

 แบบสอบถามประกอบดว้ย  3  ส่วน  รวมทั้งหมด  18  ขอ้  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ใน  ในขอ้ท่ี
ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถาม ........................................................................................................... 

ช่ือ อบจ./เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร/เทศบาลต าบล ........................................................................................ 

อ  าเภอ ................................................ จงัหวดั .............................................. รหสัไปรษณีย ์.......................... 

โทร. ...................................................    

แบบประเมินการบริหารรายได้ (ส าหรับเจ้าหน้าที่จดัเก็บรายได้ กองคลัง) 
โครงการวจิยั เร่ือง : ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของท้องถิ่น 

หน่วยงานตอบแบบสอบถาม 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

 เทศบาลเมือง 

 เทศบาลนคร 

 เทศบาลต าบล 

      แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูล

รายได ้รายจ่าย และขอ้มูลพ้ืนฐาน ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน คณะนักวิจยั จะน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้น

การวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ิน และ

คน้หา “หน่วยงานแนวหนา้” เพื่อเป็นองค์กรตน้แบบใน

ดา้นการบริหารรายไดข้องประเทศไทยต่อไป 

     ขอ้มลูท่ีท่านกรอก จะน าไปเพื่อใชป้ระโยชน์ใน
งานวิจยัเท่านั้น โดยขอ้มลูจะจดัเก็บเป็นความลบั  
และขอขอบคุณท่านมาในโอกาสน้ี 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลการบริหารการจดัเกบ็รายได้  อบจ./เทศบาลเมอืง/เทศบาลนคร/เทศบาลต าบล
1) หน่วยงานของท่านมกีารรณรงค ์ประชาสมัพนัธ ์
ในการเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม การพาณิชย ์อยา่งไรบา้ง 
(ตอบได้หลายข้อ)  
  ออกวิทย ุเสียงตามสายชุมชน 
  แจกแผน่พบั 
    วารสารเทศบาล  
  ผูบ้ริหารเดินสายคุยกบัชุมชน 
    วารสารเทศบาล  
  อ่ืนๆ.............................................  
2) ก่อนเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม/การพาณิชย/์รายได้
อ่ืนๆ หน่วยงานของท่านมีการด าเนินการอย่างไร
บา้ง (ตอบได้หลายข้อ) 
  ประชาสมัพนัธใ์หผู้เ้สียภาษีทราบถึง เหตุผล 
ความจ าเป็น หนา้ท่ี และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
  แจง้ภาระภาษี ก  าหนดวนัช าระภาษีล่วงหนา้   
  แจง้ช่องทางท่ีเก่ียวกบับริการรับช าระ เพื่อ
อ  านวยความสะดวก 
  อ่ืนๆ.............................................  
3) ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา มีผูอุ้ทธรณ์ภาษีหรือไม่  
 มี  จ  านวน ............ ราย ไม่มี 

4) ท่านประสบปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้งในการ
จดัเก็บรายได ้(ตอบได้หลายข้อ) 
  เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดไ้ม่เพียงพอ ท างาน
ไดไ้ม่ทัว่ถึง  
  แผนท่ีภาษีไม่มีความทนัสมยั   
  ประชาชนรู้สึกว่าภาระภาษีมากเกินไป  
  ขอ้มลูทะเบียนผูเ้สียภาษีไม่ทนัสมยั  

  การจัดเก็บรายได้ระหว่างเทศบาลและ 
อบจ. ทบัซอ้นกนั  
  พรบ. กฎหมาย ประกาศกระทรวง จ  ากดั
ขอบเขตการจดัเก็บรายไดข้อง อปท. โดยเฉพาะ 
(ระบุช่ือ) 
................................................................... 
  ประชาชนเห็นว่าปีท่ีผา่นมาเศรษฐกิจตกต ่า 
  นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามส าคญั 
เพราะมีรายไดจ้ากรัฐบาลกลาง มาอุดหนุน 
  ขาดงบประมาณสนบัสนุน   
  อ่ืนๆ....................................................... 

5) หากใหค้ะแนน 1 – 10 เก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้
ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย  ท่านคิดว่าหน่วยงาน
ของท่าน ควรไดค้ะแนนเท่ากบั  
 

   คะแนนท่ีได ้   

 
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6) เพื่อใหเ้ทศบาล /อบจ .มี รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน 
เทศบาล /อบจ .ควร ด าเนินอยา่งไร  )ตอบได้หลายข้อ(  
  ปรับปรุงทะเบียนผู ้เ สียภาษีสม ่ า เสมอ
  มีมาตรการจูงใจใหผู้เ้สียภาษีเต็มใจจ่าย  
  ปรับปรุงโครงสร้างรายได ้เพื่อให้มีแหล่ง
รายไดใ้หม่ๆ  
  บริหารเงินสะสมเพื่อใหม้ดีอกเบ้ียเพ่ิม  
  ออกขอ้บญัญติัท่ีท าใหส้ามารถเก็บรายไดเ้พ่ิม 
  ใช้ความรู้จากการอบรมโปรแกรมแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น (LTAX300)  
  จดัทะเบียนทรัพยสิ์น หน้ีสินของเทศบาล
อยา่งเป็นระบบ  
  จดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน
และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเขา้ใจเร่ืองภาษี  
  ส่งเจ้าหน้าท่ี เข้ารับการอบรม สัมมนา
เก่ียวกบัระเบียบการเงิน การคลงั บญัชี และภาษี ท่ีจดั
โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจ า  
  จดัท าคู่มือการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 
  เสนอเร่ืองใหม้ีการลงโทษผูท่ี้หลีกเล่ียงภาษี  
  จดัท าทะเบียนประชากรแฝง  
  อ่ืนๆ.............................................  

7) ท่านคิดว่า ช่องทางใดท่ีจะช่วยขยายรายไดใ้ห้
เทศบาล/อบจ. ไดอี้กทางหน่ึง (ตอบได้หลายข้อ) 
  ภาษีการคา้น ้ ามนั        
  ภาษีการคา้ยาสูบ 
  ค่าธรรมเนียมผูเ้ขา้พกัโรงแรม 
  ภาษีเพื่อการศกึษา 
  

 
  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน    
  ภาษีป้าย     
  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี        
   อากรฆ่าสตัว ์
  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 
  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น (ค่าเช่า ดอกเบ้ีย อ่ืนๆ) 
  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์
  รายไดเ้บ็ดเตลด็  
   อ่ืนๆ......................................................... 

8)  ท่านคิดว่าเทศบาล/ อบจ. ควรด าเนินการ
อยา่งไร 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 
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................................................................................  
 ส่วนที่  2  ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อม การเมอืง และโครงสร้างประชากรของ อบจ./เทศบาล
เมอืง/เทศบาลนคร/เทศบาลต าบล 

9) แรงงานแฝงในพ้ืนท่ีของท่านมีมากนอ้ยเพียงใด 

  มีสดัส่วนมากกว่าประชากรของพ้ืนท่ี 

  มีสดัส่วนเท่ากบัประชากรของพ้ืนท่ี 
  มีสดัส่วนนอ้ยกว่าประชากรของพ้ืนท่ี 
  เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยมาก 
  ไม่มีแรงงานแฝงเลย  

10) แรงงานแฝงเขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ี เน่ืองดว้ย  

(ตอบได้หลายข้อ) 

  พ้ืนท่ีเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม 

  พ้ืนท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม 
  พ้ืนท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียว 
  พ้ืนท่ีมีสถานศึกษาหลายแห่ง 
  อ่ืนๆ ระบุ .........................................  

11) เศรษฐกิจหลกัในพ้ืนท่ีคืออะไร  
 ภาคเกษตรกรรม        
 ภาคอุตสาหกรรม 
 ภาคบริการ       
 อ่ืน ๆ ระบุ............. 
 

12) การเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมามีกลุ่มการเมืองลง
แข่งขนักนัประมาณ ............. กลุ่มการเมือง  

13) ทีมบริหารเทศบาล/อบจ. ปัจจุบนัเป็นกลุ่ม
การเมืองเดียวกนักบัสภาฯ หรือไม ่
 เป็น    ไม่เป็น 

14) ในเขต เทศบาล/อบจ. ของท่านมีลกัษณะการ
แข่งขนัทางการเมืองแบบใด (ตอบได้หลายข้อ)  
 แข่งขนักนัอยา่งรุนแรง  
 ไม่มีการแข่งขนักนั 
 มีความขดัแยง้กนัระหว่างกลุ่มการเมืองรุ่น
เก่ากบัรุ่นใหม่  
 กลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินเป็นฐานเสียงของ
นกัการเมืองระดบัประเทศ 
  นกัการเมืองรุ่นใหม่มีความสมัพนัธท์าง
เครือญาติกบันกัการเมืองรุ่นเก่า   
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
 

15) เพศ  
  ชาย   หญิง  
  เพศทางเลือก 
16) ระดบัการศึกษา  
 ประถมศึกษา 
 มธัยมศึกษา/ปวช. 
 ปวท./ปวส./อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี 
 สูงกว่าปริญญาตรี 
 อ่ืน ๆ ระบุ......................  
 

 

17) ต าแหน่งของท่านในปัจจุบนั  
 ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ 
  หวัหนา้/รองหวัหนา้ 
 เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ 
  อ่ืนๆ ระบุ .................................. 
18)  ระยะเวลาการปฏิบติังานใน เทศบาล  
  ต  ่ากว่า 5 ปี  ตั้งแต่ 5 – 10 ปี  
  10 ปีข้ึนไป  
 
 

 

คณะนักวจิยัขอขอบคุณท่านมาในโอกาสนี ้
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 ช่ือ เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล .....................................................................................................................อ  าเภอ ................................................  

จงัหวดั ......................................... รหสัไปรษณีย ์.......................... โทร. ........................................ หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถาม ...........................................................  

แบบบันทึกข้อมูลเชิงปริมาณ ของเทศบาลฯ (ส าหรับเจ้าหน้าที่งานสถิตแิละวชิาการ) 

โครงการวจิยั เร่ือง : ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของท้องถิ่น 

หน่วยงานตอบแบบสอบถาม 

 เทศบาลเมือง 

 เทศบาลนคร 

 เทศบาลต าบล 

            แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลรายได้ รายจ่าย และ

ขอ้มลูพ้ืนฐาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะนักวิจยั จะน าขอ้มูลดงักล่าว

ไปใชใ้นการวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ิน และคน้หา “หน่วยงาน

แนวหนา้” เพื่อเป็นองคก์รตน้แบบในดา้นการบริหารรายไดข้องประเทศไทยต่อไป 

     ขอ้มลูท่ีท่านกรอก จะน าไปเพ่ือใชป้ระโยชน์ในงานวจิยัเท่านั้น โดยขอ้มลูจะ
จดัเก็บเป็นความลบั และขอขอบคุณท่านมาในโอกาสน้ี 
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ค าช้ีแจง 

 กรุณากรอกขอ้มลูในช่องตาราง โดยแบบสอบถามประกอบดว้ย  3  ส่วน  ทั้งนีห้ากท่านไม่ทราบข้อมูลหรือไม่มข้ีอมูล ให้เตมิเคร่ืองหมาย    ลงในช่องว่าง   
จึงขอความร่วมมือตอบค าถาม ดงัน้ี  
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลงบประมาณรายได้ และรายจ่ายของเทศบาล   

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

1. ข้อมูลรายได้ของเทศบาล 

     1.1 รายได้จากภาษโีรงเรือนและทีด่ิน (บาท)       

           จ  านวนผูเ้สียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ราย)       

     1.2 รายได้จากภาษบี ารุงท้องที่ (บาท)       

           จ  านวนผูเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ราย)       

     1.3 รายได้จากภาษป้ีาย (บาท)       

           จ  านวนผูเ้สียภาษีป้าย (ราย)       

     1.4 รายได้จากอากรฆ่าสัตว์ (บาท)       
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     1.5 รายได้จากค่าธรรมเนยีม ค่าปรับ และใบอนุญาต (บาท)       

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

1. ข้อมูลรายได้ของเทศบาล (ต่อ)   (หน่วย:บาท) 

     1.6 รายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า ดอกเบีย้ อืน่ๆ)        

     1.7 รายได้จากเทศพาณชิย์        

     1.7 รายได้เบด็เตลด็        

     1.8 รายได้จากค่าก าจดัเกบ็ขยะ        

     1.9 รายได้ อืน่ๆ        

     1.10 ภาษีจดัสรรจากส่วนกลาง (VAT, ภาษีสรรพสามติฯ)        

     1.11 รายได้จดัสรรจากค่าภาคหลวง (แร่, ปิโตรเลยีม, 
ก๊าซ, รังนกอแีอ่น)  

      

     1.12 เงินอุดหนุนทั่วไป        

     1.13 เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ        
 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 



            
 

137 
 

2. ข้อมูลงบประมาณรายจ่าย  (หน่วย: บาท) 

งบประมาณแยกตามประเภท       

     2.1 งบบุคลากร (เงินเดือน)       

     2.2 งบค่าตอบแทน        

     2.3 งบค่าใชส้อย       

     2.4 งบวสัดุ       

     2.5 งบสาธารณูปโภค       

     2.6 งบครุภณัฑ ์       

     2.7 งบค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง       

     2.8 งบกลาง       

     2.9 งบอุดหนุน       

     2.10 งบรายจ่ายอ่ืนๆ       
 



เทศบาล  138 

 

 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

2)  ข้อมูลงบประมาณรายจ่าย (ต่อ) (หน่วย: บาท) 

งบประมาณแยกตามแผนงาน       

     2.11 งบประมาณแผนงานบริหารทั่วไป ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.12 งบประมาณแผนงานรักษาความสงบภายใน ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.13 งบประมาณแผนงานการศึกษา ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.14 งบประมาณแผนงานสาธารณสุข ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.15 งบประมาณแผนงานเคหะและชุมชน ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.16 งบประมาณแผนงานสังคมสงเคราะห์ /  
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนฯ ทั้งหมด 

 

 

................................... 

 
 

................................... 

 
 

................................... 

 
 

................................... 

 
 

................................... 

 
 

................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
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2. ข้อมูลงบประมาณรายจ่าย (ต่อ)  (หน่วย: บาท) 

     2.17 งบประมาณแผนงานอตุสาหกรรมและโยธา ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.18 งบบริหารงานคลงั ทั้งหมด  ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.19 งบบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได ้จาก 
ทุกหน่วยงานในเทศบาล โดยประมาณ (เงินเดือน) 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 
ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

3. ข้อมูลบุคลากร (หน่วย: คน) 
     3.1  จ  านวนขา้ราชการ/พนกังานราชการประจ า        
     3.2  จ  านวนลกูจา้งประจ า        
     3.3 จ  านวนลกูจา้งชัว่คราว        
     3.4  จ  านวนบุคลากรงานคลงั        
     3.5  จ  านวนบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได ้
จากหน่วยงานอ่ืนๆ  ในเทศบาล  
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4)  โครงการลงทุนของเทศบาลในช่วง  5 ปีที่ผ่านมา   
 4.1  ........................................................................................   มลูค่าการลงทุนทุกโครงการรวม 5 ปี  ........................................... บาท 
 4.2  ........................................................................................                                เป็นเงินกูย้มืเท่ากบั ........................................... บาท 
 4.3  ........................................................................................ 
 4.4  ........................................................................................ 
 4.5  ........................................................................................ 
 
ส่วนที่  2  ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานของ เทศบาล 
 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

1. จ านวนประชากร/จ านวนครัวเรือน 

     1.1 จ  านวนประชากรตามทะเบียน (คน)       

     1.2 จ  านวนประชากรแฝงโดยประมาณ (คน)       

     1.3 จ  านวนครัวเรือน (หลงัคา)       
 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
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2. สภาพทางเศรษฐกจิ (หน่วย: แห่ง) 

     2.1  จ  านวนสถานีน ้ ามนั/บริการก๊าซ LPG / NGV        

     2.2  จ  านวนตลาดสด        

     2.3  จ  านวนหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ อาทิ เซ็นทรัล บ๊ิกซี        

     2.4  จ  านวนสถานธนานุบาล /โรงรับจ าน า ทั้งของรัฐ
และเอกชน   

      

     2.5 จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม        

     2.6 จ  านวนโรงฆ่าสตัว ์ทั้งของรัฐและเอกชน        

     2.7 จ  านวนโรงแรม/รีสอร์ท        

     2.8 จ  านวนร้านอาหาร/ภตัตาคาร        

     2.9 จ  านวนหอพกั/อพาร์ทเมน้ท/์แมนชัน่        

     2.10 จ  านวนคอนโดมิเนียม        

     2.11 จ  านวนใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทต่างๆ 
ท่ีตอ้งมีการควบคุม (ฉบบั) 
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ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

     2.12 จ  านวนร้านของเก่า       

     2.13 จ  านวนสถานประกอบกิจการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี       

     2.14 รวมจ านวนกิจการทางเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิด
รายไดใ้หแ้ก่ชุมชนทั้งหมด  

      

3. สภาพทางสังคม และโครงสร้างพืน้ฐาน (หน่วย: แห่ง) 

     3.1  จ  านวนโรงเรียน เอกชน        

     3.2  สถานีชุมทางหยดุพกัรถโดยสาร        

     3.3 จ  านวนบ่อบ าบดัน ้ าเสีย        

     3.4  จ  านวนสถานท่ีจดัการขยะ        

5)  จ านวนแหล่งท่องเที่ยวในเทศบาล        

 

 

 

4) ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมาหน่วยงานของท่านมีการออกขอ้บญัญติั ระเบียบ หรือประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษี,  

ค่าธรรมเนียม หรือการจดัเก็บรายไดอ่ื้นๆ หากมีโปรดระบุรายละเอียด 
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4.1) ................................................................................................................... 
4.2) .................................................................................................................... 
4.3)..................................................................................................................... 
4.4)..................................................................................................................... 

5) ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา มีผูข้ออุทธรณ์ภาษี/ค่าธรรมเนียม..........................ราย โปรดระบุรายละเอียด 
5.1) ................................................................................................................... 
5.2) .................................................................................................................... 
5.3)..................................................................................................................... 
5.4)..................................................................................................................... 

ส่วนที่  3  ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว  

แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของพ้ืนท่ีและ/หรือพ้ืนท่ีใกลเ้คียง โปรดระบุรายละเอียด 

1) ................................................................................................................... 
2) .................................................................................................................... 
3)..................................................................................................................... 
4)..................................................................................................................... 

คณะนักวจิยัขอขอบคุณท่านมาในโอกาสนี ้
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ช่ือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั .............................................................................................. โทร. ................................................... 

 รหสัไปรษณีย ์.......................... หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถาม ...............................................................................................................  

แบบบันทึกข้อมูลเชิงปริมาณ ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ส าหรับเจ้าหน้าที่งานสถิตแิละวชิาการ) 

โครงการวจิยั เร่ือง : ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของท้องถิ่น 

หน่วยงานตอบแบบสอบถาม 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

 

      แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลรายได ้รายจ่าย และขอ้มูล

พ้ืนฐาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะนักวิจยั จะน าขอ้มูลดงักล่าวไปใช้

ในการวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ิน และคน้หา “หน่วยงานแนว

หนา้” เพื่อเป็นองคก์รตน้แบบในดา้นการบริหารรายไดข้องประเทศไทยต่อไป 

     ขอ้มลูท่ีท่านกรอก จะน าไปเพ่ือใชป้ระโยชน์ในงานวจิยัเท่านั้น โดยขอ้มลูจะ
จดัเก็บเป็นความลบั และขอขอบคุณท่านมาในโอกาสน้ี 
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ค าช้ีแจง 

 กรุณากรอกขอ้มลูในช่องตาราง โดยแบบสอบถามประกอบดว้ย  3 ส่วน ทั้งน้ีหากท่านไม่ทราบขอ้มลูหรือไม่มีขอ้มลู ใหท้ าเติมเคร่ืองหมาย    ลงในช่องว่าง   
จึงขอความร่วมมือตอบค าถาม ดงัน้ี  
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลงบประมาณรายได้ และรายจ่ายของ อบจ.   

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

1. ข้อมูลรายได้ของ อบจ. 

     1.1 รายได้จากภาษกีารค้าน า้มนั (บาท)       

           จ  านวนผูเ้สียภาษีจากการคา้น ้ ามนั (ราย)       

     1.2 รายได้จากภาษกีารค้ายาสูบ (บาท)       

           จ  านวนผูเ้สียภาษีจากการคา้ยาสูบ (ราย)       

     1.3 รายได้จากค่าธรรมเนยีมผู้เข้าพกัโรงแรม (บาท)       

           จ  านวนโรงแรมท่ีเสียค่าธรรมเนียมผูเ้ขา้พกั (ราย)       

     1.4 ภาษีเพือ่การศึกษา (บาท)       
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           จ านวนผูเ้สียภาษีเพื่อการศกึษา (ราย)       

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

     1.5 รายได้จากสาธารณูปโภค (บาท)       

     1.6 รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต (บาท)       

     1.7 รายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า, ดอกเบีย้, อืน่ๆ) (บาท)       

     1.8 รายได้จากการพาณชิย์ (บาท)       

     1.9 รายได้จากค่าก าจดัเกบ็ขยะ (บาท)       

     1.10 รายได้เบด็เตลด็ (บาท)       

     1.11 รายได้ อืน่ๆ (บาท)       

1.12 ภาษีจดัสรรจากส่วนกลาง (VAT, ภาษีสรรพสามิต) (บาท)       

     1.13 รายได้จดัสรรจากค่าภาคหลวง (แร่, ปิโตรเลยีม, 
ก๊าซ, รังนกอแีอ่น) (บาท) 

      

     1.14 เงินอุดหนุนทั่วไป (บาท)       

     1.15 เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ (บาท)       
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ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

2. ข้อมูลงบประมาณรายจ่าย  (หน่วย: บาท) 

งบประมาณแยกตามประเภท 

     2.1 งบบุคลากร (เงินเดือน)       

     2.2 งบค่าตอบแทน        

     2.3 งบค่าใชส้อย       

     2.4 งบวสัดุ       

     2.5 งบสาธารณูปโภค       

     2.6 งบครุภณัฑ ์       

     2.7 งบค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง       

     2.8 งบกลาง       
     2.9 งบอุดหนุน       

     2.10 งบรายจ่ายอ่ืนๆ       
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ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
งบประมาณแยกตามแผนงาน 

     2.11 งบประมาณแผนงานบริหารทั่วไป ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.12 งบประมาณแผนงานรักษาความสงบภายใน ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.13 งบประมาณแผนงานการศึกษา ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.14 งบประมาณแผนงานสาธารณสุข ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.15 งบประมาณแผนงานเคหะและชุมชน ทั้งหมด ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

            งบบุคลากร (เงินเดือน) ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.16 งบบระมาณแผนงานสังคมสงเคราะห์ /สร้าง
ความเข้มแขง็ของชุมชน ฯ ทั้งหมด 
            งบบุคลากร (เงินเดือน) 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 
 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

     2.17 งบประมาณแผนงานอตุสาหกรรมและโยธา ทั้งหมด 
            งบบุคลากร (เงินเดือน) 

................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 
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ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

3. ข้อมูลบุคลากร  (หน่วย: คน) 

     3.1  จ  านวนขา้ราชการ/พนกังานราชการประจ า        

     3.2  จ  านวนลกูจา้งประจ า        

     3.3 จ  านวนลกูจา้งชัว่คราว        

     3.4  จ  านวนบุคลากรงานคลงั        

     3.5  จ  านวนบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได ้
จากหน่วยงานอ่ืนๆ  ใน อบจ.  

      

 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

     2.18 งบบริหารงานคลงัทั้งหมด  
            งบบุคลากร (เงินเดือน) 

................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

................................... ................................... ................................... ................................... ................................... ................................... 

     2.19 งบบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได ้จาก
ทุกหน่วยงานใน อบจ. โดยประมาณ (เงินเดือน) 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 

 

................................... 
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4)  โครงการลงทุนของ อบจ. ในช่วง  5 ปีทีผ่่านมา  
 4.1  ........................................................................................   มลูค่าการลงทุนทุกโครงการรวม 5 ปี  ........................................... บาท 
 4.2  ........................................................................................                                เป็นเงินกูย้มืเท่ากบั ........................................... บาท 
 4.3  ........................................................................................ 
 4.4  ........................................................................................ 
 4.5  ........................................................................................ 
 
ส่วนที่  2  ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานของ อบจ. 
 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

1. จ านวนประชากร/จ านวนครัวเรือน 

     1.1 จ  านวนประชากรตามทะเบียน (คน)       

     1.2 จ  านวนประชากรแฝงโดยประมาณ(คน)       

     1.3 จ  านวนครัวเรือน (ครัวเรือน)       
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ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

2. สภาพทางเศรษฐกจิ (หน่วย: แห่ง) 

     2.1  จ  านวนสถานีน ้ ามนั/บริการก๊าซ LPG / NGV        

     2.2  จ  านวนตลาดสด        

     2.3  จ  านวนหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ อาทิ เซ็นทรัล 
บ๊ิกซี  

      

     2.4  จ  านวนสถานธนานุบาล /โรงรับจ าน า ทั้งของรัฐ
และเอกชน   

      

     2.5 จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม        

     2.6 จ  านวนโรงฆ่าสตัว ์ทั้งของรัฐและเอกชน        

     2.7 จ  านวนโรงแรม/รีสอร์ท        

     2.8 จ  านวนร้านอาหาร/ภตัตาคาร        

     2.9 จ  านวนหอพกั/อพาร์ทเมน้ท/์แมนชัน่        

     2.10 จ  านวนคอนโดมิเนียม        
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     2.11 จ  านวนใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทต่างๆ 
ท่ีตอ้งมีการควบคุม (ฉบบั) 

      

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

     2.12 จ  านวนร้านของเก่า        
     2.13 จ  านวนสถานประกอบกิจการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี        
     2.14 รวมจ านวนกิจการทางเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิด
รายไดใ้หแ้ก่ชุมชนทั้งหมด  

      

 

4) ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมาหน่วยงานของท่านมกีารออกขอ้บญัญติั ระเบียบ หรือประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษี, 
 ค่าธรรมเนียม หรือการจดัเก็บรายไดอ่ื้นๆ โปรดระบุรายละเอียด 

ข้อมูล / ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
3. สภาพทางสังคม และโครงสร้างพืน้ฐาน (หน่วย: แห่ง) 

     3.1  จ  านวนโรงเรียน เอกชน        
     3.2  สถานีชุมทางหยดุพกัรถโดยสาร        
     3.3 จ  านวนบ่อบ าบดัน ้ าเสีย        
     3.4  จ  านวนสถานท่ีจดัการขยะ        
5)  จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใน อบจ.         
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 4.1) ................................................................................................................... 
4.2) .................................................................................................................... 
4.3)..................................................................................................................... 
4.4)..................................................................................................................... 

5) ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา มีผูข้ออุทธรณ์ภาษี/ค่าธรรมเนียม..........................ราย โปรดระบุรายละเอียด 
5.1) ................................................................................................................... 
5.2) .................................................................................................................... 
5.3)..................................................................................................................... 
5.4)..................................................................................................................... 

ส่วนที่  3  ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว  

 แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของพ้ืนท่ีและ/หรือพ้ืนท่ีใกลเ้คียง โปรดระบุรายละเอียด 
1) ................................................................................................................... 
2) .................................................................................................................... 
3)..................................................................................................................... 
4)..................................................................................................................... 

คณะนักวจิยัขอขอบคุณท่านมาในโอกาสนี ้
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3) การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
 การส ารวจข้อมูลภาคสนาม ได้ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังหน่วยงาน อบจ. และ เทศบาล 
เป้าหมาย เพื่ออ านวยความสะดวกในการรวบรวมข้อมูล การส ารวจข้อมูลจะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การรวบรวมข้อมูลโดยจัดแบ่งข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ดังนี้ 
 3.1) ในเบื้องต้นหลังจากทีมนักวิจัยได้มีการประชุมเพื่อพัฒนาแบบสอบถามแล้วไดน้ าแบบสอบถามที่
ได้ไปท าการทดสอบ (Pilot-test) กับ อปท. เขตปริมณฑล เพื่อตรวจสอบแบบสอบถามในเรื่องของการใช
ภาษาเขียน และความเขาใจที่เหมาะสมกับเนื้อหา แลวจึงน ามาปรับปรุงแกไขใหเปนแบบสอบถามที่สมบรูณก
อนน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
รูปภาพ ข-1  ทีมวิจัยลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อท าการทดสอบแบบสอบถาม (Pilot-test) 
 

      
 

 

3.2) ข้ันตอนการปรับปรุงแบบสอบถาม เพื่อให้ข้อค าถามมีความชัดเจนและรัดกุมมากข้ึน ตรงกับสมมติฐานที่
ต้องการส ารวจแล้ว ในข้ันตอนต่อมา เนื่องจากแบบสอบถามชุดที่ 3 ซึ่งเป็นการเติมตัวเลขเชิงปริมาณ เป็นแบบ
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ส ารวจข้อมูลย้อนหลัง 6 ปี จ าเป็นที่ผู้กรอกแบบสอบถามต้องใช้เวลาในการสืบค้นข้อมูล ทีมวิจัยจึงได้ส่ง
แบบสอบถามล่วงหน้าไปยัง เทศบาล/ อบจ. ที่ได้สุ่มตัวอย่างไว้ทางไปรษณีย์  

3.3) จัดแบ่งทีมนักวิจัย พร้อมทั้งจัดหาทีมเจ้าหน้าที่จัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ โดยจะใช้ทีมอาจารย์
มหาวิทยาลัยในท้องถ่ิน อาทิมหาวิทยาลัยราชภัฎ และมหาวิทยาลัยราชมงคล เป็นต้น พร้อมทั้งจัดอบรม
เจ้าหน้าที่เก็บข้อมูลให้ทราบถึงข้อมูลเบื้องต้นของการศึกษา ซักซ้อมแบบสอบถามเพื่อให้เกิดความช านาญใน
การสัมภาษณ์มากขึ้น   

3.4) ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจริง ในแต่ละภูมิภาคจะมีเจ้าหน้าที่เก็บข้อมูลติดต่อเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้อง ส่วนทีมนักวิจัยส่วนกลาง จะด าเนินการลงพื้นที่จดัเก็บข้อมูลในเขตปริมณฑล และเพื่อให้รับทราบถึง
บริบทและสภาพปัญหาของพื้นที่ ทีมวิจัยส่วนกลางจึงก าหนดลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลและสัมภาษณ์ในทุกภูมิภาค 
โดยแบ่งเป็นภูมิภาคละ 2 จังหวัด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 รูปภาพ ข-2 การเร่งรัดบังคับช าระภาษีค้าง 

 
ตรวจสอบใบแจ้งการประเมิน 
ภาษีว่ามีหน้ีถึงก าหนดเวลาช าระ 

 
 มีหนังสอืเตือนให้มาช าระ วิธกีารส่งหนังสอืเตือน 

 ภายในก าหนดเวลา - ส่งไปรษณียต์อบรับ 
 - เจ้าพนักงานน าส่ง 
 - ใช้โดยวิธปิีดหนังสอื 
 - โฆษณาข้อความในหนังสอืพิมพ์ 
 

 
 ผู้เสยีภาษีปฏบิัติตามหนังสอืเตือน ผู้เสยีภาษีไม่ปฏิบัตติามหนังสอืเตือน 

 
 ยื่นแบบช าระภาษี กรณีขอผ่อนผนัช าระภาษี สบืหาทรัพย์สนิของผู้ค้าง วิธกีารสบืหาทรัพย์สนิ 
  ช าระภาษี และแจ้งอายัด - ท าหนังสอืสอบถามการถือ 
      กรรมสทิธิ์ในทรัพยส์นิและแจ้ง 
ตรวจสอบระยะเวลาการมา พิจารณาว่าสมควร      ระงับการจ าหน่าย  จ่าย โอน 
ช าระภาษี โดยคดิเงนิเพ่ิม ให้ผ่อนช าระหรือไม่ ออกหนังสอืเตือนฉบับที่ 2    ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
   ให้ผู้เสยีภาษีช าระภาษีที่ค้าง - ส านักงานที่ดนิ 

 ผู้เสยีภาษีช าระภาษี  - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ตามที่ก  าหนด ถ้าผู้เสยีภาษี ถ้าผู้เสยีภาษี - ธนาคารพาณิชย ์
 ยินยอมช าระภาษี ไม่ปฏิบัต ิ - หน่วยงานอืน่ ๆ 

  
กรณีไม่อนุญาต กรณีอนุญาต เพิกถอน พิจารณาว่าสมควรที่ 

ให้ผ่อนช าระหน้ี ให้ผ่อนช าระภาษี การอายัด จะต้องน าคดีขึ้นสู่ศาล 

 
ท าหนังสอืแจ้ง ท าบันทกึการ ส่งแฟ้มคดีให้อยัการ 

ผู้เสยีภาษีทราบ ผ่อนช าระภาษี ฟ้องบังคับคดีชั้นศาล 

 
ติดตามการช าระ ผู้เสยีภาษี น าพยานเข้าสบืในศาล 

 ภาษีต่อไป ผ่อนช าระภาษี 
  รอฟังผลค าพิพากษา  

 ติดตามว่ามีการช าระ  
 ภาษีตรงตามระยะเวลา บังคับคดีตามค าพิพากษา 

 ผ่อนช าระภาษีหรือไม่ 
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รูปภาพ ข-3 แผนภูมิแสดงขั้นตอนการเปรียบเทียบคดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ผู้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินคดี            

พิจำรณำหลักฐำนและของกลำงว่ำเป็น      

ควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำหรือไม่ 

ลงรับในสมุดรับค ำกล่ำวโทษ 

เจ้ำพนักงำนจับกุมส่งหลักฐำนต่ำง ๆ              

ให้ผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีพิจำรณำ                                          

-  บันทึกกำรจับกุม                                

-  ของกลำง 

หำกเหน็ว่ำของกลำงไม่เป็น

ควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ 

หำกเหน็ว่ำของกลำงเป็นควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ 

ยุติกำรด ำเนินคดี 

ด ำเนินคดีต่อไป 

ท ำกำรตรวจพิสูจน์ของกลำงตำมระเบียบ 

ส่งของกลำงให้พิสูจน์ท ำกำรตรวจพิสูจน ์

รอผลกำรตรวจพิสูจน์ 

หำกผลกำรตรวจพิสูจน์                        

–  เป็นของที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย            

–  เป็นของที่ไม่ได้เสียภำษี       

หำกผลกำรตรวจพิสูจน์เป็นของ      

ที่ชอบด้วยกฎหมำย       

คืนของกลำงให้ผู้ต้องหำและยุติ

กำรด ำเนินคดี  บันทึกไว้เป็น

หลักฐำน ในสมุดรับค ำกล่ำวโทษ       

แจ้งผู้ต้องหำทรำบและด ำเนินคดีต่อไป       

หำกควำมผิดนั้นอยู่ในอ ำนำจกำรเปรียบเทียบคดี หำกควำมผิดนั้นไม่อยู่ในอ ำนำจกำรเปรียบเทียบคดี       

แจ้งให้ทรำบว่ำสำมำรถช ำระค่ำปรับเพ่ือให้คดีเสรจ็สิ้นในช้ันนี้ ได้       ส่งพนักงำนสอบสวนด ำเนินคดีต่อไป       

ผู้เปรียบเทียบคดีก ำหนดค่ำปรับให้ผู้ต้องหำช ำระเงิน       

หำกผู้ต้องหำไม่ยินยอมช ำระค่ำปรับ หำกผู้ต้องหำยินยอมช ำระค่ำปรับ 

ส่งพนักงำนสอบสวนด ำเนินคดีต่อไป     รับเงินช ำระค่ำปรับ 

    ออกใบเสรจ็รับเงินค่ำปรับคดี 

คดีเลิกกันตำมกฎหมำย 

ผู้เปรียบเทียบคดีจัดท ำ                                 

– บันทึกรำยละเอียดคดีในบันทึกคดีเปรียบเทียบ  

- บันทึกในบัญชีของกลำงในคดีอำญำ   

น ำเงินค่ำปรับส่งเป็น

รำยได้แผ่นดิน 

จัดท ำสรุปผลคดีส่งหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง       

ผู้เปรียบเทียบคดีจัดท ำเอกสำรดังนี้                                           

-  บันทึกค ำให้กำรผู้กล่ำวโทษ                   

-  บันทึกค ำให้กำรผู้ต้องหำ                     

-  บันทึกเปรียบเทียบคดี  
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ตาราง ข-2 แบบพิมพ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบภาษี 

 ชื่อแบบ แบบรายการ 

1. อบจ.01-1 ค าขอจดทะเบียนสถานการค้า 
2. อบจ.01-2  ใบทะเบียนสถานการค้าน า้มนั 
3. อบจ.01-3 ค าขอย้ายสถานการค้า เลิก หรือโอนกิจการ 
4. อบจ.01-4 แบบรายการภาษีบ ารุงองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
5. อบจ.01-5 บญัชีประจ าวนั แสดงการรับ – จ่ายน า้มนั/ก๊าซ 
6. อบจ.01-6 งบเดือนแสดงการรับ – จ่ายน า้มนั/ก๊าซ 
7. - งบเดือนรายได้ค่าภาษีองค์การบริหารสว่นจังหวดั 
8. ตส.01-1 หนงัสอืน าตัวออกตรวจปฏิบติัการ 
9. ตส.01-2 สมดุสัง่การออกตรวจสอบภาษีบ ารุงองค์การบริหารสว่นจังหวดั 
10. ตส.01-3 บนัทกึการตรวจปฏิบติัการส าหรับการจดัเก็บภาษีน า้มนั 
11. ตส. 01-4 บนัทกึแสดงการปฏิบติังานการตรวจสอบเก่ียวกบัการเสยีภาษี 
12. ตส.01-5 ใบรับเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ 
13. อบจ.02-1 หนงัสอืเชิญเก่ียวกบัภาษีน า้มนั 
14. ตส.01-6 บนัทกึการวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษี 
15. ตส.01-7 ขออนมุติัออกหนงัสอืเรียก 
16. อบจ.02-2 หนงัสอืเรียกตามข้อบญัญัติ อบจ. 
17. ตส.01-8 หนงัสอืเตือนให้ปฏิบติัตามหนงัสอืเรียก 
18 อบจ. 02-5 หนงัสอืแจ้งการประเมิน 
19. ตส.01-9 แบบบนัทกึค าให้การของผู้ เสียภาษี 
20. ตส.01–9/1 ใบต่อแบบบนัทกึค าให้การของ 
21. ตส.01-10 ใบรับมอบและสง่มอบบญัชีและเอกสาร 
22 ตส.01-11 แบบรายงานการตรวจสอบภาษี 
23. ตส.01-11/1 แบบรายละเอียดที่ 1 
24. ตส.01-11/2 แบบรายละเอียดที่ 2 
25. ตส. 01-12 บนัทกึข้อตกลงยินยอมการช าระภาษี 
26. ตส.01-13 รายงานการพิจารณา ของดหรือลดเบีย้ปรับ เงินเพิ่ม 
27. อบจ.02-3 หนงัสอืเตือนให้มารับบัญชีและเอกสารคืน 
28. - หนงัสอืมอบอ านาจ 
29. ตส.01-14 การพิจารณาสัง่ประเมินภาษีน า้มนั 
30. อบจ. 02-4 หนงัสอืแจ้งผลการตรวจสอบภาษี 
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ภาคผนวก ค. 
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ภาคผนวก ค. 

ผลจากการส ารวจข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์ข้อมูล จากผู้บริการและผูม้ีหน้าที่เกีย่วข้องด้านการจดัเก็บรายได้ จากกลุ่มตัวอย่างที่เลือกมา 

150 ตัวอย่าง ผลการศึกษาคือ ผู้วิจัยสามารถนัดสัมภาษณ์ผู้น าท้องถ่ินทั้งหมดได้ 128 แห่งเป็นองค์กรการบริหาร

ส่วนจังหวัด 25 แห่ง เทศบาลเมือง 9 แห่ง เทศบาลนคร 26 แห่ง และเทศบาลต าบล 68 แห่ง จ าแนกเป็นภูมิภาค

ประกอบด้วยภาคเหนือและอีสาน ภูมิภาคละเท่าๆกันที่ 30 แห่ง ภาคกลาง 32 แห่งและภาคใต้ 36 แห่ง ทั้งนี้ร้อย

ละ 80.47 ของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นนายก/รองนายกเทศมนตรี ร้อยละ 15.63 เป็นปลัด/ผอ.ส านักงานเป็น

ผู้ตอบแบบสอบถาม และร้อยละ 3.91 เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านของระดับการศึกษาพบว่ามี

การศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่าถึงร้อยละ 85 

เมื่อสอบถามข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนายกพบว่าก่อนหน้าที่จะมาเป็นนายกเทศมนตรีหรือนายก 

อบจ.ร้อยละ 55 ประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัวหรือรับเหมาก่อสร้าง กว่าร้อยละ 35 ประกอบอาชีพพนักงาน

เอกชน/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้มีที่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปประมาณร้อยละ 4 เท่านั้น นายกฯ 3 ใน 5 คน

ด ารงต าแหน่งนี้มาแล้วมากกว่า 1 ครั้ง และ 2 ใน 5 รายเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมาแล้วก่อนหน้า 

  ในมิติของประเภทการปกครองท้องถ่ิน พบว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกว่าร้อยละ 80 มี

ระดับการศึกษาสูงกว่าปรญิญาตร ีส่วนนายกบางเมือง นครและต าบล ส่วนใหญ่จะมีระดับการศึกษาระดับปริญญา

ตรีกับสูงกว่าในสัดส่วนเท่าๆกัน ด้านการประกอบอาชีพพบว่า 2 ใน 5 คนประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 

หรือรับเหมาก่อสร้าง ส่วนนายกเทศมนตรี 3 ใน 5 คนประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว หรือรับเหมาก่อสร้าง 

และด้านของระยะเวลาการด ารงต าแหน่งนายกในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การส ารวจพบว่าสัดส่วน

ระหว่างนายกที่ด ารงต าแหน่งสมัยแรก สมัยที่สองและมากกว่า 2 สมัยมีจ านวนไม่ต่างกัน แต่ส าหรับนายกบางเมอืง 

นคร และต าบลมีความแตกต่างกันกล่าวคือนายกเทศบาลเมืองจ านวน 2 คนเป็นนายกครั้งแรก 1 คน และเป็น

นายกมากกว่า 1 สมัย 1 คน นายกเทศบาลนคร 2 ใน 4 เป็นนายกครั้งแรก และนายกเทศบาลต าบลก็มีลักษณะ

เช่นเดียวกันกับเทศบาลนคร 

  ในมิติภูมิภาคพบว่านายกจากภาคเหนือ อีสานและใต้ 3 ใน 5 คนจะมีการศึกษาสูงกว่าปริญญา

ตรีแต่ภาคกลางนายกที่มีการศึกษาปริญญาตรีและสูงกว่ามีสัดส่วนที่เท่ากันคือประมาณ 2 ใน 5 คน ทั้งนี้ 3 ใน 6 

คนของนายกที่มาจากที่ 4 ภูมิภาคมีการประกอบค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว ส่วนประเด็นระยะในการด ารงต าแหน่ง
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นายกที่มาจากภาคเหนือและอีสาน 4 ใน 5 รายเป็นการด ารงต าแหน่งสมัยที่ 1 และมากกว่า 2 สมัยในจ านวนที่

เท่าๆกัน แต่ภาคกลาง 3 ใน 5ด ารงต าแหน่งมาแล้วมากว่า 2 สมัย ขณะที่ภาคใต้ 3 ใน 5 เป็นการด ารงต าแหน่ง

ครั้งแรก 

ลักษณะกายภาพของท้องถิ่นพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 ข้อมูลลักษณะกายภายของพื้นที่เป้าหมาย จากการส ารวจพบว่า เป็นพื้นที่เกษตรกรรมกว่าร้อยละ 45.32 

เป็นพื้นที่บริการร้อยละ 20.86 และอุตสาหกรรมร้อยละ 12.23 ซึ่งท าให้มีแรงงานแฝงตัวอยู่ในภาคเกษตรกรรม

มากกว่าพื้นที่ที่เป็นเขตโรงงานอุตสาหกรรมและเมืองท่องเที่ยว ทั้งสามกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่มีแรงงานแฝงตัวอยู่

มากเป็นสามล าดับแรก อย่างไรก็ตาม พื้นที่เป้าหมาย อธิบายว่า แม้จะมีแรงงานแฝงอยู่ในพื้นที่ แต่ก็เป็นสัดส่วนที่

น้อยกว่าประชากรของพื้นที่อยู่มาก  

 เมื่อจ าแนกตามรูปแบบการปกครอง พบว่า  

 1)  อบจ.จ านวน 15 แห่งเป็น อบจ.ที่ประชาชนส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม มีอบจ. 6 แห่งที่มีนิคม

อุตสาหกรรมตั้งอยู่ เมื่อเปรียบเทียบแรงงานแฝงกับจ านวนประชากรของพื้นที่ ก็พบว่ามีแรงงานแฝงในสัดส่วนที่

น้อยมาก ซึ่งกิจกรรมที่มีแรงงานแฝงมากคือ โรงงานอุตสาหกรรมและท่องเที่ยว  

 2)  เทศบาลเมือง เทศบาลเมืองส่วนใหญ่เป็นเขตอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนด

ระเบียงการจัดต้ังเทศบาลเมือง อย่างไรก็ตาม มีเทศบาลเมือง 5 แห่งที่ระบุว่า มีสัดส่วนของแรงงานแฝงน้อยกว่า

ประชากร และ 2 แห่งที่มีแรงงานแฝงเท่ากับประชากรในพื้นที่ ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

เช่นเดียวกันกับ อบจ.  

 3)  เทศบาลนคร เทศบาลนครพื้นกว่าร้อยละ 75 เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และบริการ มีแรงงานแฝง

กระจายอยู่ทั่วไป แม้จะมี 8 แห่งที่ระบุว่ามีแรงงานแฝงอยู่น้อยกว่าประชากรของพืน้ที่ก็ตาม แต่มี 7 เทศบาลนครที่

ระบุมีว่าแรงงานแฝงอยู่ในพื้นที่เท่ากับและมากกว่าประชากรของพื้นที่ ซึ่งแรงงานแฝงส่วนใหญ่ในอยู่ในโรงงาน

อุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยว   

 4)  เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลกว่าครึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีประมาณ 2 ใน 10 แห่งเท่านั้นที่เป็น

พื้นที่บริการ จึงท าให้เทศบาลต าบลอาจจะมิใช้เป้าหมายของการมาท างาน สัดส่วนแรงงานแฝงจึงมีน้อยมาก แต่
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หากถ้าจะมีแรงงานแฝงอยู่ก็จะอยู่ตามโรงงานอตุสาหรรม พื้นที่ที่มีสถานศึกษาหลายๆ แห่งอยู่ในบริเวณเดียวกัน 

และพื้นที่ท่องเที่ยว  

 

การเมืองของท้องถิ่นพ้ืนท่ีเป้าหมาย  

 ประเด็นการเมืองในท้องถ่ิน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการเก็บรายได้ของท้องถ่ิน

เช่นเดียวกัน โดยพบว่า ส่วนใหญ่แล้วจะมีการแข่งขันกันของกลุ่มการเมืองในท้องถ่ินประมาณ 2 กลุ่ม แต่เทศบาง

เมืองส่วนใหญ่มีการลงแข่งขันกันเพียง 1 กลุ่มการเมืองเท่านั้น อนึ่ง ในบาง อบจ. มีกลุ่มการเมือง 6 กลุ่มลงแข่งขัน

เลือกตั้ง ส่วนเทศบาลเมือง เทศบาลนครและเทศบาลต าบลจะมีกลุ่มการเมืองอย่างมาก 4 กลุ่ม ทั้งนี้ 2 ใน 3 

ท้องถ่ิน ที่ทีมบริหารท้องถ่ินในปัจจุบันเป็นทีมเดียวกันกับทีมสภา  

 ประเด็นความขัดแย้งทางการเมอืงในพื้นที ่พบว่า ท้องถ่ิน 20 แห่ง ที่มีปัญหาการแข่งขันของกลุม่การเมือง

อย่างรุนแรง กล่าวคือ อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล ประมาณ 10 แห่ง จะมีปัญหาการ

แข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงประมาณ 2 1 2 และ 2 แห่ง ตามล าดับ ประมาณ 1 ใน 4 มีปัญหาความขัดแย้งกัน

ระหว่างกลุ่มการเมืองรุ่นเก่ากับรุ่นใหม่ แยกออกเป็น อบจ. ประมาณ 2 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลนคร 3 

แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง ขณะที่ ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองรุ่นเก่ากับรุ่นใหม่ที่เป็นเครือญาติ

กัน ก็พบว่า เกิดข้ึนในท้องถ่ินประมาณ 1 ใน 10 แห่ง โดยทุกท้องถ่ิน 10 แห่งจะพบ อบจ. 5 แห่ง เทศบาลเมือง

และเทศบาลนครท้องถ่ินละ 1 แห่ง และเทศบาลต าบล 2 แห่ง ที่นักการเมืองรุ่นเก่ากับรุ่นใหม่ที่เป็นเครือญาติกัน 

นอกจากนั้นยังพบว่า ท้องถ่ินร้อยละ 13.33 ที่กลุ่มการเมืองเป็นฐานเสียงของนักการเมืองระดับประเทศ 

โดยเฉพาะกลุ่มการเมืองของ อบจ. และเทศบาลต าบล ที่ประมาณ 2 ใน 5 เป็นฐานเสียงของนักการเมือง

ระดับประเทศ  

ผลการด าเนินการเก็บรายได้ 

 ข้อมูลส่วนต่อมา คือ การด าเนินการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล หรือ อบจ.  ซึ่งมีประเด็นส าคัญคือ การ

บริหารจัดเก็บภาษีรายได้ โดยเจ้าหน้าที่ที่ตอบค าถามทั้งหมด 131 ราย ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 75.6) ที่

ตอบค าถาม ร้อยละ 87 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่า เมื่อจ าแนกตามเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 

เทศบาลนครและ อบจ. จะพบว่า อบจ.และเทศบาลนคร เจ้าหน้าที่ที่ตอบค าถาม จะมีสัดส่วนเป็นผู้หญิงมากกว่า



162 
 

ร้อยละ 80 ขณะที่เทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองสัดส่วนน้ีน้อยกว่า คือประมาณร้อยละ 70 ขณะที่การศึกษาของ

เจ้าหน้าที่ในแต่ละเทศบาลหรือ อบจ. ที่ตอบค าถามมีสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน คือประมาณร้อยละ 85 มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรีและสูงกว่า   

 ด้านต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ตอบค าถาม พบว่า ผู้ตอบมีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการ 

ร้อยละ 26.6 หัวหน้าหรือรองหัวหน้า ร้อยละ 32.3 และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการร้อยละ 30.6 ทั้งนี้ อบจ. และ

เทศบาลนคร หัวหน้าหรือรองหัวหน้า จะเป็นผู้ตอบค าถามเป็นส่วนใหญ่ เทศบาลเมืองจะเป็นผู้อ านวยการหรือรอง

ผู้อ านวยการเป็นผู้ตอบค าถามมากกว่าต าแหน่งอื่น ส่วนเทศบาลต าบลผู้ตอบค าถามส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่

ระดับปฏิบัติการ แม้ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในการตอบค าถาม แต่ส่วนใหญ่ก็มีประสบการณ์ในการ

ท างานตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ถึงร้อยละ 89 ซึ่งมีลักษณะเช่นน้ีก็ปรากฎในผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนของ อบจ. เทศบาล

เมือง และเทศบาลนคร 

 ประเด็นของการบริหารการจัดเก็บรายได้ คณะนักวิจัยได้สอบถามการด าเนินการ การจัดเก็บรายได้ตาม

กระบวนการตั้งแต่เริ่มต้น การแก้ไขปัญหา และผลส าเร็จของการด าเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 1) การด าเนินการก่อนการจัดเก็บรายได้ อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล ก่อนการ

จัดเก็บรายได้มีการแจ้งให้ผู้เสียภาษีทราบถึงภาระภาษีล่วงหน้าร้อยละ 90.7 ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึง

เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และประดยชน์ที่จะได้รับ ร้อยละ 86.15 และช่องทางในการช าระภาษีเพื่อเป็นการ

อ านวยความสะดวกร้อยละ 69.23 ทั้งนี้ อบจ. นิยมใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึงเหตุผล ความ

จ าเป็น และประโยชน์ที่จะได้รับในการเสียภาษีและแจ้งช่องทางในการช าระภาษี ส่วนเทศบาลเมืองนิยมใช้วิธีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึงเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ และช่องทางในการบริการรับช าระภาษี เทศบาล

นครนิยมใช้ การแจ้งภาระภาษีและก าหนดวันรับช าระภาษีล่วงหน้า และเทศบาลต าบล นิยมใช้วิธีการแจ้งภาระ

ภาษีและก าหนดวันรับภาระภาษีล่วงหน้า และการประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึงเหตุผลความจ าเป็นและ

ประโยชน์ที่จะได้รับจากกการเสียภาษี 

 2) ปัญหาอุปสรรคจากการจัดเก็บรายได้ การรวบรวมข้อมูล 130 เทศบาล พบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน

การจัดเก็บรายได้ของ อบจ. และเทศบาล 5 ล าดับแรก ได้แก่ (1) ความรู้สึกของประชาชนที่คิดว่าถาษีเป็นภาระ

หนัก ขณะที่เศรษฐกิจก็อยู่ในภาวะซบเซา (2) เจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอ ท างานไม่ทั่วถึง (3) แผนที่

ภาษีไม่มีความทันสมัย (4) ข้อมูลทะเบียนผู้เสียภาษีไม่ทันสมัย และ (5) การจัดเก็บรายได้มีความซ้ าซ้อนกัน 

ระหว่างเทศบาลและ อบจ.  ทั้งนี้เทศบาลนครเห็นว่า ปัญหาหลักในการจัดเก็บรายได้เกิดจากการมีจ านวน
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เจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ ส่วน อบจ.  เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล เห็นว่าปัญหาหลักเกิดจากผู้เสียภาษีเห็นว่า 

ภาระภาษีเป็นภาระหนัก โดยใน 1 ปีที่ผ่านมา 130 หน่วยงานบริหารท้องถ่ิน มีอุทธรณ์ภาษีเพียง 10 แห่ง หรือคิด

เป็นร้อยละ 7.69 เท่านั้น 

 จากการด าเนินการจัดเก็บรายได้ที่ผ่านมาของหน่วยงานการปกครองท้องถ่ินตัวอย่างมี 126 หน่วยงานที่

ประเมินผลส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ ซึ่งพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการจัดเก็บภาษีที่ผ่านมาประสบ

ความส าเร็จและมีรายได้เต็มเม็ดเต็มหน่วยระดับดี ร้อยละ 65.07 ระดับดีมากร้อยละ 23.02 และปานกลางร้อยละ 

11.11 โดยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ เทสบาลเมือง เทศบาลนคร และเทสบาลต าบล มีความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกัน คือ ความส าเร็จในการจัดเก็บรายได้อยู่ในระดับดี มีประเด็นที่คณะนักวิจัยตั้งค าถามคือ หน่วยงานที่

ประเมินตนเองในระดับดีมาก และดี มีการด าเนินการอย่างไร ซึ่งการวิจัยพบว่า  

 1) การด าเนินการของหน่วยงานที่ประเมินผลความส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ในระดับดีมาก  

 หน่วยงานที่ประเมินผลส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ในระดับดีมากมีทั้งหมด 29 แห่ง ประกอบด้วย อบจ. 7 

แห่ง เทศบาลนคร 5 แห่ง และเทศบาลต าบล 17 แห่ง โดยมีการด าเนินการดังนี้ 

  (1) วิธีการประชาสัมพันธ์ 

   อบจ. = ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสยีภาษีทราบถึง เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และประโยชน์

ที่จะได้รับ และแจ้งช่องทางที่เกี่ยวกับการรับช าระ เพื่ออ านวยความสะดวก 

   เทศบาลนคร = แจ้งภาระภาษี ก าหนดวันรับช าระภาษีล่วงหน้า 

   เทศบาลต าบล = ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึง เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และ

ประโยชน์ที่จะได้รับและแจ้งภาระภาษี ก าหนดวันรับช าระภาษีล่วงหน้า 

  (2) เครื่องมือในการประชาสัมพนธ์ 

   อบจ. = แจกแผ่นพับ 

   เทศบาลนคร = ออกวิทยุ เสียงตามสายชุมชน และแจกแผ่นพับ 

   เทศบาลต าบล = แจกแผ่นพับ 

  (3) ปัญหาและอุปสรรค 

   อบจ. และเทศบาลนคร = ประชาชนรู้สึกว่าภาระภาษีมากเกิน 

   เทศบาลต าบล = ประชาชนเห็นว่าปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจตกต่ า 

  (4) แนวทางการเพิ่มรายได้ที่ผ่านมา  
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   อบจ. = มีมาตรการการจูงใจให้ผู้เสียภาษีเต็มใจจ่าย และส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม 

สัมมนาเกี่ยวกับระเบียบการเงิน การคลัง บัญชี และภาษี ที่จัดโดยการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นประจ า 

   เทศบาลนคร = ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม สัมมนาเกี่ยวกับระเบียบการเงิน การคลัง 

บัญชี และภาษี ที่จัดโดยการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นประจ า 

   เทศบาลต าบล = จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนเข้าใจเรื่องภาษี 

  (5) ช่องทางช่วยขยายรายได้ให้เทศบาลหรือ อบจ.  

   อบจ. = รายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า ดอกเบี้ย อื่นๆ) 

   เทศบาลนคร = ภาษีเพื่อการศึกษา, ภาษีโรงเรืนและที่ดินล ภาษีป้าย, ค่าธรรมเนียม 

ค่าปรับ และใบอนุญาต และรายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า ดอกเบี้ย อื่นๆ) 

   เทศบาลต าบล =  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน, ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต และ

รายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า ดอกเบี้ย อื่นๆ) 

 2) การด าเนินการของหน่วยงานที่ประเมินผลความส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ในระดับดี 

หน่วยงานที่ประเมินผลส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ในระดับดีมีทั้งหมด 80 แห่ง ประกอบด้วย อบจ. 11 

แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลนคร 20 แห่ง และเทศบาลต าบล 39 แห่ง โดยมีการด าเนินการดังนี้ 

  (1) วิธีการประชาสัมพันธ์ 

   อบจ. = ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสยีภาษีทราบถึง เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และประโยชน์

ที่จะได้รับ และแจ้งช่องทางที่เกี่ยวกับการรับช าระ เพื่ออ านวยความสะดวก 

   เทศบาลเมือง = ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึง เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และ

ประโยชน์ที่จะได้รับ และแจ้งช่องทางที่เกี่ยวกับการรับช าระ เพื่ออ านวยความสะดวก และแจ้งภาระภาษี ก าหนด

วันรับช าระภาษีล่วงหน้า 

   เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล = แจ้งภาระภาษี ก าหนดวันรับช าระภาษีล่วงหน้า 

  (2) เครื่องมือในการประชาสัมพนธ์ 

   อบจ. และเทศบาลต าบล = แจกแผ่นพับ 

   เทศบาลเมือง = ออกวิทยุ เสียงตามสายชุมชน และแจกแผ่นพับ 

   เทศบาลนคร = ออกวิทยุ เสียงตามสายชุมชน 
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  (3) ปัญหาและอุปสรรค 

   อบจ. = ประชาชนรู้สึกว่าภาระภาษีมากเกิน 

   เทศบาลเมือง = ประชาชนเห็นว่าปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจตกต่ า 

   เทศบาลนคร = เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอ ท างานไม่ทั่วถึง 

   เทศบาลต าบล = แผนที่ภาษีไม่มีความทันสมัย 

  (4) แนวทางการเพิ่มรายได้ที่ผ่านมา  

   อบจ. = ใช้มาตรการจูงใจให้ผู้เสียภาษีเต็มใจจ่าย 

   เทศบาลเมือง = ปรับปรุงทะเบียนผู้เสียภาษีสม่ าเสมอ 

   เทศบาลนคร =ใช้มาตรการจูงใจให้ผู้เสียภาษีเต็มใจจ่าย 

   เทศบาลต าบล =ปรับปรุงทะเบียนผู้เสียภาษีสม่ าเสมอ 

  (5) ช่องทางช่วยขยายรายได้ให้เทศบาลหรือ อบจ.  

   อบจ. = ภาษีการค้ายาสูบ 

   เทศบาลเมือง = ภาษีบ ารุงท้องที่  

   เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล =  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

3) การด าเนินการของหน่วยงานที่ประเมินผลความส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ในระดับต่ าถึงต่ าที่สุด 

 หน่วยงานที่ประเมินผลส าเรจ็ในการจัดเก็บรายได้ในระดับต่ ามีเพียง 1 อบจ. เท่านั้นที่ประเมินว่าผลส าเร็จ

ในการจัดเก็บรายได้อยู่ในระดับต่ า โดย อบจ. มีการด าเนินการดังนี้  

  (1) วิธีการประชาสัมพันธ์ 

   แจ้งช่องทางเกี่ยวกับการช าระภาษีเพื่ออ านวยความสะดวก   

   (2) เครื่องมือในการประชาสัมพนธ์ 

   แจกแผ่นพับ  

  (3) ปัญหาและอุปสรรค 

   เจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ไม่เพยงพอ ท างานไม่ทั่วถึง, การจัดเก็บรายได้ระหว่าง

เทศบาลและ อบจ. ทับซ้อนกัน และ ประชาชนรู้สึกว่า ภาระภาษีมากเกินไป 

  (4) แนวทางการเพิ่มรายได้ที่ผ่านมา  
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   มีมาตรการจูงใจให้ผู้เสียภาษีเต็มใจจ่าย, ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม สัมมนาเกี่ยวกับ

ระเบียบการเงิน การคลัง บัญชี และภาษี ที่จัดโดยการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นประจ า และจัดท าคู่มือ

อย่างเป็นระบบ 

  (5) ช่องทางช่วยขยายรายได้ให้เทศบาลหรือ อบจ.  

   ไม่มี 

 

 จากข้อมูลดังที่กล่าวมา พบว่า ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่ประเมินว่า ผลการจัดเก็ยรายได้มีผลส าเร็จในระดบั

ดีมาก ดี ต่ าและต่ าสุด มีวิธีการในการจัดเก็บรายได้ไม่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อนึ่งเมื่อนักวิจัยวิเคราะห์สหสัมพันธ์

ถึงปัจจัยที่ทรงอิทธิพลหรือทรงพลังต่อความส าเร็จ จึงพบว่า ความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาในการ

ด ารงต าแหน่งนายก การที่ผู้บริหารเดินสายคุยกับชุมชน การบริหารการเงินสะสมเพื่อให้มีดอกเบี้ยเพิ่ม และการ

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึงเหตุผลความจ าเป็น หน้าที่ และประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่งจะเป็นหนทางที่จะ

เสริมพลังให้ท้องถ่ินสามารถเก็บรายได้เพิ่มข้ึนหรือเป็นไปตามเป้าหมาย ขณะที่ปัจจัยด้านลบที่ท าให้การจัดเก็บ

รายได้ลดลงหรือไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ได้แก่ การที่นักการเมืองรุ่ นใหม่มีสายสัมพันธ์ทางเครือญาติกับ

นักการเมืองรุ่นเก่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองรุ่นใหม่และรุ่นเก่า การเป็นเมืองท่องเที่ยว ภาษีการค้าน้ ามัน 

พรบ. ประกาสกฎหมายกระทรวง ที่จ ากัดการจัดเก็บรายได้แก่ อปท. การเป็นเขตเกษตรกรรม ภาษีการค้ายาสูบ 

และกลุ่มการเมืองในท้องถ่ินเป็นฐานเสยีงของนกัการเมอืงระดบัประเทศ
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ตาราง ค-1 การบริหารการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ิน จ าแนกตามระดับคะแนนประเมินผลส าเร็จในการเก็บรายได้ตามเป้าหมาย  

 

 

ระดับดีเย่ียม ระดับดี 
ระดับต่ ากว่า
ปานกลาง 

อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 
เทศบาล

เมือง 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 

เครื่องมือในการประชาสัมพันธ์           

ออกวิทยุเสียงตามสายชุมชน 4 5 13 22 4 10 20 35 69 1 

แจกแผ่นพับ 7 5 17 29 12 10 17 38 77 1 

วารสารเทศบาล 2 2 8 12 6 8 11 19 44 1 

ผู้บริหารเดินสายคุยกับชุมชน 3 2 7 12 2 5 4 16 27 1 

จุลสารเทศบาล 1 2 6 9 2 6 3 5 16 1 

การประชาสัมพันธ์การเก็บรายได้           

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึงเหตุผล ความจ าเป็น 
หน้าที่ และประโยชน์ที่จะได้รับ 

6 4 15 25 12 10 15 36 73 1 

แจ้งภาระภาษีก าหนดวันช าระภาษีล่วงหน้า 5 5 15 25 11 10 20 39 80 1 

แจ้งช่องทางที่เก่ียวกับบริการรับช าระเพื่ออ านวยความ
สะดวก 

6 4 11 21 10 8 16 20 54 1 

ปัญหาและอุปสรรคในการเก็บรายได้           

รอบ 1 ปีที่ผ่านมามีผู้อุทธรณ์ภาษีหรือไม่ 0 0 1 1 0 3 5 0 8 1 
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ระดับดีเย่ียม ระดับดี 
ระดับต่ ากว่า
ปานกลาง 

อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 
เทศบาล

เมือง 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 

เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอท างานได้ไม่ทั่วถึง 2 3 8 13 9 6 17 20 52 1 

แผนที่ภาษีไม่มีความทันสมัย 0 1 5 6 2 0 9 24 35 1 

ประชาชนรู้สึกว่าภาระภาษีมากเกินไป 6 4 7 17 11 8 11 22 52 1 

ข้อมูลทะเบียนผู้เสียภาษีไม่ทันสมัย 0 1 3 4 1 2 9 17 29 1 

การจัดเก็บรายได้ระหว่างเทศบาลและอบจ. ทับซ้อนกัน 2 3 2 7 4 1 5 5 15 1 

พรบ. กฎหมายประกาศกระทรวง จ ากัดขอบเขตการ
จัดเก็บรายได้ของ อปท. 

1 0 0 1 0 2 3 5 10 1 

ประชาชนเห็นว่าปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจตกต่ า 4 2 9 15 5 9 13 23 50 1 

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญเพราะมี
รายได้จากรัฐบาลกลาง มาอุดหนุน 

1 1 1 3 1 0 2 4 7 1 

ขาดงบประมาณสนับสนุน 0 0 2 2 1 1 5 1 8 1 

วิธีการปฏิบัติของท้องถิ่นเพื่อให้เก็บรายได้เพิ่มขึ้น           

ปรับปรุงทะเบียนผู้เสียภาษีสม่ าเสมอ 3 3 13 19 2 9 15 32 58 1 

มีมาตรการจูงใจให้ผู้เสียภาษีเต็มใจจ่าย 5 1 12 18 11 8 16 28 63 1 

ปรับปรุงโครงสร้างรายได้เพื่อให้มีแหล่งรายได้ใหม่ๆ 2 3 9 14 4 6 9 22 41 1 

บริหารเงินสะสมเพื่อให้มีดอกเบี้ยเพิ่ม 3 2 5 10 1 3 4 8 16 1 

ออกข้อบัญญัติที่ท าให้สามารถเก็บรายได้เพิ่ม 3 1 9 13 6 4 10 17 37 1 

ใช้ความรู้จากการอบรมโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน 0 4 9 13 0 5 13 21 39 1 
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ระดับดีเย่ียม ระดับดี 
ระดับต่ ากว่า
ปานกลาง 

อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 
เทศบาล

เมือง 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 

ทรัพย์สิน (LTAX300)  

จัดทะเบียนทรัพย์สินหน้ีสินของเทศบาลอย่างเป็นระบบ 0 2 8 10 0 2 6 11 19 1 

จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องภาษี 

4 4 14 22 7 7 13 27 54 1 

ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมสัมมนาเก่ียวกับระเบียบ
การเงิน การคลัง บัญชี และภาษีที่จัดโดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจ า 

5 5 12 22 6 6 11 23 46 1 

จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 2 4 8 14 4 5 8 20 37 1 

เสนอเรื่องให้มีการลงโทษผู้ที่หลีกเลี่ยงภาษี 4 2 7 13 4 5 7 21 37 1 

จัดท าทะเบียนประชากรแฝง 0 1 4 5 1 0 3 3 7 1 

ช่องทางในท่ีจะเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญแก่ท้องถิ่น           

ภาษีการค้าน้ ามัน 3 1 4 8 10 3 3 12 28 1 

ภาษีการค้ายาสูบ 3 0 4 7 11 4 5 5 25 1 

ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรม 2 1 4 7 10 1 3 11 25 1 

ภาษีเพื่อการศึกษา 0 2 4 6 1 2 1 7 11 1 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 0 2 14 16 2 4 14 31 51 1 

ภาษีป้าย 0 2 12 14 2 4 13 29 48 1 

ภาษีบ ารุงท้องที่ 0 1 11 12 2 5 11 27 45 1 
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ระดับดีเย่ียม ระดับดี 
ระดับต่ ากว่า
ปานกลาง 

อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 
เทศบาล

เมือง 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
ต าบล 

รวม อบจ. 

อากรฆ่าสัตว์ 2 0 9 11 2 4 6 13 25 1 

ค่าธรรมเนียมค่าปรับ และใบอนุญาต 3 2 14 19 9 4 13 28 54 1 

รายได้จากทรัพย์สิน (ค่าเช่า ดอกเบี้ย อ่ืนๆ) 4 2 14 20 9 4 9 15 37 1 

รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 0 1 9 10 5 4 9 13 31 1 

รายได้เบ็ดเตล็ด 1 1 10 12 5 2 10 15 32 1 
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ตาราง ค-2 สหสัมพันธ์ระหว่างระดับคะแนนประเมนิผลส าเร็จในการเก็บรายได้ตามเป้าหมาย และปัจจัยต่างๆ  

 

 
Adv PP AsM OTax TTax LTou AgA NC PG PN PR 

tim.r

e 

Con.r

e 
Sus.L 

Adv 0.18 
             

PP 0.13 (0.00) 
            

AsM 0.31 0.20 0.14 
           

OTa

x 
(0.10) 0.04 0.04 0.01 

          

TTax (0.09) 0.04 0.08 (0.02) 0.72 
         

LTo

u 
0.01 (0.14) 0.18 (0.06) 0.18 0.19 

        

AgA (0.07) (0.11) (0.03) 0.06 0.05 (0.03) 0.17 
       

NC 0.00 0.07 (0.02) 0.17 (0.07) (0.14) (0.07) (0.04) 
      

PG (0.04) (0.12) 0.02 (0.08) 0.08 (0.07) 0.12 0.16 (0.32) 
     

PN (0.03) (0.01) (0.08) (0.11) (0.01) 0.08 0.13 0.14 (0.29) 0.04 
    

PR 0.03 0.09 0.07 0.04 0.17 0.25 0.20 0.02 (0.22) 0.03 0.37 
   

tim.r

e 
0.12 0.02 (0.03) 0.13 (0.05) (0.02) 0.05 (0.16) 0.35 (0.19) (0.13) (0.04) 

  

Con.

re 
0.14 0.04 (0.07) 0.15 (0.05) (0.04) 0.05 (0.03) 0.06 (0.08) (0.01) 0.02 0.42 

 

Sus.

L 
0.22 0.16 (0.18) 0.21 (0.20) (0.18) (0.21) (0.18) 0.22 (0.22) (0.18) (0.25) 0.21 0.24 

 

หมายเหตุ  Adv คือประชาสัมพันธ์ให้ผู้เสียภาษีทราบถึง เหตุผล ความจ าเป็น หน้าที่ และประโยชน์ที่จะได้รับ 

 PP  คือ ประชาชนรู้สึกว่าภาระภาษีมากเกินไป  

 AsM  คือ บริหารเงินสะสมเพื่อให้มีดอกเบี้ยเพิ่ม  
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 OTax  คือ ภาษีการค้าน้ ามัน 

 TTax  คือ ภาษีการค้ายาสูบ  

 LTou  คือ แรงงานแฝงในพื้นที่เป็นเมืองท่องเที่ยว  

 AgA คือ ภาคเกษตรกรรม 

 NC คือ ไม่มีการแข่งขันกันทางการเมือง  

 PG  คือ มีความขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มการเมืองรุ่นเก่ากับรุ่นใหม่ 

 PN  คือ กลุ่มการเมืองในท้องถ่ินเป็นฐานเสียงของนักการเมืองระดับประเทศ 

 PR  คือ นักการเมืองรุ่นใหม่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับนักการเมืองรุ่นเก่า  

 tim.re  คือ ระยะเวลาในด ารงต าแหน่งนายก 

 Con.re  คือ ความต่อเนื่องในการเล่นการเมอืงและเป็นสมาชิกสภาพ  

 Sus.L  คือ ระดับคะแนนประเมินผลส าเรจ็ในการเก็บรายได้ตามเปา้หมาย 
 

 


