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ควำมส ำคัญ/ควำมเป็นมำ 
 การถือครองที่ดินระหว่างภาครัฐ นายทุน และชาวบ้านโดยทั่วไปมักเกิดมุมมองที่ไม่ตรงกันอัน
เนื่องมาจากหลากหลายสาเหตุทั้งในส่วนของการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม
ตลอดจนพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ท าให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนบริบทแวดล้อมทางด้าน
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจซึ่งล้วนแต่น าไปสู่ปัญหาการจัดการที่ดินในสังคมไทย ภายหลังจาก
ประเทศมหาอ านาจตะวันตกขยายอิทธิพลเข้ามาในยุคล่าอาณานิคมประกอบกับกระแสการสร้างรัฐ
ชาติใหม่ (Nation State)ในสมัยรัชกาลที่ 5 ท าให้มีการรวบรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางและลิดรอนสิทธิ
ในการควบคุมและการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น โดยการน าระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบปัจเจกชนจาก
ประเทศตะวันตกเข้ามาใช้จัดการที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิ์ประเภทต่างๆ เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. 3 
และ ส.ค. 1 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวท าให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าในระบบทุนนิยมที่มุ่งให้เอกชนมีสิทธิ
ครอบครองที่ดินอย่างเบ็ดเสร็จ (สายฝน เปี้ยวงศ์, 2550) 
 ปัญหาโดยรวมไม่ใช่การบุกรุกที่ดินผืนใหม่แต่เป็นเรื่องที่ชุมชนอยู่อาศัยในที่ดินนั้นเป็น
เวลานาน บางชุมชนอยู่ในเขตป่าก่อนที่จะมีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ บางชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากโครงการรัฐ การให้สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินเป็นทางออกอย่างหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาสิทธิในที่ดินโดยเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่จะออกให้แก่ชุมชนอาจเป็นสิทธิการใช้ประโยชน์โดยไม่มี
กรรมสิทธิ์ สิทธิของชุมชนในที่ดินดังกล่าวจะท าให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์
ต่อสมาชิกในชุมชน ภายใต้เงื่อนไขข้อตกลงกับภาครัฐและชุมชนยังสามารถประสานประโยชน์หรือ
ปกป้องการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคลภายนอกท่ีอาจส่งผลกระทบกับ
ชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับท าให้ที่ดินในเขตความรับผิดชอบของชุมชนและที่ดินของรัฐในพ้ืนที่
ใกล้เคียงได้รับการดูแล 
 ปัจจุบันแนวคิดเรื่องระบบสิทธิในทรัพย์สินโดยเฉพาะเรื่องที่ดินมักให้ความส าคัญเฉพาะสิทธิ
ในที่ดินของรัฐ (State Property)และที่ดินของเอกชน (Private Property)ซึ่งเป็นแนวคิดในการ
จัดการที่ดินหรือทรัพย์สินที่มีรากฐานมาจากแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์แบบปัจเจกบุคคลและ
การมีแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของ (Ownership System)จึงท าให้มองทรัพย์สินในลักษณะที่เป็น
หน่วย (Unit)หรือเป็นสิ่งของ (Things) จนท าให้เกิดรูปแบบของการจัดการทรัพย์สินที่เป็นแบบ
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เบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Exclusiveness)ในการกีดกันสิทธิของคนอ่ืนออกไป ซึ่งถือว่าเป็นการมองเฉพาะ
ความสัมพันธ์ของคนกับสิ่งของเท่านั้น แนวคิดนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบทุนนิยมที่มุ่งแสวงหา
ประโยชน์สูงสุดนั่นเอง (คมกฤษณ์ จันกลิ่น, 2549) 
 กระบวนการส าคัญในการจัดการที่ดินเพ่ือความเป็นธรรม คือสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมี
บทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะมีส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดการ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่ดินตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างกว้างขวางรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปัญหาที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งไม่สามารถแก้ไขโดยหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่ง 
 ในยุคปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนทั้งหน่วยงานส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นใช้ข้อมูล                 
ภูมิสารสนเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติเนื่องจากเป็นข้อมูลที่
มีความถูกต้องสามารถปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันทันต่อเหตุการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง  

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
และวางแผนการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างกว้างขวางซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวประกอบด้วย ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems) รีโมทเซนซิ่ง/การรับรู้ระยะไกล 
(Remote Sensing) และระบบก าหนดต าแหน่งพิกัดบนโลก (Global Positioning System) การน า
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้นั้นสามารถตอบค าถามต่างๆในเชิงพ้ืนที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ
เช่นการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน การถือครองที่ดิน การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ 
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิอากาศ การเติบโตของชุมชน
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่อ าเภอลับแลตั้งอยู่บนแนวเทือกเขาผีปันน้ า ตามประวัติศาสตร์ชุมชนในแถบนี้
มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยโดยมีชื่อว่า “เมืองทุ่งยั้ง” โดยชาวบ้านอพยพย้ายถิ่นมาจากอ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย พื้นที่มีความลาดชันไม่เหมาะกับการท าการเกษตร หากแต่ชาวบ้านในพื้นที่
กลับมีการปรับตัวในการใช้พ้ืนที่โดยมีระบบเกษตรที่ผสมผสาน การท าการเกษตรสนองต่อด้าน
เศรษฐกิจและรูปแบบการเกษตรเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีมาอย่ างยาวนานในพ้ืนที่
รอยต่อ 3 จังหวัดที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ (แพร่ สุโขทัย อุตรดิตถ์) ที่มีกิจกรรมการผลิตที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่มีหลักฐานการท ากิจกรรมยาวนานจาก
หลักฐานทางธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ผลพ้ืนบ้านขนาดใหญ่ วิธีการล าเลียงผลไม้จากพ้ืนที่ทางการเกษตร
ลัดเลาะตามห้วย ตลอดจนการใช้สิทธิของชุมชนในการแบ่งเขตพ้ืนที่ถือครองที่ดินโดยใช้กติกาของ
ชุมชน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ท ากิน แต่มีการครอบครองที่ดินและท าการผลิต  

การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติจากเหตุการณ์ข้างต้นก่อเกิดความร่วมมือกันของชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาเพื่อหาแนวทางป้องกันผลกระทบดินโคลนถล่ม แก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าสู่การดูแลและ
อนุรักษ์ร่วมกันของคนในชุมชน ชุมชนร่วมกันรื้อฟ้ืนภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้สามารถด ารงวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติก่อเกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน
ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารของคนในพ้ืนที่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ในเขตป่าไม้
ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน หากแต่ชาวบ้านยังคงยึดถือสิทธิ
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ที่สืบทอดจากบรรพบุรุษเป็นหลักส าคัญในการใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินโดยอาศัยแนวคิดที่ว่า
ธรรมชาติให้ชีวิตและต้องการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

ในขณะที่ชาวบ้านในชุมชนที่ท ากินและอาศัยในที่ดินของตนมาเป็นเวลานานแต่ไม่ได้รับการ
รับรองสิทธิในที่ดินตามกฏหมาย เนื่องจากกรมป่าไม้ซึ่งดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวมองว่าเป็นที่ดิน
เขตป่าไม้ถาวรตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ.2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 การจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน
ระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านที่ท าในพ้ืนที่ป่าข้างต้น คือ ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ร่วมกับ
จังหวัดอุตรดิตถ์ได้ผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไป
ตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขต
ป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จแต่ชาวบ้านที่ท ากินจะต้องไม่มี
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพ้ืนที่ไปจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เช่น ห้ามมีการสร้างรีสอร์ท แผ้วถางพ้ืนที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆนอกเหนือจากพืชหลักท่ีมีอยู่ ได้แก่ ทุเรียน ลองกอง ลางสาด เป็นต้น 

การซ้อนทับของที่ดินของป่าไม้และที่ดินท ากินอันเป็นผลสืบเนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ใน
อดีตและการด าเนินงานของภาครัฐที่ยังไม่สามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม
และขาดประสิทธิผลปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่งผลต่อเจ้าของที่ดินหรือผู้ถือครองที่ดินหลาย
ประการ เช่น ความรู้สึกไม่เท่าเทียมกันกับผู้อ่ืนในสังคม การลงทุนท าประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถ
กระท าได้เต็มที่ การน าที่ดินไปแสวงหาแหล่งทุนโดยการค้ าประกันไม่สามารถกระท าได้ และอาจต้อง 
กู้เงินนอกระบบ เสียดอกเบี้ยในอัตราสูงน าไปสู่การเสียที่ดินและต้องหาพ้ืนที่ท ากินใหม่โดยการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าอีกครั้ง (ไพโรจน์ โลกนิยมและคณะ, 2551) 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โดยมีค าถามวิจัยว่า 
รูปแบบการจัดการที่ดินของชุมชนจากอดีตจนถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร การจัดการที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบที่ชุมชนใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนได้หรือไม่
อย่างไร กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความชัดเจนและยั่งยืนจะ
สามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถช่วยให้ชุมชนสามารถจัดท าหรือ
ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการ
จัดการที่ดินของชุมชนได้เองได้หรือไม่ อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
 1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตรค์วามเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 2) เพ่ือบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้าง
กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 
 3) เพ่ือน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุง
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการ
ที่ดินของชุมชนได้เอง 
 



ง 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
วิธีการวิจัยเป็นวิธีที่อาศัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือช่วยให้เข้าใจ

แง่มุมต่างๆของรูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ (Spatial Data)ได้แก่ ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขตต าบล ข้อมูลขอบเขต  
ป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ ข้อมูลแปลงที่ดินซึ่งได้จากการลงส ารวจข้อมูล
ภาคสนามร่วมกับชาวบ้านเจ้าของแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดินข้างเคียง เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการที่ดิน
ของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์โดยใช้เครื่อง GPS เพ่ือระบุต าแหน่งพิกัดกริดที่ถูกต้อง  
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จากการแปลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง ข้อมูลเชิงพ้ืนที่
ทั้งหมดน ามาซ้อนทับกัน (Overlay) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประเภทต่างๆในพ้ืนที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบริเวณภูเขาสูงและที่ลาดเชิงเขา ส่วนที่สองเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์รูปแบบการจัดการที่ดิน วิถีชีวิตการใช้ประโยชน์ที่ดิน      การ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์ กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนและยั่งยืนโดยการพิจารณาถึงเหตุแห่งที่มาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การประชาสังคมร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ผลกำรวิจัย 

ผลการศึกษามีสามประการคือ ประการแรก พบว่าจากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ สามารถล าดับและเรียบเรียงประวัติเมืองลับแลเป็น 6 ยุค ดังนี้ 
1) ต านานเมืองลับแล 2) เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 4) 
เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัย
รัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 
ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพ้ืนที่ตามการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากรมากขึ้น และใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึงภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น 
ทุเรียนพันธุ์พื้นเมือง(พันธุ์ดั้งเดิม) ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์        หลิน
ลับแล ลองกอง ลางสาด มะไฟ มะปราง มังคุด เป็นต้น การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขาสูงจะ
เน้นใช้ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การปลูกไม้ผลแบบผสมผสานซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการ
ปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน พ้ืนที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่ให้พบเห็น 
รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป่าหัวสวนอีกด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
แบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้วปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด ในพื้นที่สวนที่ปลูกรูปแบบ
นี้ไม่มีป่าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันป่าที่พบเห็นบ้างจะมีป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ 



จ 
 

หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและปลูกไม้ผลเศรษฐกิ จ
เท่านั้น  

เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแม่พูลเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร (หมายเลข 59) ภายใต้
พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  
หากแต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดินเพ่ือให้สามารถ
จัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบที่ดินของรัฐให้
ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ  ดังนั้นพ้ืนที่ในเขตต าบล
แม่พูลจึงยังคงได้รับการผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้
ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จ 

ประการที่สอง กลไก กติกา และหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการ
จัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูล นั้นต้องอาศัย
กลไก คือ 1) กลไกป่าไม้แผนใหม่ 2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลักเมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่ใช้หลัก
กฎหมายที่เข้มงวดเกินไป 3) ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้านบุกรุก
ป่าโดยต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคมหมู่บ้าน 
กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น สามารถปรับ
ใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มีความชัดเจน โปร่งใส 6) กลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือให้เกิด
กระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของทรัพยากร
ที่ดิน และ7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดินจะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดในพ้ืนที่ให้
เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้างแรงจูงใจให้
เจ้าของแปลงที่ดินเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ ดังภาพที่ 1  

1.                             

2.                               

3.               

4.                             

5.                                    

6.                                 

7.                 

 
ภาพที่ 1 บันได 7 ขั้นแห่งความส าเร็จของต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้แบบยั่งยืน 

กฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม หากพบเห็นให้



ฉ 
 

แจ้งผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่รับผิดชอบโดยตรง 2) บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่      
ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้องช่วยกันสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกและ     
แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ 3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่
และปลูกป่าเพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป่าหัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 10:1 
4) ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและใช้ประโยชน์ในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวน
แห่งชาติต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองกับ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยข้อเท็จจริง 5) เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้อง
ไม่มีการซื้อขายที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุน
ภายนอกเพ่ือป้องกันนายทุนหรือบุคคลภายนอกน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ หรือถ้ามีการ    
ถ่ายโอน ซื้อ-ขายให้กับเครือญาติต้องแจ้งให้กับผู้น าชุมชนได้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 6) ถ้ามีการ
น าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผลของตนเองมาใช้สอยประโยชน์จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน
พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และขออนุญาต และ7) ชาวบ้าน
ที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปเป็นอย่างอ่ืนโดย
เด็ดขาด ดังภาพที่ 2 

ประการสุดท้าย การใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูลมีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 
82,522.30 ไร่ แบ่งออกได้ 7 ประเภท (ภาพที่ 6) โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมากที่สุดคือ ทุเรียน 
พ้ืนที่ 36,333.10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.03 รองลงมาคือป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ พ้ืนที่ 31,917.70 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 38.68 ลองกองและลางสาดพ้ืนที่ 10,225.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.39 ที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ 2,871.17 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.48 หอมและนาข้าว พ้ืนที่ 602.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.73      ป่า
เสื่อมโทรมถูกแผ้วถาง พ้ืนที่ 394.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.48 แหล่งน้ า พ้ืนที่ 178.59 ไร่ คิดเป็นร้อย
ละ 0.22 ตามล าดับ 

การใช้ประโยชน์จากระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดินของต าบล 
แม่พูล (ภาพที่ 3) กลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรในระดับ
ต าบลเป็นอย่างดี ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ศูนย์ประสานงานป่าไม้อุตรดิตถ์ หรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสามารถน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับบริหารจัดการที่ดินที่สร้างขึ้นไปใช้ในการ
บริหารจัดการในพ้ืนที่ เนื่องจากมีฐานข้อมูลการแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และข้อมูลส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็นและเชื่อมโยงกัน ท าให้ง่ายต่อการใช้งานและการสืบค้นเมื่อต้องการ
บริหารจัดการงานที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีโดยท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้เอง 

การเพ่ิมแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างฐานข้อมูลที่ดินในระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินเนื่องจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการสร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับการ
ถือครองที่ดินเพ่ือเก็บภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของการจัดเก็บภาษีที่ดินโดยมี
การจ าแนกข้อมูลเจ้าของที่ดิน จ านวนแปลง พ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน กรรมสิทธิ์ประเภทต่างๆอยู่
แล้วจึงสามารถสร้างข้อมูลให้มีความสมบูรณ์และใช้งานได้จริง 



ช 
 

            
                     
                  

          
             
               

         
   

             
           
        

       
             

   
                     
     1    10           

   

        
          

               
             

      

            
             

        
      

        

                  
                
               

      
           

       

                
       

 

ภาพที่ 2 แนวคิดการด าเนินการเพื่อจัดท าต้นแบบของการจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

การจัดท าฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์โดยใช้โปรแกรมรหัสเปิดโดยเน้นใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการที่ดินในพื้นที่ทั้งเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นานกกก ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและใช้งานต่อเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคตได้ 

 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 3 ระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับการบริหารจัดการที่ดินต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ชาวบ้าน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีกลไก กติกา และหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
ร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่เขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่า
สงวนแห่งชาติป่านานกกกอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูล และใช้ฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ
ออนไลน์ในการจัดการพ้ืนที่แปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดใน
พ้ืนที่ได้ รวมถึงแก้ไข เพ่ิมเติม ปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ สามารถน าข้อมูลมาใช้
ประกอบการตัดสินใจโครงการหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเชิงพื้นที่ได้ในอนาคต 
 
หน่วยงำนที่น ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ใช้เป็นฐานข้อมูลระบบ     
ภูมิสารสนเทศออนไลน์ในการจัดการที่ดิน ประยุกต์ใช้ในงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
โครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
 ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ใช้กติกาและหลักเกณฑ์ที่บูรณาการร่วมกันและ
น าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นานกกกในพ้ืนที่ต าบลแม่พูลและพ้ืนที่ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน สามารถน าฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์แปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่รับผิดชอบได้ 
 ส านักงานเกษตรอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ใช้เป็นฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ปลูก ชนิดพืชที่ปลูก ปริมาณการปลูก และผลผลิตรวมของพืชเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ 
 ชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ที่ดูแลรับผิดชอบในต าบลแม่พูลได้รู้จักและเรียนรู้การใช้เทคโนโลยี  
ภูมิสารสนเทศเพ่ือประยุกต์ใช้แปลงที่ดินของตนเองส าหรับการจัดการที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรและเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ 
 นักศึกษาหลักสูตรเทคโนโลยีส ารวจและภูมิสารสนเทศคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์  ใช้ในการฝึกปฏิบัติการจริงเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี            
ภูมิสารสนเทศในการจัดการเชิงพื้นที่ในท้องถิ่น 
 

กำรประชำสัมพันธ์ 
วารสารคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ 
เวปไซต์องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  



บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์สามประการคือ 1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาวิถี
ชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน 2) เพ่ือบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้
เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 3) เพ่ือน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่
ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลง
และน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของชุมชนได้เอง 
   การศึกษานี้ได้ใช้แนวความคิดสามประการคือ การขยายอ านาจและการควบคุมสิทธิ โดยใช้
กฎหมายของรัฐในการอ้างสิทธิเหนือทรัพยากร ความซับซ้อนและความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรภายใต้บริบทของการพัฒนา และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ 
 วิธีการวิจัยเป็นวิธีที่อาศัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือช่วยให้เข้าใจ
แง่มุมต่างๆของรูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ (Spatial Data)ได้แก่ ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขตต าบล ข้อมูลขอบเขตป า
ไม้ถาวรและเขตป าสงวนแห่งชาติจากกรมป าไม้ ข้อมูลแปลงที่ดินซึ่งได้จากการลงส ารวจข้อมูล
ภาคสนามร่วมกับชาวบ้านเจ้าของแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดินข้างเคียง เจ้าหน้าที่ฝ ายจัดการที่ดิน
ของศูนย์ประสานงานป าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์โดยใช้เครื่อง GPS เพ่ือระบุต าแหน่งพิกัดกริดที่ถูกต้อง  
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จากการแปลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง ข้อมูลเชิงพ้ืนที่
ทั้งหมดน ามาซ้อนทับกัน(Overlay) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประเภทต่างๆในพื้นที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบริเวณภูเขาสูงและที่ลาดเชิงเขา ส่วนที่สองเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์รูปแบบการจัดการที่ดิน วิถีชีวิตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์  กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนและยั่งยืนโดยการพิจารณาถึงเหตุแห่งที่มาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การประชาสังคม ร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 ผลการศึกษามีสามประการคือ ประการแรกประวัติศาสตร์ความเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการ
จัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินจากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทางประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ 
ผู้เฒ่าผู้แก่ สามารถล าดับและเรียบเรียงประวัติเมืองลับแลเป็น 6 ยุค ดังนี้ 1) ต านานเมืองลับแล 2) 
เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 
5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลใน
ปัจจุบัน 
 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 
ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพ้ืนที่ตามการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากรมากขึ้น และใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึงภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น 
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ทุเรียนพันธุ์ พ้ืนเมือง(พันธุ์ดั้งเดิม) ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์         
หลินลับแล ลองกอง ลางสาด มะไฟ มะปราง มังคุด เป็นต้น การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขาสูง
จะเน้นใช้ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบผสมผสานซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวเป็นการปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่แปลงเดียวกัน พื้นที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่
ให้พบเห็น รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป าหัวสวนอีกด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผล
เศรษฐกิจแบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้วปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด ในพ้ืนที่สวนที่
ปลูกรูปแบบนี้ ไม่มีป าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่ภู เขาสูงชันป าที่พบเห็นบ้างจะมีป า       
เบญจพรรณผสมป าไผ่ หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและ
ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจเท่านั้น 

เนื่ องจาก พ้ืนที่ ต าบลแม่ พูล เกือบทั้ งหมดอยู่ ใน เขตป าไม้ถาวรหมายเลข 59 ตาม
พระราชบัญญัติป าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป าสงวนแห่งชาติป านานกกกตามพระราชบัญญัติ       
ป าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป าไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์ หากแต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน
เพ่ือให้สามารถจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบ
ที่ดินของรัฐให้ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการฟื้นฟูพ้ืนที่ป าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ ดังนั้นพื้นที่
ในเขตต าบลแม่พูลจึงยังคงได้รับการผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคง
ท ากินได้ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรือ
อยู่อาศัยในเขตป าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จ 

ประการที่สอง กลไก กลไก กติกา และหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของ
การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป าไม้ถาวรและเขตป าสงวนแห่งชาติอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูลนั้นต้อง
อาศัยกลไก คือ 1) กลไกป าไม้แผนใหม่ 2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลักเมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่
ใช้หลักกฎหมายที่เข้มงวดเกินไป 3) ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้าน
บุกรุกป าโดยต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคม
หมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น 
สามารถปรับใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มีความชัดเจน โปร่งใส 6) กลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือให้
เกิดกระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรที่ดิน และ7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดินจะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมด
ในพ้ืนที่ให้เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้าง
แรงจูงใจให้เจ้าของแปลงที่ดินเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

กฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป าสงวน
แห่งชาติป านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป าไม้เพ่ิมเติม หากพบเห็นให้
แจ้งผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ป าไม้ที่รับผิดชอบโดยตรง 2) บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่      
ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป าไม้ต้องช่วยกันสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกและ     
แผ้วถางพ้ืนที่ป าไม้ 3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่
และปลูกป าเพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป าหัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 10:1 
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4) ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและใช้ประโยชน์ในเขตป าไม้ถาวรและป าสงวน
แห่งชาติต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองกับ
เจ้าหน้าที่ป าไม้หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยข้อเท็จจริง 5) เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้อง
ไม่มีการซื้อขายที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุน
ภายนอกเพ่ือป้องกันนายทุนหรือบุคคลภายนอกน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ หรือถ้ามีการ    
ถ่ายโอน ซื้อ-ขายให้กับเครือญาติต้องแจ้งให้กับผู้น าชุมชนได้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 6) ถ้ามีการ
น าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผลของตนเองมาใช้สอยประโยชน์จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน
พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป าไม้เพ่ือด าเนินการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และขออนุญาต และ7) ชาวบ้าน
ที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในเขตป าไม้ถาวรและเขตป าสงวนแห่งชาติ
ต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปเป็นอย่างอ่ืนโดย
เด็ดขาด 

ประการสุดท้าย การใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล แบ่งออกได้ 7 
ประเภท พ้ืนที่รวมทั้งหมด 82,522.30 ไร่ โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมากที่สุดคือ ทุเรียน พ้ืนที่ 
36,333.10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.03 รองลงมาคือป าเบญจพรรณผสมป าไผ่ พ้ืนที่ 31,917.70 ไร่    
คิดเป็นร้อยละ 38.68 ลองกองและลางสาดพ้ืนที่ 10,225.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.39 ที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ 2,871.17 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.48 หอมและนาข้าว พ้ืนที่ 602.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.73     
ป าเสื่อมโทรมถูกแผ้วถาง พ้ืนที่ 394.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.48 แหล่งน้ า พ้ืนที่ 178.59 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.22 ตามล าดับ  

การใช้ประโยชน์จากระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดินของต าบล 
แม่พูลกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรในระดับต าบลเป็นอย่าง
ดี ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ศูนย์ประสานงานป าไม้อุตรดิตถ์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับบริหารจัดการที่ดินที่สร้างขึ้นไปใช้ในการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่ เนื่องจากมีฐานข้อมูลการแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ข้อมูลส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็นและเชื่อมโยงกัน ท าให้ง่ายต่อการใช้งานและการสืบค้นเมื่อต้องการบริหาร
จัดการงานที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีโดยท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้เอง 
 การจัดท าฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์โดยใช้โปรแกรมรหัสเปิดโดยเน้นใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ทั้งเขตป าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป าสงวนแห่งชาติ 
ป านานกกก ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  อีกทั้ งยังสามารถปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและใช้งานต่อเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคตได้ 
 
 



 

Abstract 
 

The objectives of the research were to 1) The study was history as a way of lifestyle 
of people, Patterns of land management and land use 2) Integration Land Management by 
the communities in conjunction with government agencies about creating coordinate 
mechanisms, rules and regulations, and Apply to model of sustainableก land management 
and 3) Apply the Geo-informatic technology for land management by communities and Land 
Use plot level. 

The present study was based on three concepts: power expansion and rights control 
by means of a state law in claiming rights over resources, complexity and conflict regarding 
the rights in getting access to the resources under the development context and application 
of geo-informatic technology for spatial management.  

The research method was modeled on quantitative and qualitative approaches. 
Quantitative research is based on spatial data such as road, basin, river, elevation and sub-
district boundary. 

Land use data were interpreted from high resolution satellite image, which is Geo-Eye 
with 0.5 meters resolution recorded on 16 January 2013. It has a scale 1:4,000 and was 
obtained from the provincial land office of the Uttaradit Agricultural Land Reform Office. 
Tracing of cash crops locations was setup by using a GPS. The scale of topographic map is 
1:50,000 (map sheet 5044III, 5044IV sheet L7017 and L7018 in Thailand). All spatial data are 
used to overlay for analysing land tenure, land use, and cash crops including the correct 
positioning monitoring with a GPS on ground survey. 

Data collection is divided into three parts. First part, the data are collected from 
document, books, websites, and related research documents. Second, the data are received 
from in-depth interview or informal interview and group discussions or focus group about 
land tenure history of people from the past and present and questionnaire from focus 
population. Target population is staff in the local administration organizations, staff from 
agencies involved in the area and people in the study area. Data analyze is GIS data about 
land tenure, land use 2013 and data layer cultivated cash crops area from satellite images 
high resolution bring output presented on online Geo-information system. Qualitative 
approach is about analyzing the history of land use, land management, land tenure and 
cash crops by interviewing method. Interviewed groups included community leaders, local 
organizations, and private agencies. Part three is about statistical analysis and presented data 
can be shown on maps and tables including overlay of spatial data, frequency, percentage, 
and Online Geo-information System. 



ฐ 

 

The study results were as follows: First; The present situation of land management in 
the area showed: that the use of the villagers are 2 types is habitat is the plains and Cash 
crop is steep mountainous by increasing the number of population. 

The land under study had a high slop, featuring both high mountains and valleys. 
The land is mainly under the forest zone as specified in the Forest Act 2484 and it is the 
national reserve. The land does not have a title deed. Residents gained the rights to exploit 
passed down from their ancestors. The practice was recognized by communities. The land 
was suitable for cultivating a wide variety of economic crops that were the main income of 
the family. At present the local residents kept expanding the land to grow economic crops.  

Second; Creating a Rules and regulations and common practice to use a model of 
managed sustainable in forest land in permanent and national forest area in Tambon Mae 
pools. The mechanism relies is: 1) Mechanisms forest new plan, 2) Government to use 
nonviolence to locals without primary legislation too tight, 3) The law decisively against 
those opportunistic invasion by villagers lend a hand to prosecute at all, 4) Creating an 
agreement between the villagers pass the civil society mechanisms village, 5) Rules should 
be flexible and can be used but must the facts are clear, transparent 6) Creating a 
mechanisms community organizations to achieve certification process by the community 
land rights. As well as to create a sense of co-ownership of land resources and 7) Land 
owners and community leaders must convince the owners of plots of land in the area to 
better understand the importance and benefits of mapping. And must be an incentive for 
land owners to join the action willingly. 

Last; Land use in area such as Durian, Longong, Langsat, shallots and rice depends on 
interpretation of high-resolution satellite images and monitoring positioning correct with a 
GPS by ground survey.  It was found that land use in Maepoon tambon can be divided into 
7 classes. Total area is 82,522.30 Rai, the main type of land use is Durian 36,333.10 Rai (44.03 
%), Mixed forest with bamboo for 31,917.70 Rai (38.68 %), Longong and Landsat 10,225.25 
Rai (12.39%), Communities 2,871.17 Rai (3.48%), Shallot and Rice 602.03 Rai (0.73%), 
respectively. 

Online Geo-information System is managed by using open sources program about 
land management to enhance the spatial management. The main observation uses the 
online Geo-information system about land management. It is necessary to obtain the 
cooperation from the villager’s ownership, agencies involved and stakeholders according 
into the fact data about the area, type of cash crops, cash crops products and total product. 
The local people and agencies are involved as well. So, it can be up to date and efficient 
use in the future. Another way, online Geo-information system will have staff to check and 
edit for an up-to-date influence data easier and expedient to use. 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การถือครองที่ดินระหว่างภาครัฐ นายทุน และชาวบ้านโดยทั่วไปมักเกิดมุมมองที่ไม่ตรงกันอัน
เนื่องมาจากหลากหลายสาเหตุทั้งในส่วนของการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม
ตลอดจนพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ท าให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนบริบทแวดล้อมทางด้านสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจซึ่งล้วนแต่น าไปสู่ปัญหาการจัดการที่ดินในสังคมไทย ภายหลังจากประเทศมหาอ านาจ
ตะวันตกขยายอิทธิพลเข้ามาในยุคล่าอาณานิคมประกอบกับกระแสการสร้างรัฐชาติใหม่ (Nation State)ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ท าให้มีการรวบรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางและลิดรอนสิทธิในการควบคุมและการจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยการน าระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบปัจเจกชนจากประเทศตะวันตกเข้ามาใช้จัดการที่ดิน
ในรูปของเอกสารสิทธิ์ประเภทต่างๆ เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. 3 และ ส.ค. 1 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวท าให้ที่ดิน
กลายเป็นสินค้าในระบบทุนนิยมที่มุ่งให้เอกชนมีสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเบ็ดเสร็จ (สายฝน เปี้ยวงศ,์ 2553) 
 ในปัจจุบันหลายชุมชนเรียกร้องให้รัฐรับรองสิทธิในที่ดินที่ตนเองครอบครองท าประโยชน์แนวนโยบาย
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ชุมชน จึงมีการตั้งคณะกรรมการบูรณาการแก้ไขปัญหา
ที่ดินเชิงระบบทั้งในระดับชาติ จังหวัด และอ าเภอ 
 ปัญหาโดยรวมไม่ใช่การบุกรุกที่ดินผืนใหม่แต่เป็นเรื่องที่ชุมชนอยู่อาศัยในที่ดินนั้นเป็นเวลานาน บาง
ชุมชนอยู่ในเขตป่าก่อนที่จะมีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ บางชุมชนได้รับผลกระทบจากโครงการรัฐ การ
ให้สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินเป็นทางออกอย่างหนึ่งในการแก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินโดยเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่
จะออกให้แก่ชุมชนอาจเป็นสิทธิการใช้ประโยชน์โดยไม่มีกรรมสิทธิ์ สิทธิของชุมชนในที่ดินดังกล่าวจะท าให้
ชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน ภายใต้เงื่อนไขข้อตกลงกับภาครัฐและ
ชุมชนยังสามารถประสานประโยชน์หรือปกป้องการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
บุคคลภายนอกที่อาจส่งผลกระทบกับชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับท าให้ที่ดินในเขตความรับผิดชอบของชุมชน
และท่ีดินของรัฐในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้รับการดูแล 
 ปัจจุบันแนวคิดเรื่องระบบสิทธิในทรัพย์สินโดยเฉพาะเรื่องที่ดินมักให้ความส าคัญเฉพาะสิทธิในที่ดิน
ของรัฐ (State Property)และที่ดินของเอกชน (Private Property)ซึ่งเป็นแนวคิดในการจัดการที่ดินหรือ
ทรัพย์สินที่มีรากฐานมาจากแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์แบบปัจเจกบุคคลและการมีแนวคิดเกี่ยวกับความ
เป็นเจ้าของ (Ownership System)จึงท าให้มองทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นหน่วย (Unit)หรือเป็นสิ่งของ 
(Things) จนท าให้เกิดรูปแบบของการจัดการทรัพย์สินที่เป็นแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Exclusiveness)ในการกีด
กันสิทธิของคนอ่ืนออกไป ซึ่งถือว่าเป็นการมองเฉพาะความสัมพันธ์ของคนกับสิ่งของเท่านั้น แนวคิดนี้ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของระบบทุนนิยมที่มุ่งแสวงหาประโยชน์สูงสุดนั่นเอง (คมกฤษณ์ จันกลิ่น, 2549) 
 การพัฒนาประเทศไทยตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 เป็นต้นมาได้ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนโดยการเปลี่ยนแปลงและขยายการผลิตในภาคเกษตรเพ่ือยังชีพไปสู่การผลิตเพ่ือการค้าเพ่ือน าเงินมา
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้มุมมองและวิธีคิดเกี่ยวกับทรัพยากร เป็นเพียงปัจจัยการผลิตหรือสินค้าและ
มองธรรมชาติเป็นเพียงที่ดินและวัตถุหรือต้นทุนการผลิตเท่านั้น การเปลี่ยนรูปแบบการผลิตตามแนวพัฒนา
ของรัฐ เกษตรกรต้องอาศัยทุนจากแหล่งทุนภายนอกทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือน ามาใช้ในการผลิตตาม
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ความต้องการของตลาด หากแต่การเกษตรยังต้องพ่ึงพาธรรมชาติเป็นส าคัญ อีกอย่างหนึ่งที่เพ่ิมขึ้นของ
เกษตรกรนั่นคือภาวะต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและเผชิญกับภาวะราคาผลผลิตตกต่ า รวมทั้งภาวะหนี้สิน ผลลัพธ์
สุดท้ายที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรนั่นคือการสูญเสียที่ดินในภาคเกษตรกรรมให้กับคนอ่ืนจนต้องกลายเป็นแรงงาน
รับจ้างและผู้เช่าที่ดิน (มูลนิธิสถาบันที่ดิน, 2545) 
 กระบวนการส าคัญในการจัดการที่ดินเพ่ือความเป็นธรรม คือสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาท
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะมีส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ที่ดินตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างกว้างขวางรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งไม่
สามารถแก้ไขโดยหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่ง 
 ในยุคปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่ ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนทั้ งหน่วยงานส่วนกลางส่ วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ใช้ข้อมูล                 
ภูมิสารสนเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติเนื่องจากเป็นข้อมูลที่มีความ
ถูกต้องสามารถปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันทันต่อเหตุการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง  

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการและวาง
แผนการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างกว้างขวางซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวประกอบด้วย ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems) รีโมทเซนซิ่ง/การรับรู้ระยะไกล (Remote Sensing) และ
ระบบก าหนดต าแหน่งพิกัดบนโลก (Global Positioning System) การน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้นั้น
สามารถตอบค าถามต่างๆในเชิงพ้ืนที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิเช่นการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ       
สิ่งปกคลุมดิน การถือครองที่ดิน การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางกายภาพ 
การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิอากาศ การเติบโตของชุมชนและอุตสาหกรรม เป็นต้น 

ในส่วนของการจัดการที่ดินของชุมชนท้องถิ่นนั้น เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศได้ถูกน ามาใช้เพ่ือเก็บ
รวบรวม ประมวลผล  วิเคราะห์และจัดการฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่ง 
ปกคลุมดินภายใต้วิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่น เช่นทรัพยากรธรรมชาติ การทับซ้อนกันของเขตที่ดิน การใช้
ประโยชน์ที่ดิน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ข้อหนึ่งกล่าวไว้ว่า “เร่งรัดการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ประชาชน
โดยเฉพาะเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ที่ดินท ากินเพียงพอต่อการอยู่อาศัยและท าการเกษตรได้อย่างยั่งยืน” (กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม,14 ตุลาคม 2555, ออนไลน์) ในปี พ.ศ. 2553 จังหวัดอุตรดิตถ์มีการส ารวจผู้มาจด
ทะเบียนไม่มีเอกสารสิทธิ์ จ านวน 18,199 ราย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2555. ออน-ไลน์) 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่อ าเภอลับแลตั้งอยู่บนแนวเทือกเขาผีปันน้ า ตามประวัติศาสตร์ชุมชนในแถบนี้มีการตั้ง
ถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยโดยมีชื่อว่า “เมืองทุ่งยั้ง” โดยชาวบ้านอพยพย้ายถิ่นมาจากอ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย พื้นที่มีความลาดชันไม่เหมาะกับการท าการเกษตร หากแต่ชาวบ้านในพ้ืนที่กลับมีการปรับตัว
ในการใช้พ้ืนที่โดยมีระบบเกษตรที่ผสมผสาน การท าการเกษตรสนองต่อด้านเศรษฐกิจและรูปแบบการเกษตร
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีมาอย่างยาวนานในพ้ืนที่รอยต่อ 3 จังหวัดที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ 
(แพร่ สุโขทัย อุตรดิตถ์) ที่มีกิจกรรมการผลิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ แต่มีหลักฐานการท ากิจกรรมยาวนานจากหลักฐานทางธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ผลพ้ืนบ้านขนาดใหญ่ วิธีการ
ล าเลียงผลไม้จากพ้ืนที่ทางการเกษตรลัดเลาะตามห้วย ตลอดจนการใช้สิทธิของชุมชนในการแบ่งเขตพ้ืนที่   
ถือครองที่ดินโดยใช้กติกาของชุมชน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ท ากิน แต่มีการครอบครองที่ดินและท าการผลิต  

ช่วงฤดูฝนของทุกปีแนวเทือกเขาผีปันน้ า โดยเฉพาะบริเวณเขตต าบลแม่พูล อ าเภอลับแลซึ่งเป็นพ้ืนที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญมักประสบปัญหาการโค่นล้มของไม้ผลและดินพังทลายในที่ลาดชันโคลนและทราย



3 
 

ทับถมพ้ืนที่นาข้าว ถนนล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ซึ่งจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี
หลากหลายหน่วยงานทั้งจากภายในจังหวัดและภายนอกได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการอย่างเต็มที่  แต่การแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะการจัดการที่ดินเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการใช้
ประโยชน์ที่ดินของชุมชนยังไม่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม  

การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติจากเหตุการณ์ข้างต้นก่อเกิดความร่วมมือกันของชุมชนในการวางแผน
พัฒนาเพ่ือหาแนวทางป้องกันผลกระทบดินโคลนถล่ม แก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าสู่การดูแลและอนุรักษ์ร่วมกัน
ของคนในชุมชน ชุมชนร่วมกันรื้อฟ้ืนภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้
สามารถด ารงวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติก่อเกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดินซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหารของคนในพ้ืนที่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ได้รับ
เอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน หากแต่ชาวบ้านยังคงยึดถือสิทธิที่สืบทอดจากบรรพบุรุษเป็นหลักส าคัญใน
การใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินโดยอาศัยแนวคิดที่ว่าธรรมชาติให้ชีวิตและต้องการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

ในขณะที่ชาวบ้านในชุมชนที่ท ากินและอาศัยในที่ดินของตนมาเป็นเวลานานแต่ไม่ได้รับการรับรอง
สิทธิในที่ดินตามกฏหมาย เนื่องจากกรมป่าไม้ซึ่งดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวมองว่าเป็นที่ดินเขตป่าไม้ถาวร
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ.2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 การจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านที่ท าใน
พ้ืนที่ป่าข้างต้น คือ ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ร่วมกับจังหวัดอุตรดิตถ์ได้ผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท า
กินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่
จะแล้วเสร็จแต่ชาวบ้านที่ท ากินจะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพ้ืนที่ไปจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เช่น 
ห้ามมีการสร้างรีสอร์ท แผ้วถางพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆนอกเหนือจากพืชหลักที่มีอยู่ ได้แก่ ทุเรียน 
ลองกอง ลางสาด เป็นต้น 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีรูปแบบผสมผสานนั่นคือมีการปลูกไม้ผลซึ่งเป็น
พืชเศรษฐกิจหลักหลายชนิดในที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นทุเรียนพันธุ์หลงลับแล พันธุ์หลินลับแล พันธุ์
หมอนทอง พันธุ์พ้ืนเมือง ลองกอง ลางสาด มะปราง มะไฟ เงาะ มังคุด เป็นต้น ซึ่งการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ข้างต้นใช้หลักการปลูกแบบวนเกษตร นั่นคือปลูกพืชเศรษฐกิจผสมผสานกับป่าไม้ตามแนวภูเขาสูง ที่ลาดเชิง
เขา ใกล้ล าห้วย ซึ่งการจัดการที่ดินรูปแบบนี้มีความโดดเด่นจากพ้ืนที่อ่ืน การร่วมมือกันของกลุ่มชาวบ้านใน
การมีการสร้างฝายชะลอน้ า ถนนเพ่ือเข้าสู่พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้พ้ืนที่ภูเขาสูงดังกล่าวยัง
เป็นแหล่งต้นน้ าคลองแม่พร่องที่ไหลผ่านอ าเภอลับแลหล่อเลี้ยงวิถีชีวิตเกษตรในพ้ืนที่ 

การซ้อนทับของที่ดินของป่าไม้และที่ดินท ากินอันเป็นผลสืบเนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในอดีตและ
การด าเนินงานของภาครัฐที่ยังไม่สามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิผล
ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่งผลต่อเจ้าของที่ดินหรือผู้ถือครองที่ดินหลายประการ เช่น ความรู้สึกไม่   
เท่าเทียมกันกับผู้อื่นในสังคม การลงทุนท าประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถกระท าได้เต็มที่ การน าที่ดินไปแสวงหา
แหล่งทุนโดยการค้ าประกันไม่สามารถกระท าได้ และอาจต้องกู้เงินนอกระบบ เสียดอกเบี้ยในอัตราสูงน าไปสู่
การเสียที่ดินและต้องหาพื้นท่ีท ากินใหม่โดยการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอีกครั้ง (ไพโรจน์ โลกนิยมและคณะ, 2551) 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โดยมีค าถามวิจัยว่า รูปแบบ
การจัดการที่ดินของชุมชนจากอดีตจนถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร การจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
รูปแบบที่ชุมชนใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนได้หรือไม่อย่างไร กลไก กติกาและ



4 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่าง
แท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความชัดเจนและยั่งยืนจะสามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร เทคโนโลยี   
ภูมิสารสนเทศสามารถช่วยให้ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของชุมชนได้เองได้หรือไม่ อย่างไร 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตรค์วามเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 2) เพ่ือบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไก 
กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 
 3) เพ่ือน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของชุมชนได้
เอง 
 
1.3 นิยำมศัพท์  

การจัดการที่ดิน คือ การบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องใน
การสร้างกลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 
 การถือครองที่ดิน คือ  สิทธิในการถือครองที่ดินที่ชาวบ้านหรือหน่วยงานรัฐสร้างขึ้นเพ่ือปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ในพ้ืนที่ 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ คือการบูรณาการศาสตร์ทั้ง 3 ศาสตร์ ได้แก่ ระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ รีโมทเซนซิ่ง/การรับรู้ระยะไกล และระบบก าหนดต าแหน่งพิกัดบนโลก มาใช้เป็นเครื่องมือใน
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบต่างๆ 

  
1.4 ขอบเขตในกำรศึกษำ    
 การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในระดับท้องถิ่นเป็นหลัก โดยวิเคราะห์เชื่อมโยงกับกระบวนการภายนอกที่อยู่ใน
ระดับภูมิภาคและระดับชาติที่มากระทบและสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของคนในชุมชน การจัดการที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติจากอดีตจวบ
จนปัจจุบัน  

ประเด็นการจัดการที่ดินศึกษาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดใน
ระดับแปลง ประเด็นการถือครองที่ดิน ได้ศึกษารูปแบบการจัดการที่ดินรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบ
การปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดในระดับแปลงในพ้ืนที่ทับซ้อนเขตป่าไม้ถาวรเพ่ือลดความขัดแย้ง กติกากลไก 
กฎเกณฑ์ปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชนร่วมกับกรมป่าไม้และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งน ารูปแบบ
การจัดการที่ดินโดยชุมชนไปใช้ในการเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ่ืนที่มีลักษณะพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 

ประเด็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศนั้นผู้วิจัยศึกษาข้อมูลภูมิสารสนเทศเกี่ยวกับแปลง
ที่ดินที่ปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละชนิด ข้อมูลเชิง
ต าแหน่งภูมิศาสตร์ที่เก่ียวข้อง และรูปแบบการจัดการที่ดินเชิงต าแหน่ง สาธารณูปโภคต่างๆในพ้ืนที่ ข้อมูลการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2556 และภูมิสารสนเทศออนไลน์ ข้อมูลต้นแบบรูปแบบการจัดการที่ดิน รูปแบบ
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การใช้ประโยชน์ที่ดิน แปลงที่ดินปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด ผ่านสื่อออนไลน์ และปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย
อยู่เสมอ 

ส่วนการศึกษามุมมองของตัวแสดงส าคัญพิจารณาเฉพาะ 3 กลุ่ม คือหน่วยงานรัฐ นายทุน และ
ชาวบ้าน และผู้วิจัยได้ศึกษาภายใต้เงื่อนไขของบริบทในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและเงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ระบบเศรษฐกิจที่เน้นส่งเสริมการปลูกพืชพาณิชย์ 
การออกเอกสารสิทธิ์ เป็นต้น    
 
1.5 กำรทบทวนแนวควำมคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1) กำรขยำยอ ำนำจและกำรควบคุมสิทธิ โดยใช้กฎหมำยของรัฐในกำรอ้ำงสิทธิเหนือทรัพยำกร  
แนวคิดเกี่ยวกับการขยายอ านาจและการควบคุมสิทธิ  โดยใช้กฎหมายของรัฐสมัยใหม่ในการ

อ้างสิทธิเหนือทรัพยากร เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับการสถาปนาอ านาจเหนือพ้ืนที่ (Territorialization) โดยให้
ความส าคัญกับการสร้างหน่วยพ้ืนที่ที่มีการก าหนดอาณาเขตเพ่ือการครอบครองและควบคุมคนและทรัพยากร
ในพ้ืนที่ โดยแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นส่วนๆหรือโซน (Zone) และการสร้างกฎระเบียบขึ้นบังคับว่า พ้ืนที่นั้นๆ ควรใช้
เพ่ือการใด ใครมีสิทธิอยู่ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่นั้น  (Vandergeest and Peluso, 1995) 
โดยนัยส าคัญของการนิยามการครอบครองอาณาเขตจะต้องมีองค์ประกอบ คือ 1) การแบ่งประเภทของพ้ืนที่ 
(Classification) หมายถึง การที่รัฐน าเอาระบอบกรรมสิทธิ์ตะวันตกซ่ึงยอมรับกรรมสิทธิ์เพียงสองประเภทคือ 
กรรมสิทธิ์ของรัฐและเอกชนเข้ามาใช้ในการก าหนดประเภทของพ้ืนที่ 2) การสื่อสารโดยเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณ์หมายถึง การก าหนดอาณาเขตโดยใช้เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ต่างๆเ พ่ือแสดงอ านาจรัฐ เช่น  
แผนที่ เอกสารสิทธิ เป็นต้น และ3) การควบคุมและบังคับใช้การเข้าถึง (Enforcement) หมายถึงการควบคุม
การเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่โดยใช้หลักกฎหมายในรูปแบบต่างๆ (Sack, 1983) 

แนวทางหนึ่งในการบริหารงานของรัฐนั้น อาศัยแนวคิดด้านการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ 
โดยใช้อ านาจทางการเมืองร่วมกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ (Modern Science) และระบบทุนนิยม
ตะวันตกภายใต้กลไกตลาด เพ่ือช่วยในการพัฒนาประเทศและ สร้างความเข้มแข็งให้กับอ านาจรัฐ (Nandy, 
1997)   

นอกจากนี้ ในงานศึกษาของ Watts (2003) ยังชี้ให้เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐ เพื่อครอบง าด้านเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ ามันในประเทศไนจีเรีย โดยพบว่า รัฐไม่ได้ให้ความส าคัญกับความหลากหลายของกลุ่มชาติ
พันธุ์จึงน าไปสู่ความขัดแย้ง และเขาได้แบ่งพ้ืนที่ออกเป็นสามส่วน คือ พ้ืนที่ของผู้น าท้องถิ่น (The Space of 
Chieftanship) พ้ื นที่ ของคน พ้ืนถิ่ น  (The Space of Indigeneity) พ้ื นที่ ของรั ฐชาติ  (The Space of 
Nationalism) เมื่อพิจารณาในมิติของพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว ท าให้เกิดการโต้แย้งกันทางความคิดและอ านาจ
ระหว่างรัฐ ผู้น าท้องถิ่น และคนท้องถิ่นในการเข้าไปเอาประโยชน์จากทรัพยากรน้ ามันในพ้ืนที่  ชุมชนท้องถิ่น
เองก็พยายามเรียกร้องสิทธิชุมชน  เพ่ือที่จะสามารถเข้าไปเอาประโยชน์จากทรัพยากรน้ ามันในพ้ืนที่เช่นกัน  

เครื่องมืออีกชนิดหนึ่งที่ใช้ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับอ านาจรัฐ นั่นคือ การท า แผนที่ โดยแผนที่มี
บทบาทส าคัญ ในก าหนดให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการถือครองพ้ืนที่ ซึ่งเป็นความพยายามที่จะ
ควบคุมประชากร ปรากฏการณ์ จ ากัดความสัมพันธ์และควบคุมเหนือพ้ืนที่นั้นๆ  โดยการก าหนดกิจกรรม
บางอย่างลงไปในหน่วยของพ้ืนที่ที่มีอาณาเขต และเกี่ยวข้องกับการสื่อสารในเรื่องของพรมแดน เช่น 
เครื่องหมาย แนวเขต การออกเอกสารสิทธิ เป็นต้น เพ่ือสื่อสารในเรื่องของกรรมสิทธิ์ ยกตัวอย่างเช่น แผนที่
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า แผนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น 
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ดังนั้น การท าแผนที่จึงเป็นสิ่งแรกๆ ที่รัฐให้ความส าคัญ ซึ่งมักแฝงด้วยเจตนารมณ์ทางการเมือง   
แผนที่จึงกลายเป็นเครื่องมือของรัฐในการแสดงถึงอ านาจเหนือดินแดนที่จะเบียดขับ (Exclude) หรือรับเข้า 
(Include) คนในพ้ืนที่ (Peluso, 1995) เพ่ือเป็นการสร้างเงื่อนไขของการขยายตัวของระบบตลาดให้สามารถ
น าเข้ามาใช้ในพื้นที่ และสร้างความไม่ม่ันคงในการถือครองที่ดินของชาวบ้าน  

ในอดีตการปกครองของไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องของพ้ืนที่ (ธงชัย วินิจจกุล, 2530) หลัก
กฎหมายไทยในอดีตเกี่ยวกับการจัดการการถือครองที่ดิน พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของที่ดินทั้งประเทศ  แต่
พระมหากษัตริย์จะให้สิทธิการใช้ทรัพยากรแก่ประชาชนภายใต้เงื่อนไขความเป็นคนไทย ดังนั้นสิทธิการใช้จึง
ถูกใช้มาอย่างยาวนาน และผู้ที่มีสิทธิการใช้ ต้องมีความเป็นเจ้าของและใช้อยู่เท่านั้น  หลักคิดดังกล่าวชี้ให้เห็น
ว่า พระมหากษัตริย์เน้นการควบคุมแรงงานมากกว่าการควบคุมพ้ืนที่  (แลงกาต์, 2526)  แต่ช่วงปลายสมัย
อยุธยา พระมหากษัตริย์เริ่มให้ขุนนางเป็นเจ้าของที่ดินได้ ท าให้เริ่มเกิดสิทธิความเป็นเจ้าของพื้นที่ขึ้น ต่อมารัฐ
จึงสืบทอดอ านาจจากพระมหากษัตริย์ในการจัดการทรัพยากร ทรัพยากรทั้งหมดจึงตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ
โดยมี นัยยะว่า “ ที่ไหนไม่มีผู้ครอบครองที่นั่นเป็นของรัฐ ”   

รัฐได้น าแนวคิดด้านการพัฒนามาใช้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรต่างๆในประเทศ  และหลักเหตุผลภายใต้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เช่น การน าเอาหลักการทางวิทยาศาสตร์ตะวันตกเข้ามาใช้ในการจัดการเรื่องเขื่อน
ขนาดใหญ่ การจัดการด้านป่าไม้เพ่ือผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Vandergeest, 1996) 

หลักการอีกอย่างหนึ่งที่รัฐน ามาใช้ในการจัดการคือ หลักทางกฎหมาย ในงานของ Peluso (1992) ได้
โต้แย้งแนวทางการจัดการของรัฐ  ที่ เน้นการใช้หลักกฎหมาย โดยเน้นการถือครองที่ดินแบบปัจเจกว่า  
ชาวบ้านไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองที่ดินให้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ชาวบ้านยังคงใช้หลักสิทธิ
การใช้เพ่ือให้สามารถปฏิบัติไปตามความเป็นจริงทางสังคม และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะชาวบ้าน
เชื่อว่าการบังคับใช้กฎหมายที่ดินของรัฐไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน 
แต่เป้าหมายที่แท้จริงในการบัญญัติกฎหมายของรัฐเป็นการปฏิบัติเพ่ือขยายอ านาจ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการ
แทรกแซงโดยใช้กฏหมายของรัฐไม่ได้สร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินของคนในชาติ  แต่เป็นการเพ่ิมการ
ขยายอ านาจรัฐให้เกิดความม่ันคงของรัฐชาติ 

นอกจากนี้งานของ Kemp (1981) ยังชี้ให้เห็นว่า กฎหมายที่ดินในประเทศไทยที่พยายามเน้นให้
ชาวบ้านมีการถือครองที่ดินแบบปัจเจกนั้น แต่ชาวบ้านกลับไม่สนใจที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการถือครองที่ดิน
ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยการขอเอกสารสิทธิตามความต้องการของรัฐแต่ชาวบ้านยังคงยึดหลักสิทธิการใช้
และปฏิบัติตามความเป็นจริงของสถานการณ์ทางสังคม 

รัฐมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า วิธีการบริหารดินแดนโดยการสอดส่องดูแล เก็บข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ประชาชน บังคับให้ประชาชนตั้งถิ่นฐานถาวร และควบคุมวิถีชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่มากขึ้น เช่น การจัดการ
เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การควบคุมกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  เป็นต้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ภายใต้ระบบทุนนิยม ไม่ได้ท าให้สังคมเกิดการพัฒนาแต่กลับท าให้คุณค่าของธรรมชาติถูก
ลดทอนเป็นเพียงทรัพยากรซึ่งเป็นวัตถุดิบที่รอการเปลี่ยนสภาพให้เป็นสินค้าของระบบทุนนิยม ภายใต้
หน้ากากของกระบวนการพัฒนา ส่งผลให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถูกลดคุณค่าให้เหลือเพียงแค่แรงงานเท่านั้น 
(Shiva, 1997) 

เมื่อรัฐสมัยใหม่ใช้หลักการสร้างหน่วยของพ้ืนที่ที่มีอาณาเขตและควบคุมทรัพยากรเพ่ือขยายอ านาจ
และอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่  โดยการควบคุมทรัพยากรในรูปแบบดังกล่าวเป็นการมองในด้านเดียวท าให้ละเลย
หลักสิทธิการใช้ที่ชาวบ้านมีอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้นเมื่อแนวคิดในการจัดการทรัพยากรของรัฐที่เน้นการใช้สิทธิแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดถูกน ามาใช้เพ่ือเอ้ือประโยชน์และการสร้างเงื่อนไขในการขยายตัวของระบบตลาดในทุกพ้ืนที่
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จึงส่งผลกระทบต่อชาวบ้านโดยท าให้เกิดความไม่มั่นคงของสิทธิในการใช้ทรัพยากร และน าไปสู่ความขัดแย้งใน
การเข้าถึงทรัพยากรในปัจจุบัน 

2) ควำมซับซ้อนและควำมขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรภำยใต้บริบทของกำร
พัฒนำ  

การจัดการทรัพยากรในปัจจุบัน รัฐได้เน้นให้อ านาจแก่สถาบันเพียงสถาบันเดียวในการจัดการ นั่นคือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยพยายามสถาปนาทรัพย์สินให้เป็นเรื่องของสิ่งของอาณาเขต  
และการถือครองแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท าให้วิธีคิดดังกล่าวถูกมองว่าเป็นระบบการจัดการที่ใช้วิธีคิดเชิงเดี่ยว 
(Linear Thinking) เพราะแท้จริงแล้วทรัพย์สินไม่ใช่สิ่งของแต่เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ทางสังคม และวิธีคิด
ดังกล่าวยังขาดมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และไม่ให้ความส าคัญกับวิธีคิดเชิงซ้อน (Multiple Thinking)
ซึ่งเป็นวิธีคิดเกี่ยวกับความสลับซับซ้อนของสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรและมีความสัมพันธ์กับความสัมพันธ์เชิง
อ านาจ อีกทั้งความสัมพันธ์เชิงอ านาจยังมีหลายระดับ เช่น กฎหมายป่าชุมชนสิทธิเป็นของรัฐ ชุมชนมีสิทธิใน
การจัดการและประชาสังคมมีสิทธิในการตรวจสอบ เป็นต้น ดังนั้นสิทธิที่ให้กับสถาบันแต่ละกลุ่มนี้จึงเรียกว่า 
สิทธิเชิงซ้อน (Multiple Rights) (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2544) 

หากจะแบ่งรูปแบบของการก าหนดสิทธิในทรัพยากรภายใต้หลักการความเป็นเจ้าของ(Ownership) 
โดยมีสถาบันที่มีกฎเกณฑ์ก าหนดที่เรียกว่า “ระบอบกรรมสิทธิ์  (Property Regime)” สามารถแบ่งได้ 4 
ประเภท คือ 1) ทรัพย์สินส่วนบุคคล (Private Property) 2) ทรัพย์สินของรัฐ (State Property) 3) ทรัพย์สิน
ที่เป็นทรัพยากรส่วนรวม (Communal Property) และ4) ทรัพย์สินที่สามารถเข้าถึงได้โดยเสรี  (Open 
Access) (สุธาวัลย์ เสถียรไทย, 2538) 

ทั้งนี้ในบางสถานการณ์  การแบ่งระบอบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินข้างต้น ไม่สามารถแยกออกจากกัน
อย่างชัดเจน เพราะในความเป็นจริงสิทธิในทรัพย์สินแต่ละประเภทมีความเป็นพลวัตมีลักษณะที่คาบเกี่ยวกัน  
มีความยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้งระบอบกรรมสิทธิ์ยังมีหลายรูปแบบซ้อนกัน Ostrom and 
Schlager (1996) จึงเสนอว่า สิทธิไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียวที่ตายตัว  แต่มีหลากหลายรูปแบบหลายประเภท 
ดังนี้ 1) สิทธิในการเข้าถึง  2) สิทธิในการใช้ 3) สิทธิในการจัดการ 4) สิทธิในการเปลี่ยนถ่ายให้กับคนอ่ืน 5) 
สิทธิในการกีดกัน ยกตัวอย่างเช่นในชุมชนของประเทศอินโดนีเซีย  ได้อธิบายให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนของ
สิทธิในทรัพย์สินในฐานะที่เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งมีระดับสิทธิในการเข้าถึงต้นทุเรียนหลายระดับ คือ 
เจ้าของต้นทุเรียนมีสิทธิในการจัดการ และสามารถให้สิทธิความเป็นเจ้าของสืบทอดแก่ลูกหลานได้ แต่ว่าสิทธิ
ความเป็นเจ้าของไม่ได้เป็นสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ส่วนญาติหรือคนรู้จักสามารถกินทุเรียนแต่ไม่สามารถ
น าไปขายได้ (Peluso, 1996)   

อย่างไรก็ตาม การมองทรัพย์สินไม่ควรยึดติดกับระบอบกรรมสิทธิ์ที่มีอยู่  เพราะแท้จริงแล้วระบอบ
กรรมสิทธิ์ไม่ตายตัว บางครั้งอาจไม่ชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาดังนั้นการมองทรัพย์สินจึงต้องมอง
เป็นเรื่องของปฏิบัติการ (Practice) การเจรจาต่อรองและการสร้างความชอบธรรม เนื่องจากทรัพย์สินมีมิติที่
สลับซับซ้อนและหลากหลายจ าเป็นต้องแยกแยะเพ่ือไม่ให้เกิดการครอบครองสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
เพราะอาจน ามาซึ่งความขัดแย้ง หากมองทรัพย์สินอย่างเป็นปฏิบัติการแล้วจะท าให้หลุดจากกรอบของ
กฎเกณฑ์ทางสังคมเพราะทรัพย์สินมีหลายมิติ ดังนั้นจึงต้องอาศัยปฏิบัติการเพ่ือเจรจาต่อรองความสัมพันธ์เชิง
อ านาจให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและสามารถปรับให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ (Vandergeest, 1997) 

นอกจากการมองสิทธิในทรัพย์สินในฐานะปฏิบัติการแล้ว Cleaver (2000)เสนอว่าควรมองสิทธิในมิติ
ของจริยธรรมในการเข้าถึง (Ethic of Access)กล่าวคือ ในความเป็นจริงระบบวัฒนธรรมหนึ่งๆ มีระบบสิทธิใน
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การให้ระดับของสิทธิตามน้ าหนักและเงื่อนไขที่หลากหลายแตกต่างกัน ดังนั้นสิทธิจึงมีลักษณะเชื่อมโยง
ระหว่างการกระท าของปัจเจกบุคคลและสังคมจากการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น การตัดสินใจและกิจกรรม
ที่สัมพันธ์กับเงื่อนไขทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และระบบนิเวศ  เพ่ือให้สามารถท าความเข้าใจความหมาย
ของสิทธิที่สลับซับซ้อน และน าไปสู่กลยุทธ์ที่หลากหลายของคนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร  

ในขณะที่ Ribot and Peluso (2003) เสริมว่า นอกจากการมองสิทธิในมิติด้านจริยธรรมในการเข้าถึง
แล้ว ควรพิจารณาการเข้าถึง (Access)ในฐานะที่เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่บุคคลจะสามารถเอาประโยชน์
จากสิ่งของหรือทรัพยากรได้ การเข้าถึงในความหมายนี้เป็นการเข้าถึงทรัพยากรผ่านกลไกในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การเข้าถึงเทคโนโลยี ทุน กลไกตลาด แรงงาน ความรู้ อ านาจ อัตลักษณ์ทางสังคม และการเจรจาต่อรองผ่าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นต้น และแยกแยะจุดมุ่งหมายในการเข้าถึงสามแบบคือ 1) การเข้าถึงเพ่ือควบคุม 
2) การเข้าถึงเพ่ือรักษา 3) การเข้าถึงเพ่ือการได้มาซึ่งสิทธิ โดยการเข้าถึงอาจจะเข้าถึงทรัพยากรโดยมีสิทธิ
ถูกต้องตามกฎหมายจารีตประเพณี วัฒนธรรมและสิทธิที่ไม่ถูกกฎหมายก็ได้ 

ประเด็นของเงื่อนไขของความเป็นจริงทางสังคมกับระดับการเข้าถึง Hann (1998)ได้โต้แย้งกับหลักคิด
ที่อธิบายทรัพย์สินในฐานะที่เป็นคู่ตรงข้าม เช่น ทรัพย์สินเป็นสิทธิส่วนรวม ทรัพย์สินเป็นสิทธิความเป็นเจ้าของ 
เป็นต้น โดยเขาได้ปรับแนวคิดเรื่องการยึดโยงของทรัพย์สิน (Embeddedness of Property)กับเงื่อนไขความ
เป็นจริงทางสังคม โดยอธิบายว่าทรัพย์สินไม่ได้เป็นทั้งสิทธิส่วนรวมและไม่ได้เป็นสิทธิความเป็นเจ้าของ   แต่
ต้องโยงยึดกับความเป็นจริงทางสังคม เช่น กรณีของสังคมในทะเลทรายซะฮะราในอดีต ชาวบ้านใช้จอบเป็น
เครื่องมือหลักในระบบการผลิต แต่เมื่อมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยท าให้มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ทรัพย์สินให้กลายเป็นของปัจเจกบุคคลมากขึ้น ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมโดยเฉพาะความเกื้อกูล
ช่วยเหลือกันลดน้อยลง และยังท าให้ความเข้าใจของคนทั่วไปเกี่ยวกับระบอบของทรัพย์สินเปลี่ยนแปลงตามไป
ด้วย     

นอกจากสิทธิจะมีมิติหลากหลายตามความสัมพันธ์ทางสังคมแล้ว Singer (2000) ยังเชื่อว่า สิทธิที่
กฎหมายก าหนดไม่ใช่สิทธิสุดท้ายหรือสิทธิที่สมบูรณ์ แต่ยังมีสิทธิที่สลับซับซ้อนมีเงื่อนไขและปรับเปลี่ยนไป
ตามสถานการณ์เพ่ือถ่วงดุลสิทธิตามกฎหมาย นัยยะดังกล่าวสิทธิจึงเป็นกฎเกณฑ์ภายใต้ความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือให้เกิดการก าหนดสิทธิเชิงซ้อนเหนือทรัพยากร ดังนั้นทรัพย์สินจึงไม่หยุดนิ่งตายตัว แต่
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลามีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและมีความสัมพันธ์กับเป้าหมาย
ที่สถาบันทางสังคมที่สร้างขึ้นโดยชนชั้นน าของสังคมก าหนดขึ้น การที่ทรัพย์สินเป็นสถาบันที่มนุษย์สร้างขึ้นนั้น
กลับท าให้เกิดปัญหา เพราะท่ีผ่านมาทรัพย์สินถูกมองว่าเป็นเพียงสิ่งของเท่านั้น  

ประเด็นความสลับซับซ้อนของสิทธิ ชี้ให้เห็นชัดเจนในงานศึกษาของ Anan (1987) ที่ศึกษาการ
แทรกแซงทั้งของรัฐและตลาดต่อชุมชนบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทยพบว่า การจัดการของรัฐนั้น  ด้านหนึ่งจะ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบตลาดบนที่สูง ส่วนอีกด้านหนึ่งควบคุมและจ ากัดการใช้ที่ดินของชุมชนบนพื้นที่สูง โดย
การเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินของรัฐให้กับที่ดินภาคเกษตรเพ่ือสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินและ
ส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ แต่การออกโฉนดที่ดินกลับส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรม
ประเพณี เศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์เชิงอ านาจของชาวบ้าน เพราะการออกโฉนดให้ความส าคัญแก่
กรรมสิทธิ์เอกชนในรูปของการออกเอกสารสิทธิในเขตปฎิรูปที่ดิน (สปก. 4-01)โดยวางอยู่บนพื้นฐานของระบบ
กฎหมายและระบบเศรษฐกิจการค้า แต่ชาวบ้านให้ความส าคัญกับระบบความสัมพันธ์ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของ
อ านาจชุมชนและระบบเครือญาติ การเปลี่ยนแปลงการจัดการที่ดินแบบดั้งเดิมมาสู่ระบอบกรรมสิทธิ์ตามหลัก
กฎหมายตะวันตกจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในลักษณะต่างๆขึ้น  
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การที่ชาวบ้านมีเอกสารสิทธิหรือมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินตามกฎหมายของรัฐนั้นไม่ได้
หมายความว่าความมั่นคงในการถือครองที่ดินนี้จะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงที่ดินและเพ่ิมประสิทธิภาพทางการ
ผลิตภาคเกษตรเสมอไป ในทางตรงกันข้ามกลับมีการน าเอาเอกสารสิทธิไปเป็นหลักฐานในการกู้ยืมเงินและการ
ซื้อขายที่ดินอย่างมากมาย ท าให้ชาวบ้านสูญเสียที่ดินท ากินและส่งผลต่อความมั่นคงในการถือครองที่ดินและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตจึงกลับกลายเป็นกลไกในการสร้างความไม่ม่ันคงไป ส่วนระบบตลาดนั้นได้ผลักดัน
ให้กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงมีภาระหนี้สินเพ่ิมมากข้ึนและต้องพ่ึงพาพ่อค้าจากพ้ืนราบ ท าให้เกิดความขัดแย้งใน
การแย่งชิงที่ดินระหว่างกลุ่มชนเพ่ิมสูงขึ้น เพราะระบบการถือครองที่ดินทั้งของรัฐและชุมชนไม่สามารถ
น ามาใช้ได ้  

ในประเด็นเดียวกัน Geisler (1982)ได้ศึกษาสังคมอเมริกันที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว พบว่ารัฐไม่ได้
เข้ามาจัดการทรัพยากรเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสาธารณชนและก่อให้เกิดความเป็นธรรมเสมอไป เพราะรัฐ
ส่วนใหญ่เอ้ือประโยชน์กับบริษัทขนาดใหญ่มากกว่าเกษตรกรรายย่อย ท าให้ท้องถิ่นต่างๆที่อยู่ห่างไกลคัดค้าน
และต่อต้านกฎหมายของรัฐ  ดังนั้นเขาจึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรและความขัดแย้งที่
เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันว่าควรให้ท้องถิ่นยังคงอ านาจ (Local Control) บางอย่างไว้
เพ่ือควบคุมและจัดการทรัพยากรและสามารถต่อรองกับอ านาจศูนย์กลางเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และ
สามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบัน 

ปัจจุบันระบอบกรรมสิทธิ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรถูกแยกใช้เป็น 2 กลุ่มคือกลุ่มแรกเน้น
แนวทางการจัดการทรัพยากรในรูปแบบกรรมสิทธิ์ของรัฐและเอกชนภายใต้ระบบกลไกตลาด โดยเชื่อว่ากลไก
ตลาดสามารถท าให้ระบอบกรรมสิทธิ์ดังกล่าวตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนตัวของมนุษย์ และเอ้ือต่อการ
สร้างประโยชน์และความม่ังคั่งสูงสุด แนวคิดนี้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่ถูกใช้มากในสังคมไทย แต่
เมื่อน าแนวคิดมาใช้ในการจัดการทรัพยากรในสังคมไทยกลับพบว่า หากเงื่อนไขมีข้อจ ากัดหลายประการอาจ
ท าให้กลไกตลาดล้มเหลวได้  ยกตัวอย่างเช่นกรณีศึกษาการน ากลไกของตลาดมาจัดการน้ าในชิลีของ Bauer 
(1997) ชี้ให้เห็นว่า กลไกตลาดไม่ได้เป็นสิ่งที่เป็นกลางหรืออัตโนมัติในตัวเองจ าเป็นต้องอาศัยสถาบันทาง
การเมืองและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆที่มีประสิทธิภาพควบคุมและถ่วงดุล และยังระบุถึงข้อจ ากัดหลายประการ
ที่ท าให้ระบบตลาดในการซื้อขายสิทธิในน้ าไม่สามารถท างานได้ เนื่องจากหลายสาเหตุ คือ 1)โครงสร้างพ้ืนฐาน 
2) ปัญหาด้านวิธีคิดเกี่ยวกับการใช้น้ าของชาวบ้าน เนื่องจากชาวบ้านคิดว่าน้ าเปรียบเหมือนชีวิตไม่ได้คิดว่าน้ า
เป็นสินค้า 3) เกิดปัญหาความขัดแย้งในการซื้อขายสิทธิในน้ าเนื่องจากไม่สามารถต่อรองราคาในการซื้อขาย
และมีความแตกต่างกันของความสัมพันธ์เชิงอ านาจของชาวบ้านกับผู้มีอิทธิพลในการได้รับความยุติธรรมจาก
การตัดสินของศาล  เพราะศาลมักเข้าข้างผู้มีอิทธิพลเสมอ ซึ่งจะเห็นได้ว่าทรัพย์สินไม่จ าเป็นต้องเป็นของ
ปัจเจกหรือรัฐเท่านั้นจึงจะมีประสิทธิภาพ แต่ระบอบกรรมสิทธิ์ร่วมอาจจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ผลประโยชน์สูงสุดได้เช่นกัน 

ภายใต้บริบทการพัฒนา คนส่วนใหญ่มักคิดว่า ระบอบกรรมสิทธิ์เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว ทุกคนรู้อยู่แล้ว 
หากแต่ในความเป็นจริงระบอบกรรมสิทธิ์จะต้องถูกสร้างขึ้นมาใหม่ซึ่งอาจเกิดจากความเข้าใจที่แตกต่างกัน 
และต้องอาศัยการปฏิบัติการเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจจึงจะท าให้สามารถเปิดพ้ืนที่ให้คนมีส่วน
ร่วมมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ Moerman (1968) ที่ชี้ให้เห็นว่า ชาวบ้านมีหน่วย การจัดการที่ดิน
ร่วมกันอยู่บ้างในรูปแบบกฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณี ภายใต้ระบบเครือญาติและการสืบทอดมรดก เพ่ือช่วย
สร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินในบริเวณใกล้หมู่บ้าน โดยชาวบ้านไม่ได้สนใจให้รัฐออกเอกสารสิทธิใน
พ้ืนที่แต่อย่างใดเพราะพ้ืนที่ไม่มีความขัดแย้งในการอ้างสิทธิทับซ้อนกัน แต่ในพ้ืนที่ทุ่งชาวบ้านที่บุกเบิกใหม่
และเข้าไปครอบครองอยู่ในพ้ืนที่ป่าที่ห่างไกลจากหมู่บ้าน กลับต้องการให้รัฐออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้เพ่ือ
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แก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิซ้ าซ้อน เพราะในพ้ืนที่ดังกล่าวชาวบ้านต่างหมู่บ้านมักมีการแย่งชิงที่ดินกันเองในการ
ขยายพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชพาณิชย์  

การมองปัญหาความสลับซับซ้อนและความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจึงไม่
สามารถมองในระดับหนึ่ง องค์กรใดองค์หนึ่ง หรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งได้เพราะปัญหาการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้น เป็นกระบวนการทางสังคมที่มีระยะเวลาต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์  ดังนั้น การ
มองปัญหาดังกล่าวจึงต้องมองในแนวทางนิเวศวิทยาการเมืองซึ่งโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในการ
เข้าถึงทรัพยากร อย่างไรก็ตามกระบวนการการใช้ทรัพยากรที่มีความซับซ้อนมากขึ้นย่อมส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งกันในการเข้าถึงทรัพยากร โดยรากเหง้าของความขัดแย้งดังกล่าวมักเกิดจากวาทกรรมการพัฒนาที่เป็น
การสร้างความรู้เพ่ือนิยามความจริงให้สังคมทั่วไปรับรู้ผ่านนโยบายการพัฒนาในรูปแบบต่างๆของรัฐ เช่น 
นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ท าให้เกิดการนิยามความสัมพันธ์ของ
คนในสังคมในหลายรูปแบบ เช่น ชาวบ้านไม่สามารถอยู่กับป่าได้ การพัฒนาต้องอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
เท่านั้น เป็นต้น  

ความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรมีความสัมพันธ์หลายระดับซ้อนกัน และมีสิ่งต่างๆ เชื่อมโยงกันมี
ทั้งระดับโลกและระดับท้องถิ่น ดังนั้นการแก้ปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรจึงต้องเน้นไปที่การ
แก้ปัญหาในการเข้าถึง ซึ่งเป็นรากเหง้าของกระบวนการทางสังคม (Nygren, 2000) เช่นเดียวกับแนวคิดของ 
Escobar (1995) ที่เสนอว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรภายใต้วาทกรรมการพัฒนา 
ต้องท าความเข้าใจการท างานของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ความรู้ที่ถูกสร้างขึ้นและกลุ่มเป้าหมายที่
เกิดขึ้น เนื่องจากความรู้เกี่ยวกับ การพัฒนาเป็นตัวจ าแนกกลุ่มและนิยามความหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
มนุษย ์

ดังนั้นในการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจกับปัญหาความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรจึงต้องเข้าใจพลวัต
และการซ้อนทับกันของระบอบกรรมสิทธิ์ในรูปแบบที่หลากหลาย  เพราะในสังคมมีกรรมสิทธิ์ที่หลากหลาย
ซับซ้อนเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล สถานที่ ความสัมพันธ์ทางสังคมและด ารงอยู่ท่ามกลางความขัดแย้ง รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงและการต่อรองที่ด าเนินไปตามกาลเวลาระหว่างชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับอ านาจ
ภายนอกชุมชน เมื่อกลไกทางสังคมที่ดูดรับความเสี่ยงของคนถูกท าลายไปโดยระบบทุนนิยม ความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบเครือญาติจึงถูกเปลี่ยนไปเป็นการใช้แรงงาน การเจรจาต่อรองเกิดขึ้นมากเท่าไหร่ยิ่งท าให้ระบอบ
กรรมสิทธิ์มี  ความหลากหลายและซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น 

เมื่อรัฐก าหนดขอบเขตเพ่ือควบคุมการจัดการทรัพยากร โดยละเลยความหลากหลายของสิทธิ ในการ
จัดการทรัพยากรที่เคยมีมาก่อนแล้วในแต่ละพ้ืนที่  การจัดการทรัพยากรจึงควรเน้นการใช้สิทธิเชิงซ้อนและ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่หลากหลายเพ่ือให้สามารถท าความเข้าใจการซ้อนกันของสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร
และความขัดแย้งที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่หลากหลาย  
 3) กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติระดับท้องถิ่นอย่ำง
ยั่งยืน 
 ที่ผ่านมาความสัมฤทธิ์ผลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมักได้เกิดขึ้นจาก
การบริหารจัดการของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเกิดจากหน่วยงานภาครัฐเพียงหน่วยงาน
เดียวเท่านั้น หากแต่ปัจจุบันแนวคิดด้านการจัดการทรัพยากรระดับท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของภาคีทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น เกษตรกรในท้องถิ่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรอิสระที่เกียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมด 
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 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารจากที่
ถูกก าหนดนโยบายจากหน่วยงานระดับสูง (Top Down Planning) หรือการบริหารจากการสะท้อนความ
ต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้า (Grass Roots) โดยไม่ค านึงถึงนโยบายของรัฐ กลายมาเป็นการปรับ
รูปแบบของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบพหุภาคี ซึ่งหมายความว่าทุกฝ่ายหรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเสมอภาค โดยค านึงถึงภารกิจที่
แตกต่างกันตามปัจจัยแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่ เป็นจริงและเปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา (จรัญธร 
บุญญานุภาพและประสิทธิ์ ทองเล่ม, 2556) 
 ยุทธศาสตร์ที่ดีในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืนควรเน้น
การใช้มาตรการทางนโยบาย มาตรการทางกฏมายควบคู่กับมาตรการด้านสังคมเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลระหว่าง
กัน อีกทั้งยังต้องมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตัดสินใจในการก าหนดทิศทางการบริหารและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้พ้ืนฐาน
ของความสอดคล้องกันระหว่างความต้องการของชุมชนท้องถิ่นกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงความพร้อมของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆด้วย 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นด้วยมิติการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ที่พบเห็นอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นหารประสานความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง ระหว่างชุมชน ซึ่งมักเป็นการประสาน
ความร่วมมือที่ไม่เป็นทางการ โดยอาศัยความสัมพันธ์ที่มีต่อกันแล้วขยายความร่วมมือเป็นเครือข่ายในวงกว้าง 
อย่างไรก็ตามการที่จะประสานความร่วมมือระหว่างกันของคนในชุมชนและระหว่างชุมชนนั้น จ าเป็นต้องมี
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน โดยความร่วมมือในรูปแบบที่ไม่
เป็นทางการนี้มักท าให้เกิดข้อจ ากัดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นขึ้นได้ เนื่องจากคนในชุมชน
ท้องถิ่นมีผู้รู้ เชี่ยวชาญ ช านาญ มีประสบการณ์ภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหากแต่ขาดการบันทึก 
ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหา กลไก กติกา ที่เป็นรูปธรรมอย่างเป็นทางการ รวมถึงการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ากับฐานข้อมูลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ 
ฐานข้อมูลการผลิตทางการเกษตร การใช้ประโยชน์ที่ดิน และฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นแนวทางที่
ส าคัญที่จะท าให้ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่ เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต้อง แม่นย า ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้
สามารถน าไปใช้ในการวางแผนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนในอนาคต 
 4) กำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติภำยใต้ระบบวนเกษตรในท้องถิ่น 
  ระบบเกษตรกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีตที่ผ่านมาของไทยนั้น มีพ้ืนฐานมาจาก
การเกษตรที่อิงกับพันธุ์ไม้ป่าธรรมชาติ โดยไม้ยืนต้นในป่าเป็นที่พ่ึ งพิงของทั้งมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณ
ประเภทอ่ืนๆ ต้นไม้ปกป้องพ้ืนผิวดินจากการชะล้างพังทลาย ( Erosion) ของล าน้ า ต้นไม้ในป่ายังมีบทบาท
ส าคัญในการหมุนเวียนพลังงานและธาตุอาหารของระบบนิเวศ ยังเป็นแหล่งอาหารและผลิตผลในการด ารงชีพ
ของสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ดังนั้นผู้คนที่อาศัยอยู่ในชนบทที่ยังคงต้องพ่ึงพาผืนป่าธรรมชาติในการด ารงชีวิต จึงมี
ความตระหนักต่อความส าคัญของต้นไม้และมีความรู้สึกหวงแหนที่จะดูแลรักษาต้นไม้ และผืนป่าในท้องถิ่นให้
คงอยู่สืบต่อไป  

ส าหรับจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจังหวัดในภาคเหนือตอนล่างที่มีพ้ืนที่ปลูกไม้ผลผสมแบบวนเกษตรขนาด
ใหญ่บนสภาพภูมิประเทศที่ต่างกัน กล่าวคือ ทั้งบนพ้ืนที่ราบลุ่มและบนภูเขาสูงชัน โดยพ้ืนที่ปลูกไม้ผล     
ส่วนใหญ่ใช้ระบบวนเกษตรที่ มีการปลูกไม้ผลขึ้นแทรกผสมร่วมกับพรรณไม้ป่า ซึ่งเกษตรกรสามารถได้ผลผลิต 
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ทางการเกษตรในปริมาณมาก และชุมชนในท้องถิ่นยังใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ของป่า ฟืน 
และถ่าน เป็นต้น เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันรูปแบบการจัดการ
พ้ืนที่ปลูกไม้ผลแบบวนเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยมีการตัดโค่นต้นไม้ใหญ่ หรือพรรณไม้ป่าใน
พ้ืนที่สวนไม้ผล ท าให้ระบบวนเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุล ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการ
เกิดแผ่นดินถล่มบนพ้ืนที่ลาดชันในหลายพื้นท่ีของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ (จรัณธร และคณะ, 2556) 
 วนเกษตร (Agroforestry) เป็นศัพท์ที่ใช้เรียกระบบเกษตรที่มีการปฏิบัติในประเทศ ไทยมาช้านาน
แล้ว ในลักษณะสวนไม้ผลผสมผสานกับไม้ใช้สอยหลังบ้าน โดยลักษณะเฉพาะของระบบวนเกษตร คือ มี การ
ปลูกไม้ยืนต้นร่วมกับพืชเศรษฐกิจหรือปศุสัตว์ผสมผสานกัน ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่ให้ค าจ ากัดความแตกต่างกัน  

วนเกษตรเป็นระบบที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนด้วยการผสมผสานการปลูกต้นไม้หรือพรรณ
ไม้ป่าร่วมกับพืชเกษตรกรรมหรือการเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ เดียวกันแบบต่อเนื่องหรือสลับกันไป ทั้งนี้ยังต้องค านึง 
ถึงคุณภาพและปริมาณของผลผลิตที่ได้และการรักษาสภาพแวดล้อมอย่างสมดุล ตลอดจนการผสมกลมกลืน
กับวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย ดังนั้น ระบบวนเกษตรจึงเป็นระบบที่ให้ผลผลิตหรือมีวัตถุประสงค์ที่
หลากหลายในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ ได้ทั้งผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น ไม้ ของป่า อาหารสัตว์ 
ฟืน ถ่าน รวมถึงการจ้างแรงงานในชนบท ตลอดจนการรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดล้อมจึงเห็นได้ว่าวนเกษตร
เป็นระบบการผลิตหรือเทคนิคการใช้ประโยชน์ที่ดินรูปแบบหนึ่งที่เป็นทางเลือกในการพัฒนาการเกษตรและ 
ป่าไม้ เนื่องจากเป็นระบบที่มีศักยภาพที่สามารถเอ้ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีสภาพการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถ
ยังชีพได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของตน ในขณะเดียวกันชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างสมดุลและยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนา ในช่วงศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา หรือที่ เรียกว่ายุคปฏิวัติเขียว (Green 
revolution) จนถึงการเข้าสู่ช่วงศตวรรษท่ี 21 ได้น ามาซึ่งการสูญเสียพ้ืนที่ป่าในระบบเกษตรกรรมของทุกภาค
ในประเทศไทย ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการเปลี่ยนผืนป่าให้กลายเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมในระบบเชิงเดี่ยว ระบบ     
วนเกษตรแบบดั้งเดิมได้ถูกเปลี่ยนมาเป็นระบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ
เพ่ือขายมากขึ้น มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมากขึ้น และมีแนวคิดที่ว่าการมี     
ไม้ยืนต้นอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมจะท าให้ผลผลิตลดต่ าลง เนื่องจากสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูกและยุ่งยากในการ
จัดการพื้นที่ ซึ่งในยุคนั้น ถูกเรียกว่า “Agrodeforestation” เป็นการเปลี่ยนพ้ืนที่จากวนเกษตรแบบดั้งเดิมมา
เป็นการปลูกพืชเพ่ือให้ได้เงินตรามาเพียงอย่างเดียวหรือท่ี เรียกว่า “Cash  crops”  (Clarke  and Thaman, 
1993) 

หลักการของวนเกษตรนั้น ระบบวนเกษตร หมายถึง การท าการเกษตรในพ้ืนที่ป่า เช่น การปลูกพืช
เกษตรแซมในพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ การน าสัตว์ไปเลี้ยงในป่า การเก็บผลผลิตจากป่ามาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
และการใช้พ้ืนที่ป่าท าการเพาะปลูกในบางช่วงเวลาสลับกับการปล่อยให้ฟื้นคืนสภาพกลับไปเป็นป่า รวมถึงการ
สร้างระบบเกษตรให้มีลักษณะเลียนแบบระบบนิเวศป่าธรรมชาติ คือ มีไม้ยืนต้นหนาแน่นเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
ระบบมีร่มไม้ปกคลุมและมีความชุ่มชื่นสูง บางพ้ืนที่มีชื่อเรียกเฉพาะ ตามลักษณะความโดดเด่นของระบบนั้นๆ 
การเกษตรรูปแบบนี้ส่วนใหญ่พบในชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ เกษตรกรจะท าการผลิตโดยไม่ให้
กระทบต่อพ้ืนที่ป่าเดิมเช่น ไม่โค่นไม้ป่า หรือ การน าผลผลิตมาจากป่ามาใช้ประโยชน์โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ รูปแบบเกษตรที่พบ เช่น การท าสวนเมี่ยง ชา สวนมะแขว่น ต๋าว ปอสา ก๋ง ฯลฯ ในภาคเหนือ    
การท าสวนดูซง  สวนทุเรียน มังคุด ลองกอง สะตอ เหรียง ฯลฯ ในภาคใต้ 

วนเกษตรเป็นแนวคิดและทางเลือกปฏิบัติทางการเกษตรแบบหนึ่งซึ่งรูปแบบจะแตกต่างกันไปใน    
แตล่ะท้องถิ่น และสภาพพ้ืนที่โดยสามารถแบ่งเป็นหลายประเภท ดังนี้   
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(1) วนเกษตรแบบบ้านสวน มีต้นไม้และพืชผลหลายชั้นความสูง โดยปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น สมุนไพร
และพืชผักสวนครัวในบริเวณบ้าน  

(2) วนเกษตรที่มีต้นไม้แทรกในไร่นาหรือทุ่งหญ้า เหมาะกับพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะสูงๆ ต่ าๆ โดยปลูก
ต้นไม้เสริมในท่ีไม่เหมาะสมกับพืชผล เช่น ที่เนินหรือที่ ลุ่มน้ าขัง และปลูกพืชในที่ราบหรือที่สม่ าเสมอ  

(3) วนเกษตรที่มีต้นไม้ล้อมไร่นาเหมาะกับพ้ืนที่ไร่นา ซึ่งมีลมแรงพืชผลได้รับความเสียหายจากลมพายุ
อยู่เสมอจึงต้องปลูกต้นไม้เพ่ิมความชุ่มชื้น บังแดดบังลมให้กับผลที่ต้องการร่มเงาและความชื้น  

(4) วนเกษตรที่มีแถบต้นไม้และพืชผลสลับกันเหมาะกับพ้ืนที่ มีความลาดชันเป็นแนวยาวน้ าไหลเซาะ
หน้าดินมาก แถบต้นไม้ซึ่งปลูกไว้สองถึงสามแถวสลับกับพืชผลเป็นช่วงๆขวางความลาดชันจะช่วยรักษาหน้า
ดิน และในระยะยาวจะท าให้เกิดขั้นบันไดดินแบบธรรมชาติให้กับพ้ืนที่ส าหรับแถบพืช อาจมีความกว้าง เมตร 
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  

(5) วนเกษตรใช้พ้ืนที่หมุนเวียนปลูกไม้ยืนต้น พืชผล และเลี้ยงสัตว์ เหมาะกับพ้ืนที่ ขนาดกลางถึง
ขนาดใหญ่ ซึ่งมีพ้ืนที่พอที่จะปลูกพืชผลเป็นแปลงหมุนเวียน โดยมีแปลงไม้ยืนต้นร่วมกับการเลี้ยงสัตว์แบบ
หมุนเวียนเพื่อฟ้ืนฟูดิน 

พัฒนาการของระบบการเกษตรแผนปัจจุบัน เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติเขียวในราว ค.ศ.1960 
(พ.ศ. 2503) โดยใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เกษตรและเทคโนโลยี มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้า เช่น การใช้พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่ให้ผลผลิตสูง การใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรไถพรวนได้ลึก
มากขึ้นทด แทนแรงงานจากสัตว์ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถผลิตได้ในทุกช่วงเวลาและมีผลผลิตอย่างต่อเนื่อง   
รวมถึงการใช้สารเคมีทางการเกษตรจ าพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และฮอร์โมนพืชสังเคราะห์ ฯลฯ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้นในการลงทุนที่เท่าเดิม ในระยะเวลาเดิม เพ่ือจะได้มีวัตถุดิบป้อน
ให้กับโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นการประหยัดแรงงาน เนื่ องจากแรงงานส่วนใหญ่หลั่ งไหลไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมตามที่ ได้มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อนหน้านี้   

การปฏิวัติเขียวได้กลายเป็นนโยบายและแนวทางหลักของการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ ในโลก
นโยบายส่งเสริมการท าการเกษตร รวมถึงเทคนิคการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ถูกก าหนดให้ใช้แนวทางเดียวกันจน
กลายเป็นระบบหลักทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย เนื่องจากแนวคิดในเรื่องผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ที่
เน้นความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากมีผลตอบแทนสูงกับผู้ผลิตได้กลายเป็น
แนวทางหลักในการเลือกรูปแบบการผลิตทางการเกษตร  

การปฏิวัติเขียวได้เข้าสู่ประเทศในเอเชียตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง โดยประเทศผู้ชนะสงคราม
ได้น าการเกษตรกรรมที่ ในยุคนั้นเรียกว่า “เกษตรกรรมแผนใหม่” ที่เน้นการใช้สารเคมีสังเคราะห์เข้ามาสู่
ประเทศญี่ปุ่น และได้แพร่ต่อไปยังประเทศพันธมิตร เช่น เกาหลีใต้ และอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เป็นต้น รูปแบบการเกษตรแผนใหม่นี้ช่วยให้ประเทศ
ญี่ปุ่นสามารถผลิตพืชผลได้ในปริมาณที่เท่ากับการเพาะปลูกแบบพ้ืนบ้านแบบดั้งเดิม แต่ใช้เวลาน้อยกว่า
นอกจากนี้ยังใช้แรงงานของเกษตรกรน้อยลงได้มากกว่าครึ่งหนึ่ง ดังนั้นจึงท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ และได้พัฒนากลายเป็นแนวทางหลักในการผลิตทางการเกษตรหลักของญี่ปุ่น และอีกหลายประเทศ
ในเอเชียไปในที่สุด แต่อย่างไรก็ตามได้มีการตั้ง ข้อสังเกตว่ารูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิมของการผลิตทาง
การเกษตรในญี่ปุ่นที่ เน้นการปลูกพืชหมุนเวียนใช้ปุ๋ยหมักและปุ๋ยคอก มีการคลุมดินดังเทคนิคที่ ได้ปฏิบัติมา
หลายร้อยปีที่ท าให้ระดับอินทรียวัตถุในดินมีความคงที่ และส่งผลถึงระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินให้อยู่ใน
ระดับที่ให้ผลผลิตที่สามารถเลี้ยงชาวญี่ปุ่นได้ตลอดมายาวนาน ได้ถูกละทิ้งไปภายหลังจากการใช้สารเคมีทาง
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การเกษตรและเครื่องจักรกลทางการเกษตร สิ่งนี้มีผลให้ฮิวมัสในดินถูกท าลายหมดไปภายในชั่วอายุคนรุ่นเดียว
โครงสร้างของดินเสื่อมโทรมลง พืชอ่อนแอลงและต้องพ่ึงพาการใช้ปัจจัยการ ผลิตจากภายนอกท่ี เป็นสารเคมี 
สังเคราะห์ชนิดต่างๆ จ านวนมากโดยจะขาดเสียไม่ได้ ซึ่งถ้าขาดปัจจัยการผลิตจากภายนอกเมื่อใดผลผลิตจะ
ลดลงจนเกิดปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหารตามมาในทันที 

เกษตรกรรมแผนใหม่ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของเกษตรกรไทย ท าลายฐานการเกษตร
แบบยังชีพของเกษตรกรท าลายระบบสังคมของชุมชน และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงความคิดที่มีต่อภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านของไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกละเลย ด้วยเข้าใจว่าเป็นความเชื่อหรือวิธีการปฏิบัติที่ ไม่ทันสมัย ไม่เป็น 
วิทยาศาสตร์ และไม่มีประสิทธิภาพ โดยลืมไปว่าความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกถ่ายทอดต่อๆ กันมาได้มาจาก
ประสบการณ์ของคนรุ่นก่อนมานานหลายรุ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ ท้องถิ่นที่ พวกเขาอาศัยอยู่ซึ่งความคิดนี้ได้รุนแรง
มากขึ้นเมื่อเริ่มเข้าสู่ยุคปฏิวัติเขียว ความรู้และแนวทางการพัฒนาการเกษตรจะถูกรวมไปอยู่ในสถาบัน
การเกษตรต่างๆของรัฐ  และบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของเกษตรกร
กลายเป็นบทบาทของผู้ เชี่ยวชาญทางการเกษตรจากหน่วยงานของรัฐ หรือบริษัทการเกษตรที่ เข้าไป
เปลี่ยนแปลงความคิดและวิถีชีวิตของการท าการเกษตร โดยที่ เกษตรกรกลายเป็นเพียงผู้รับเท่านั้นเอง ซึ่ง  
หากองค์ความรู้ที่ได้รับนั้นไม่ถูกต้อง ผู้ที่ได้รับความเสียหายคือตัวของเกษตรกรเอง  

ระบบวนเกษตรสามารถแยกออกเป็นรูปแบบย่อยตามองค์ประกอบของกิจกรรมหลักได้  เช่น 
(1) ระบบการปลูกพืชควบหรือปลูกป่า-นาไร่ (Agrisilvicultural system) เช่นการปลูกพืชเกษตร

แทรกภายในสวนป่า ซึ่งสามารถท าได้หลายรูปแบบ คือ  
-  ปลูกต้นไม้แนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร 
-  ปลูกต้นไม้สลับแถวเว้นแถวระหว่างไม้ป่ากับพืชเกษตร 
-  ปลูกสลับเป็นแถบๆ ระหว่างไม้ป่ากับพืชเกษตร 
-  ปลูกผสมโดยการสุ่มอย่างไม่เป็นระเบียบระหว่างต้นไม้ป่ากับพืชเกษตร 

(2) ระบบป่าไม้ -ปศุสัตว์ (Silvopastoral system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่างป่าไม้
และการเลี้ยงสัตว์ โดยปลูกหญ้าหรือพืชอาหารสัตว์ในสวนป่า แล้วปล่อยสัตว์เข้าไปเลี้ยงในสวนป่าโดยตรง 

(3)  ระบบนาไร่-ป่าไม้ –ปศุสัตว์ (Agrosilvopastoral system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ ดินร่วมกัน
ระหว่างกิจกรรมหลักทั้งสาม คือ การป่าไม้  การเกษตร และการปศุสัตว์  ควบคุมกันไปพร้อมๆ กัน เป็นการ
รวมสองระบบเข้าด้วยกัน 

(4) ระบบป่าไม้ -ประมง (Silvofisheries system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่างป่าไม้
และการประมง เช่น การท าฟาร์มกุ้งและท าฟาร์มหอยตามป่าชายเลน การเลี้ยงปลาน้ าจืดตามร่องน้ าระหว่าง
แถวหรือคันคูของต้นไม้หรือการปลูกไม้โกงกางในบ่อเลี้ยงปลา เป็นต้น 
 5) แผนกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินและป่ำไม้ ระดับพื้นที่ 
  แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่และโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ป่าไม้ (พ.ศ. 2541-2544) คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมือ่วันที่ 16 กันยายน 2540 ลงมติว่า 1) เห็นชอบใน
หลักการของแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯ ส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการให้ใช้งบประมาณตามแผนงานปกติของแต่ละส่วนราชการที่ได้รบัจัดสรรในแต่ละปีและในการเสนอ
ของบประมาณให้พิจารณาตามความจ าเป็นและให้สอดคลองกับแผนปฏิบัติงานโดยค านึงถึงขีดความสามารถ
ความพร้อมของอัตราก าลังและภาวการณ์เงิน การคลังของประเทศ ตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทั้งนี้
ให้รับความเห็นเพ่ิมเติมของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณา
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ด าเนินการด้วย 2) เห็นชอบในหลักการของโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ (พ.ศ. 2541-2544) 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส าหรับงบประมาณด าเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ โดยให้กรมป่าไม้รับความเห็นเพ่ิมเติมของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการด้วย (กรมป่าไม้, 2540) ซึ่งที่มาที่ไปของแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและ  
ป่าไม ้ระดบัพืน้ที่ มีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1 สถานการณ ์ 
    1) กรมป่าไม้ได้น าภาพดาวเทียม  Landsat-5 (TM) มาตราส่วน 1: 250,000 มาแปลตีความ
เพ่ือส ารวจหาข้อมูลเนื้อที่ป่าที่เหลืออยู่ทั่วประเทศ และหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเนื้อที่ป่าที่เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลา 2 ปี (ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2536-2538) โดยแยกออกเป็นรายจังหวัดพบว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่ป่าเหลืออยู่
ในปี พ.ศ. 2538 จ านวน 82,178,161 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.62 ของเนื้อที่ประเทศ โดยเป็นข้อมูลที่ประกาศใช้
ในปี พ.ศ.2540 (ล่าสุด) ภายใต้ค าจ ากัดความว่า“เนื้อที่ป่าหมายถึงเนื้อที่ปา่ทุกชนิดที่สามารถสังเกตเห็นได้จาก
การแปลตีความจากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-5 (TM) มาตราส่วน 1: 250,000 ซ่ึงบันทึกภายในปี พ.ศ. 
2538”  
    2) การป้องกันรักษาป่า เป็นเรื่องส าคัญที่ได้รับการก าหนดเป็นนโยบายในรัฐบาลทุกสมัยแต่
พ้ืนที่ป่าไมก็้ยังคงมีจ านวนลดลงทุกปี จากเดิมในปี พ.ศ. 2504 ที่เคยมีอยู่ทัง้หมดประมาณ 171.02 ล้านไร่และ
ในปี พ.ศ. 2538 มีจ านวนเหลืออยู่ประมาณ 82.18 ล้านไร่จะเห็นว่าในรอบ 34 ปี พ้ืนที่ป่าไม้ มีจ านวนลดลงถึง 
88.84 ล้านไร่ หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนี้ คาดว่าในปี พ.ศ.2560 พ้ืนที่ป่าจะลดลงเหลืออยู่เพียง 72 
ล้านไร่ ซ่ึงนับว่าเป็นภาวะวิกฤตอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการป้องกันรักษาป่าธรรมชาติ 
ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟปู่าทีเ่สื่อมสภาพโดยเร่งดว่น  
    3) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติก าหนดให้
ประเทศไทยควรมีพ้ืนที่ป่า 40 % ของเนื้อที่ประเทศ ซ่ึงจะเท่ากบัประมาณ 128.28  ล้านไร่ หากเทียบเคยีงกับ
ข้อมลูที่ปรากฏในปัจจบุันแล้วพบว่ายงัมเีป้าหมายทีจ่ะขาดหายไปอีกไมน่้อยกว่า  46.18  ล้านไร่  
    4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรและที่ ดินป่าไม้  ในพ้ืนที่ป่ าสงวนแห่งชาติทั่วประเทศ จ านวน 1,220 ป่า เนื้ อที่ประมาณ
147,343,046.27 ไร่จ าแนกออกเป็น 3 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ เนื้อที่ 88,233,415 ไร่  (ประมาณ 
27.50%) พ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ เนื้อที่ 51,887,091.02 ไร่ (ประมาณ 16.18%) และพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อ
การเกษตรเนื้อที่  7,222,540.25 ไร่ (ประมาณ 2.25% ของพ้ืนที่ประเทศ) โดยมติ ค.ร.ม. ดังกล่าวมี
วัตถปุระสงค์เพ่ือขจัดปัญหาสิ่งแวดล้อม และความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดิน ป่าไม ้อีกทั้งเพ่ือ
เป็นแนวทางการบริหาร พัฒนาและวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ให้ด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

5) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ซ่ึงเสนอโดยกระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบหลักการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่ครอบครอง
และท าประโยชนในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรมติคณะรัฐมนตรี ฉบับนี้ก าหนดวิธีการให้น า
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวรเสื่อมสภาพ มีราษฎรเข้าถือครองท ากินอยู่ (ยกเว้นพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ให้กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก  น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน   
กรมป่าไม้ได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว โดยรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติทีเ่สื่อมสภาพให้ ส.ป.ก รวมทั้งหมดประมาณ 44 ล้านไร่เศษ แล้วเสร็จ ต้ังแตเ่ดือนธันวาคม 2536 โดย
เป็นการส่งมอบพืน้ที่ปา่แตล่ะป่าทัง้ผืน (ตามแผนที่) ยังไมไ่ด้มีการตรวจสอบความเหมาะสมในสภาพพ้ืนที่จรงิ 
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5.2 ประเดน็ปญัหา  
   1) จากสถานการณ์พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตราลดลงทุกปี สาเหตุส าคัญคือการ บุกรุกตัด

ไม้ท าลายป่าเพ่ือครอบครองเป็นที่อยู่อาศัย/ท ากิน ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ มี
ปัญหาเรียกร้องให้ทางราชการแกไ้ขมาโดยตลอด  

   2) การบุกรุกครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้ นอกจากท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงแล้วยังมีลักษณะการ
ครอบครองท าประโยชน์ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ได้แก ่พ้ืนทีใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนทีใ่น
เขตต้นน้ าล าธาร-ภูเขาสูงชัน ก่อให้เกิดผลกระทบในเรื่องการพังทลายของดินรวมถึงปริมาณและคุณภาพของ
น้ าตามแหล่งน้ าต่าง ๆ ในธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดภัยพิบัติสภาวะแวดล้อมของการด ารงชีวิตต่อไปใน
อนาคต 

  3) รฐับาลได้มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหา ดังจะเห็นได้จากนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 ที่มีการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้และนโยบาย
เกี่ยวกับการเร่งรัดการปฏิรปูที่ดินเพ่ือแก้ไขเรื่องที่ดินท ากิน รวมถึงนโยบายในเรื่องการป้องกันปราบปรามการ
บุกรุกตัดไม้ท าลายป่า อนุรักษ์ป่าตนน้ าล าธาร ป่าชายเลน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมสภาพจาก
นโยบายดังกล่าว ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลดลงและการเสื่อมสภาพของทรัพยากรป่าไม้ และการบุกรุก
ที่ดินป่าไม้ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในทางกลับกันส่งผลท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงลดลง อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหาการ
จัดการพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหลืออยู่อีกด้วย จากประเด็นข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาในส่วนต่างๆที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนทีป่่าไม้ ควรมีการพจิารณาอย่างเป็นภาพรวมเพ่ือให้มีผลกระทบที่เกดิขึน้ต่อทรัพยากรน้อยที่สุด จึงต้องมี
การจัดท า“แผนการจัดการทรัพยากรทีดิ่นและปา่ไมใ้นระดับพ้ืนที่” ขึน้  

5.3 วัตถปุระสงค ์ 
     เพ่ีอบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ อย่างเป็นระบบเน้นด้านการอนุรกัษ์ควบคู่กับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ที่เหลืออยู่ และฟ้ืนฟูบูรณะทรัพยากรป่าไม้ที่เสื่อมสภาพทั้งนี้อยู่
บนหลักการลดปัญหาความขัดแย้ง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ โดยมุ่งสนองตอบต่อนโยบายสาธารณะ  
ดังนี้ 
    1) พระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2540 
ณ แปลงนาสาธิตในสวนจิตรลดาเกี่ยวกับการจัดระบบที่ดินของรัฐให้ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการ
ฟ้ืนฟพ้ืูนทีป่่าไมด้้วยวิธีการธรรมชาติ  
    2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 เรื่อง มาตรการและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาทีดิ่นท ากินและการบุกรุกพ้ืนที่ปา่สงวนแห่งชาติในภาพรวมทั้งประเทศ  
    3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540-2544 เกี่ยวกับการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 เกี่ยวกับการจ าแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไมใ้นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
    5) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528  เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ รวมถึงมติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2540 วันที่ 30 เมษายน 2540 ในเรื่องแผน
แม่บทเพ่ือพัฒนาการป่าไม ้ 
    6) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 เกี่ยวกับนโยบายและแผนการส่งเสริม
และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559  
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    7) นโยบายหรือแผนการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรอ่ืนๆใน
พ้ืนที่ปา่ไม ้ทีมี่อยู่แล้วและท่ีจะมีในอนาคต 

5.4 เป้าหมาย  
    ด าเนินการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้โดยด าเนินการจัดการอย่างเป็นระบบในระดับ
พ้ืนที่จังหวัดทั่วประเทศ 66 จังหวัดเพ่ือให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ  40   ของพ้ืนที่
ประเทศ  

5.5 องคป์ระกอบของแผน 
     ประกอบด้วยแผนงาน  4  ด้าน  คือ 1) ด้านการควบคุมพ้ืนที่ 2) ด้านการป้องกันพ้ืนที่ 3) 
ด้านการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) ด้านการติดตาม-ประเมินผล และระบบข้อมลู  

1) แผนงานด้านการควบคุมพ้ืนที่มุ่งที่การควบคุมพ้ืนที่ป่าไม้และลดปัญหาความขัดแย้งการใช้
ทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ป่าไม ้โดยมีเป้าหมาย ด าเนินการในพ้ืนที่ป่าไม ้5 ประเภท คือ ป่า
ไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรกัษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าอนุรกัษ์ตามกฎหมาย เช่น 
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์และป่าอนุรักษ์พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1 และชั้น 2 และพ้ืนที่สงวนเพ่ือการป่าไม้ 
เช่น สวนป่า เป็นต้น 

สิ่งที่ต้องด าเนินการคือการส ารวจตรวจสอบ สภาพพ้ืนที่/แก้ไขปัญหา ประกาศก าหนดพ้ืนที่ที่มีสภาพ
ป่าหรือพ้ืนที่ควรสงวนรักษาไว้ให้มีกฎหมายคุ้มครอง ตามความเหมาะสมแต่ละพ้ืนที่ ส ารวจการถือครองพ้ืนที่
ป่าไม ้ส ารวจวางแผนและก าหนดความเหมาะสมการใช้ ตรวจสอบและรับรองสิทธิ การอยู่อาศัย ท ากิน โดย 1) 
ตรวจสอบพสิูจน ์2) รังวัดและฝังหลักเขตแปลงที่ดินของราษฎรแต่ละราย 3) ออกเอกสารสิทธิ์ในรูปแบบ สทก. 
ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความเหมาะสม ในแนวทางตามพระราชด าริ จัดท าเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ต้องการควบคุมให้ชัดเจน(รวมถึงการรังวัดและการสร้างหลักฐานการรังวัด) ทั้งแนวเขต
รอบนอกและภายในเพ่ือป้องกันมิให้คนบุกรุกเขา้ไป หรือขยายพื้นที่ออก และจัดท าขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการฟื้นฟู
ป่าไมต้ามธรรมชาติโดยควบคุมมิให้ผู้ใดเข้าไปรบกวนพืน้ที่  

2) แผนงานด้านการป้องกันพ้ืนที่เน้นป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ ไม่ให้ถูกบุกรุกท าลายและการบุกรุก
ครอบครองพ้ืนที่ป่ารวมถึงการควบคุมไฟมีเป้าหมายจะด าเนินการให้พ้ืนที่ประมาณ 107.23  ล้านไร่ คือพ้ืนที่
ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ประมาณ  88.23 ล้านไร่ พ้ืนที่ป่าธรรมชาติ (ที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์) ประมาณ 
19 ล้านไร ่รวมทัง้พ้ืนที่ทีส่งวนไว้เพ่ือการป่าไม ้
 สิ่งที่ต้องด าเนินการคือใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดเพ่ือการป้องกันดูแล คุ้มครองอย่าง
เข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองอยู่อาศัย/ท ากินหรือป้องกันการกระท าการใด ๆ อันเป็น
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่ หรือเป็นการท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและหรือสิ่งแวดล้อม ตรวจ
ตราดูแลอย่างสม่ าเสมอ โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วม เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพของหน่วย
พิทักษ์ปา่ หน่วยป้องกนัรักษาป่าในพ้ืนที ่ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกและสร้างแนวร่วมทั้งในระดับพ้ืนทีแ่ละ
ระดับทั่วประเทศ โดยด าเนินการทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการใช้เครื่องมือสื่อสารทุกรูปแบบ ศึกษา-
ก าหนดบทบาท และหน้าที่ที่ชัดเจนของหน่วยปฏิบัติให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด
แผนปฏิบัติการทีเ่ป็นรูปธรรมส าหรบัคณะอนุกรรมการระดบัพืน้ทีแ่ละคณะกรรมการเฉพาะกิจ   

3) แผนงานด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น โดยเป้าหมายด าเนินการในพ้ืนที่ป่าไม้ที่เสื่อมสภาพพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารพ้ืนที่ที่ง่ายต่อการ
พังทลาย พ้ืนที่ลอ่แหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ พ้ืนที่ทีร่าษฎรมสีิทธิครอบครอง  
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   สิ่งที่ต้องด าเนินการ คือก าหนดพ้ืนที่ท าการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปล่อยให้สภาพ
ป่าที่ถูกท าลายฟ้ืนตัวเองโดยธรรมชาติ กรณีเป็นพ้ืนที่วิกฤตให้เร่งรัดการปลูกป่าและฟ้ืนฟูสภาพป่า ส่งเสริมให้
ราษฎรผู้ได้รับสิทธิท ากิน (สทก.) ปลูก“ไม้ 3 อย่าง”ซ่ึงเป็นแนวทางตามพระราชด าริ สนับสนุนใหม่การสร้าง 
“ป่าสาธารณะ” ประจ าหมู่บ้านเพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ การปลูก
ป่าแนวกันชน ดูแล-บ ารุงรักษาป่าปลูกให้เจริญเติบโตเพ่ืออ านวยประโยชน์ต่อระบบนิเวศ สภาพดินฟ้าอากาศ 
ความอุดมสมบูรณ์ของดินและแหล่งน้ า ด าเนินการอนุรกัษ์ดินและน้ าโดยส่งเสริมการใช้หญ้าแฝก 

4) แผนงานด้านการติดตาม-ประเมินผลและระบบข้อมูล เพ่ือติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล
แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้เพ่ือปรับปรุงแผนการจัดการฯรวมถึงจัดท าระบบขอ้มูลทรัพยากรที่ดิน
และปา่ไมใ้ห้เป็นปัจจบุันและการสร้างความเชื่อมโยงสนับสนุนแผนด้านอืน่ ๆ 
 สิ่งที่ต้องด าเนินการ คือการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่สนับสนุนการด าเนินงานใน แต่ละ
แผนงานทั้งภาคพ้ืนดินและภาคอากาศ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่อง GPS ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่าย
ดาวเทียม การใช้เฮลิคอปเตอร์ เป็นต้น และจัดท าระบบข้อมูลทั้งด้านป่าไม้  สิ่งแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจ และ
สังคมโดยเฉพาะ ข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ การอยู่อาศัยท ากินในเขตป่าให้เป็นปัจจุบัน 
สามารถใช้ประโยชน์ได้ทุกระดับโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทีมี่ประสิทธิภาพ 

5.6 แนวทางด าเนินการของแผนจัดการฯ  
    เริ่มใช้แผนการจัดการฯ ตั้งแต่ปี2541เป็นต้นไป โดยก าหนดช่วงแรกของการด าเนินการ
ระหว่างปี 2541 ถึง 2544 และให้น าผลของการประเมินในช่วงแรกมาปรับปรุงก าหนดเป็นแผนการจัดการฯ 
ในระยะตอ่ ๆ ไป  

สิ่งทีต้่องด าเนินการในช่วงแรกจะเน้นการส ารวจพ้ืนที่ทัง้หมดเพ่ือให้ทราบถึงข้อมลูว่า  ภายในขอบเขต
รบัผิดชอบของแต่ละจังหวัดมีทรัพยากรที่ดินและป่าไม้อะไรบ้าง สถานะภาพและสภาพเป็นอย่างไร ข้อมูลที่ได้
จะน าไปสู่การวางแผนการจัดการต่อไป  
   แผนการจัดการฯระดับพ้ืนที่ ซ่ึงประกอบด้วยแผนงานด้านต่างๆ ตามองค์ประกอบของแผนที่ได้กล่าว
มาแล้ว เมื่อมีการน าไปปฏิบัติแล้วจะต้องให้ความส าคัญต่อการติดตาม-ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือชี้วัด
ความส าเร็จ และให้มีการปรับเปลี่ยนแผนความเหมาะสมกับสถานการณ์และเพ่ือประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการจะตอ้งปรับปรุงขอ้มลูที่ใช้ในระบบงานใหเ้ป็นปจัจุบันเสมอ  

5.7 ผลทีค่าดว่าจะได้รบั  
     1) พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึน้  
    2) สนองพระราชด ารพิระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถในเรื่องการให้สิทธิท ากิน (สทก.)และการฟืน้ฟพ้ืูนที่ปา่ไมด้้วยวิธีการตามธรรมชาติ 
    3) มีระบบข้อมูลทั้งด้านป่าไม้ สิ่งแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทีดิ่นและปา่ไมท้ีช่ัดเจน ใช้ประโยชน์ได้ทุกระดับ  
    4) ลดความขัดแย้ง การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรอื่นๆในพ้ืนที่ป่าไม ้โดยทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวของ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม องค์กรปกครองท้องถิ่น
และราษฎร) มีสว่นร่วม  
    5) สนองความต้องการของราษฎรในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปา่อย่างยั่งยืน 
    6) ราษฎรได้มีที่อยู่อาศัย/ท ากินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีอาชีพที่มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศน้อยที่สุด  
    7) เกดิแนวร่วมและพัฒนามวลชนในการอนุรกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ทีถ่าวรและกว้างขวางยิ่งขึน้ 
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6) กำรแก้ไขปัญหำที่ดินในพื้นที่ป่ำ ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ  

  6.1 หลักการ 

การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่า ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติมี
หลักการส าคัญ 

1. เพ่ือเป็นการสงวนคุ้มครองป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติที่เหลืออยู่ไว้ให้ได้ จึงก าหนดมาตรการและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็น 2 ด้าน คือ 

1.1 ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ โดยจ าแนกเป็นพ้ืนที่ 3 ประเภท คือ  1) ป่า
สงวนแห่งชาติ ซึ่งต้องเป็นพ้ืนที่เหมาะสมต่อการเกษตร และพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพและพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ 2) ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและ
อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) และ 3) พ้ืนที่อ่ืนๆที่
สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือกิจการป่าไม้ 

1.2 ด้านป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ และอ่ืนๆ 
2. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี ที่มีข้อความขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ คือ  

2.1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2540 เรื่อง ผลการประชุมเจรจาแก้ไขปัญหา
สมัชชาคนจนเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ภาคเหนือ จ านวน 19 กรณี 107 หมู่บ้าน 
ในประเด็น ดังนี้ 

1) การพิสูจน์สิทธิว่าอยู่ก่อนการประกาศป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตลุ่มน้ าชั้น 1) หรือไม่ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาก่อนให้ท าการรับรองสิทธิที่มั่นคง ในการอยู่อาศัยและ/หรือท ากิน
โดยให้สิทธิดังกล่าวตกทอดทางมรดกแก่ทายาทและห้ามจ าหน่ายจ่ายโอนไปยังบุคคลอื่น   

2) ในระหว่างด าเนินการตามข้อ 1) ให้ยุติการอพยพราษฎรไว้ก่อน  
3) ถ้ามีการกระท าการใดอันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ใหม่ หรือเป็นการท าลาย หรือ

กระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและสิ่งแวดล้อม จะมีการด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง 
2.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 เรื่อง มาตรการและแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่ดินท ากิน และการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติในภาพรวมทั้งประเทศ ในประเด็น ข้อ  1-
ข้อ 5 

2.3 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 เรื่อง มาตรการและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากิน และการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติในจังหวัดนครราชสีมา ในประเด็น ข้อ 1.1-
ข้อ 1.2 

2.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 เกี่ยวกับผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้
และท่ีดิน จ านวน 37 เรื่อง ในประเด็นดังนี้ 

เรื่องที่ 1 ป่าเขาเตียนและป่าเขาเขื่อนลั่นกับป่าปากช่อง และป่าหมูสี (บ้านเขายายเที่ยง) 
อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

เรื่องท่ี 2 ป่าดงพญาเย็น (บ้านซับศิลาทอง) อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  
  เรื่อง 4-22 กรณีป่าอนุรักษ์ภาคเหนือ (เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า) และพ้ืนที่
ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 รวมทั้งหมด 19 กรณี ในประเด็น ข้อ3.2 และ 3.3 
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เรื่อง 23-34 กรณีป่าอนุรักษ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งหมด 12 กรณี 
เรื่อง 37 กรณีอุทยานแห่งชาติตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

3. ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทนข้อความในมติคณะรัฐมนตรีฉบับที่ยกเลิกข้างต้น ส าหรับการ
ด าเนินการใดๆ ซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว และสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ให้ด าเนินการต่อไป ส่วนที่อยู่
ในระหว่างด าเนินการก็ได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ด้วย 

6.2 มาตรการและแนวทางด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 
1. ป่าสงวนแห่งชาติ 

1.1 พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร และพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ กรมป่าไม้ได้
มอบพ้ืนที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก. น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ.2536 แล้ว ดังนั้น 
เพ่ือให้ทราบนโยบายปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล จึงให้ด าเนินการดังนี้ 

1) ให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลง ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 โดนเร่งรัดการด าเนินการให้แล้วเสร็จทุกป่า
โดยเร็ว 

2) พ้ืนที่ที่สมควรน าไปปฏิรูปที่ดิน ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามหน้าที่และความรับผิดชอบ 
และเพ่ือเปิดโอกาสให้ราษฎรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม ให้กรมป่าไม้
พิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าแปลงเล็ก แปลงน้อย ในพ้ืนที่ราบและมิใช่พ้ืนที่ที่ควร
สงวนรักษาไว้ เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกล่าวจะต้องไม่ติดกับป่าผืนใหญ่ โดยร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่ และ ส.ป.ก. กรณีนี้ให้พิจารณาจัดท าเป็นพ้ืนที่ทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน 

3) ให้ ส.ป.ก. น าผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขต
ปฏิรูปที่ดินแล้วให้ ส.ป.ก.เร่งรัดด าเนินการต่อไป และให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ให้ราษฎรปลูก
ไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อย ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ที่ได้รับ กรณีที่เป็นที่ดินที่ติดกับเขตป่าไม้ต้องปลูก    
ไม้ผลและ/หรือไม่ยืนต้นเป็นแนวกันชน และให้น าเอาวิธีการจัดรูปแปลงที่ดินให้มีขนาดเหมาะสมเพ่ือใช้
แก้ปัญหาเรื่องที่ดินอยู่อาศัย/ท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 

1.2 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม ตามผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่งก าหนดไว้ว่า เมื่อ
ด าเนินการในพื้นที่ให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสมในภูมิประเทศ ผลจาก
การปรับแนวเขตให้ด าเนินการ ดังนี้ 

1) บริเวณพ้ืนที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู่อาศัย/ท ากิน ให้กรมป่าไม้
พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม 

2) พ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมที่จะก าหนดเป็นป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ ให้
กรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ ให้กรมป่าไม้จัดท าแนว
เขตที่ชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองอยู่อาศัย/ท ากิน 
หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด 

2. ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ และป่า
อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) เนื่องจากเขตพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่าหายาก เพ่ือการ
ป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชน์ด้านการศึกษาวิจัย 
นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนั้น 
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1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะน าพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ไป
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้ครอบครอง เพ่ือน ามาใช้
เป็นข้อมูลในการจัดการ เพ่ืออนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3) ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฎร 
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียม) ซึ่งถ่ายสภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็น
ครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ต่อเนื่อง
มาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก และต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซึ่ง
แสดงว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามนั้นๆด้วย 

4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากิน มาก่อน ให้กรมป่าไม้จัดท าขอบเขตบริเวณ
ที่อยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจน ห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และด าเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้ราษฎรอยู่
อาศัย/ท ากินตามความจ าเป็นเพ่ือการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดุแลพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณา
ด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือให้หาที่อยู่อาศัย/ท ากินแห่งใหม่ หรือด าเนินการเคลื่อนย้าย
ราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยู่อาศัย/ท ากินในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยในพ้ืนที่รองรับให้มีการสนับสนุนด้าน
สาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคการเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณา
รับรองสิทธิ์ในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พ้ืนที่ที่ราษฎรได้เคลื่อนย้ายออกไปแล้ว ให้ท าการปลูก
พ้ืนที่สภาพป่าต่อไป 

5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินหลังวันประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่   
ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

 1) ให้ เคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์นั้น แล้วท าการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม การเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ให้เตรียมแผนการรองรับในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยสนับสนุน
ด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งการ
พิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

  2) หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ได้ทันที ให้ด าเนินการควบคุมขอบเขต
พ้ืนที่มิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคลื่อนย้ายให้จัดระเบียบที่อยู่อาศัย/ท ากินให้
เพียงพอกับการด ารงชีพ 
 6) การด าเนินการตาม 4) และ 5) จะต้องก าหนดเงื่อนไขการใช้พ้ืนที่ให้เป็นไปในรูปแบบของการ
อนุรักษ์ท่ียั่งยืน เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
 7) ให้ทุกส่วนราชการที่ด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูง ท าการพัฒนาเฉพาะความต้องการพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีพ 

3. พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือกิจการป่าไม้ กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหา ให้จังหวัด
ด าเนินการตั้งคณะท างานตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้มีทั้งฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆกัน การ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองท าให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ 
ราษฎรเดือดร้อนอย่างไร เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณามาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา ทั้งนี้ให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด 
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6.3 ด้านการป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้และอ่ืนๆ 
1) ถ้ามีการกระท าการใดๆอันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่และ/หรือขยายพ้ืนที่อยู่อาศัย/ท ากินเพ่ิมเติม 

หรือเป็นการท าลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาและ/หรือสิ่งแวดล้อม ให้ด าเนินการตามกฎหมายโดย
เฉียบขาด และเพ่ือป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งให้ผู้กระท าผิดออกจากพ้ืนที่ 
ท าลาย รื้อถอน และ/หรือด าเนินการอื่นๆตามที่กฎหมายก าหนด 

2) ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ก ากับดูแลให้หน่วยงาน หรือคณะกรรมการต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ประสานการปฏิบัติกันอย่าง
สอดคล้องและมีเอกภพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

3) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น 
อบต. หรือสภาต าบล และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพป่าไม้ มิให้มีการบุกรุก ท าลายหรือกระท าการใดอันเป็น
การกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม 

4) ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ซึ่งประกอบด้วย 
แผนงาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกันพ้ืนที่ 2) ด้านการควบคุมพ้ืนที่ 3) ด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านการติดตาม-ประเมินผลและระบบข้อมูล โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ
ร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯ อันจะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 
เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดจากความชัดเจนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

5) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออก
โดยมิชอบในพ้ืนที่ป่าไม้ ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยแล้ว 

6) ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินกิจกรรม
ตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาแต่ละประเภทพ้ืนที่ รวมถึงการด าเนินการแผนการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยให้เสนอขอตั้งประมาณเป็นปีๆไป 
(ฝ่ายแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้ กรมป่าไม้, 2541) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุรักษ์

ตามมติ ค.ร.ม. 
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7) โครงกำรหมู่บ้ำนป่ำไม้แผนใหม่ตำมแนวพระรำชด ำริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษำ มหำรำชินี 
  โครงการนี้มีขึ้นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนายสุวิทย์ 
คุณกิตติ ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(ส านักงาน กปร.) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชด าริเฉลิมพระ
เกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ซึ่งส านักงาน กปร. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าโครงการดังกล่าวสอดคล้องกันและ
ส านักงาน และได้ปรับปรุงและเพ่ิมข้อความบางประการเพ่ือให้ โครงการมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น             
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

หลักการและเหตุผลเนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ป่าไม้ซึ่งส่งผลกระทบต่อการชะล้าง
พังทลายของดิน ดินถล่ม น้ าท่วม ตลอดจนภัยแล้งในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึงได้มีบัญชาให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลักในการสงวน อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ โดยยึดแนว
พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งได้พระราชทานแนวพระราชด าริในการให้ชาวบ้านรวมกันเป็น
หมู่บ้านป่าไม้ (แผนใหม่) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยความร่าเริงใจ ไม่ต้องถูกขับไล่ ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ที่อาศัย
อยู่อย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดปัญหาในพ้ืนที่แห่งอ่ืน และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้
พระราชทานแนวพระราชด าริ ได้แก่ แนวทางป่ารักน้ าและบ้านเล็กในป่าใหญ่เพ่ือแก้ไขปัญหาการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างคนกับป่า ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืน สมดุลและยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้น าแนวพระราชด าริดังกล่าว มาเป็นแนวในการ
เสนอวิธีการสงวนทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่วิกฤตเพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เพ่ือใช้
ประโยชน์ตามสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ และวิถีชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ ในป่าไม้ เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากร  
ป่าไม้ให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์และประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืนจากการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์ป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องใน
วโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 

กรอบแนวคิดของโครงการเป็นการพัฒนาคน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้อยู่
ร่วมกันอย่างกลมกลืน สมดุลและยั่งยืน โดยยึดแนวทางตามพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือบริหารจัดการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 2) เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกท าลายป่าไม้และ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ 3) เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ช่วยกันดูแล เฝ้าระวัง ป้องกัน รักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม้
อย่างยั่งยืน โดยเป้าหมายเป็นพ้ืนที่หมู่บ้านที่อยู่ติดเขตและในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ทุกแห่ง 

ลักษณะการด าเนินงาน แบ่งเป็นดังนี้ 
 1) การเตรียมความพร้อมของคน/ชุมชนโดยให้ประชาชนได้รับรู้ด้านคุณค่าของป่าไม้เพ่ือให้

เกิดความตระหนักและมีจิตส านึกร่วมถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อ่ืน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรักษา ร่วมเฝ้าระวังและร่วม
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยั่งยืน ให้มีการจัดตั้งองค์กรในรูปคณะกรรมการ หรืออาสาสมัคร ในการบริหาร
จัดการป่าไม้หมู่บ้านแผนใหม่ ให้มีการก าหนดกฎ/กติกาหรือระเบียบของหมู่บ้าน ในการบริหารจัดการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา เฝ้าระวังและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยประชาชนในหมู่บ้าน  
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2) การเตรียมพ้ืนที่โดยการส ารวจ รังวัดและจัดท าขอบเขตที่ตั้งชุมชน การจัดผังหมู่บ้าน โดย
จ าแนกเป็นด้านที่อาศัย ที่ดินท ากิน พ้ืนที่ป่าไม้หมู่บ้าน 

3) การบริหารจัดการเน้นการใช้เวทีประชาคมหมู่บ้าน จ านวน 3 คน ใน 4 ของหมู่บ้าน เพ่ือ
จัดองค์กรในการบริหารจัดการป่าไม้ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและก าหนดกฎกติกาและ
ระเบียบของหมู่บ้าน 

4) ใช้กลไกกองทุนหมู่บ้านโดยการพัฒนาอาชีพของประชาชนที่เป็นปัจเจกและการสร้าง
สวัสดิการชุมชน สร้างเครือข่ายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านเพ่ือ เป็นกลไกในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้านและชุมชน 

  5) บริหารจัดการพ้ืนที่ แบ่งเป็น 1) พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย โดยการจ ากัดตามขอบเขตและไม่มีการ
บุกรุกเพ่ิม 2) พ้ืนที่ที่ท ากิน ไม่มีการบุกรุกเพ่ิมท าการจัดที่ท ากินเป็นกลุ่ม ไม่กระจัดกระจายและอยู่ใกล้ที่อยู่
อาศัยและส่งเสริมอาชีพที่ผสมผสานด้านการใช้ระบบนิเวศน์ให้เกื้อกูลกันทั้งระบบตามแนวพระราชด าริ 3 ) 
พ้ืนที่ป่าไม้แบ่งเป็นพื้นที่ป่าไม้หมู่บ้าน อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังเหลืออยู่ ดูแลรักษาพ้ืนที่ที่อยู่ติดเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน
ป่าไม ้ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ที่เสื่อมโทรมโดยให้ฟื้นฟูแบบธรรมชาติ ฟ้ืนฟูด้วยประชาชน/ชุมชน เช่น การปลูกป่า การ
สร้างฝายต้นน้ าล าธาร การสร้างแหล่งอาหาร (Food Bank) แหล่งยา รักษาโรค สมุนไพร และแหล่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดูแลรักษาให้เกิดความยั่งยืน เฝ้าระวังและป้องกันไม่ ให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เฝ้าระวัง
และป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น ไฟป่า น้ าท่วม ดินถล่ม เฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกของคนภายนอกในพ้ืนที่
ป่าของชุมชนและพ้ืนที่ป่าข้างเคียง 4) การใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน โดยมุ่งเน้นความเสมอภาค ความ
ยุติธรรม ความพอเพียง ความสมดุลและความยั่งยืน 
  6) การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้เกิดคุณธรรม จริยธรรม และมี
แนวคิด/พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมกระบวนของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน
มีจิตส านึกส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนจัดท าแผนและการบริหาร
จัดการได้อย่างยั่งยืน สนับสนุนแผนงาน/โครงการของรัฐโดยประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนด าเนินการเองตาม
หลักการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ 
  7) การประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบจะท าการประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบตามวัตถุประสงค์ 
การใช้กรอบแนวคิดคนกับป่าอยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืนสมดุลและยั่งยืน กระบวนการและน าผลการประเมิน
มาพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ 

8) ผลที่คาดว่าจะได้รับนั่นคือเกิดการบริหารจัดการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนว
พระราชด าริ หยุดยั้งการบุกรุกท าลายป่า ฟ้ืนฟูป่า และสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่างเป็นรู ปธรรม  
ประชาชนในพื้นท่ีสามารถด ารงชีวิตอย่างพอเพียงและอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างกลมกลืน สมดุลและยั่งยืน 

8) แนวคิดกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศเพื่อกำรจัดกำรเชิงพื้นที่ 
การท างานด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมิใช่สิ่งแปลกใหม่ในยุคปัจจุบัน นับตั้งแต่อดีตมนุษย์

รู้จักใช้ศาสตร์ด้านนี้มาเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ทศวรรษ ในยุคแรกเริ่มเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศถูกน ามาใช้
กับงานด้านโบราณคดี และสัตววิทยา ต่อมาพบว่ามีการใช้เพ่ือกิจการทางทหาร เช่น การน าทาง และการ
จัดท าแผนที่ เป็นต้น แม้ในอดีตจะใช้เพ่ือการศึกษาอย่างง่ายแต่ก็มีรูปแบบการท างานที่อยู่ภายใต้แนวคิด
เดียวกันกับปัจจุบัน  

นับเนื่องมาจนถึงปัจจุบันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของงานหลายสาขาด้วย
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีส่งผลให้นานาประเทศเล็งเห็นความส าคัญของการใช้งานด้วยเทคโนโลยี         
ภูมิสารสนเทศมากขึ้น แรงสนับสนุนของรัฐบาลเป็นสิ่งผลักดันให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน น า
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เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเข้าไปสู่กระบวนการท างานอย่างเป็นมาตรฐาน จนกลายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงาน
ศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเชิงพื้นที่  

งานศึกษาด้านเกษตรกรรมส่วนใหญ่ นิยมใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการประเมินผลผลิตทางการ
เกษตรโดยแสดงด้วยจ านวนผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ เพ่ือน าไปใช้ศึกษาต้นทุนก าไรจากการผลิต ดังเช่น ผลผลิต
ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และอ่ืนๆ นอกเหนือจากการประเมินพ้ืนที่เพาะปลูกโดยตรงแล้วเรายังสามารถใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่ทางการเกษตร เพ่ือน าไปก าหนดการใช้งานพ้ืนที่ให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม และให้ผลผลิตต่อหน่วยได้คุ้มค่าที่สุด ดังเช่น การศึกษาของศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จัดท าแผนที่แสดงพ้ืนที่คุ้มครองการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้น 
เนื่องจากอาชีพหลักของประชากรในภาคอีสาน คือ การท านา  

นอกเหนือไปจากการประยุกต์ใช้เพ่ือก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองเกษตรกรรมแล้วเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือช่วยค้นหาพ้ืนที่เหมาะสมกับพืชแต่ละประเภท โดยใช้ปัจจัยความต้องการของพืชเป็น
ตัวน าทาง ดังเช่น การศึกษาของ Paiboonsak, S. and Mongkolsawat, C. (2004) ได้ร่วมกันศึกษาหาพ้ืนที่
เหมาะสมในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย ข้าว พืชไร่ (มันส าปะหลัง และอ้อย) และไม้
ยืนต้น (มะม่วง และยางพารา) โดยมีพ้ืนที่ศึกษาอยู่ในจังหวัดขอนแก่น การประเมินความเหมาะสมของพ้ืนที่ได้
พิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพืชแต่ละชนิด อันประกอบไปด้วย ปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศ ดิน และสภาพภูมิ
ประเทศ ท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการซ้อนทับ ผลลัพธ์ที่ได้คือแผนที่แสดงต าแหน่งพ้ืนที่เหมาะส าหรับการ
เพาะปลูกพืชแต่ละชนิด ซึ่งเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรในการเลือกใช้พ้ืนที่ท าเกษตรอย่างเหมาะสม การใช้พื้นที่
อย่างถูกต้องจะช่วยลดต้นทุนการผลิต เช่น ปุ๋ย สารเคมี และอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังเป็นการอนุรักษ์ให้พ้ืนที่
เหล่านั้นสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ยาวนาน  

ด้านป่าไม้ จากการรายงานสถิติเนื้อที่ป่าไม้ในปี พ.ศ.2547 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ,2547) พบว่าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีเนื้อที่ป่าไม้เท่ากับ 28,095.70 ตร.กม.(ร้อยละ 16.5 จากพ้ืนที่ทั้งภาค) มีเนื้อที่ลดลงราว 
25.30% จากปี พ.ศ.2504 ซึ่งมีพ้ืนที่ป่าเท่ากับ 70,904.00 ตร.กม. (ร้อยละ 41.9 จากพ้ืนที่ทั้งภาค) การลดลง
ของเนื้อที่ป่าไม้มีสาเหตุมาจากการลักลอบตัดไม้ การลุกล้ าพ้ืนที่การเกษตร หรือที่อยู่อาศัยเข้าไปในพ้ืนที่ป่า 
หรือแม้กระทั่งไฟป่าทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ ในอดีตการจะติดตามพ้ืนที่ป่าให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศอาศัยการตีความภาพถ่ายทางอากาศซึ่งใช้เวลาจัดท าข้อมูลนานหลายปี  

ปัจจุบันการใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และการประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ท าให้
การตรวจติดตามหรือจัดท าฐานข้อมูลสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ลักษณะการประยุกต์ใช้งานด้านป่าไม้ส่วนใหญ่นิยม
ใช้เพ่ือแสดงความเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ ติดตามไฟป่า ตรวจสอบการบุกรุกที่ดิน และใช้เพ่ือวางแผนจัดการ
พ้ืนที่ป่าไม้ เป็นต้น ดังเช่น การศึกษาการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง พ.ศ. 2519, 
2541 และ 2548 โดยศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้
ตีความพ้ืนที่ป่าไม้และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และภายในระยะพ้ืนที่กันชน 5 กิโลเมตร 
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT TM (บันทึกภาพปี พ.ศ. 2519, 2541 และ 2548) โดยตีความท่ีระดับ
มาตราส่วนพื้นที่ 1: 50,000  

การศึกษาลักษณะเดียวกันนี้ ดังเช่น การศึกษาของ Sanguantrakool, T. et al. (2004) ACRS2004 
ได้ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของป่าฝั่งซ้ายห้วยตองแวด ซึ่งเป็นป่าอนุรักษ์ในจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือให้ทราบ
ถึงสถานภาพปัจจุบันของพ้ืนที่ป่า ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT 5 
TM บันทึกภาพในปี 1993 และ Landsat 7 ETM+ บันทึกภาพในปี 2003 (รวมระยะเวลา 10 ปี) ซึ่งผลของ
การตีความพ้ืนที่ป่าทั้ง 2 ช่วง เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกันท าให้ทราบว่าในระยะเวลา 10 ปี พ้ืนที่ป่ าลดจ านวน
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ลงไปมากกว่าร้อยละ 35 จากพ้ืนที่ป่าทั้งหมด (สูญเสียพ้ืนที่ไป 900 ไร่) ข้อมูลที่ได้จะเป็นตัวประเมินอย่างดีที่
แสดงถึงการลุกล้ าพ้ืนที่ และช่วยในการวางมาตรการแก้ไขต่อไป  

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศลักษณะนี้ช่วยให้สามารถประเมินการใช้พ้ืนที่ว่าเป็นไปอย่าง
เหมาะสมหรือไม่ และควรเข้าไปควบคุมดูแลการใช้พ้ืนที่บริเวณใดเป็นพิเศษ อีกทั้งยังเป็นการแสดงภาพรวม
พ้ืนที่ป่าไม้ในเพ่ือการบริหารจัดการประเทศได้อีกด้วย งานด้านป่าไม้ยังพบว่ามีการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ตรวจติดตามการเกิดไฟป่า และศึกษาการกระจายตัวที่อยู่อาศัย หรือเส้นทางการอพยพ
ของสัตว์ป่าได้อีกด้วย 

ด้านสิ่งแวดล้อม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปนิยมใช้
หาพ้ืนที่เหมาะสมในการสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด จึงพบว่า  การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการขนาดใหญ่ในยุคหลังจะมีการน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาเป็นส่วน
หนึ่งในการตัดสินใจเนื่องจากมีรูปแบบการวิเคราะห์จากหลายปัจจัย และแสดงให้เห็นชัดเจนด้วยภาพเสมือน
จริง ตัวอย่างการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศงานด้าน EIA ดังเช่น การศึกษาของ Thinley, J.W. (2004) ได้
ประยุกต์ใช้ข้อมูลการรับรู้จากระยะไกล แสดงความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่  ชุ่มน้ า Phobjikha ในประเทศ
ภูฏาน (Bhutan) ในช่วงระยะเวลา 27 ปี ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม 
Corona (บันทึกภาพในปี 1974) ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT TM (บันทึกภาพในปี 1978 1998 และ 
2001) แผนที่ภูมิประเทศ (มาตราส่วน 1:50,000) ข้อมูลอุทกวิทยา ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม ข้อมูลจ านวน
สิ่งมีชีวิตที่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้ า จากการประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ช่วยแสดงให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชุ่มน้ าได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

ด้านภัยพิบัติ ปัจจุบันงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติโดยใช้ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีอยู่มากมาย
หลายรูปแบบ ซึ่งอาจเป็นการศึกษาเพ่ือประเมินความเสียหายของพ้ืนที่ เช่นการประเมินมูลค่าความเสียหาย
ของพ้ืนที่ทางการเกษตร ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งปลูกสร้าง อาคาร และสถานที่ต่างๆ รัฐบาลจะสามารถใช้
ข้อมูลเหล่านี้ประกอบการตัดสินใจให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น กรณีการ
เกิดสึนามิในปี พ.ศ. 2549  ถือเป็นภัยพิบัติที่ไม่เคยปรากฏในประเทศไทยมาก่อน จึงสร้างความเสียหายอย่าง
ใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สิน และเนื่องจากพ้ืนที่ประสบภัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญประกอบกับมีผู้ได้รับ
ผลกระทบจ านวนมาก การตรวจติดตามและประเมินความเสียหายอย่างเร่งด่วนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ในช่วงเวลา
นั้นรัฐบาลได้ใช้ข้อมูลจากการรับรู้ระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประเมินความเสียหายของพ้ืนที่ 
และอาคาร พร้อมจัดท าระบบ Internet mapping ส าหรับการบอกแจ้งข้อมูลผู้ประสบภัย  

การจัดท าพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นภูมิภาคที่ประสบปัญหาความแห้งแล้ง
ประจ าทุกปี สาเหตุหลักมาจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ซึ่งจะเกิดฝนแล้งในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - 
เมษายน และสภาพแห้งแล้งจากฝนทิ้งช่วงเป็นช่วงสั้น คือ ระหว่างเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ผลจากภาวะ
ความแห้งแล้งจะท าให้เกิดไฟป่า พายุฤดูร้อน ท าให้เกิดความเสียหายต่อการด ารงชีพ และผลผลิตทางการ
เกษตร ทางศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จัดท าแบบจ าลองพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
วิเคราะห์ภัยแล้งใน 3 ด้าน คือ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งเชิงกายภาพเชิงอุตุนิยมวิทยา และเชิงอุทกวิทยา ก่อนน า
ลักษณะความแห้งแล้งของแต่ละด้านมาวิเคราะห์ร่วมกันด้วยซ้อนทับแบบก าหนดค่าน้ าหนัก  

การประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือป้องกันและเตือนภัยพิบัติ
มหาอุทกภัยใหญ่ที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในปลายปี พ.ศ. 2554 โดยหลากหลายหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และเอกชนได้ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศออนไลน์มาเป็นเครื่องมือหลักเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ในการแก้ปัญหาน้ าท่วม โดยเฉพาะส านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)( สทอภ.) 
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ซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการโครงการจัดท าระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจาก
ดาวเทียม เพ่ือสนับสนุนศูนย์อ านวยการและบริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม โดยใช้
เทคโนโลยีดาวเทียม ติดตามสถานการณ์น้ าท่วมรายวัน โดยใช้ข้อมูลทั้งจากดาวเทียมระบบเรดาร์ (radar) 
ได้แก่ ดาวเทียม RADARSAT ซึ่งสามารถถ่ายทะลุเมฆได้ เพ่ือการประเมินน้ าท่วมขังได้ทันเหตุการณ์  และใช้
ข้อมูลดาวเทียมระบบเชิ งคลื่นแสง (Optical) ที่มีรายละเอียดสูง เช่น ดาวเทียม  THEOS, IKONOS, 
Quickbird, WorldView และ GeoEye เพ่ือใช้ประเมินพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย ทั้งพ้ืนที่การเกษตรและ
ผลกระทบในระดับครัวเรือนได้เป็นอย่างดี ภายใต้ชื่อ “Thailand Flood Monitoring System” ผ่านเวปไซต์  
http://flood.gistda.or.th/  

ทั้งนี้ข้อมูลจากดาวเทียมต่างๆจะน าไปจัดท าแผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่น้ าท่วมขัง  ดินโคลนถล่ม 
ตลอดจนความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน าไปวิเคราะห์  ประเมินความเสียหายจากอุทกภัย 
และให้การช่วยเหลือประชาชนที่ก าลังเดือนร้อนจากอุทกภัยนี้ โดย สทอภ. ได้ส่งข้อมูลแผนที่น้ าท่วมจากข้อมูล
ดาวเทียมให้กับศูนย์อ านวยการและบริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม (ศอส.) และรายงาน
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในการตัดสินใจของ
รัฐบาล ตลอดจนเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์น้ าท่วม
ต่อไป  

อีกหลายภาคส่วนที่มีการน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยประกอบการตัดสินใจ
ให้กับภาครัฐ และประชาชนทั่วไป ได้แก่ ภาควิชาวิศวกรรมส ารวจ จุฬาฯ ได้ เผยแพร่ระบบประเมินความเสี่ยง
ภั ยน้ าท่ วม  ผ่ าน เวป ไซต์  http://www.chula.ac.th/flood_rest โดย ใข้ อมู ล  LIDAR DEM เว็บ ไซต์ 
CRISP เผยแพร่ภาพจากดาวเทียม SPOT-4 (19 ต.ค.) และ GeoEye-1 (23 ต.ค.) บริเวณ ถนนวิภาวดีรังสิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รังสิต) ศูนย์ประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ าของกรมชลประทาน โดยเผยแพร่ 
แผนที่แสดงที่ตั้งประตูระบายน้ าฝั่งซ้ายและฝั่งขวาแม่น้ าเจ้าพระยาพ้ืนที่เสี่ยงภัยกรุงเทพมหานคร พื้นที่ประสบ     
อุทุกภัยที่ราบลุ่มภาคกลาง จากภาพถ่ายดาวเทียมซ้อนทับแผนที่ 1:50,000 โดยเผยแพร่ผ่านเวปไซต์ 
http://hydrology.rid.go.th/wmsc/index.php กรมอุตุนิยมวิทยาเผยแพร่เวปไซต์ดูปริมาณน้ าฝนจากสถานี
วัดฝนอัตโนมัติ เป็นต้น  
 บริษัทเอกชนที่มีบทบาทอย่างมากในการบริการข้อมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่น้ าท่วม นั่นคือ บริษัทอีเอสอาร์ไอ (ESRI) ซึงสร้างเว็บไซต์แสดงพ้ืนที่น้ าท่วมและข้อมูลอ่ืนๆ ไม่ว่า
จะเป็นพ้ืนที่น้ าท่วมจากภาพดาวเทียมของ GISTDA ถนนที่ปิดการจราจรในกรุงเทพมหานคร ศูนย์พักพิง ข้อมูล
จราจรจาก Globetech เส้นทางที่น้ าท่วมจากกระทรวงคมนาคม เส้นทางแนะน าจากกระทรวงคมนาคม       
แนวป้องกันน้ าท่วม เป็นต้น 

ด้านโรคระบาดวิทยา ปัจจุบันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศได้กลายเป็นที่รู้จักกันมากข้ึนท าให้มีการศึกษา
ที่แตกต่างกันออกไปหลายแขนง ส าหรับงานด้านระบาดวิทยาเป็นอีกศาสตร์หนึ่งที่ เริ่มมีการใช้เทคโนโลยี    
ภูมิสารสนเทศเข้ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษา การวิเคราะห์ด้านระบาดวิทยาส่วนใหญ่ นิยมศึกษาการกระจาย
ตัว ความหนาแน่น แนวโน้มการแพร่กระจายของโรคเพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดโรค และ
ควบคุมมิให้มีการแพร่ขยายต่อไป ตัวอย่างของการศึกษาด้านนี้ดังเช่น การศึกษาการกระจายตัวของโรคพยาธิ
ใบไม้ในตับ การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการระบาดของโรคไข้หวัดนกโรคไข้มาลาเรีย โรคฉี่หนู ไข้เลือดออก และ
อ่ืนๆ   
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1.6 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย (research methodology) 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัยโดยมุ่งเน้นการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆในพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเขต
ป่าไม้ถาวรของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสะท้อนให้เห็นรูปแบบที่ชุมชนใช้อยู่ในปัจจุบันและสามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างยั่งยืนในอนาคต เขตต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภาพที่ 1.2 
 ผู้วิจัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือช่วยให้เข้าใจแง่มุมต่างๆของรูปแบบการ
จัดการที่ดินโดยชุมชนและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ (Spatial Data)ได้แก่ 
ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขตต าบล ข้อมูลขอบเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ 
ข้อมูลแปลงที่ดินโดยสร้างชั้นข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยอาศัยข้อมูลศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ส านักงานที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ (สปก.) ส านักงานเกษตรอ าเภอลับแล ข้อมูลแปลงที่ดินซึ่งได้จากการลงส ารวจ
ข้อมูลภาคสนามร่วมกับชาวบ้านเจ้าของแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดินข้างเคียง เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการที่ดินของ
ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์โดยใช้เครื่อง GPS เพ่ือระบุต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่ถูกต้อง และกล้อง
ส ารวจรังวัด เป็นต้น ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จากการแปลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง 
(ดาวเทียม GeoEye รายละเอียดภาพ 0.50 เมตร) แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 (ระวาง 5044III,
ระวาง 5044IV ชุด L7017และชุด L7018) เพ่ือใช้สร้างชั้นข้อมูลขอบเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามแนบ
ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งหมดน ามาซ้อนทับกัน (Overlay) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการ
จัดการทีดิ่นและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทต่างๆในพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจบริเวณภูเขาสูงและที่ลาดเชิงเขา 
 ส่วนที่สองเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์รูปแบบการจัดการที่ดิน วิถีชีวิต
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์ กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐ
เพ่ือให้มีความชัดเจนและยั่งยืนโดยการพิจารณาถึงเหตุแห่งที่มาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยวิเคราะห์จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การประชาสังคม ร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ส่วนแรกเป็นการรวบรวมข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ศึกษาเพ่ือจัดท า
สถานการณ์โดยมีหน่วยวิเคราะห์ระดับต าบล ส่วนที่สอง เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) หรือการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ (Informal interview) และการอภิปรายกลุ่มหรือการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Group discussions or Focus Group)เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การจัดการที่ดิน วิถีชีวิต การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ รูปแบบการท าการเกษตรบนที่สูงและอยู่ร่วมกับป่า ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจากการปลูกพืชเศรษฐกิจ กฎเกณฑ์ กติกา การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของชุมชนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบการจัดการที่ดินของผู้คนในพ้ืนที่จากอดีตจวบจน
ปัจจุบัน แผนผังรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง รูปแบบที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด
ในแต่ละแปลงเชิงอนุรักษ์ และการใช้แบบสอบถามจากกลุ่มประชากรเป้าหมาย  ส่วนที่สามเป็นการ      
ประชาสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ กฎเกณฑ ์กติกา การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของชุมชนที่
จะท าให้เกิดผลของรูปแบบการจัดการที่ดินร่วมกันที่สามารถลดความขัดแย้งเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรที่ดินของ
ชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในการเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
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 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ชาวบ้านผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดในพ้ืนที่เขตป่าไม้
ถาวร (ใช้การก าหนดขนาดตัวอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง) ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
 สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์จะใช้การวิเคราะห์ เนื้อหาด้วยวิ ธีการพรรณนา (Content Analysis) 
ประกอบกับการแสดงข้อมูลด้วยแผนที่และตาราง การหาค่าความถี่ การกระจายร้อยละ ค่าเฉลี่ย รวมทั้งการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่  

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ศึกษำบริบทของชุมชน
จำกอดีตจนปจัจุบนั 

วิเครำะห์และถอดบทเรียนรูปแบบกำร
จัดกำรที่ดิน กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำร
ปลูกพืชเศรษฐกิจ กฎเกณฑ์ กติกำ กำร
ใช้ทรัพยำกรที่ดินของชุมชนเพ่ือกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 

กำรใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ
จัดท ำหรือปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับ

กำรจัดกำรที่ดินและกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับแปลงโดยชุมชนร่วมกบั

ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม ้

ต้นแบบรูปแบบกำรจัดกำรที่ดินและ
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงใน
พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ เพ่ื อกำร
อนุ รักษ์ท รัพยำกรธรรมชำติโดย
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงำนรัฐ
อย่ำงย่ังยืน 

- การอภิปรายกลุ่ม 
- การสัมภาษณ์เชิงลึก 
- ความรู้จากผูเ้ฒ่าผู้แก่ในชุมชน 

- การระดมความคดิผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
- การจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย และแบบสอบถาม 
- ความรู้จากผูเ้ฒ่าผู้แก่ในชุมชน 
- การประชาสังคม 
 

ข- 

 

- การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากภาพถ่ายทางอากาศและ
ภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง  
- ส ารวจพ้ืนท่ีร่วมกับคนในชุมชนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีป่าไม้อุตรดิตถ์ 
- การสร้างช้ันข้อมูล GIS ได้แก่ ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขต
ต าบล ข้อมูลขอบเขตป่าไม้ถาวรแนวแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน
แต่ละประเภท แผนผังการปลูกพืชรายแปลงตัวอย่างเพื่ออนุรักษ์ป่าไม้    
- ลงส ารวจข้อมูลภาคสนามเพื่อก าหนดแนวเขตแปลงที่ดินที่ปลูกพืช
เศรษฐกิจด้วยเครื่อง GPS และกล้องรังวัด 
- รูปแบบการจัดการที่ดินเชิงต าแหน่งของชุมชน 

- การน าเสนอแผนท่ีแนวแปลงท่ีดนิ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
รูปแบบการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดระดับรายแปลง 
- ต้นแบบรูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
- กฎเกณฑ์ กติกา การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของชุมชนการใช้ทรัพยากร
ที่ดินของชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
- รูปแบบที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดในแต่ละแปลง
เชิงอนุรักษ ์
-น าไปใช้ในการเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืนในพื้นที่อื่นที่มี
ลักษณะพื้นทีเ่ดียวกัน 

รูปแบบกำรจัดกำรที่ดิน
และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินของชุมชนในพื้นที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจแบบ
บูรณำกำรอย่ำงยั่งยืน 

ภำพที่ 1.2 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
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บทท่ี 2 
 

บริบทของพ้ืนที่ศึกษา 
 

พ้ืนที่ศึกษาอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
ชุมชนมีอายุยาวนานมากกว่าประมาณ 200 ปี พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ในเขตชนบท การท ามาหากินของ
ชาวบ้านส่วนใหญ่ท าอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ทุเรียน ลองกอง 
ลางสาด หอมแดง ข้าว รวมถึงเป็นแรงงานรับจ้างในเขตเมืองและการเกษตร ในขณะเดียวกันระบบ
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษายังเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมาก เนื้อหาของบทที่สองจะครอบคลุมแง่มุม
ต่างๆของพ้ืนที่ศึกษาดังต่อไปนี้ 
  
2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
พ้ืนที่ศึกษาเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัด

อุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอลับแล ห่างจากอ าเภอเมืองลับแลประมาณ 6 กิโลเมตร ห่าง
จากศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ์ไปทาง ทิศเหนือประมาณ 14 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 107.50 
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ประมาณ 67,187.50 ไร่ ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน (ภาพที่ 2.1) ดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
1 บ้านแสนสิทธิ 7 บ้านผามูบ 
2 บ้านไร่ 8 บ้านห้วยใต้ 
3 บ้านแม่พูล  9 บ้านต้นงั่ว 
4 บ้านต้นเกลือ 10 บ้านห้วยโป่ง 
5 บ้านฟากท่า 11 บ้านมหาราช 
6 บ้านด่านห้วยใต้    

มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวง   
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลนานกกก 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

ในแง่ที่ตั้งสมบูรณ์ พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ระหว่างละติจูดที่ 17 องศา 36 ลิปดา เหนือ ถึง 17 องศา 
48 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 99 องศา 52 ลิปดาตะวันออก ถึง 100 องศา 6 ลิปดา ตะวันออก  
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ภาพที่ 2.1 แผนที่พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ.ลับแล จ.อุตรดิตถ์ 
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2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
  ลักษณะภูมิประเทศมีลักษณะราบเรียบจนถึงเป็นพ้ืนที่ภูเขามีความลาดชัน 0 - >35 
เปอร์เซ็นต์ สภาพภูมิประเทศจะลาดจากทิศเหนือตรงบริเวณเทือกเขาผีปันน้ าลงไปทางใต้และมีหุบเขา
สับซับซ้อน (ภาพท่ี 2.2 ) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1) ที่ราบระหว่างหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เป็นบริเวณที่อยู่ต่อเนื่องจากท่ีราบลุ่มน้ า
ทางด้านเหนือและด้านตะวันออกของจังหวัดอุตรดิตถ์  มีความสูงระหว่าง 100 - 400 เมตร จาก
ระดับน้ าทะเลปานกลาง 
  2) เขตภูเขาและที่สูง เป็นภูมิประเทศที่พบมากของพ้ืนที่ มีความสูงของพ้ืนที่ระหว่าง 400 -
840 เมตร ในบริเวณด้านเหนือ 

 
ภาพที่ 2.2 แผนที่ระดับความสูงเขตพ้ืนทีศ่ึกษา 
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2.1.3 ลักษณะดิน 
ดินประกอบด้วยแร่ธาตุที่เป็นของแข็ง อินทรียวัตถุ น้ า และอากาศที่มีสัดส่วน

แตกต่างกันออกไป การเกิดขึ้นของดินเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระท าร่วมกันของปัจจัยต่างๆ เช่น 
สภาพภูมิอากาศ พืช และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ต่อวัตถุต้นก าเนิดของดิน ในสภาพพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ตลอด
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้น “ดิน” ในที่แห่งหนึ่งจึงอาจเหมือนหรือต่างไปจากดินในที่อีกแห่งหนึ่งได้ 
ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของปัจจัยเหล่านี้ ซึ่งมีความมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละบริเวณส่งผลให้ดินมี
ลักษณะเด่นเฉพาะตัว และเมื่อปัจจัยเปลี่ยนไป ดินจะมีลักษณะหรือสมบัติต่างๆ เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
ซึ่งในพ้ืนที่ศึกษาประกอบด้วยกลุ่มดินรวมทั้งสิ้น 4 กลุ่มดิน (ภาพที่ 2.3) ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้  

1) กลุ่มดิน 25C: Clayey  Tropaqualfs พบบริเวณตอนใต้ของพ้ืนที่ศึกษาซึ่งชาวบ้านใน
พ้ืนที่ใช้ปลูกข้าวและหอม กลุ่มดินนี้จัดเป็นกลุ่มดินนาข้าวบนพ้ืนที่ลานตะพักล าน้ า  มีเนื้อดินเหนียว
ลึกมากกว่า 1 เมตร ชั้นดินบนหนาและมีเนื้อดินเหนียว ชั้นดินล่างลึกลงไปมีดินเหนียวเพ่ิมมากข้ึน  ดิน
บนมีสีเทา ส่วนดินล่างจะมีสีออกแดงหรือเหลืองมากขึ้น และมีความอ่ิมตัวด้วยด่างสูง กลุ่มดินนี้มี
ความเหมาะสมดีมากส าหรับการท านาข้าว เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและลักษณะดิน  ดินนี้ควรมี
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือให้ได้รับน้ าชลประทานมาเสริมการเพาะปลูกในฤดูฝนหรือพืชหลังนาในฤดูแล้ง ใน
ฤดูฝนกลุ่มดินนี้ไม่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกพืชไร่หรือไม้ยืนต้นเนื่องจากน้ าท่วม ควรท าสวนครัว
หลัง การท านา หรือปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือท าสวนผลไม้โดยการป้องกันน้ าท่วม 

2) กลุ่มดิน 33C: Clayey  Paleustults  เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากหินดินดานและหินปูนมีสภาพ 
พ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา  มีความลาดชันของพื้นที่ระหว่าง 2-16% การระบายน้ าของดินดี
เป็นดินลึกมาก ดินบนเนื้อดินเป็นดินเหนียวหรือเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ส่วนดินล่างเนื้อดินเป็นดิน
เหนียว  มีการสะสมอนุภาคดินเหนียว  และมีก้อนหินปูนปะปนอยู่ในดิน  ความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติปานกลาง การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ปลูกข้าวและผักในฤดูฝน ส่วนในฤดูแล้ง
ปลูกหอมแดงเป็นหลัก เป็นต้น น้ าเพ่ือการเกษตรใช้น้ าฝน ปัญหาที่พบได้แก่ ไม่มีน้ าเพียงพอที่จะปลูก
พืชได้ตลอดปี  ดินค่อนข้างจะเป็นดินเหนียวท าให้ยากต่อการจัดการดิน  มีการชะล้างพังทลาย
ค่อนข้างสูงและความอุดมสมบูรณ์ของดินไม่เพียงพอ 
    3) กลุ่มดิน 42: Slope  Complex  เป็นกลุ่มดินที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขา ซึ่งมี
ความลาดชันมากกว่า 35%  ดินที่พบในบริเวณดังกล่าวมีทั้งดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและ
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหิน ต้นก าเนิดในบริเวณนั้นมักมีเศษ
หิน ก้อนหินหรือหินพ้ืนโผล่กระจัดกระจายทั่วไป ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทป่าเบญจ
พรรณ ป่าเต็งรังหรือป่าดงดิบชื้น  ปัจจุบันชาวบ้านนิยมใช้พ้ืนที่ในการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจได้แก่ 
ทุเรียน ลองกอง ลางสาด เป็นต้น ลักษณะของพ้ืนที่ดังกล่าวถ้าไม่มีมาตรการในการอนุรักษ์ดินและน้ า
มักส่งผลท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดินจนบางแห่งเหลือแต่หินพ้ืนโผล่  ซึ่งกลุ่มดินนี้ควร
สงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพ่ือรักษาเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร (กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2548) 
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ภาพที่ 2.3 แผนที่ลักษณะดินเขตพ้ืนที่ศึกษา 
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2.1.4 ลักษณะทางธรณีวิทยา (Geology) 
  ลักษณะทางธรณีวิทยาอยู่ในหินมหายุคพาลีโอโซอิกตอนบน ประกอบด้วย หินยุค
เพอร์เมียนเป็นพวกหินทราย หินดินดานและหินปูน สะสมตัวต่อเนื่องจากชั้นหินยุคคาร์บอนิเฟอรัส
ตอนปลาย ในขณะที่บริเวณจังหวัดอุตรดิตถ์และสุโขทัย ชั้นหินยุคเพอร์เมียนตอนล่างประกอบด้วย
หินปูน หินดินดาน หินทราย และหินเชิร์ตปนในชั้นหินปูน ที่เขาหินปูนผาหินตั้ง อ าเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ์  พบซากดึกด าบรรพ์ของฟูซูลินิด :  ชื่อ  Schwagerina indica, Pseudofusulina sp., 
Pseudoschwagerina cf., P. muongthensis บ่งอายุต้นยุคเพอร์เมียน (พิศิษฏ์ สุขวัฒนานันท์ และ
คณิต ประสิทธิการกุล, 2527) และในชั้นหินเชิร์ตบริเวณเขาวงพระจันทร์ทางตะวันตกของอ าเภอ    
ทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย พบซากดึกด าบรรพ์เรดิโอลาเรียบ่งบอกอายุต้นยุคเพอร์เมียน (Sashida et 
al., 1997) ชั้นหินเพอร์เมียนตอนกลางประกอบด้วยหินปูน หินชั้นภูเขาไฟ หินทัฟฟ์ภูเขาไฟ หินกรวด
ภูเขาไฟ และหินเชิร์ตสีแดง ส่วนชั้นหินตอนบนๆ เป็นหินเกรย์แวก หินอาร์จิลไลต์ และมีหินปูนบ้าง  

ส่วนชนิดหินประกอบด้วยหินตะกอนชนิดหินทรายและหินทรายแป้ง มีหินกรวดมน 
หินดินดาน และหินโคลนแทรกสลับชั้น (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2556) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4 แผนที่ข้อมูลชนิดหินเขตพ้ืนที่ศึกษา 
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2.1.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปจัดอยู่ในลักษณะภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู 

( Aw: Tropical Savannah Climate) ภูมิอากาศแบบนี้จะมีอุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุกเป็นบาง
ระยะและมีฤดูร้อนที่เด่นชัด ลักษณะของภูมิอากาศจะขึ้นอยู่กับลมมรสุมประจ าฤดู ซึ่งมีอยู่ 2 ประเภท  
คือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ฤดูฝนจะได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ โดยเริ่มจากเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม และลักษณะที่ตั้งของเทือกเขา
พนมดงรัก ในช่วงฤดูลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม ความชุ่ม
ชื้นจะถูกพัดพามาจากทะเลอันดามันและอ่าวไทย จนท าให้พื้นที่บริเวณนี้ได้รับปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปี
วัดได้ระหว่าง 1,250 มิลลิเมตร ในฤดูลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เทือกเขาพนมดงรักจะปะทะกับลม
มรสุมและท าให้ฝนตกในบริเวณด้านที่รับลมมากกว่าด้านไม่รับลม ฤดูกาลมี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อนเริ่ม
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและฤดูหนาว
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม ส าหรับอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปีสูงสุดประมาณ 40 องศา
เซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 18 องศาเซลเซียส  

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของพ้ืนที่มีสามฤดูกาล คือ ฤดูร้อน ฤดูฝนและฤดูหนาว ซึ่งแต่ละ
ฤดูกาลมีสภาพภูมิอากาศและปริมาณฝนแตกต่างกันดังตาราง 2.1 ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่กลางเดือน
กุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ และเป็นระยะที่ขั้วโลกเหนือหันเข้าหาดวงอาทิตย์ โดยเฉพาะเดือนเมษายนบริเวณ
ประเทศไทยมีดวงอาทิตย์อยู่เกือบตรงศีรษะในเวลาเที่ยงวันท าให้ได้รับความร้อนจากดวงอาทิตย์เต็มที่
สภาวะอากาศโดยทั่วไปจึงร้อนอบอ้าว ในฤดูนี้แม้ว่าโดยทั่วไปจะมีอากาศร้อนและแห้งแล้งแต่บางครั้ง
อาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ปกคลุมบริเวณประเทศไทยตอนบนท าให้เกิดการปะทะกันของ
มวลอากาศเย็นกับมวลอากาศร้อนที่ปกคลุมอยู่เหนือประเทศไทย จึงก่อให้เกิดฝนฟ้าคะนองและลม
กรรโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกบางพ้ืนที่ท าให้เกิดความเสียหายกับสิ่งปลูกสร้างและผลผลิตทางการ
เกษตรได ้พายุฝนฟ้าคะนองที่เกิดขึ้นในฤดูนี้มักเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “พายุฤดูร้อน”     

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม เมื่อมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทย 
และร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านประเทศไทยท าให้มีฝนชุกทั่วไป ร่องความกดอากาศต่ านี้ปกติจะ
พาดผ่านภาคใต้ในเดือนพฤษภาคมแล้วจึงเลื่อนขึ้นไปทางเหนือตามล าดับจนถึงช่วงประมาณปลาย
เดือนมิถุนายนจะพาดผ่านอยู่บริเวณประเทศจีนตอนใต้ ท าให้ฝนในประเทศไทยลดลงระยะหนึ่ง  และ
เรียกว่าฝนช่วงทิ้งนานประมาณ 1-2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีปริมาณฝนน้อยนานนับ
เดือนในเดือนกรกฎาคมปกติร่องความกดอากาศต่ าจะเลื่อนกลับลงมาทางใต้พาดผ่านบริเวณประเทศ
ไทยอีกครั้ง ท าให้มีฝนชุกต่อเนื่องจนกระทั่งมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเข้ามา ปกคลุมประเทศไทย 
แทนที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ประมาณกลางเดือนตุลาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ่มมีอากาศเย็นและ
ฝนลดลง พ้ืนที่มีปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ยประมาณ 1,200 มิลลิเมตร 

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ เมื่อมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัด
ปกคลุมประเทศไทยตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนาน 1-2 สัปดาห์เป็นช่วง
เปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝน
ฟ้าคะนอง และเริ่มมีอากาศเย็นโดยได้รับอิทธิพลจากความกดอากาศสูงและมวลอากาศเย็นปกคลุม 
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ท าให้มีสภาพอากาศหนาว ถึง หนาวจัดอุณหภูมิโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 16 องศาเซลเซียสและลดต่ าลง
จนถึง 6 องศาเซลเซียส 
 2.1.6 แหล่งน้้า 
  พ้ืนที่ศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่ราบเชิงเขาและภูเขาสูงสลับซับซ้อนจึงเป็นแหล่งต้นก าเนิด
สายน้ าและล าห้วยหลายสายที่หล่อเลี้ยงคนในพ้ืนที่ ทั้งหมด 9 สาย ได้แก่ คลองแม่พร่อง คลองแม่พูล 
คลองงิ้ว ห้วยพลู ห้วยปู่เจ้า ห้วยตูบบัว ห้วยทราย ห้วยผึ้ง และล าห้วยค าบิ นอกจากนี้ยังมีฝายน้ าล้น
เพ่ือกั้นน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในฤดูแล้ง 32 แห่ง บ่อน้ าตื้น 137 แห่ง รวมถึงอ่างเก็บน้ า 2 แห่ง ส่วนที่ใช้
อุปโภคบริโภคหลักอย่างน้ าประปานั้นมีใช้ครบทุกหมู่บ้าน 
 
2.2 ประชากร 
 ลักษณะประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล มีประชากรรวม 3,567 คน 
(ส ารวจ ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556) แยกเป็นชาย 1,822 คน หญิง 1,745 คน มี 1,637 ครัวเรือนซึ่ง
เป็นที่น่าสังเกตว่าจ านวนประชากรบางหมู่บ้านมีจ านวนน้อยเนื่องจากมีการแบ่งเขตการปกครองกับ
เขตเทศบาลต าบลหัวดง 
 อาชีพหลักของคนในพ้ืนที่คือ การเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบ
ผสมผสานบนพ้ืนที่เชิงเขาและภูเขาสูง ไม่ว่าจะเป็นทุเรียน ลองกอง ลางสาด มะปราง เป็นต้น 
นอกจากนี้พื้นที่ราบลุ่มยังสามารถปลูกนาข้าวในฤดูฝน และปลูกหอมแดงและกระเทียมในฤดูแล้งหลัง
ฤดูเก็บเกี่ยว  
 
2.3 ภาวะเศรษฐกิจ 

ในอดีตการท ามาหากินของชาวบ้านพึ่งพาความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติของพ้ืนที่  ป่าไม้ทั้ง 
การปลูกไม้ผลยืนต้นทั้งทุเรียน ลองกอง ลางสาด มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติทั้งล าห้วยมากมายบนภูเขา
สูงหล่อเลี้ยงวิถีการผลิตภาคเกษตรกรรมมาเป็นเวลาช้านาน หากแต่ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองส่งผลให้ประชาชนต้องสร้างอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้มากขึ้นกว่าในอดีต 
และมีการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตภาคเกษตรแบบเข้มข้นข้ึน โดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่ปลูกไม้ผลยืนต้น
เพ่ิมมากขึ้นและปลูกไม้ผลหลากหลายชนิดผสมผสานกันเพ่ือเพ่ิมที่มาของรายได้ที่มากขึ้น ซึ่งที่มาของ
รายได้หลักจากการรวบรวมแบบสอบถามของคนในพ้ืนที่ ดังตาราง 2.1  

รายได้หลักของชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวนถึง 
1,964  ราย คิดเป็นร้อยละ 83.61 เหตุผลส าคัญจากตัวเลขดังกล่าวเป็นเพราะชาวบ้านมีวิถีชีวิตอยู่กับ
อาชีพการท าการเกษตรมาทั้งชีวิต เช่น การปลูกทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง พันธุ์หมอนทอง พันธุ์หลงลับแล 
พันธุ์หลินลับแล ลางสาด ลองกอง เป็นต้น ซึ่งพืชเศรษฐกิจดังกล่าวน ามาซึ่งรายได้หลักของชาวบ้าน
เกือบทุกครัวเรือน มีชาวบ้านหลายครัวเรือนกล่าวว่า “เวลาว่างไม่มีอะไรท าก็ไปอยู่สวน เข้าสวนทุกวัน 
ไม่ได้ไปก็ไม่มีความสุข” ดังนั้นการปลูกพืชเศรษฐกิจคือชีวิตของคนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
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ตาราง 2.1 ที่มาของรายได้หลักจากการรวบรวมแบบสอบถามของคนในพ้ืนที่ 

ที่มาของรายได้ จ้านวน ร้อยละ 

1) ประกอบการเกษตร 1,964 83.61 

2) รับเงินเดือนประจ า 114 4.85 

3) รับจ้างทางการเกษตร 8 0.34 

4) ประกอบธุรกิจการค้า 93 3.96 

5) รับจ้างทั่วไป 152 6.47 

6) อ่ืนๆ 18 0.77 

รวม 2,349 100.00 
  
2.4 ประวัติศาสตร์ของพื้นที่ 
  จากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทางประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ สามารถล าดับ
และเรียบเรียงประวัติเมืองลับแล ดังนี้ 1) ต านานเมืองลับแล 2) เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน 
ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสิน
ตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลในปัจจุบัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.4.1 ต้านานเมืองลับแล 
ท้องที่อ าเภอลับแลในอดีตมีเมืองเก่าอยู่ 2 เมือง คือ เมืองทุ่งยั้งเป็นเมืองหน้าด่าน

ชั้นนอกของเมืองสุโขทัย โดยขึ้นอยู่กับเมืองเชลียง อีกเมืองหนึ่งคือเมืองลับแลตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา เดิม
เป็นต าบลที่ชาวเมืองเหนือมีความเดือดร้อนอพยพมาอยู่ก่อน ภายหลังได้ตั้งเป็นเมืองขึ้นเรียกว่า 
“เมืองลับแล” ห่างจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ ประมาณ 6 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตกมีทางลาดยางสภาพ
ดี การเดินทางสะดวกและปลอดภัย เป็นหมู่บ้านชนบทมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันมานานแล้ว เมืองลับแล
เป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรม คือ ผ้าทอตีนจก ผ้านวม ผลิตไม้กวาดตองกง นอกจากนี้ยังมีสวน
ลางสาด ซึ่งเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดอุตรดิตถ์ สภาพทั่วไปของหมู่บ้านค่อนข้างสะอาด ถึงแม้ว่า
เมืองลับแลนี้ยังส ารวจไม่พบหลักฐานของตัวเมือง เช่น ก าแพงเมือง คูเมืองมาก่อนเลยก็ตาม แต่เชื่อ
กันว่าเป็นเมืองที่ตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา เมืองลับแลยังมีต านานที่เล่าลือกันมานานแสนนานว่า เป็นเมือง
มหัศจรรย์มีภูมิประเทศที่ลี้ลับซับซ้อน คนแปลกหน้ายากที่จะดั้นด้นเข้าไปถึง ฉะนั้นการสรุปเนื้อหา
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่าและเอกสารเท่าที่สืบค้นได้ คาดว่ ายังไม่เพียงพอที่จะ
ยืนยันความถูกต้องทั้งหมด จึงขอน าเสนอตามล าดับดังต่อไปนี้ 

ในอดีตก่อนการก่อสร้างถนนอินใจมีในสมัยรัชกาลที่ 5 สถานที่นี้ดูลึกลึกลับจนเป็นที่มาของ
ชื่อลับแล จากหนังสือวัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัด
อุตรดิตถ์ ได้กล่าวถึงเมืองลับแลว่าตั้งอยู่ในภูมิประเทศลี้ลับซับซ้อน เมื่อมองจากภายนอกจะเห็นแต่  
ป่าไม้ ไม่ค่อยพบเห็นบ้านเรือน กล่าวกันว่าหากคนต่างถิ่นหลงเข้าไปในดินแดนเมืองลับแลอาจหาทาง
ออกไม่ได้ ข้อความดังกล่าวคงจะเป็นจริง เพราะภูมิประเทศเมืองลับแลเป็นป่าเขาสลับซับซ้อน มี
บรรยากาศเยือกเย็นยามพลบค่ าแม้ดวงอาทิตย์จะยังไม่ตกดินก็มืดแล้ว เพราะมีดอยม่อนฤาษีสูงใหญ่
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เป็นฉากก้ันแสงอาทิตย์ ป่าบริเวณนี้จึงได้ชื่อว่า “ลับแลง” ต่อมาได้เรียกเพ้ียนเป็นค าว่า “ลับแล” และ
ด้วยเหตุที่ชาวลับแลส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนทุเรียน สวนลางสาด ซึ่งอยู่บนภูเขา ดังนั้น ผู้ชายลับแลจึง
ต้องไปใช้ชีวิตในสวนเป็นเวลานานๆ ปล่อยให้ภรรยาและลูกๆ หลานๆ อยู่เฝ้าบ้าน เมื่อผู้คนผ่านไปมา 
พบเห็นแต่ผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ จึงให้ฉายาเมืองลับแลว่า “เมืองแม่ม่าย” อย่างไรก็ตามก็ยังมีต านาน
เกี่ยวกับลับแลอยู่หลายด้านด้วยกัน เช่น 

 

ภาพที่ 2.5 ถนนอินใจมีมุ่งสู่เมืองลับแลในปัจจุบันที่ยังหลงเหลือต้นไม้ใหญ่พอเป็นหลักฐานถึงความ
ลึกลับของเมืองลับแล 

ต านานทางพุทธศาสนา เล่าว่า เมื่อครั้งที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้เสด็จมาโปรดเวไนย
สัตว์ที่หมู่บ้านซึ่งต่อมาชื่อเมืองทุ่งยั้งนั้น พระองค์ได้ประทับนั่ งบ าเพ็ญภาวนาที่พระแท่นศิลาอาสน์ 
แล้วเสด็จเดินจงกรมที่วัดพระยืนพุทธบาทยุคล ได้ทอดพระเนตรไปทางทิศเหนือเห็นหนองน้ ากว้าง
ใหญ่ต่อมาหนองน้ านี้เรียกว่า “หนองพระแล” และพระองค์ได้ทอดพระเนตรไปยังที่ตั้งของเมืองลับแล
ปรากฏว่ามีต้นไม้บังมากมายดังกับเป็นที่ลี้ลับดินแดนนี้จึงมีชื่อเรียกกันว่า “ลับแล” 

ส่วนต านานพ้ืนเมืองทางหนึ่ง เล่าว่า เมืองลับแลเป็นเมืองแม่ม่ายตั้งอยู่ในภูมิประเทศที่ลี้ลับ
ซับซ้อน พลเมืองมีแต่ผู้หญิง ยึดมั่นแต่ความดี มีศีลธรรม และวาจาสัตย์ ต่อมามีชายชาวเมืองทุ่งยั้งคน
หนึ่งเดินหลงทางเข้าไปในป่าเมืองลับแล ทั้งสองเกิดความรักต่อกัน สาวจึงรับหนุ่มไปอยู่บ้านตนและได้
อยู่ด้วยกันฉันสามีภรรยา สาวให้ชายสัญญาว่าจะไม่พูดเท็จ สองสามีภรรยาอยู่ด้วยกันมาจนมีบุตรหนึ่ง
คน วันหนึ่งขณะที่ภรรยาออกไปเก็บผักหักฟืน ลูกหิวนมจึงร้องไห้ไม่หยุด พ่อปลอบให้ลูกหยุดร้องไห้
โดยหลอกว่า แม่กลับมาแล้วลูกจึงหยุดร้องไห้ เมื่อภรรยาทราบว่าสามีกล่าวเท็จต่อลูกก็จ าเป็นต้องให้
สามีออกจากเมืองไป เพราะไม่รักษาวาจาสัตย์ตามสัญญา ก่อนออกเดินทางภรรยามอบย่ามให้สามี
พร้อมก าชับไม่ให้เปิดดูระหว่างเดินทาง แต่สามีไม่เชื่อภรรยาจึงได้เปิดย่ามเห็นเป็นขมิ้นจึงน าเอาของ
ในย่ามทิ้งออกบ้าง ครั้นไปถึงบ้านของตนจึงพบว่าขมิ้นที่เหลือมาเพียงหัวเดียวนั้นเป็นทองค า จาก
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หลักฐานและต านานพ้ืนบ้านดังกล่าวท าให้อนุมานได้ว่าลับแลเป็นชื่อที่ตั้งตามลักษณะภูมิประเทศที่    
ลี้ลับซับซ้อน เพราะมีภูเขาและป่าไม้บดบังมิให้ผู้คนภายนอกเดินทางเข้าไปโดยสะดวก ประกอบกับ
สมัยก่อน ชาวพ้ืนเมืองลับแลเองค่อนข้างจะไม่อยากพบปะเกี่ยวข้องกับบุคคลต่างถิ่น สภาพลักษณะ
ภูมิประเทศและอุปนิสัยของชาวลับแลดังกล่าว จึงท าให้บริเวณนี้มีชื่อเรียกว่า “ลับแล” โดยบริเวณที่
ได้ชื่อว่าลับแลคือพ้ืนที่ตอนเหนือของอ าเภอลับแล ในต าบลชัยจุมพล ต าบลศรีพนมมาศ ต าบล      
ฝายหลวง ต าบลแม่พูล และต าบลนานกกก 

อีกต านานหนึ่งเล่าถึงก าเนิดของเมืองลับแล ว่าเมื่อประมาณพุทธศักราช 1500 เป็นสมัยแห่ง
อาณาจักรโยนกนคร ซึ่งมีนครพันธ์สิงหนวัติโยนกชัยบุรีเชียงแสน เป็นราชธานี (คืออ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ในปัจจุบัน) เกิดสงครามรบพุ่งกันเนืองๆ และมีโรคระบาดเกิดขึ้น จึงมีราษฎร
ประมาณ 20 ครอบครัว เกิดความเบื่อหน่ายประสงค์จะหาท าเลที่ท ากินแห่งใหม่ จึงยกให้หนานค าลือ
กับหนานค าแสน เป็นหัวหน้าครอบครัวอพยพผู้คนและทรัพย์สมบัติเท่าที่จะน าไปได้บรรทุกเกวียน
เดินทางล่องใต้โดยฝันว่าได้รับค าบอกเล่าจากวิญญาณของเจ้าปู่พญาแก้ววงเมือง (อดีตกษัตริย์องค์ที่ 
13 แห่งโยนกนคร) ว่ามีแหล่งท ามาหากินอันอุดมสมบูรณ์มีน้ าตกและธารน้ าไหลตลอดฤดูกาล ดินฟ้า
อากาศร่มเย็น ชาวบ้านจึงได้เชิญวิญญาณของเจ้าปู่พญาแก้ววงเมืองไปด้วยเพ่ือเสาะหาแหล่งท ากิน
ตามในฝันนั้น การเดินทางใช้เวลายาวนาน ผ่านจังหวัดล าปาง จังหวัดแพร่ แต่ก็ยังไม่พบแหล่งท ากิน
ดังกล่าว ในที่สุดบรรลุถึงหุบเขาลับแลก็เห็นว่าเป็นภูมิประเทศถูกต้องตามความฝันทุกประการ คือ
ประกอบด้วย น้ าตก ธารน้ าไหล ดินฟ้าอากาศชุ่มชื้น มีภูเขาเตี้ย อุดมไปด้วยพันธุ์ไม้นานาชนิด 
แสงแดดส่องถึงพ้ืนดินเพียงครึ่งวัน จึงตกลงใจปักหลักสร้างเมืองขึ้นครั้งแรกที่บ้านเชียงแสน ช้าง ม้า 
วัว ควาย ที่น ามาด้วยก็จัดให้อยู่เป็นที่ ควาย ให้อยู่ที่บ้านคอกควาย ช้าง ให้อยู่ที่บ้านคอกช้าง เมื่อตั้ง
บ้านเรือนได้แล้วก็มีการเลือกตั้งผู้ปกครองกันขึ้น ที่ประชุมมีมติยกให้หนานค าลือเป็นเจ้าแคว้น 
(เทียบเท่าก านัน) และยกหนานค าแสนเป็นเจ้าหลัก (เทียบเท่าผู้ใหญ่บ้าน) เจ้าหนานทั้งสองได้ปกครอง
ลูกบ้านด้วยความร่มเย็นเป็นสุข แบ่งปันพ้ืนที่ท ามาหากิน ท าสวน ท านา เลี้ยงสัตว์ เจริญก้าวหน้ามาได้ 
7 ปี 

เมื่อลงหลักปักฐานมั่นคงแล้วทุกคนมีความคิดว่าสมควรกลับไปเยี่ยมบ้านเกิดเมืองนอนเพ่ือน า
ข่าวสารความส าเร็จนี้ไปรายงานให้ญาติพ่ีน้องทราบ แต่เนื่องจากเมืองลับแลยังขาดพระภิกษุสงฆ์ที่จะ
มาเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชน การประกอบพิธีทางศาสนาก็ยังขัดข้อง ทั้งพระธรรมและ
พระไตรปิฎกก็ยังไม่มี จึงสมควรนิมนต์พระสงฆ์มาอยู่ที่เมืองลับแลด้วย ที่ประชุมตกลงกันว่าจะไปเยี่ยม
บ้านเกิดเมืองนอน โดยมอบหมายให้หนานค าลือเป็นหัวหน้าน าราษฎร 10 กว่าคนบรรทุกของใช้ของ
แปลกๆ น าไปฝากญาติพ่ีน้องของตน แล้วจึงออกเดินทางรอนแรมจากเมืองลับแลมุ่งสู่โยนกนคร 

เมื่อเจ้าแคว้นและราษฏรเดินทางมาถึงเมืองเชียงแสนแล้ว ได้เข้าเฝ้า พระเจ้าเรืองธิราช 
กษัตริย์องค์ที่ 21 แห่งโยนกนคร แล้วกราบทูลถึงความเป็นมาในการอพยพและความเป็นอยู่ของ
ราษฎรที่ไปตั้งถิ่นฐานให้ทรงทราบ พร้อมกับได้ถวายของต่างๆ ที่น ามาด้วยแด่พระองค์ และขอ
พระราชทานพระสงฆ์และพระไตรปิฎกกลับไปยังเมืองลับแล พระเจ้าเรืองธิราชทรงสนพระทัยเป็น
อย่างยิ่ง จึงพระราชทานพระสงฆ์จ านวน 6 รูป พระธรรม พระไตรปิฎก และเครื่องใช้สอยเกี่ยวกับ 
ศาสนพิธี มอบให้หนานค าลือเจ้าแคว้นอัญเชิญสู่เมืองลับแลต่อไป พร้อมกันนั้น ทรงให้ศีลให้พร ขอให้
ราษฎรของเจ้าแคว้นอยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุข หนานค าลือกราบและทูลลาอัญเชิญพระสงฆ์ พร้อมกับน า
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ราษฎรกลับสู่เมืองลับแล ครั้นถึงเมืองลับแลราษฎรจึงช่วยกันสร้างวัดขึ้นเป็นแห่งแรกชื่อว่า วัดเก้า  
เง้ามูลศรัทธา (คือวัดใหม่ ต าบลฝายหลวง ในปัจจุบัน อาคารวัดเดิมอยู่ตรงบริเวณสนามโรงเรียน ซึ่ง
ช ารุดหักพังหมดแล้ว) ให้เป็นที่พ านักแด่พระสงฆ์ และเป็นที่ประกอบศาสนกิจตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

ต่อมาเจ้าแคว้นได้ให้ก าเนิดธิดาคนหนึ่งชื่อว่า สุมาลี ส่วนเจ้าหลักก็ให้ก าเนิดธิดาเช่นกันชื่อว่า 
สุมาลา ทั้งสองมีรูปร่างหน้าตาสวยงาม กิริยามารยาทเรียบร้อย สติปัญญาเฉลียวฉลาด มีอุปนิสัยชอบ
ในทางเย็บปักถักร้อย ประดิษฐ์งานฝีมือต่างๆ และสามารถคิดค้นริเริ่มประดิษฐ์ทอหูกข้ึน ทอผ้าซิ่นตีน
จก ซิ่นมุกไหม หน้าหมอนหก หน้าหมอนแปด ถุงกุลา ผ้าห่มหัวเก็บ ผ้าเสื้อติดกระดุม ฯลฯ และยัง
ชักชวน อบรมสั่งสอนให้หญิงสาวทั่วไปรู้จักท ากันได้อย่างแพร่หลาย ยังความปลาบปลื้มให้แก่เจ้า
แคว้นและเจ้าหลักเป็นอันมาก (ชื่อเสียงของสิ่งประดิษฐ์ เช่น ซิ่นตีนจก ยังปรากฏอยู่ทุกวันนี้)        เจ้า
แคว้นประสงค์จะน าสิ่งประดิษฐ์ไปถวายแด่พระเจ้าเรืองธิราช จึงรวบรวมสิ่งประดิษฐ์ที่งดงามนานา
ชนิด พร้อมด้วยนางสุมาลี สุมาลา ออกเดินทางไปยังโยนกนครอีกครั้งหนึ่ง ได้น าสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เข้า
เฝ้าถวายต่อพระเจ้าเรืองธิราช พระองค์ได้ทอดพระเนตรแล้วทรงพอพระทัยเป็นอันมาก ตรัสชมเชยใน
ฝีมือ และสอบถามถึงช่างประดิษฐ์ เจ้าแคว้นก็กราบทูลว่า เป็นฝีมือธิดาของตนและของเจ้าหลัก 
พระองค์จึงรับสั่งให้น าช่างทั้งสอง คือ นางสุมาลี และนางสุมาลา เข้าเฝ้า พระเจ้าเรืองธิราชทรง
พิเคราะห์ดูแล้วเห็นว่าหญิงสาวทั้งสองคนนี้มีลักษณะผิดแผกจากสามัญชนทั่วไป และมีคุณสมบัติที่จะ
เป็นชายาแห่งราชบุตรของพระองค์ได้ จึงขอให้ทั้งสองต่อเจ้าแคว้นและเจ้าหลักเพ่ืออภิเษกเป็นชายา
ของเจ้าฟ้าฮ่ามกุมารราชบุตร และก าหนดให้มีพิธีอภิเษกสมรสภายใน 6 เดือนแล้ว เจ้าฟ้าฮ่ามกุมาร
พร้อมด้วยพระญาติ สมณชีพราหมณ์ ทหารข้าทาสบริวาร ได้จัดขบวนขันหมาก แห่จากโยนกนคร
เดินทางมุ่งสู่เมืองลับแล ครั้นถึงจึงได้ประกอบพิธีอภิเษกสมรสตามพระราชประเพณีแล้วแต่งตั้งให้   
นางสุมาลีเป็นมเหสีฝ่ายขวา ส่วนนางสุมาลาเป็นมเหสีฝ่ายซ้ายและได้สร้างวัดขึ้นใกล้เคียงกับวัด      
ป่าแก้วเรไร (คือบริเวณวัดเจดีย์คีรีวิหาร ยังมีซากคูเวียงปรากฏอยู่) เจ้าฟ้าฮ่ามกุมารจึงเสด็จขึ้นครอง
เมือง  ลับแลเป็นปฐมกษัตริย์ตั้งแต่ พ.ศ. 1513 เป็นต้นมา 

เมื่อเจ้าฟ้าฮ่ามกุมารเสด็จขึ้นครองเมืองแล้ว มีราษฎรอพยพมาอยู่เพ่ิมมากขึ้น พระองค์จึงจัด
ที่ท ากินให้ราษฎรอยู่ ดังนี้ ราษฎรเชื้อสายเชียงแสนตั้งบ้านเรือนอยู่ตั้งแต่บ้านคอกช้าง บ้านต้นเกลือ 
ถึงบ้านท้องลับแล ส่วนพวกเชื้อสายจากเวียงจันทน์ซึ่งอพยพมาอยู่ด้วยให้ตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านยาง
กระดาย บ้านนาแต้ว บ้านนาทะเล และบ้านปากฝาง พระองค์ทรงด ารงตนอยู่ในทศพิธราชธรรม ทรง
ปกครองราษฎรแบบบิดาปกครองบุตร โดยใช้หลักคุณธรรมตัดสินคดีความด้วยพระเมตตาและ
ยุติธรรม อบรมสั่งสอนให้ราษฎรเป็นพลเมืองดี 

เจ้าฟ้าฮ่ามกุมารทรงมีจิตใจฝักใฝ่ในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง เมื่อ พ.ศ. 1519 พระองค์
ทรงมีพระราชด าริจะสร้างสถูปเจดีย์เพ่ือประกาศศาสนา จึงได้เสด็จไปยังโยนกนครเพ่ือขอแบ่งพระ
บรมสารีริกธาตุจากดอยตุง จังหวัดเชียงราย อัญเชิญมาบรรจุที่สถูปเจดีย์วัดป่าแก้วเรไร (วัดเจดีย์ใน
ปัจจุบัน) เป็นแห่งแรกของเมืองลับแล มีผู้เฒ่าผู้แก่ได้เล่าให้ฟังว่า ถึงวันศีลวันธรรม จะมีดวงไฟสุกสว่าง
ลอยขึ้นเหนือพระเจดีย์อยู่เป็นประจ า และในปี พ.ศ.1525 หลังจากปราบพวกขอมแล้ว พระองค์เสด็จ
ไปยังโยนกนครอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือขอแบ่งพระบรมสารีริกธาตุ จากพระบิดาจ านวน 32 องค์ เพ่ืออัญเชิญ
มาบรรจุไว้ที่สถูปเจดีย์วัดม่อนธาตุ (องค์เจดีย์เดิมพังทลายไปแล้ว) และยังทรงสร้างวัดชัยจุมพลและ
สร้างวัดดอนชัยขึ้นอีกด้วย เจ้าฟ้าฮ่ามกุมารครองเมืองลับแลเป็นเวลายาวนาน ท านุบ ารุงบ้านเมือง   
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จนเจริญก้าวหน้าราษฎรอยู่เย็นเป็นสุข เมื่อพระองค์สวรรคตลง ราษฎรจึงพร้อมใจกันน าอัฐิของ
พระองค์ไปประดิษฐาน ณ ม่อนอารักษ์ ต.ฝายหลวง อ.ลับแล เพ่ือให้ราษฎรได้สักการะจวบจนปัจจุบัน 

เมืองลับแล เดิมลับแลไม่มีผู้คนอยู่เลย เป็นป่าดงดิบท่ามกลางหุบเขาใหญ่ล้อมรอบเต็มไปด้วย
สัตว์ร้าย เสือ หมี ผีป่าดุร้าย ชุกชุมเต็มไปด้วยภัยร้ายนานาชนิด ต่อมามีชาวเหนือได้อพยพเข้ามาตั้งที่
ท ามาหากิน ตั้งบ้านเรือนสภาพบ้านเรือนจึงถูกล้อมรอบด้วยขุนเขาล าเนาไพรตอนเย็นๆ แสงอาทิตย์
ส่องเข้าถึงหมู่บ้านเพียงเล็กน้อย เพราะด้านตะวันตกมีภูเขาม่อนฤาษี (กั้นเขตกับ อ.ศรี สัชนาลัย 
สุโขทัย) จะบังไว้จึงเรียกว่าเมืองลับแล และมีเรื่องเล่ากันว่า เมื่อครั้งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้
เสด็จมาบ าเพ็ญเพียรที่ภูเขาด้านทิศใต้ ประทับนั่ง ประทับนอน และประทับยืน ได้ทรงหันพระพักตร์
ไปทางทิศเหนือ ทรงทอดพระเนตรหนองน้ าใหญ่จึงมีชื่อว่าหนองพระแลในปัจจุบัน และทรงแลไป
ไกลๆ ก็เห็นป่าใหญ่รายล้อมรอบมีบ้านเรือนเห็นลับๆ แต่ไม่ชัดเจนในป่าจึงได้ชื่อว่า ลับแล 

จากข้อมูลแห่งต านาน สภาพต่อมาปรากฏว่าผู้คนเมืองลับแล ก็มิอาจลงมติว่าเป็นพงศาวดาร
หรือเป็นประวัติศาสตร์ เนื่องจากจะเป็นข้อมูลที่ได้จากค าบอกเล่าของบุคคลต่างๆ บางข้อมูลก็มี     
ข้อขัดแย้งกัน 

อนึ่ง ประชาชนเมืองเชียงแสนเคารพนับถือพระเสื้อเมือง เป็นที่พ่ึงมาตั้งแต่บรรพบุรุษจะท า
กิจกรรมอันใดก็จะต้องเอาผีปู่ (เจ้าพ่อ) เป็นที่พ่ึง ปู่พญาแก้ว นั้นได้แก่อดีตองค์พระมหากษัตริย์โยนก
ชัยบุรีศรีเชียงแสน เพ่ือคุ้มครองรักษา ผู้ใดมีทุกข์มีร้อนก็เอาหมากค าพลูใบ ไปขึ้นอ้อนวอนให้ปู่พญา
แก้วช่วยขจัดปัดเป่าทุกข์โศกโรคภัย 

ชาวเมืองลับแลนับถือศาสนาพุทธเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ มีพระบรมสารีริกธาตุ 
ที่วัดป่าแก้วเรไร (วัดเจดีย์คีรีวิหาร) นับว่าเป็นปฐมเจดีย์ของเมืองลับแลที่เคารพนับถือไปกราบไหว้เป็น
ประจ า ชาวเมืองลับแลเคารพบูชาดวงวิญญาณของพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ที่ถึงแก่กรรมไปแล้วเป็นนิสัย
สืบมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ถ้าพ่อแม่ถึงแก่กรรมไปแล้วจะต้องเชิญดวงวิญญาณขึ้นไปอยู่บนบ้านท าหิ้งให้
อยู่เพ่ือปกปักรักษาคุ้มครองลูกหลาน (แต่ไม่นิยมเก็บอัฐิ) เมื่อถึงวันสงกรานต์ก็จัดเอาน้ าอบน้ าหอม
มากราบไหว้บูชาตรงที่หิ้งบนบ้านนั้น บางทีลูกหลานเจ็บป่วยก็ห้วงผ้าถามทายไปถูกผีพ่อผีแม่ ผีปู่ผีย่า 
ผีพ่อขาผีแม่ขาจะเอาตุงเล็ก ตุงใหญ่ หรือจะเอาทองเท่าลูกฟักและจะกินข้าวสาป้อก (สังฆทาน) 
ลูกหลานก็จัดท าบุญอุทิศส่งไปให้  

มองย้อนอดีตในท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าเป็นแดนต่อแดนของ
วัฒนธรรมภาคกลางและภาคเหนือ โดยมีเทือกเขาเป็นแดนกั้นวัฒนธรรมของภาคกลางจะมาสิ้นสุดที่
ประตูสู่ เทือกเขานี้ ต่อจากเขตสุดท้ายของพ้ืนราบขึ้นเทือกเขาข้ามไปสู่ล้านนาแล้วจะเป็นเขต
วัฒนธรรมของล้านนา ทั้งนี้นับรวมถึงศิลปะในด้านต่างๆ ด้วย ในทางการเมืองเป็นที่ปรากฏชัดเจน
อิทธิพลทางการเมืองของไทย สุโขทัย หรืออยุธยาจะจัดเขตการปกครองเหนือสุดไว้ที่ท้องที่ที่เป็นที่ตั้ง
เมืองพิชัยปัจจุบันนี้ เมืองพิชัยซึ่งเป็นเมืองด่านส าคัญสกัดอยู่ที่ราบเชิงเขา เหนือพิชัยขึ้นไปก็ถื อเป็น
เขตปกครองของรัฐล้านนาไทย ทั้งนี้อาจเปรียบเทียบให้เห็นได้ชัดว่านับตั้งแต่สุโขทัยเป็นต้นมา รัฐไทย
ทางภาคกลางซึ่งมีวัฒนธรรมที่ราบลุ่มน้ า ไม่ว่าจะเป็นสุโขทัยหรืออยุธยาหรือแม้แต่รัตนโกสินทร์
ตอนต้น ผู้ปกครอง กลไกการปกครอง รูปแบบการปกครองของไทยภาคกลาง ยอมรับว่ าเขตแดนอัน
แท้จริงของตนสิ้นสุดที่เมืองพิชัย อันเป็นชุมชนภาคเหนือสุดของคนไทยภาคกลาง เป็นด่านสกัดกั้น
อิทธิพลล้านนาหรือเป็นประตูเหนือที่จะไขไปสู่ล้านนา จริงอยู่ที่เมืองในภูเขา รัฐในเขตล้านนารวมอยู่



44 

 

ในอาณาจักรของไทยภาคกลาง เช่น สุโขทัยหรืออยุธยา มาจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่ก็รวมอยู่ใน
ลักษณะเป็นรัฐในอารักขา หรือหัวเมืองประเทศราช ซึ่งมีหน่วยการปกครองเป็นของตนเอง มีรัฐบาล
เป็นของตน มีประมุขเป็นของตน เพียงแต่ยอมรับการรวมเข้าอยู่ในราชอาณาจักรของสุโขทัยหรือ
อยุธยาหรือรัตนโกสินทร์ในลักษณะอ่อนน้อม ยอมเป็นข้าขัณฑสีมาถวายราชบรรณาการต้นไม้เงินทอง 
ทั้งนี้เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่ายว่า รัฐไทยภาคกลางจะปกครองหัวเมืองต่างๆ ภายใต้รัฐบาลของตน
เฉพาะหัวเมืองต่างๆ ภายใต้รัฐบาลของตนเฉพาะหัวเมืองที่เป็นชุมชนพูดและใช้วัฒนธรรมภาคกลาง
เท่านั้น ซึ่งขอบเขตจะมาสูงสุดที่พิชัย รัฐไทยภาคกลางไม่เคยส่งคนภาคกลางไม่เคยส่งคนภาคกลาง
ขึ้นมาปกครองรัฐในอารักขา หรือประเทศราชทางล้านนาเลย ส าหรับรัฐไทยล้านนายังมีเจ้าผู้ครองนคร
หรือกษัตริย์ของตนปกครองอยู่มาโดยตลอด จนถูกยกเลิกไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวปฏิรูปการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2435 อันถือได้ว่ารัฐล้านนาได้ถูกผนวกเข้าเป็นประเทศไทย
อย่างแท้จริง 

อุตรดิตถ์ในแง่ของการขยายตัวอิทธิพลทางการเมืองสมัยโบราณตามสภาพภูมิศาสตร์มี
เส้นทางโบราณท่ีลงจากภาคเหนือสู่ภาคกลางสี่เส้นทางด้วยกัน คือ 

1. ล าน้ าปิง ซึ่งเป็นเส้นทางที่ใช้มากสายหนึ่ง อิทธิพลของล้านนาจะมาสิ้นสุดที่เมืองเถินและ
รัฐไทยภาคกลางก็เหนือสุดที่เมืองตากตั้งสกัดไว้ 

2. ล าน้ ายมเส้นทางสายเด่นชัย ศรีสัชนาลัย อิทธิพลของล้านนาสิ้นสุดที่วังชิ้น เมืองดังรัฐไทย
ภาคกลางก็มีเมืองศรีสัชนาลัยหรือสวรรคโลกตั้งสกัดทางลงจากช่องเขา 

3. เส้นทางบก ช่องเขาพลึง เดินจากเด่นชัย แพร่ ข้ามเทือกเขาพลึง ลงพ้ืนราบที่บ้านด่าน 
ท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ปัจจุบัน สมัยก่อนขึ้นเมืองพิชัย 

4. เส้นทางล าน้ าน่าน จากเมืองน่านลงสู่พื้นราบที่บ้านผาเลือด ท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ปัจจุบัน  
ตามเส้นทางที่กล่าวมาก็คือ มีความพยายามที่จะขยายตัว ขยายอิทธิพลทางการเมืองข้ามแดน

ซึ่งกันและกัน จึงพบว่าหลายครั้งที่ต้องท าสงครามในเขตแดนต่อแดนนี้ ความพยายามขยายตัวลงสู่พื้น
ราบ ในเส้นทางช่องเขาพลึงและล าน้ าน่าน แม้ยังไม่สามารถหาเอกสารมายืนยันแนวคิดนี้ได้เป็น
หลักฐาน ก็ยังมีเรื่องราวบางอย่างที่พอจะน ามาใช้เปรียบเทียบให้แนวคิดนั้นมีน้ าหนักน่าคิดนี้ได้เป็น
หลักฐาน ก็ยังมีเรื่องราวบางอย่างที่พอจะน ามาใช้เปรียบเทียบให้แนวคิดนั้นมีน้ าหนักน่าคิดมากขึ้น คือ
นิทานพ้ืนบ้านเรื่องเมืองลับแล ซึ่งจะน ามาประกอบกับสภาพทางภูมิศาสตร์และแนวคิดทางรัฐศาสตร์
การเมือง เรื่องเล่าประจ าท้องถิ่นเกี่ยวกับเมืองลับแลจะมีมูลความจริงเพียงใดไม่อาจยืนยันได้ แต่อย่าง
น้อยก็เป็นความพยายามอธิบายถึงความเป็นมาของเมืองลับแล ซึ่งพอจับใจความได้ว่ามีชุมชนอยู่กลุ่ม
หนึ่งเกิดขึ้นในท้องที่ราบชายเขาและปกปิดตนเองไม่ให้ชุมชนกลุ่มอ่ืนที่อยู่นอกป่าอยู่ตามที่ราบริมน้ า
น่านรู้ และมีวัฒนธรรมประเพณีแตกต่างไปจากชุมชนที่อยู่ริมน้ าน่าน 

ปัญหามีอยู่ว่าชุมชนกลุ่มนี้มาจากไหน และเหตุใดจึงต้องปกปิดตนเองไม่ยอมสัมพันธ์กับชุมชน
เจ้าของท้องที่ เหตุใดจึงปกปิดตนเองจากชุมชนภายนอก ปัจจุบันเชื่อว่าชุมชนในลับแลซึ่งกลายเป็น
เมืองเปิดแล้วนี้ เป็นชาวล้านนาอพยพมาจากแพร่ น่าน บ้างก็เชื่อว่ามาจากเชียงแสน เพราะยังมี
หมู่บ้านเชียงแสน อยู่ในอ าเภอลับแล ปัจจุบันชาวลับแลยังคงแต่งกาย ใช้วัฒนธรรม ใช้ภาษาแบบชาว
ล้านนา โดยเฉพาะภาษาจะเห็นว่ามีส าเนียงห้วนสั้นใกล้เคียงกับภาษาทางแพร่ น่าน มาก ดังนั้นจึงพอ
สรุปได้ว่าชาวลับแลนั้นก็คือชาวล้านนาจากแพร่ น่าน หรืออาจจะเชียงแสนด้วยที่เคลื่อนตัวลงมาทาง
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ช่องเขาพลึง แล้วกระจายชุมชนที่เคลื่อนย้ายลงมาในท้องที่บ้านหัวดง บ้านพันแหวน แสนสิทธิ์     
เชียงแสน ตลอดจนถึงลับแล เหตุใดคนลับแลจึงต้องปกปิดตนเองและเหตุใดจึงเคลื่อนตัวเฉียงไปทาง
ทิศตะวันตกไปอยู่แถบภูเขาลับแล ไม่อพยพลงมาตามล าน้ าน่าน ซึ่งมีชุมชนที่อยู่ภายใต้การปกครอง
ของคนไทยภาคกลางอาศัยอยู่ ขึ้นกับเมืองพิชัย เช่น ทุ่งยั้ง ท่าโพธิ์ บ้านด่าน เป็นต้น ถ้าพิจารณาจาก
สภาพทางภูมิศาสตร์จะเห็นว่าเมื่อลงจากช่องเขาพลึง จะถูกสกัดอยู่ด้วยบ้านด่าน ซึ่งขึ้นกับเมืองทุ่งยั้ง 
เป็นชายแดนของรัฐไทยภาคกลาง มีอยู่สองแห่งคือ บ้านด่านบก (ด่านนาขามก็เรียก) สกัดอยู่ช่องทาง
ลงจากเขาพลึง กับบ้านด่านน้ า ซึ่งควบคุมล าน้ าน่านประจันอยู่กับบ้านผาเลือดซึ่งเป็นปลายแดนของ
เมืองน่าน ถ้ากลุ่มชนลับแลเคลื่อนตัวลงมาทางช่องเขาพลึงจะลงสู่พ้ืนราบต้องผ่านบ้านด่าน (บก) จึง
น่าคิดว่าเหตุใดกลุ่มชนอยู่ที่ลับแล ยิ่งกว่านั้นยังปกปิดตนเองจากชุมชนที่อยู่ภายใต้กลไกการปกครอง
ของรัฐไทยภาคกลางด้วย จากแง่คิดดังกล่าวท าให้สามารถตั้งประเด็นได้ว่า กลุ่มชนลับแลที่เคลื่อนตัว
ลงสู่พ้ืนราบนั้น เจตนาโดยตรงที่จะไม่ยอมเกี่ยวข้องกับชุมชนลุ่มน้ าน่าน ไม่มีความไว้วางใจและความ
ไม่ไว้วางใจนั้นย่อมจะต้องเกิดขึ้นในช่วงที่ไทยภาคกลางกับล้านนาเป็นศัตรูทางการเมืองต่อกัน อาจ
เป็นไปได้ว่ากลุ่มชนลับแลที่เคลื่อนตัวลงมานี้จะลงมาในสมัยพระเจ้าติโลกราช เป็นความพยายามอีก
ด้านหนึ่งตามเส้นทางช่องเขาพลึง และล าน้ าน่ าน ซึ่งไม่มีสงครามใหญ่ ยิ่งพิจารณาสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ว่าจากล าน้ ายมช่องเขาเด่นชัยลงมาเมืองเชลียงก็อยู่ไม่ได้ จาก 
ทุ่งยั้งล าน้ าน่านและลับแลสามารถเดินตัดสันเขาข้ามมาลงช่องเขาเด่นชัยและน้ ายมได้ เส้นทางทั้งสอง
ห่างกันโดยเฉลี่ยประมาณ 40- 50 กิโลเมตร เมื่อกองทัพใหญ่ท าสงครามกันอยู่ตามแนวล าน้ ายม 
เป็นไปได้มากที่จะมีการเคลื่อนตัวตามช่องเขาพลึงและล าน้ าน่านด้วย ย่านประวัติศาสตร์เมืองลับแลจึง
ยังคงมีเรื่องท่ีจะต้องศึกษากันต่อไป 

มีข้อสังเกตจากหนังสือวัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ อนุสาวรีย์เจ้าฟ้าฮ่ามกุมาร เดิมเป็นศาลไม้เล็กๆ ตั้งอยู่บนเนินม่อนอารักษ์ เป็นที่สถิต
ดวงวิญญาณของเจ้าฟ้าฮ่ามกุมาร ผู้ครองเมืองลับแล ผู้ซึ่งท านุบ ารุงบ้านเมืองจนเจริญก้าวหน้า ราษฎร
อยู่กันด้วยความร่มเย็นเป็นสุข ครั้นเมื่อเจ้าฟ้าฮ่ามกุมารทิวงคต ชาวลับแลเศร้าโศกอาลัยยิ่งนัก จึงได้
พร้อมใจกันน าอัฐิของพระองค์ฝังไว้ ณ ม่อนอารักษ์แล้วสร้างศาลขึ้นไว้เป็นที่ประทับ เพ่ือเป็นที่เคารพ
สักการบูชาของทุกคนและจะจัดพิธีรดน้ าขอพรขึ้นทุกปี ในวันขึ้น 13 ค่ าเดือน 6 ต่อมาได้มีนายอ าเภอ
ลับแลท่านหนึ่ง จัดพิธีนั่งทางในโดยอาศัยต านาน ค าบอกเล่าเรื่องเมืองลับแล จนได้รูปแบบของเจ้าฟ้า
ฮ่ามกุมาร มีข้อสังเกตที่ต้องบันทึกไว้ให้คนรุ่นหลังต่อไปได้ทราบว่าการอัญเชิญดวงวิญญาณของ  
บรรพบุรุษมากราบไหว้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจ เป็นวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน แต่การ
เปลี่ยนจากศาลสถิตดวงวิญญาณมาเป็นรูปปั้นดังกล่าวนั้นคาดว่าเยาวชนรุ่นต่อไปคงสับสนและขาด
ศรัทธา การกราบไหว้บรรพบุรุษก็จะไม่อยู่ในจิตใจ 

2.4.2 เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 
จากหนังสือประวัติศาสตร์ไทยจากคนไทยทิ้งแผ่นดินจนถึงยุคเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง 2475 ได้กล่าวถึงการเกิดบ้านเมืองแถบลุ่มน้ ากกโดยต านานสองฝ่ายกล่าวแข่งกันและแย้งกัน
อยู่ นั้นคือ ต านานสิงหนวัติ หรือท่ีรู้จักกันในชื่อ ต านานเชียงแสน อีกนามหนึ่งนั้น อ้างถึงเรื่องการสร้าง
เวียงโยนกโดยสิงหนวัติกุมาร ว่าสร้างขึ้นในราวพุทธศตวรรษที่ 5 และว่าต่อว่า ราชวงศ์สิงหนวัติ ครอง
เมืองสืบมา 45 พระองค์ จนในที่สุดเวียงโยนกก็ล่มสลายเป็นหนองน้ าในราวพุทธศตวรรษที่ 16 และ
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ต านานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ ก็ได้อ้างถึงความเก่าแก่ของราชวงศ์ลาว หรือลวจังกราชที่ ว่าย้อนไปถึงการ
เป็นเจ้ามีอ านาจที่แม่สายว่าเกิดตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 11 (พ.ศ. 1181) แถมมีกษัตริย์สืบเชื้อสายต่อมา
จนถึงพญามังรายเป็นล าดับที่ 25 ในต้นพุทธศตวรรษที่ 19 ซึ่งพระองค์เป็นผู้สถาปนาอาณาจักร
ล้านนาที่มีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางในเวลาต่อมา 

แต่เมื่อนักประวัติศาสตร์และนักโบราณคดีลงไปค้นคว้าจากหลักฐานในท้องที่กลับไม่พบ
หลักฐานอะไรที่เกินไปกว่าพุทธศตวรรษที่ 19 ข้อมูลที่ได้มาจากบันทึกของบรรดานักปราชญ์ชาว
ล้านนาซึ่งเป็นหลักเป็นฐานอย่างดีและเป็นระบบอยู่ไม่น้อยหากเทียบกับบ้านเมืองอ่ืนๆ ในประเทศ
ไทยโดยรวม แม้หลักฐานส่วนใหญ่ที่ปรากฏจะออกมาในรูปของต านานและเรื่องเล่าก็ตาม อีกทั้งใน
เรื่องเล่าและต านานที่ว่านี้ก็มักปรากฏมาในรูปของนิทานปรัมปราอย่างมากก็ตามที แต่องค์ความรู้ก็มี
แฝงอยู่ในเนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในต านานเหล่านั้นน่าสนใจ โดยเฉพาะการก าหนดและบันทึกศักราช
เอาไว้อย่างชัดเจนเป็นต้น 

แคว้นโยนก เป็นแคว้นอิสระมีเมืองเชียงแสนซึ่งตั้งอยู่ริมแม่น้ าโขงในเขตอ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย และเมืองพะเยาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยาเป็นเมืองส าคัญ หลักฐานจากศิลา
จารึกสุโขทัยหลักท่ี 2 หรือจารึกวัดศรีชุม พบว่า แคว้นโยนกมีพัฒนาการของเมืองมาก่อนแคว้นสุโขทัย 
ซึ่งมีพัฒนาการขึ้นเป็นรัฐก่อนสมัยศตวรรษท่ี 19 ต่อมาก็พัฒนาและโยกย้ายกลายเป็นแคว้นล้านนา 

 

ภาพที่ 2.6 แผนที่แสดงให้เห็นว่ามีเมืองทุ่งยั้งมาแล้วตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัย (จากหนังสือประวัติศาสตร์
และแผนที่ประวัติศาสตร์ไทย) 
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2.4.3 เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 
เวียงเจ้าเงาะ บริเวณเก่าแก่ซึ่งน่าจะเป็นชุมชนสมัยแรก ในท้องถิ่นอุตรดิตถ์เท่าที่พบ

หลักฐานในขณะนี้ ได้แก่ “เวียงเจ้าเงาะ” อยู่ทางตะวันตกของแม่น้ าน่านห่างจากบริเวณปากคลองโพ
ไปประมาณ 5 กิโลเมตร เชื่อว่าเป็นเมืองโบราณรุ่นเก่ากว่าสมัยสุโขทัย เรื่องราวของเวียงเจ้าเงาะ ดูจะ
เลือนลางมาก แม้กระทั่งชื่อเวียงเจ้าเงาะ ก็คงไม่ใช่ชื่อเดิมของชุมชนแห่งนี้ เพราะไม่ปรากฏใน
หลักฐานใดๆเลย อาจเป็นเพียงการเรียกขานกันภายหลังตามต านานเก่าแก่เรื่องสังข์ทองเท่านั้นก็ได้ 
จากลักษณะร่องรอยก าแพงเมืองที่เหลืออยู่ และเทียบเคียงกันกับการสร้างเมืองสุโขทัยซึ่งค่อนข้างเป็น
ที่ยอมรับกันว่าสร้างขึ้นเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 18 แล้ว พอสันนิษฐานโดยอนุโลมว่า เวียงเจ้า
เงาะ น่าจะมีอยู่ก่อนหน้านั้น 

เวียงเจ้าเงาะ ตั้งอยู่ที่ต าบลทุ่งยั้ง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไปตามทางหลวงหมายเลข 
102 ประมาณ 3 กิโลเมตรเศษ เห็นป้ายบอกทางแยกเข้าเวียงเจ้าเงาะทางด้านขวามือ การเดินทาง
สะดวกปลอดภัย บริเวณท่ีตั้งเวียงเจ้าเงาะอยู่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของมุมเมืองทุ่งยั้ง มีเนื้อที่
ประมาณ 129 ไร่ 1 งาน 61 ตารางวา หรือ อยู่ห่างจากวัดพระแท่นศิลาอาสน์ไปทางทิศตะวันออก
ประมาณ 800 เมตร ภูมิประเทศของเวียงเจ้าเงาะนั้นเป็นที่ราบดินปนศิลาแลงล้วน ด้านทิศเหนือ
ติดต่อกับหนองพระแลและหนองพระทัยอันเป็นที่ลุ่ม 

ปัจจุบันคันคูเมืองส่วนที่ขุดลงไปในศิลาแลงบางตอนตื้นเขินมาก ส่วนคันคูเมืองด้านที่เป็นคัน
ดินถูกราษฎรบุกรุกท าลาย พื้นที่ในบริเวณคูเมืองด้านใน และในคูเมืองมีต้นไม้ต้นหญ้าขึ้นรก บางส่วน
ของพ้ืนที่ในบริเวณเวียงเจ้าเงาะมีราษฎรเข้าจับจองปลูกพืชท ามาหากิน แม้ว่าจะเป็นบริเวณที่กรม
ศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแต่ไม่มีผู้รับผิดชอบดูแลอย่างใกล้ชิดนับวันจะเสื่อมโทรมไป 
เวียงเจ้าเงาะยังไม่มีการส ารวจขุดค้นเพื่อการศึกษาให้ละเอียดยิ่งขึ้นว่ามีความเป็นมาอย่างไร เพียงแต่มี
ผู้บอกเล่าว่าได้ขุดพบ พร้าส าริด และกลองมโหระทึก แต่ไม่ทราบว่าเป็นวัฒนธรรมของชาติใด หรือชน
ชาตินั้นได้อพยพเข้ามาอยู่ที่เวียงเจ้าเงาะและเมืองทุ่งยั้ง ก่อนชนชาติไทยนานสักเท่าใด นับว่าเป็นการ
เข้าใจผิดของผู้บอกเล่า เพราะท่ีแท้จริงนั้น กลองมโหระทึก และพร้าส าริด ขุดพบที่บนม่อนวัดเกษมจิต
ตารามแล้วน าไปจัดแสดงให้ชาวบ้านชมที่ในงานวัดพระแท่นศิลาอาสน์ ต่อมากรมศิลปากรได้น าไปเก็บ
รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ และตั้งแสดงไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร จากการสันนิษฐาน
ของนักโบราณคดี นักประวัติศาสตร์ระบุว่าเวียงเจ้าเงาะเป็นเมืองที่เก่าแก่กว่าเมืองทุ่งยั้ง 

นักโบราณคดีของส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 5 สุโขทัย ได้ให้ความเห็นว่า 
ในสมัยที่สุโขทัยเป็นราชธานีของไทย คือระหว่างพุทธศตวรรษที่ 18 นั้นได้สร้างเวียงเจ้าเงาะขึ้นเป็น
เมืองหน้าด่าน โดยขุดคันดินเป็นแนวก าแพงเมืองต่อจากมุมก าแพงด้านตะวันออกเฉียงเหนือและด้าน
ทิศตะวันตกเฉียงใต้ออกไปแล้วได้ปรับปรุงเวียงเจ้าเงาะขึ้นเป็นเมืองขึ้นอีก นอกจากนี้พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 มีพระราชด ารัสว่า “เมืองทุ่งยั้ง เวียงเจ้าเงาะ เป็นเมืองที่แปลก
กว่าเมืองอ่ืนๆ มาก เพราะได้ขุดศิลาแลงเป็นคันคูเมือง” พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 6 ทรงมีข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับเวียงเจ้าเงาะไว้ในหนังสือ “เที่ยวเมืองพระร่วง” ข้อความตอน
หนึ่งว่า “เวียงเจ้าเงาะเป็นเทือกป้อมหรือค่าย ซึ่งสร้างขึ้นเป็นที่รวบรวมครัวเข้าไปไว้เป็นที่มั่นในคราว
มีศึก บางทีจะได้สร้างขึ้นให้เห็นว่าเวียงเจ้าเงาะเป็นจุดยุทธศาสตร์ของการศึก ระหว่างทางสุโขทัยกับ
เชียงแสน” 
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เมืองทุ่งยั้ง ในบริเวณใกล้เคียงกันกับเวียงเจ้าเงาะได้พบร่องรอยเมืองโบราณชื่อว่า เมืองทุ่งยั้ง 
มีก าแพงเมืองล้อมรอบลัดเลาะไปตามลักษณะของเนินเขา เป็นพ้ืนที่กว้างขวางพอสมควร ปรากฏชัด
ว่าเป็นเมืองซ้อนกันอยู่กับเวียงเจ้าเงาะ จากการศึกษาหลักฐานทางด้านโบราณคดีสันนิษฐานว่าเป็น
เมืองรุ่นเดียวกับศรีสัชนาลัยและสุโขทัย เพราะก าแพงเมืองที่เหลืออยู่ มีลักษณะ 3 ชั้นแบบ “ตรีบูร” 
อันเป็นลักษณะเฉพาะของสมัยสุโขทัย 

ประวัติความเป็นมาของเมืองทุ่งยั้งไม่ปรากฏชัดเจนเช่นเดียวกันกับเวียงเจ้าเงาะ มีเพียงการ
กล่าวชื่ออยู่บ้างเล็กๆน้อยๆ ในหลักฐานเอกสารโบราณ เช่น ในพงศาวดารเหนือ พูดถึงเมืองทุ่งยั้งใน
ลักษณะที่เป็นต านานปรัมปราว่า พญาตนหนึ่ง คือ บาธรรมราช ผู้ครองเมืองสวรรคโลก เป็นผู้สร้าง
เมืองทุ่งยั้งเพ่ือให้โอรสพระองค์หนึ่งไปปกครองให้ชื่อว่า “กัมโพชนคร” มีเมืองมาขึ้นด้วยหลายเมือง 
ศิลาจารึกหลักที่ 38 พบที่วัดสระศรี จังหวัดสุโขทัย เป็นจารึกประกาศกฏหมาย ซึ่งสันนิษฐานว่าจารึก
ไว้เมื่อราว พ.ศ. 1940 ปรากฏมีชื่อเมืองทุ่งยั้งอยู่ด้วย และในกฏหมายลักษณะลักพาสมัยพระเจ้าอู่ทอง 
ก็กล่าวถึงชื่อเมืองทุ่งยั้งไว้คู่กับเมืองบางยม เป็นต้น การที่มีชื่อของเมืองทุ่งยั้งเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่
ในเอกสารดังกล่าวข้างต้น แม้ไม่ได้ให้ข้อมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับเมืองๆนี้มากนัก ทว่าอาจช่วย
ยืนยันได้บ้างว่า อย่างน้อยท้องถิ่นอุตรดิตถ์บริเวณเวียงเจ้าเงาะและทุ่งยั้งเคยมีผู้คนตั้งถิ่นฐานร่วมสมัย
กับเมืองสุโขทัยและอีกหลายๆเมืองอยู่แล้วอย่างแน่นอน ทั้งคงเป็นชุมชนใหญ่และมีความส าคัญ
พอสมควรจึงได้มีการเอ่ยอ้างถึงในฐานะที่เป็น “เมือง” เช่นเดียวกัน 

เมืองทุ่งยั้งเป็นเมืองส าคัญที่ถูกกล่าวถึงในสมัยสุโขทัยได้แก่ เมืองราด-เมืองลุมบาจาย จาก
ศิลาจารึกหลักที่ 1 พ่อขุนรามค าแหงระบุชื่อเมืองว่า “สรลวงสองแควลุมบาจายสคาฝั่งของเถิงเวียงจัน
เวียงค า” อันแสดงถึงความมีอยู่ของเมืองส าคัญ นามของเมืองราด-ลุมบาจาย ปรากฏหลักฐานอีก
หลายแห่ง โดยเฉพาะบอกว่าเป็นเมืองของพ่อขุนผาเมือง ในศิลาจารึกหลักที่ 2 วัดศรีชุม หรือศิลา
จารึกหลักที่ 8 เขาสุมนกูฎ ที่กล่าวถึง “เมืองราดเมืองสค้าเมืองลุมบาจาย” ซึ่งแสดงถึงความเป็นเมือง
ในกลุ่มเดียวกัน และสอดคล้องกับทิศทางตะวันออกจากจารึกหลักที่ 1 ของพ่อขุนรามค าแหง แต่ข้อ
สันนิฐานเป็นไปได้สองเมืองในปัจจุบัน คือ 1) ศ. ดร.ประเสริฐ ณ นคร ตั้งข้อสังเกตว่า “เมืองราดจะ
เป็นเมืองนครไทยได้หรือไม่” โดยยืนยันถึงข้อมูลที่พาดพิงถึงพงศาวดาร ต านานหรือแม้แต่จดหมาย
เหตุของลาลูแบร์ ที่กล่าวถึงปฐมกษัตริย์กรุงศรีอยุธยาว่าเคยอยู่ที่นครไทย  ขณะที่ รศ.ศรีศักร          
วัลลิโภดม ก็เสนอหลักฐานเช่นกันว่าเมืองนครไทย เป็นเมืองส าคัญบนเส้นทางการค้าสายตะวันออก- 
ตะวันตก จึงเชื่อว่าเมืองนครไทยน่าจะคือเมืองราด ซึ่งนครไทยนั้นเพ่ิงมาเปลี่ยนชื่อในภายหลังดังจะ
เห็นจากนครชุมเป็นก าแพงเพชร เมืองเชลียง เป็นศรีสัชนาลัย และเมืองสองแควเป็นพิษณุโลกฯ  2)   
อ.พิเศษ เจียจันทรพงษ์ ก็ได้เสนอว่าเมืองราดของพ่อขุนผาเมืองควรอยู่บริเวณท่ีเรียกเมืองทุ่งยั้งในเขต
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยอ้างจากหลักฐานต่างๆ ไม่ว่าความเป็นศูนย์กลางในการคมนาคม
และมีหลักฐานว่าเมืองทุ่งยั้งมีความสัมพันธ์กับแคว้นใหญ่คือ “กัมโพช” (ละโว้-ลพบุรีและเมืองพระ
นคร) สอดคล้องกับเรื่องราวของพ่อขุนผาเมือง 

เรื่องราวของเมืองทุ่งยั้งได้รับความสนใจศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมขึ้นและมีการเสนอแง่มุม
ใหม่ที่น่าสนใจ โดยเฉพาะประเด็นที่ว่าเมืองทุ่งยั้งอาจเป็นเมืองๆ เดียวกับเมืองราด ซึ่งเป็นเมืองที่พ่อ
ขุนผาเมืองปกครองอยู่ก่อนที่จะร่วมมือกับพ่อขุนบางกลางหาวบุกเข้าชิงเมืองศรีสัชนาลัยและสุโขทัย 
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กลับคืนมาจากขอมสมาสโขลญล าพังได้ส าเร็จ และสถาปนาสุโขทัยเป็นราชธานีอย่างที่ทราบกันดีอยู่
แล้ว แต่เกิดปัญหาข้อสงสัยอยู่ตลอดมาว่าเมืองราดนั้นตั้งอยู่ที่ไหน เพราะไม่พบร่องรอยของเมืองๆ    
นี้เลย เหตุผลที่ใช้ประกอบการเสนอว่าเมืองทุ่งยั้งอาจเป็นเมืองราดมีหลายประการที่ส าคัญ ได้แก่ เรื่อง
ท าเลที่ตั้งของเมืองทุ่งยั้งอยู่ในละแวกใกล้เคียงกับสุโขทัย สอดคล้องกับท าเลที่ตั้งจองเมืองราดตาม
การศึกษาจากข้อมูลและสภาพแวดล้อมที่ควรจะเป็น และความโดดเด่นในท าเลที่ตั้งของเมืองทุ่งยั้งใน
การมีบทบาทเป็นที่พักระหว่างทางของนักเดินทางทั้งหลายจนอาจท าให้เกิดความสับสนในการ
เรียกชื่อเมืองขึ้นได้ กล่าวคือ คนต่างถ่ินที่รู้จักหรือเดินทางท้ังๆที่เมืองนี้อาจมีชื่อเดิมว่าเมืองราดก็ได้ 

การเสนอประเด็นที่ว่าเมืองทุ่งยั้งอาจเป็นเมืองๆเดียวกับเมืองราดดังกล่าว เป็นเรื่องที่ไม่มีผู้ใด
พิสูจน์ได้ว่าจริงหรือไม่แต่อย่างน้อยท าให้เห็นภาพสมจริงสมจังมากขึ้นว่าบรรดาชุมชนหรือเมืองต่างๆ 
ที่รายรอบเมืองสุโขทัยรวมทั้งทุ่งยั้งด้วย น่าจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการสถาปนาสุโขทัยเป็นราช
ธานีอยู่บ้างหรือหากข้อสันนิษฐานที่ว่าเมืองทุ่งยั้งกับเมืองราดเป็นเมืองเดียวกันเป็นความจริง แสดงว่า
ทุ่งยั้งหรือเมืองราดน่าจะมีความ “ยิ่งใหญ่” มากพอสมควรถึงขนาดเมื่อขับไล่ขอมส าเร็จแล้วพ่อขุน   
ผาเมืองยังยินดีอภิเษกให้พ่อขุนบางกลางหาวขึ้นครองเมืองสุโขทัย ส่วนตัวพ่อขุนผาเมืองเองกลับไป
ครองเมืองทุ่งยั้ง หรือเมืองราดของท่านตามเดิมและย่อมแสดงว่าท้องถิ่นอุตรดิตถ์บริเวณเมืองทุ่งยั้ง
เป็นชุมชนส าคัญมาตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัยหรือก่อนพุทธศตวรรษที่ 18 อย่างแน่นอน 

2.4.4 เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 
เรื่องราวเกี่ยวข้องกับอาณาบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ าน่านแถบปากคลองโพ ยังมีร่องรอย

ปรากฏในรูปแบบต านานอีกด้วย ได้แก่ ต านานสิงหนวัติ ซึ่งมีอยู่หลายฉบับ ฉบับหนึ่งเป็นเรื่องราวที่
ราชทูตลาลูแบร์ได้รับฟังจากคนกรุงศรีอยุธยา สมัยสมเด็จพระนารายณ์แล้วจดบันทึกไว้ในจดหมาย
เหตุ การเดินทางของท่านมีเรื่องของต้นราชวงศ์พระเจ้าอู่ทองว่าอพยพมาจากเมืองไชยบุรีหรือเมือง
เชียงราย และย้ายมาสร้างราชธานีอยู่ที่ “เมืองธาตุนครหลวง” ระยะเวลาหนึ่งแล้วจึงอพยพต่อมาจน
สร้างกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีเมื่อ พ.ศ. 1894 ความน่าสนใจตอนนี้อยู่ตรงที่ “เมืองธาตุหลวงนคร” 
ที่เป็นการถอดค าจากอักษรโรมันเขียนสะกดอย่างฝรั่ง เศส ซึ่งพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระนราธิป
ประพันธ์พงศ์ทรงให้ไว้นานแล้ว แต่ต่อมานายขจร สุขพานิช อาจารย์ประจ าภาควิชาประวัติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร มีความเห็นว่าค าอักษรโรมันเขียนสะกดอย่างฝรั่งเศสค า
นั้นควรอ่านออกมาเป็นชื่อไทยว่า “ท่าเสานครหลวง” มากกว่า เพราะอักษรโรมันตามต้นฉบับของ 
ลาลูแบร์เขียนไว้ว่า “Tasoo Nacora Louang” ซึ่งสามารถอ่านเป็น ท่าเสา ได้จริงๆ 

ต านานสิงหนวัติอีกฉบับหนึ่งเป็นฉบับสมเด็จฯกรมพระปรมานุชิตชิโนรส เป็นเรื่องราวการ
อพยพของต้นราชวงศ์อู่ทองเช่นกัน มีตอนหนึ่งกล่าวถึงเส้นทางอพยพก่อนที่จะมาสร้างกรุงศรีอยุธยา 
ว่าเดินทางมาทางใต้ยังแว่นแคว้นสยามประเทศข้าม “แม่น้ าโพ” ลงมา ความตอนนี้นักประวัติศาสตร์
บางท่านตีความว่าน่าจะหมายถึงคลองโพในเขตท้องถิ่นอุตรดิตถ์นี้เอง 

จากเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วทั้งเรื่องราวของเวียงเจ้าเงาะ เมืองทุ่งยั้ง คลองโพ 
และเมืองฝาง ล้วนส่อแสดงได้ว่าท้องถิ่นอุตรดิตถ์ โดยเฉพาะบริเวณหลังจากที่แม่น้ าน่านไหลผ่านเขต
ภูเขาสูงลงมาสู่ที่ราบแล้ว ได้มีคนตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนมาแล้วตั้งแต่ต้นสมัยสุโขทัยเป็นอย่างน้อย แล้ว
สืบสายต่อมาจนเกิดการจัดระเบียบอ านาจรัฐเป็นรูปแบบอาณาจักรอย่างเข้มข้นในสมัยอยุธยา 
ท้องถิ่นอุตรดิตถ์จึงกลายเป็นเมืองที่อยู่ชายแดนเหนือสุดของราชอาณาจักรไทย และต่อมาท้องถิ่น
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อุตรดิตถ์แห่งนี้ก็ยังคงเป็น “ท าเลทอง” ให้ผู้คนหลากเผ่าหลายพันธุ์เข้ามาโลดแล่นด าเนินชีวิตอยู่
ร่วมกันอย่างไม่ขาดสาย 

วัดดอนสัก ตั้งอยู่ที่ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ห่างจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ไป
ตามถนนอินใจมี ถึงทางแยกทางหลวงหมายเลข 1043 เดินทางต่อไปอีกประมาณ 1 กิโลเมตรเศษ 
ก่อนจะถึงม่อนจ าศีลจะมีป้ายบอกทางไปโรงเรียนวัดดอนสักด้านซ้ายมือเลี้ยวซ้ายเข้าไปตาม
ถนนลาดยางประมาณ 500 เมตร ถึงวัดดอนสัก การเดินทางสะดวกและปลอดภัย วัดดอนสักมีพระ
วิหารเก่าแก่สร้างในสมัยอยุธยาตอนปลาย ลักษณะรูปทรงของพระวิหารเป็นแบบสี่เหลี่ยมผืนผ้า   กรม
ศิลปากรสันนิษฐานว่ารูปทรงของวิหารมีลักษณะคล้ายกับเรือส าเภา และมีจุดเด่นอยู่ที่บานประตู 
ด้านหลังพระวิหารมี 2 ประตู แกะสลักด้วยไม้ปรุรูปลายกนกขดไขว้ประกอบด้วยรูปหงส์ เทพพนม 
และยักษ์ ทวยเชิงชายทั้งสองด้านสลักเป็นรูปพญานาคลดหลั่นกันลงมา ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมแบบ     
เชียงแสนปนสุโขทัย ลักษณะเสาเป็นเสาแปดเหลี่ยม หัวเสาเป็นบัวโถกลีบซ้อน รูปทรงของพระวิหาร
ยังเป็นแบบดั้งเดิมครั้งสมัยอยุธยาตอนปลาย แม้จะมีการซ่อมปรับปรุงมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงมี
ความสวยงามอยู่ บริเวณพ้ืนที่ตั้งของวัดเป็นเนินเล็กๆ มีถนนล้อมรอบทั้ง 3 ด้าน 

วัดดอนสักสร้างขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2275 นับเป็นวัดที่เก่าแก่มีมานาน ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา เมื่อประมาณ พ.ศ. 2421  สาเหตุที่ชื่อ วัดดอนสัก มีเรื่องเล่าต่อกันมาว่า เป็นวัดที่ตั้งอยู่
บนเนินดินเตี้ยๆ และบนเนินดินนี้เคยมีต้นสักใหญ่อยู่ด้วยจึงเรียกว่า วัดดอนสัก และยังมีเรื่องเล่ากัน
อีกว่าวัดนี้สร้างขึ้นด้วยไม้สักที่มีอยู่บนเนินนี้เท่านั้นมิได้ไปน าไม้มาจากที่ ใดเลย ถูกไฟไหม้มาครั้งหนึ่ง
แล้วเหลือแต่พระวิหารหลังเดียว ตัววิหารหันหน้าไปทางทิศตะวันออกหลังคาชั้นเดียว มุงด้วยกระเบื้อง
ดินเผา ซึ่งเป็นกระเบื้องแผ่นเล็กๆ ลดหลั่นกันลงมา ทางด้านหน้าพระวิหารมี 1 ประตู ด้านหลังมี 2 
ประตู ซึ่งแต่ละบานสลักเป็นภาพลายกนก ลายยกนกผักกูด มีรูปสัตว์ในป่าหิมพานต์แทรกอยู่ในที่
ต่างๆ ลักษณะตัวกนกอ่อนช้อยช่องไฟได้สัดส่วนดี สลักลึกลงไปในเนื้อไม้แผ่นหนาประมาณ 4 นิ้ว ทั้ง
สองบาน บานด้านซ้ายและบานด้านขวาสลักลายไม่เหมือนกัน แต่เมื่อปิดประตูเข้าหากันแล้วลวดลาย
ทั้งสองบานเข้ากันได้สนิท หน้าบันแกะสลักด้วยไม้ปรูเป็นภาพลวดลายต่างๆ กัน เช่น ลายกนกมีรูป
หงส์ กนกก้านขดไขว้ ลายเทพนม ลายภาพยักษ์ ประดับด้วยกระจกสีขาวแบบอยุธยา ทวยทั้งสองด้าน
สลักเป็นรูปพญานาคดูอ่อนช้อยสวยงาม 

 

ภาพที่ 2.7 บานประตูแกะสลักเก่าแก่ขนาดใหญ่ของวิหาร วัดดอนสัก 
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วัดดอนสักมีต้นไม้ใหญ่และไม้เล็กขึ้นอยู่กระจัดกระจายโดยทั่วไป แต่ขาดการดูแลรักษาท า
ความสะอาด จึงกลายเป็นที่รกร้าง ด้านซ้ายมือของทางเข้าจะมีกุฎีเจ้าอาวาสซึ่งสร้างใหม่ เยื้องไปทาง
ซ้ายมือเล็กน้อยเป็นโบสถ์ ปัจจุบันยังใช้ประโยชน์อยู่ พระวิหารที่เก่าแก่และงดงามกรมศิลปากรได้
จัดสรรงบประมาณมาท าการบูรณะซ่อมแซมจนเป็นที่เรียบร้อยทั้งภายนอกและภายใน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2530 
 วัดเจดีย์คีรีวิหาร ตั้งอยู่ที่ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ห่างจากตัวเมือง
อุตรดิตถ์ไปตามถนนอินใจมี ถึงจุดเริ่มต้นทางหลวงหมายเลข 1043 เดินทางต่อไปอีกประมาณ 2 
กิโลเมตร จะถึงวัดเจดีย์คีรีวิหาร รวมระยะทางจากตัวเมืองถึงวัด  ประมาณ 8 กิโลเมตรเศษ สภาพทาง
สะดวกและปลอดภัย 
 ลักษณะส าคัญมีองค์พระธาตุเจดีย์เก่าแก่องค์หนึ่งทราบว่าเป็นเจดีย์สร้างครอบองค์เดิมไว้ไม่
ทราบว่าองค์เจดีย์เป็นแบบใด แต่องค์ปัจจุบันเป็นแบบลังกามีซุ้มคูหาที่ฐาน 4 ทิศ มีเจดีย์องค์เล็ก 4 
มุมที่พ้ืน ตั้งอยู่บนเนินเขาเตี้ยๆ มีต้นไม้ใหญ่และต้นมะพร้าวบังพรางตาอยู่บ้าง แลดูเด่นสง่าดี เป็น
สถานที่ประกอบศาสนกิจของชาวบ้านฝายหลวงและหมู่บ้านข้างเคียง มีผู้มาเที่ยวชมบ้างเป็นครั้งคราว 
วัดนี้มีเจ้าอาวาสที่มีความสามารถในการปรุงยาไทยแก้โรคมะเร็ง โรคริดสีดวง ยาเขียว กับทั้งสามารถ
ผูกดวงและท านายได้อย่างแม่นย าเป็นที่เคารพนับถือมีประชาชนมามิได้ขาดสาย บริเวณของวัด
กว้างขวาง มีโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดตั้งอยู่ในบริเวณวัดด้วย มีสิ่งปลูกสร้างยัง
ไม่มากนักจากประตูทางเข้าด้านขวาสร้างศาลาการเปรียญขนาดใหญ่ ตรงขึ้นไปจะเป็นพระอุโบสถ
ศาลาการเปรียญหลังเก่าและพระอุโบสถหลังเก่าอยู่ด้านซ้ายมือตรงกลางพ้ืนที่ได้มีการก่อสร้างอาคาร
เป็นเด็กไว้หนึ่ งหลังเป็นกุฏี เจ้าอาวาสองค์แรก พระครูธรรมฐิติวงษ์คีรี เขตร มีรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมที่ได้รับอิทธิพลมาจากตะวันตก สร้างเมื่อ พ.ศ. 2468 
 วัดเจดีย์คีรีวิหารตั้งอยู่บนเนินเขาลูกเล็กๆ (ม่อน) สูงจากระดับพ้ืนโดยทั่วไปประมาณ 5-6 
เมตร ด้านหน้าติดทางหลวงหมายเลข 1043 ด้านข้างทั้งสองด้านเป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน ด้านหลัง
ติดล าเหมืองและทุ่งนา 

2.4.5 เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาส

มณฑลฝ่ายเหนือเมื่อ พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) เสด็จถึงเมืองอุตรดิตถ์และประทับแรมอยู่ระหว่างวันที่ 
23-26 ตุลาคม พ.ศ. 2444 จากนั้นจึงเสด็จไปเมืองลับแลด้วย ในการเสด็จประพาสครั้งนั้นมีนายทอง
อิน (บิดาเป็นคนจีน ชื่อตั้วตี๋ แซ่ตัน) ประกอบอาชีพทางค้าขาย เป็นผู้รับเสด็จฯ และอยู่เฝ้าถวายงาน
อย่างใกล้ชิดจนเป็นที่พอพระราชหฤทัย เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบว่า
นายทองอินเป็นคนดี มีราษฎรรักใคร่นับถือ และเป็นผู้น าก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน 
เหมือง ฝาย เป็นต้น โดยไม่ต้องใช้เงินงบประมาณของทางราชการช่วยเหลือ ด้วยคุณความดีที่นายทอง
อินได้สร้างให้แก่ประเทศชาติจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั้งนายทองอินเป็น ขุนพิศาลจินะกิ จ 
ต่อมาได้เลื่อนบรรณาศักดิ์เป็นหลวงศรีพนมมาศ และ “พระศรีพนมมาศ” ตามล าดับ พร้อมทั้งได้
พระราชทานชื่อถนนสายที่นายทองอินเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงรับเสด็จฯว่า “ถนนอินใจมี” คือ ถนนสาย
อุตรดิตถ์-ลับแล นอกจากนี้ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาล    
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เมืองลับแลได้ลดฐานะลงเป็นอ าเภอ มีเขตการปกครองขึ้นอยู่กับมณฑลพิษณุโลกในครั้งกระนั้นและ
พระศรีพนมมาศได้เป็นนายอ าเภอคนแรกของอ าเภอลับแล 

เดิมที่ว่าการอ าเภอลับแลตั้งอยู่ที่เมืองทุ่งยั้ง บริเวณใกล้เวียงเจ้าเงาะ ต่อมา พ.ศ. 2444 ได้
ย้ายที่ว่าการอ าเภอไปตั้งอยู่ที่ม่อนจ าศีล ห่างจากที่ว่าการอ าเภอปัจจุบันไปทางเหนือประมาณ 1 
กิโลเมตรครั้นถึง พ.ศ. 2475 พระศรีพนมมาศเห็นว่าตัวอ าเภอตั้งอยู่ไกลมากล าบากแก่ราษฎรที่
ต้องการเดินทางมาติดต่อราชการ ประกอบกับระยะนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เสด็จประพาสเมืองลับแล และทรงมีพระราชประสงค์จะสงวนที่ม่อนจ าศีลเป็นที่ประดิษฐานพระเหลือ 
(ทองที่เหลือจากการหล่อพระพุทธชินราชที่จังหวัดพิษณุโลก) พระศรีพนมมาศจึงให้จัดการย้ายที่ว่า
การอ าเภอจากม่อนจ าศีลมาอยู่ที่ ม่อนสามินทร์ (เป็นภาษาที่ชาวบ้านเรียก ที่ถูกต้องคือ ม่อนสยาม   
มินทร์) เพราะเคยเป็นที่ตั้งพลับพลารับเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การเสด็จ
ประพาสในคราวนั้น คุณสมชาย ปงศรีชัย ซึ่งได้ข้อมูลจากย่าเคยเล่าให้ฟังว่าเมื่อครั้งพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสเมืองลับแลจากนั้นได้เสด็จไปยังพระแท่นศิลาอาสน์ ตลอด
ระยะทางได้มีประชาชนคอยเฝ้ารับเสด็จชื่นชมพระบารมี และริมทางเสด็จที่ลับแลนั้น ยายทวดโอบ 
ยายอ้อม ยายทอง และอีกคนหนึ่งจ าชื่อไม่ได้ รวม 4 คน ได้น าดอกไม้ธูปเทียนใส่พานทองเหลืองไปตั้ง
รับเสด็จอยู่ข้างทางบริเวณท้ายบ้านคุ้ม พอได้ยินเสียงขบวนเสด็จใกล้เข้ามาก็จุดเทียนติดปากพานก้ม
หมอบกราบมิได้เงยหน้า เสียงขบวนเสด็จหยุดตรงหน้าที่หมอบกราบอยู่ หัวใจเต้นระรัวได้ยินเสียงคน
ลงจากหลังม้าเดินตรงมายังที่หมอบกราบจากนั้นได้ยินเสียงของตกลงในพานทั้ง 4 พาน หัวใจแทบ
หยุดเต้นแล้วเสียงเดินก็ห่างออกไป เมื่อขบวนเสด็จผ่านไปแล้วทั้ง 4 คน จึงเงยหน้าขึ้นพบว่า ของที่ตก
ลงบนพานของแต่ละคนนั้นเป็นเหรียญพระราชทานให้คนละ 1 ต าลึง สร้างความปลาบปลื้มใจในพระ
มหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น 

 

ภาพที่ 2.8 ทัศนียภาพม่อนจ าศีล ณ ปัจจุบัน 
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ยังมีเรื่องที่เล่าให้ฟังอีกตอนหนึ่งว่าคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จ
ประทับแรมที่ลับแลนั้น พระศรีพนมมาศได้เกณฑ์พวกลูกหลานและญาติไปช่วยงานรับเสด็จมากมาย 
คุณยายโอบ ก็มีโอกาสได้เข้าไปช่วยงานด้วย และได้เห็นพนักงานที่ตามเสด็จมาขอจดเครื่องปรุง    
แกงแคและผักท่ีใส่ในแกงแค ซึ่งเป็นอาหารที่ปรุงถวาย 

มีบันทึกพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว ครั้งด ารงพระราช
อิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรวุธ ได้เสด็จฯ มาวางรากฐานฝายสมเด็จ ที่ก้ัน
คลองแม่พร่องหลังโรงเรียนเทศบาลศรีพนมมาศ ในครั้งนั้นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ทรงหาบก้อน
ดินใส่บุ้งกี๋ข้างละ 1 ก้อน ไปเทลง ณ บริเวณที่เตรียมไว้เป็นพระองค์แรก ด้วยเหตุผลนี้ฝายแห่งนี้จึงได้
ชื่อว่า “ฝายสมเด็จ” ซึ่งมาจากค าว่าสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชนั่นเอง ความว่า “...รุ่งขึ้นเช้าวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ ข้าพเจ้ากับพวกที่ไปด้วยกันได้ช่วยกันเริ่มถมท านบปิดล าน้ า...” มีหลักฐานที่เป็นร่องรอย
ทางประวัติศาสตร์ที่บ่งบอกถึงความเป็นมาในอดีตถึงค าบอกเล่าว่านายหาญเป็นนายบ้านไปท าไร่อยู่ใน
ป่า ที่เด่นปู่แจ้ (ที่เลี้ยงช้างของ นายแจ้) ระยะนั้นพม่าได้เข้ามาไล่เก็บเสบียงอาหารจากชาวบ้าน ต่าง
คนต่างก็พากันหลบหนี แต่นางหยุ(เมียนายหาญ) หนีไม่ทันจึงถูกพม่าจับตัวไปไว้ที่ทุ่งม่าน เป็นค่ายที่
พักของพม่า ต่อมาเรียกบริเวณนี้ว่าทุ่งม่านอยู่ข้างวัดม่อนปรางค์ อ าเภอลับแล นายแจ้ นายหาญ และ
นายจาน สามพ่ีน้อง ได้ชักชวนชาวบ้านคุ้ม บ้านนาทะเล บ้านน้ าใส บ้านต้นขาม ร่องยาง ให้ไปช่วย
ติดตามเอาตัวนางหยุคืน 

พระศรีพนมมาศ (ทองอิน) มีครอบครัวจีนไทยครอบครัวหนึ่งสามีเป็นชาวจีน บ้านเดิมอยู่ที่  
ท่าฬ่อ จังหวัดพิจิตร อพยพมาอยู่ลับแล ชื่อจีนตั้วตี๋ แซ่ตัน กับภรรยาซึ่งเป็นคนไทย อพยพมาจาก
อ าเภอนครไชยศรี จังหวัดนครปฐม ชื่อ นางนิ่ม ตั้วตี๋ แซ่ตัน กับนางนิ่ม อยู่กินตั้งบ้านเรือนที่หมู่บ้าน
ยางกะไดจนถึง พ.ศ. 2404 เกิดลูกชายคนหนึ่งให้ชื่อ ฮึนหยก ดูลักษณะสมควรต้องยกให้เป็นลูก
พระสงฆ์ จึงจะเลี้ยงรอดได้ดีในวันข้างหน้า สามีภรรยาเห็นพ้องกันด้วยประการทั้งปวง จึงส่งเด็กชาย
ฮึนหยก ยกเป็นสิทธิ์ขาดเป็นลูกให้หลวงพ่อน้อยสมภารวัดป่ายางนอก แบบบุตรบุญธรรม ท่านเป็น
พระทรงวิทยาคุณมาก เก่งมนตร์ เก่งคาถา ภาษา ธรรมะ พอหลวงพ่อน้อยรับเด็กชายฮึนหยกไว้แล้ว
พิจารณาดูลักษณะพิเศษท่ีซ่อนเร้นภายนอก เป็นเด็กผิวกายขาวโตกว่าเด็กวัยเดียวกัน ท่าทีฉลาด ภาย
หน้าจักเป็นนายคนแน่แท้ จึงเปลี่ยนชื่อให้ใหม่ชื่อว่า ทองอิน นายตั้วตี๋ ผู้เป็นบิดาให้ลูกชายคนใหญ่นี้
อยู่วัดป่ายางนอกจนอายุครบ 12 ปี จึงพาไปฝากส านักวัดน้ าใส โดยอยู่กับหลวงพ่อตัน เพ่ือศึกษาเล่า
เรียนที่ส านักนี้ ในปี พ.ศ. 2417 อยู่ไปอีก 9 ปี อายุ 21 ปี ครบบวชบิดามารดาบวชให้ที่วัดน้ าใส ปี 
พ.ศ. 2426 พระทองอินจ าพรรษาอยู่ 2 พรรษา จึงสึกออกเป็นทิด พอสึกจากพระได้ช่วยบิดามารดา
ประกอบอาชีพค้าขาย เพราะมีน้องๆ มากถึง 6 คน คือนายฮึนสู ที่เปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “นายบุญมี ตั้ง
ตระกูล” นางมอญ สมรสกับนายชื่น ศรีดิฐ นางจันทร์ สมรสกับนายซุ่ยฮวง ได้เปลี่ยนนามสกุลเป็นเจีย
จันทร์พงษ์       นางปานสมรสกับนายฮ่ัวกัง เปลี่ยนนามสกุลเป็นปุญญโชติ และน้องคนเล็ก นายฮึน
เส็ง ถึงแก่กรรมตอนเยาว์วัย ตั้งแต่สึกจากพระได้หาบของเร่ขายแลกเปลี่ยนไปตามชุมชนต่างๆ ใน   
ลับแล บางโอกาสไปถึงหาดเสี้ยว หาบเร่ค้าขายอยู่ถึง 5 ปี ใน พ.ศ. 2431 ได้เข้าบริหารงานในหน้าที่
นายอากรสุราที่โรงต้มกลั่น หาดเสี้ยว ศรีสัชนาลัย สุโขทัย ทั้งยังได้ตั้งโรงต้มกลั่นสุรา ที่หมู่บ้านยาง
กระได ลับแล อีก 1 โรง รวมเป็น 1 โรง กิจการต้มกลั่นเจริญรุ่งเรืองขึ้นตามล าดับ จนย่างเข้าปีที่ 10 
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จึงกลับบ้านลับแลใน  พ.ศ. 2441 ได้ปลูกสร้างบ้านหลังใหญ่ถาวร เด่นที่สุดในละแวกเดียวกัน ตั้งอยู่
ตรงปากทางเข้าตลาดลับแลตรงทางแยกเข้าสู่ทางวัดน้ าใส บ้านหลังนี้เองได้มีโอกาสรับเสด็จเจ้านาย
พระบรมวงศานุวงศ์ในราชวงศ์จักรีหลายพระองค์ ต้อนรับจอมพลเจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี สมัยเกิดศึก
ฮ่อ ได้บันทึกการน าชมภูมิถ่ินฐานบ้านเมืองลับแลว่า จีนทองอินได้น าไปเที่ยวตามละแวกบ้าน ในกลาง
เมืองลับแลมีผลหมากรากไม้อุดมบริบูรณ์ และปลูกบ้านอยู่กันเป็นหมู่ๆ ได้รับเสด็จสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรม
พระยานริศรานุวัดติวงศ์ จากจดหมายเหตุระยะทางไปพิษณุโลก มีพระบันทึกโดยสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรม
พระยานริศรานุวัดติวงศ์ เมื่ออ่านถึงตอนเสด็จอุตรดิตถ์ ท าให้ทราบว่าเสด็จถึงลับแลเมื่อวันที่ 7 
มิถุนายน 2444 ครั้งนั้นพระอุตรดิตถ์เป็นนายอ าเภออุตรดิตถ์ รับเสด็จและน าทางไปทุกสถานที่ที่
ส าคัญ อาทิ พระแท่นศิลาอาสน์ ลับแล เมืองฝาง เป็นต้น และรับเสด็จพระพุทธเจ้าหลวง การบ าเพ็ญ
คุณความดีของ นายทองอิน ที่มีต่อส่วนรวมโดยตลอดส่งผลในวาระรับเสด็จครั้งนี้ ด้วยการเป็นแม่งาน 
จัดการปลูกสร้างพลับพลา ซุ้มรับเสด็จ ขบวนช้าง 25 เชือก มีปราสาทผึ้ง มีขบวนฟ้อนรับเสด็จสมพระ
เกียรติยิ่งใหญ่มาก มีพระราชบันทึกในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ครั้งเสด็จประพาส
เมืองลับแลว่า วันที่ 24 เวลา 1 โมง ได้ขึ้นมาเจ้านครล าปางไปตามถนนริมน้ าแล้วเลี้ยวขึ้นถนนอินทร
คีรี ไปเมือง   ลับแล ระยะทาง 200 เส้นเศษ ตั้งแต่ริมน้ าขึ้นไป เป็นที่น้ าท่วมและเป็นป่าดง แล้วจึงถึง
ป่าไม้ ซึ่งเป็นที่ร่มมากกว่าที่แจ้งป่าไม้ริมถนนนี้เขาได้ห้ามไว้ข้างละ 5 เส้น ไม่ให้ผู้ใดตัด 

 

ภาพที่ 2.9 สถานที่บรรจุอัฐิพระศรีพนมมาศ วัดม่อนปรางค์ 
อาศัยจดหมายเหตุระยะทางไปพิษณุโลก บนทึกในสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศรานุวัดติ

วงศ์ คราวเสด็จลับแล อุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2444 ทรงเรียกจีนทองอิน ผู้มีอาชีพ
ขณะนั้นเป็นนายอากรสุรา แม้นายทองอินจะเป็นคนเชื้อสายจีน แต่รักท้องถิ่นบ้านเมืองดั่งชีวิต พัฒนา
บ้านเมืองมาโดยตลอด เป็นผู้น าที่ชาวบ้านนับถือ กระทั่งเป็นแม่งานรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระ
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จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2445 ได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็นขุนพิศาล  
จีนะกิจ จึงเริ่มวิถีชีวิตในทางราชการมากกว่าเดิม กระทั่งเป็นหลวงศรีพนมมาศ ในวันที่ 13 มิถุนายน 
พ.ศ. 2447 ได้มีโอกาสปฏิบัติงานพัฒนาบ้านเมืองอย่างกว้างไกลประชากรหนาแน่นขึ้นการ
ชลประทานดีขึ้นเพราะสร้างเหมืองฝาย แม้พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งด ารงพระ
อิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฏราชกุมาร ครั้งเสด็จลับแลยังได้เสด็จฯ วางศิลา
ฤกษ์สร้างฝายสมเด็จ เมื่อได้ปฏิบัติภารกิจทางราชการเต็มตัวแล้ว ได้เลื่อนเป็น พระศรีพนมมาศ เมื่อ
วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2451 คุณความดี  ความขยันหมั่นเพียร เห็นชัดจากค านิยมในสมเด็จฯ     
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ตรัสว่า ในลับแลมีคนหนึ่งเป็นนายช่างวิศวกรทางชลประทานดีเลิศ และ
ทรงมีจดหมายลายพระหัตถ์ลงวันที่ 9 เมษายน ถึงพระศรีพนมมาศ นายอ าเภอลับแล แนะน าเรื่องให้
ชาวบ้านถักไม้กวาดดอกตองกงขาย พระศรีพนมมาศกลายเป็นบุคคลตัวอย่างของกระทรวงมหาดไทย 
โดยนัยที่ท่านเป็นนักปกครอง นักพัฒนา นักการศึกษา สร้างคุณานุประโยชน์ตราบชีพิตักษัย เมื่อวันที่ 
12 มีนาคม พ.ศ. 2464 รับพระราชทานเพลิงศพ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2465 ปัจจุบันที่ทาง
แยกตลาดลับแลประดิษฐานอนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ (ทองอิน) เพ่ือให้ชนรุ่นหลังได้ 

2.4.6 เมืองลับแลในปัจจุบัน 
อ าเภอลับแลไม่มีล าน้ าสายใหญ่ไหลผ่าน มีแต่ล าห้วยที่เกิดจากเทือกเขาน้อยใหญ่

ทางตอนเหนือที่ส าคัญ คือ คลองแม่พร่อง ซึ่งมีต้นน้ ามาจากน้ าตกแม่พูลและน้ าตกผามูบ ไหลจากทาง
เหนือสู่ทางใต้ผ่านพ้ืนที่ต าบลแม่พูล ไหลผ่านเขตเทศบาลต าบลศรีพนมมาศไปยังต าบลชัยจุมพล 
ต าบลทุ่งยั้ง ไปลง “บึงมาย” ในต าบลทุ่งยั้ง และต าบลไผ่ล้อม มีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร เป็น
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรที่ส าคัญของอ าเภอลับแล ในอดีตมีน้ าไหลตลอดปี มีฝายน้ าล้นกักเก็บน้ าอยู่
หลายแห่ง เช่น ฝายหลวง ส่วนล าห้วยอ่ืนนั้นเป็นล าห้วยเล็กๆ มีน้ าเฉพาะฤดูฝน หน้าแล้งน้ าจะแห้ง
หมด  

 

ภาพที่ 2.10 คลองแม่พร่อง ล าห้วยที่หล่อเลี้ยงเกษตรกรรมเมืองลับแล 
ในเขตอ าเภอลับแลมีเทือกเขาน้อยใหญ่เป็นจ านวนมาก ทั้งทางตอนเหนือ และด้านตะวันตก

ของอ าเภอ โดยเฉพาะด้านเหนือติดต่อกับจังหวัดแพร่ มีเทือกเขาสลับซับซ้อนมาก เทือกเขาที่ส าคัญ 
คือ เทือกเขาฤาษี เป็นภูเขาที่กั้นเขตระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดสุโขทัย ดังนั้นทรัพยากรป่าไม้
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และของป่า เช่น ตองกงใช้ท าไม้กวาด และไม้ไผ่ส าหรับท าเครื่องจักสาน ปัจจุบันราษฎรได้ปลูกหอม
พันธุ์ดีและมีการส่งเสริมให้เกษตรกรได้รู้จักวิชาการสมัยใหม่เข้าช่วยเหลือทางการเกษตรด้วย ในท้องที่
ต าบลฝายหลวง แม่พูล นานกกก มีภูมิประเทศ เหมาะแก่การท าสวนผลไม้ คือ ทุเรียน ลางสาด มี
ชื่อเสียงมาก อ าเภอได้ส่งเสริมชาวสวนโดยส่งเสริมให้ปลูกทุเรียนพันธุ์ดีแทนทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ท า
สวนลองกองและต้ังกลุ่มสนใจการเกษตร ท าให้มีผลผลิตดีมากจนสามารถส่งไปขายทั่วประเทศ 

 

ภาพที่ 2.11 เทือกเขาทางตอนเหนือของเมืองลับแล 
ราษฏรได้ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือนโดยทั่วไป เช่น การท าผ้าห่มนวม ทอผ้าซิ่นตีนจก 

ท าไม้กวาดจากตองกง ซึ่งมีชื่อเสียงสามารถท ารายได้เข้าอ าเภอลับแลหลายล้านบาท การค้าขายใน
อ าเภอ ในชุมชนมีร้านจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปต่างๆ เกือบทุกชนิดมีตลาดในเขตเทศบาลศรีพนม
มาศ และตลาดหัวดง ลับแลในปัจจุบัน จึงเป็นอ าเภอที่ถูกจัดว่ามีฐานะทางเศรษฐกิจดี ประชาชนมี
อาชีพท านา ท าสวน ท าไร่ ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยล้านนา มี 2 ต าบล เป็นชาวเมืองเก่าสุโขทัย คือ ต าบล
ทุ่งยั้ง และต าบลไผ่ล้อม การแบ่งแยกดังกล่าวพิจารณาจากการมีภาษาพูด และวิถีการด าเนินชีวิตเป็น
เกณฑ ์

การท าไม้กวาดตอง การท าไม้กวาดตองกงเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนของอ าเภอลับแล เป็น
อาชีพหนึ่งที่ท ารายได้ให้กับประชาชนในอ าเภอ ซึ่งได้รับการถ่ายทอดวิธีการท าไม้กวาดมาจากบรรพ
บุรุษ วิธีการท าไม้กวาดตองกงมีมานานดังนั้นจึงมีเรื่องเล่าต่อๆกันว่าเมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสภาคเหนือ และได้เสด็จมาถึงเมืองบางโพหรือท่าเหนือ (เมือง
อุตรดิตถ์) ในขบวนเสด็จนั้น สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้น าไม้กวาดจากเมืองจีนมาให้พระ
ศรีพนมมาศ ซึ่งขณะนั้นอ าเภอลับแลเป็นเมืองขนาดเล็กที่ก าลังพัฒนาโดยมีนายทองอิน (พระศรีพนม
มาศ) เป็นผู้น าของท้องถิ่น เมื่อพระศรีพนมมาศน าไม้กวาดที่ได้รับฝากจากสมเด็จฯ กรมพระยาด ารง
ราชานุภาพพิจารณาดูลวดลายและวิธีการถักแล้วคิดว่าต้องท าได้ เพราะที่ลับแลมีต้นตองกงอยู่เป็น
จ านวนมาก จึงน าชาวบ้านของแต่ละหมู่บ้านจ านวน 2 คน มาฝึกการถักไม้กวาดตองกงที่บริเวณบ้าน
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ศรีพนมมาศโดยเริ่มจากคนในหมู่บ้านต าบลฝายหลวง และต าบลแม่พูล เมื่อถักไม้กวาดกันเป็นแล้วก็
ให้กลับไปสอนลูกหลานในบ้านนั้นๆ อีกจนเกิดความช านาญ และมีคุณภาพดีขึ้น 

พระศรีพนมมาศสนับสนุนการจัดท าไม้กวาดตองกงโดยท่านจะเป็นผู้รับซื้อเองและน าไปฝาก
พรรคพวกเพ่ือนฝูงต่างเมือง การที่ท่านเป็นชาวจีนและมีความเห็นว่าถ้าจะให้ไม้กวาดแก่ใครนั้นอาจ
มองดูไม่เหมาะสม บางคนเห็นว่าไม้กวาดเป็นของต่ า ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้เคล็ดและให้เกิดสิริมงคล จึง
น าผ้าสีแดงตัดเป็นรูปสี่เหลี่ยมเล็กๆ มาสอดเข้าที่ปลายของไม้กวาด ผู้ใดได้รับไม้กวาดไปก็จะมีโชค มี
ลาภ และเป็นสิริมงคล ฉะนั้นไม้กวาดตองกงของอ าเภอลับแลจึงมีผ้าสีแดงติดส่วนปลายจนกลายเป็น
เอกลักษณ์ของไม้กวาดเมืองลับแล 

ภาษาและวรรณกรรมด้วยสายสัมพันธ์ของเผ่าพันธุ์และเชื้อชาติที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมรวมทั้งที่
อพยพเคลื่อนย้ายมาจากถิ่นอ่ืนด้วยสาเหตุที่แตกต่างกัน แต่คนเหล่านั้นก็มาพบกันที่ “อุตรดิตถ์ เมือง
ท่าเหนือ” โดยมิได้นัดหมาย ประกอบกับอุตรดิตถ์เป็นเมืองชายแดนไทย-ลาว อีกทั้งเป็นรอยต่อของ
ภาคเหนือตอนล่างกับภาคกลางตอนบน ดังนั้นอุตรดิตถ์จึงได้ชื่อว่าเป็น “เมืองสามวัฒนธรรม” ท าให้มี
ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไปตามกลุ่มชน ดังนี้ 

กลุ่มวัฒนธรรมล้านนา ใช้ภาษาพูดเป็นภาษาเหนือ (ค าเมืองหรือก าเมือง) หรือภาษาล้านนา 
กลุ่มชนที่ใช้ภาษาล้านนา ได้แก่ อ าเภอลับแลตอนเหนือ เช่นที่ ต.ชัยจุมพล ต.ศรีพนมมาศ ต.ฝายหลวง 
ต.แม่พูล ต.นานกกก และ ต.ด่านแม่ค ามัน อ าเภอเมือง ตอนเหนือได้แก่ ต.บ้านด้าน ต.บ้านด่านนา
ขาม ต.น้ าริด ต.งิ้วงาม ต.ผาจุกตอนเหนือ ต.แสนตอ ต.วังดิน และ ต.หาดงิ้ว ส่วนที่อ าเภอตรอน จะ
ปรากฏค่อนข้างชัดเจนที่ ต.น้ าอ่างนอกจากนี้ยังมีกลุ่มบ้านแพะ ต.บ่อทอง อ.ทองแสนขัน เป็นต้น 

ภาษาพูดในกลุ่มล้านนา โดยรวมแล้วส าเนียงการพูดและค าศัพท์ที่เกี่ยวกับคน สัตว์ สิ่งของ
ต่างๆ อาจจะแตกต่างกันไปบ้าง แต่ก็สามารถสื่อสารกันได้ เช่น 

ภาษาไทยกลาง ภาษาอ าเภอลับแล อ าเภอเมืองตอนเหนือ และทองแสนขัน 
สตางค์ (ตังค์) ต๋ัง 
รถจักรยาน รถถีบ 
รถมอเตอร์ไซค์ รถเคื่อง 
ผักต าลึง ผักแคบ 
ผักชีฝรั่ง หอมหน้อยกุลัว 
ผักชีไทย หอมหน้อย 
ลางสาด หม่าสาบ 
ทุเรียน หม่าทุเลียน 

ส่วนในภาษาเขียนที่เรียกว่า “ตั๋วเมือง” นั้น ยังคงมีผู้อ่าน ผู้เขียน ผู้ศึกษา อยู่บ้างส่วนมากจะ
เป็นพระภิกษุ เช่น ที่วัดเสาหิน วัดดอนสัก วัดม่อนปรางค์ และวัดท้องลับแล เป็นต้น 
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ภาพที่ 2.12 ภาพแสดงอักษรล้านนาที่ประตูวัดม่อนปรางค์ 

กลุ่มวัฒนธรรมล้านนา กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะตั้งชุมชนอยู่ในเขตตอนเหนือของอ าเภอลับแล 
อ าเภอท่าปลา ตอนเหนือของพ้ืนที่อ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลบ้านด่านนาขาม ต าบลน้ าริด บ้านวังขอน 
ต าบลงิ้วงาม และบ้านด่าน ต าบลหาดงิ้ว ในเขตต าบลป่าคาย ผักขวง และต าบลน้ าพ้ี อ าเภอทองแสน
ขัน กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะกระจัดกระจายตัวค่อนข้างเข้มข้นอยู่ในเขตรอยต่อจังหวัดแพร่และน่าน 
ประเพณีที่โดดเด่นของกลุ่มวัฒนธรรมล้านนา เช่น ประเพณีแห่น้ าขึ้นโรง หรือพิธีแห่น้ าสักการะเจ้าฟ้า
ฮ่ามกุมาร อดีตเจ้าผู้ครองเมืองลับแล ราชวงศ์เชียงแสน การทอผ้าซิ่นตีนจก ของชาวอ าเภอลับแล 
 



บทท่ี 3 
  

วิถีชุมชนและกลไกการจัดการที่ดินร่วมกับหนว่ยงานภาครัฐ 
ในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ 

 
3.1 ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์วิถีชีวิตของชุมชนจากอดีตจวบจนปัจจุบัน 

เมื่อกล่าวถึงเมืองลับแลผู้คนส่วนใหญ่คงนึกถึงต านานเมืองแม่ม่าย รวมถึงยังมีเรื่องเล่า
เกี่ยวกับพระพุทธเจ้าอีกด้วย หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวเมืองลับแลดังกล่าวมีทั้งที่ชัดเจนบันทึก
เป็นลายลักษณ์อักษร โบราณสถาน โปราณวัตถุ หรือแม้แต่ไม้ผลยืนต้นที่มีอายุมาก และหลักฐานที่ยัง
ไม่ชัดเจนจึงยังคงต้องศึกษากันต่อไป ผู้วิจัยได้สร้างตารางสรุปผลการวิเคราะห์ โดยแบ่งกลุ่มตาม
ช่วงเวลา 6 ช่วง คือ 

1) ต านานเมืองลับแล 
2) เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน 
3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย และล้านนา 
4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 
5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 
6) เมอืงลับแลในปัจจุบัน 

 รายละเอียดมีดังนี้ 
1) ต านานเมืองลับแล 

ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 
1 สมัย

พุทธกาล 
ก่อน 
พ.ศ.45 ปี 
ถึง พ.ศ.1 

เมื่อครั้งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้
เสด็จมาบ าเพ็ญเพียรที่ภูเขาด้านทิศใต้ 
ประทับนั่ง ประทับนอน และประทับยืน 
ได้ทรงหันพระพักตร์ไปทางทิศเหนือ ทรง
ทอดพระเนตรหนองน้ าใหญ่จึงมีชื่อว่า
หนองพระแลในปัจจุบัน และทรงแลไป
ไกลๆ ก็เห็นป่าใหญ่รายล้อมรอบมี
บ้านเรือนเห็นลับๆ แต่ไม่ชัดเจนในป่าจึง
ได้ชื่อว่า ลับแล 

ในปัจจุบันบริเวณดังกล่าว
เป็นที่ตั้งของ วัดพระแท่น
ศิลาอาสน์ วัดพระยืน และวัด
พระนอน น่าจะเป็นเรื่องเล่า
เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้าง
วัดทั้งสาม เนื่องจากในสมัย
พุทธกาลของพระพุทธเจ้า ได้
เผยแผ่ศาสนาเฉพาะในชมพู
ทวีปเท่านั้น 

2 ไม่ระบุ
ช่วงเวลา 

ต านานเมืองแม่ม่าย พลเมืองลับแลมีแต่
ผู้หญิง ยึดมั่นวาจาสัตย์ ต่อมามีชาย
ชาวเมืองทุ่งยั้งคนหนึ่งเดินหลงทางเข้าไป
ในป่าเมืองลับแล ทั้งสองเกิดความรักต่อ
กัน จึงอยู่ด้วยกันมาจนมีบุตรหนึ่งคน วัน
หนึ่งขณะที่ภรรยาออกไปเก็บผักหักฟืน 

ต านานน่าจะเกิดข้ึนหลังจาก
ที่มีคนภายนอกเริ่มรู้จักหรือ
ติดต่อค้าขายกับเมืองลับแล 
ที่เข้าเมืองแล้วไม่ค่อยพบ
ผู้ชาย เนื่องจากต้องไปท าไร่
ท าสวนในป่า และการยึดถือ
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ลูกหิวนมจึงร้องไห้ไม่หยุด พ่อปลอบให้
ลูกหยุดร้องไห้โดยหลอกว่า แม่กลับ
มาแล้วลูกจึงหยุดร้องไห้ เมื่อภรรยา
ทราบว่าสามีกล่าวเท็จต่อลูกก็จ าเป็นต้อง
ให้สามีออกจากเมืองไป 

ค าพูดห้ามโกหก เกิดมาจาก
การเดินทางเข้าออกล าบาก 
ใช้เวลานานในการติดต่อ จึง
ต้องยึดถือค าพูดไว้ให้มั่นคง 

2) เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน 
ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 

1 พ.ศ.1500 สมัยแห่งอาณาจักรโยนกนคร ซึ่งมีนครพันธ์สิงหนวัติ
โยนกชัยบุรีเชียงแสน เป็นราชธานี (คืออ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ในปัจจุบัน) มีกลุ่มผู้คนอพยพเดินทาง
ล่องใต้ ผ่านจังหวัดล าปาง จังหวัดแพร่ จนถึงถึงหุบเขา
ลับแลอันอุดมสมบูรณ์ ประกอบด้วย น้ าตก ธารน้ าไหล 
ดินฟ้าอากาศชุ่มชื้น มีภูเขาเตี้ย อุดมไปด้วยพันธุ์ไม้นานา
ชนิด แสงแดดส่องถึงพ้ืนดินเพียงครึ่งวัน จึงตกลงใจ
ปักหลักสร้างเมืองขึ้นครั้งแรกที่บ้านเชียงแสน (เป็นชื่อ
หมู่บ้านในปัจจุบัน) ช้าง ม้า วัว ควาย ที่น ามาด้วยก็จัด
ให้อยู่เป็นที่ ควายให้อยู่ที่บ้านคอกควาย ช้าง ให้อยู่ที่
บ้านคอกช้าง (ปัจจุบันยังมีเรียกบ้านคอกช้าง) เมื่อตั้ง
บ้านเรือนได้แล้วก็มีการเลือกตั้งผู้ปกครองกันขึ้น ที่
ประชุมมีมติยกให้หนานค าลือเป็นเจ้าแคว้น (เทียบเท่า
ก านัน) และยกหนานค าแสนเป็นเจ้าหลัก (เทียบเท่า
ผู้ใหญ่บ้าน) 

แนวคิดท่ีว่าชาวลับแล
อพยพมาจากเชียงแสน
นั้น มีหลักฐานหลาย
อย่างที่สอดคล้อง เช่น 
ภาษาพูด ตัวอักษร 
ประเพณีวัฒนธรรม 
ต่างๆที่ใกล้เคียงกัน แต่
ด้วยระยะเวลาที่ห่างกับ
ปัจจุบันมากกว่า 1,000 
ปี ท าให้ไม่พบหลักฐาน
การตั้งถ่ินฐานในยุคแรก 

3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัยและล้านนา 
ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 

1 ก่อน
สุโขทัย 

ปรากฏมีเวียงเจ้าเงาะ ตั้งอยู่ระหว่าง
เมืองทุ่งยั้งและวัดพระแท่นศิลาอาสน์ 
เชื่อว่าเป็นเมืองโบราณรุ่นเก่ากว่าสมัย
สุโขทัย เรื่องราวของเวียงเจ้าเงาะ ดูจะ
เลือนลางมาก แม้กระทั่งชื่อเวียงเจ้าเงาะ 
ก็คงไม่ใช่ชื่อเดิมของชุมชนแห่งนี้ เพราะ
ไม่ปรากฏในหลักฐานใดๆเลย อาจเป็น
เพียงการเรียกขานกันภายหลังตาม
ต านานเก่าแก่เรื่องสังข์ทองเท่านั้นก็ได้ 
จากลักษณะร่องรอยก าแพงเมืองที่
เหลืออยู่ และเทียบเคียงกันกับการสร้าง
เมืองสุโขทัยซึ่งค่อนข้างเป็นที่ยอมรับกัน

หลักฐานที่เป็นบันทึกจากแหล่งต่างๆ
เกี่ยวกับเวียงเจ้าเงาะมีน้อยมาก 
ปัจจุบันคงปรากฏแต่หลักฐานที่เป็นคู่
เมืองเท่านั้น แต่ก็ท าให้ทราบได้ว่ามี
การตั้งถ่ินฐานในลักษณะเมืองมาก่อน
ยุคสุโขทัย แต่ด้วยเป็นพื้นที่ที่ไกลจาก
ตัวเมืองลับแล จึงไม่น่ามีส่วนเกี่ยวของ
กันทางวัฒนธรรมในยุคนั้น ตรงกัน
ข้ามเวียงเจ้าเงาะอาจเป็นเมืองหน้า
ด่านของสุโขทัย ส่วนเมืองลับแลอาจ
เป็นเมืองใต้สุดของเชียงแสน ที่ใช้ใน
การวางก าลังรบพุ่งกัน 
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ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 
ว่าสร้างข้ึนเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 
18 แล้ว พอสันนิษฐานโดยอนุโลมว่า 
เวียงเจ้าเงาะ น่าจะมีอยู่ก่อนหน้านั้น 
โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ทรงมีข้อ
สันนิษฐานเกี่ยวกับเวียงเจ้าเงาะไว้ใน
หนังสือ “เที่ยวเมืองพระร่วง” ข้อความ
ตอนหนึ่งว่า “เวียงเจ้าเงาะเป็นเทือก
ป้อมหรือค่าย ซึ่งสร้างขึ้นเป็นที่รวบรวม
ครัวเข้าไปไว้เป็นที่มั่นในคราวมีศึก บางที
จะได้สร้างขึ้นให้เห็นว่าเวียงเจ้าเงาะเป็น
จุดยุทธศาสตร์ของการศึก ระหว่างทาง
สุโขทัยกับเชียงแสน” 

2 ยุคสุโขทัย  เมืองทุ่งยั้ง ได้ปรากฏในแผนที่
ประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยสุโขทัย ถือว่า
เป็นเมืองผ่านที่ใช่เดินทางระหว่าง
สุโขทัยกับล้านนา ศิลาจารึกหลักที่ 38 
จากวัดสระศรี เมืองสุโขทัย สันนิษฐาน
ว่าจารึกไว้เมื่อราว พ.ศ. 1940 ปรากฏมี
ชื่อเมืองทุ่งยั้งอยู่ด้วย และในกฏหมาย
ลักษณะลักพาสมัยพระเจ้าอู่ทอง ก็
กล่าวถึงชื่อเมืองทุ่งยั้งไว้คู่กับเมือง    
บางยม 

จากหลักฐานบันทึกทางประวัติศาสตร์ 
อาจกล่าวถึงเมืองทุ่งยั้งเพียงเล็กน้อย 
แต่ในแง่ภูมิศาสตร์แล้วเมืองทุ่งยั้งอยู่
ในจุดยุทธศาสตร์ทั้งทางทหาร การค้า 
และวัฒนธรรม ระหว่างสุโขทัยกับ
ล้านนา อีกทัง้มีแหล่งโปราณสถานที่
สืบต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน คือ
สถาปัตยกรรมพระบรมธาตุทุ่งยัง 

4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 
ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 

1 พ.ศ. 2275 ก่อสร้างวัดดอนสัก ประมาณ พ.ศ. 2275 
สถานที่ตั้งอยู่บนเนินเล็กๆทางตะวันตก
ของม่อนจ าศีลประมาณ 500 เมตร มี
พระวิหารเก่าแก่สร้างในสมัยอยุธยาตอน
ปลาย ลักษณะรูปทรงของพระวิหารเป็น
แบบสี่เหลี่ยมผืนผ้า รูปทรงของวิหารมี
ลักษณะคล้ายกับเรือส าเภา และมี
จุดเด่นอยู่ที่บานประตูขนาดใหญ่ 2 
ประตู แกะสลักด้วยไม้ปรุรูปลายกนกขด
ไขว้ประกอบด้วยรูปหงส์   เทพนม และ

สถานที่ก่อสร้างวัดดอนสักเป็น
บริเวณท่ีเหมาะสมต่อการ
สร้างเมือง ซึ่งในสมัยโบราณ
จะสร้างหมู่บ้านกันรอบๆ
บริเวณ โดยให้วัดเป็นจุด
ศูนย์กลาง ซึ่งแรกเริ่มของการ
ตั้งถินฐานก่อนที่จะเป็นเมือง
ลับแล คงมีการสร้างชุมชน
รอบๆวัดดอนสัก ซึ่งโดยรอบ
เป็นพื้นที่ราบเหมาะแก่การ
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ยักษ์ ทวยเชิงชายทั้งสองด้านสลักเป็นรูป
พญานาคลดหลั่นกันลงมา ซึ่งเป็น
สถาปัตยกรรมแบบเชียงแสนปนสุโขทัย 

เพาะปลูก ปัจจุบันถูกประกาศ
เป็นพื้นที่อนุรักษ์
สถาปัตยกรรมที่แสดงถึงความ
เป็นไทย ของผังเมืองรวมเมือง
ลับแลร่วมกับพื้นท่ีวัดเจดีย์คีรี
วิหาร 

2 ไม่ระบุ ปี
พ.ศ. 

วัดเจดีย์คีรีวิหาร ตั้งอยู่บนเนินเขาเล็กๆ 
ห่างจากม่อนจ าศีลไปทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 500 
เมตร ปัจจุบันถูกสร้างครอบองค์เดิมไว้
ไม่ทราบว่าองค์เจดีย์เป็นแบบใด แต่องค์
ปัจจุบันเป็นแบบลังกามีซุ้มคูหาที่ฐาน 4 
ทิศ มีเจดีย์องค์เล็ก 4 มุม 

สถานที่ตั้งเป็นเนินเล็กๆ
โดยรอบเป็นพื้นที่ราบคล้าย
กับวัดดอนสัก และตั้งอยู่ไม่
ห่างกันมากนัก แต่
สถาปัตยกรรมที่ย้อนไปถึงการ
ก่อสร้างวัดไม่ปรากฏมากนัก 
แต่ก็ท าให้ทราบได้ว่ามีการตั้ง
ถิ่นฐานเป็นชุมชนขนาดใหญ่
พอสมควรบริเวณเมืองลับแลนี้ 
ปัจจุบันถูกประกาศเป็นพ้ืนที่
อนุรักษส์ถาปัตยกรรมที่แสดง
ถึงความเป็นไทย ของผังเมือง
รวมเมือง ลับแลร่วมกับพ้ืนที่
วัดดอนสัก 

5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 
ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 

1 พ.ศ. 2404-
พ.ศ. 2464 

พระศรีพนมมาศหรือทองอิน เกิดท่ีบ้านยาง
กะได เมืองลับแล เมื่อ พ.ศ. 2404 จนถึงพ.ศ. 
2447 นายทองอินได้รับการเลื่อนบรรดาศักดิ์
และพระราชทานบรรดาศักดิ์ให้เป็น “หลวงศรี
พนมมาศ” ต าแหน่งเจ้าเมืองลับแล ขึ้นตรงต่อ
เมืองพิชัยและถึงแก่กรรมเมื่อ พ.ศ. 2464 รวม
อายุได้ 60 ปี ระหว่างที่ด ารงต าแหน่งเจ้าเมือง
ลับแลได้ท าคุณประโยชน์มากมายจนชาว    
ลับแลได้ร่วมกันสร้างอนุสาวรีย์เพื่อร าลึกถึง
ท่าน 

การเสด็จประพาสของรัชกาลที่ 
5 และช่วงเวลาการเป็นเจ้า
เมืองลับแลของพระศรีพนม
มาศ มีหลักฐานเป็นบันทึกของ
ทางราชการอย่างชัดเจน เป็น
ผลดีท าให้มีบันทึกประวัติเมือง
ลับแลในช่วงเวลาดังกล่าว 

2 พ.ศ. 2444 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาสมณฑลฝ่ายเหนือ
เมื่อเสด็จถึงเมืองอุตรดิตถ์และประทับแรมอยู่
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ระหว่างวันที่ 23-26 ตุลาคม พ.ศ. 2444 และ
เสด็จไปเมืองลับแลด้วย 

6) เมืองลับแลในปัจจุบัน 
ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 

1 ประมาณ 
200 ปี 
ก่อนหน้านี้ 

ลางสาดต้นเก่าแก่ท่ีหลงเหลือใน
ปัจจุบันบางต้นอายุกว่า 200 ปี 

พิจารณาจากอายุของของต้นลางสาดที่
หลงเหลือมาถึงปัจจุบันที่มีอายุกว่า 200 ปี 
ชี้ให้เห็นว่าบรรพบุรุษของชาวลับแลได้ท ามา
หากินกับการท าสวนในพื้นที่ป่าเขาเป็นเวลา
ยาวนานแล้ว สอดคล้องกับต านานเมือง
แม่ม่ายที่ไม่ค่อยพบผู้ชายอยู่ในเมือง และ
ผู้วิจัยได้พูดคุยกับคนพ้ืนที่ผู้ที่มีอายุ 90 ปีขึ้น
ไปตอบเป็นเสียงเดียวกันว่าท าสวนในพื้นท่ี
ป่าเขากันมาตั้งแต่รุ่นพ่อ แม่ เกินกว่า 100 ปี
แล้ว (ตามระยะเวลาการท ากินใน
แบบสอบถาม) 

2 พ.ศ. 2444 ย้ายที่ว่าการอ าเภอลับแลจากเดิม
ตั้งอยู่บริเวณเมืองทุ่งยั้งใกล้เวียง
เจ้าเงาะ ไปตั้งอยู่ที่ม่อนจ าศีล 
ห่างจากที่ว่าการอ าเภอปัจจุบันไป
ทางทิศเหนือประมาณ 1 
กิโลเมตร 

ในช่วงแรกการติดต่อราชการจากส่วนกลาง
เข้าเมืองลับแล จะผ่านทางเมืองทุ่งยั้งก่อน 
แต่อาจเป็นเพราะตัวเมืองลับแลมีประชากรที่
หนาแน่นกว่า หรือเพ่ือจะได้ปกครองราษฏร
ที่ส่วนใหญ่เป็นชาวล้านนาได้โดยง่าย อีกทั้ง
ยังได้มีการตั้งค่ายทหาร (ปัจจุบันคือค่ายป.
พัน 20) ระหว่างเส้นทางเมืองทุ่งยั้งเข้าไป
เมืองลับแล 

3 พ.ศ. 2470 เริ่มปลูกทุเรียนหลงลับแลต้นที่
เป็นสายพันธุ์สืบมาถึงปัจจุบัน 

จากข้อมูลนี้นี้ชี้ให้เห็นว่าก่อนหน้า ปี 
พ.ศ.2470 ได้มีการปลูกทุเรียนแล้ว แต่ยัง
ไม่ได้คัดเลือกสายพันธุ์ 

4 พ.ศ. 2475 ย้ายที่ว่าการอ าเภอ จากเดิมตั้งอยู่
บริเวณม่อนจ าศีล มาอยู่ ณ ที่ตั้ง
ปัจจุบัน ติดกับโรงเรียนศรีพนม
มาศวิทยาคาร 

หน้าที่ว่าการอ าเภอลับแลปัจจุบันมีต้นสักที่
เชื่อกันว่า รัชการที่ 5 ทรงปลูกไว้ ชื่อ       
“สักสยามมินทร์” 

5 พ.ศ. 2486 ย้ายศาลากลางอุตรดิตถ์ มาอยู่ที่
อ าเภอลับแลเป็นการชั่วคราว 
เนื่องจากภัยสงคราม 

การเสด็จประพาสเมืองลับแลของรัชการที่ 5 
ได้มีการสร้างถนนเชื่อมระหว่างตัวเมือง
อุตรดิตถ์กับเมืองลับแล มีระยะทาง 6 
กิโลเมตร ทรงพระราชทานชื่อว่า “ถนนอิน
ใจม”ี ท าให้การคมนาคมมีความสะดวกขึ้น 
การย้ายศาลากลางจังหวัดมาที่เมืองลับแล



64 

 

ล าดับที่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ ข้อสังเกตจากผู้วิจัย 
เป็นการชั่วคราว จึงท าให้ราษฏรติดต่อ
ราชการไม่ยากมากนัก 

6 พ.ศ. 2487 ตั้งเทศบาลต าบลศรีพนมมาศ มี
พระราชกฤษฎีกายกฐานะต าบล
ยางกะไดใต้ เป็นเทศบาลต าบล 
ศรีพนมมาศ ตามประกาศใน ราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 61 ตอนที่ 
77 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2487 

จากที่มีการอพยพของหน่วยงานราชการและ
ประชาชนหลบภัยสงคราม เข้ามาอยู่ในเขต
อ าเภอลับแลเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2486 จึงท าให้เกิดเป็นชุมชนหนาแน่น 

7 พ.ศ.2493 ปลูกทุเรียนพันธุ์หลินลับแล     
ต้นแรก ซึ่งปลูกโดยนายหลิน   
ปันดาล อยู่บ้านเลขท่ี 126 หมู่ 7 
บ้านผามูบ ต าบลแม่พูล อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดการ
กลายพันธุ์มีรสชาติดี  

จากข้อมูลนี่ชี้ให้เห็นว่า ช่วงเวลาดังกล่าวมี
การปลูกทุเรียนด้วยเมล็ด แล้วมีอยู่ต้นหนึ่ง
เกิดการกลายพันธุ์เป็นหลินลับแลในปัจจุบัน 

8 พ.ศ. 2500 นายบันลือ น้อยมณี นายอ าเภอ
ลับแลได้รวม 3 ต าบล ได้แก่     
ต าบลแม่พูล ต าบลพันแหวน 
ต าบลห้วยใต้ เข้าเป็นต าบล
เดียวกัน เรียกว่าต าบลแม่พูล 

ปัจจุบัน ต าบลพันแหวน ต าบลห้วยใต้ คือ 
บ้านพันแหวนขึ้นกับเทศบาลต าบลหัวดง 
และบ้านห้วยใต้ขึ้นกับต าบลแม่พูล 

9  พ.ศ.2520 การประกวดทุเรียนที่ปลูกจาก
เมล็ด ด าเนินจัดโดยกรมวิชาการ
การเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตรและจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ทุเรียนของนายหลงได้รับรางวัล
ยอดเยี่ยม 

ทุเรียนของนายหลงจึงได้ชื่อว่า พันธุ์หลง   
ลับแล ส่วนทุเรียนของนายหลิน ถึงจะไม่ได้
รับรางวัลยอดเยี่ยม แต่ก็ได้รับความนิยม 
เช่นเดียวกัน จนตั้งเป็นชื่อพันธุ์หลินลับแล 
อีกท้ังมีราคาแพงกว่า 

10 พ.ศ.2528 นายเกรียงไกร คะนองเดชาชาติ 
เกษตรอ าเภอลับแล ได้สนับสนุน
ให้นายเมือง แสนศรี นายสมบุญ 
เกิดทุ่งยั้ง และนายแสง ม่านแก้ว 
น ายอดทุเรียนหลงลับแลจากต้น
เดิมมาขยายพันธุ์โดยวิธีการเสียบ
ยอดก่อนที่ต้นเดิมจะตายเพราะ
อายุมาก (อายุประมาณ 60 ปี) 

จากจุดนี้ท าให้มีการกระจายพันธุ์หลงลับแล
เป็นจ านวนมากขึ้น โดยใช้วิธีเสียบยอดแทน
พันธุ์พ้ืนเมืองอ่ืนๆ หรือแม้แต่เสียบยอดแทน
พันธุ์ชะนี หมอนทอง จนท าให้มีปริมาณหลง
ลับแลมากเพียงพอส าหรับส่งขายในประเทศ
และต่างประเทศ 
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3.2 กระบวนการการจัดการที่ดินพื้นที่เขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติพื้นที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล 
 3.2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพื้นที่  

จากการเก็บรวบรวมการจัดประชุมกลุ่มย่อยทีมวิจัยกับผู้น าชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน
ทุกหมู่บ้าน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามหลายครั้งพบว่า พ้ืนที่การ
ใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพื้นที่
ตามการเพ่ิมจ านวนของประชากรมากขึ้น และใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึง
ภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนพันธุ์ พ้ืนเมือง(พันธุ์ดั้งเดิม)  ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์       
หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ลองกอง ลางสาด มะไฟ มะปราง มังคุด เป็นต้น 
 การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขาสูงจะเน้นใช้ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การ
ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบผสมผสานซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลง
เดียวกัน มักพบเห็นบริเวณสวนที่บุกเบิกพ้ืนที่ในยุคแรกของการตั้งถิ่นฐาน และเข้าไปใช้พ้ืนที่ปลูก   
ไม้ผลเศรษฐกิจเฉลี่ย 71.35 ปี พ้ืนที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่ให้พบเห็น เช่น ต้นยางนา
ป่า ต้นไม้แดง ต้นไม้ประดู่ ไม้ตะแบก ไม้สะพุง เป็นต้น รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป่าหัวสวน
อีกด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้ว
ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด เช่น ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง(เสียบยอดทุเรียนพันธุ์ที่ต้องการและผลผลิต มี
ราคาสูง) ลองกอง ลางสาด (เสียบยอดลองกอง) ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า “ลางกอง” เหตุผลที่ท าการเสียบ
ยอดจากต้นทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองและต้นลางสาดเนื่องจากเป็นพันธุ์ที่มีอายุยาวนาน มีมาตั้งแต่ยุค
บุกเบิกดังนั้นจึงมีความแข็งแรง หาอาหารเก่ง ต้านทานโรค ได้เป็นอย่างดี ในพ้ืนที่สวนที่ปลูกรูปแบบ
นี้ไม่มีป่าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันป่าที่พบเห็นบ้างจะมีป่าเบญจพรรณผสมไผ่ 
หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
เท่านั้น 

เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแม่พูลเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร (หมายเลข 59) ภายใต้
พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 (ภาพที่ 3.1) ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์ หากแต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน
เพ่ือให้สามารถจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบ
ที่ดินของรัฐให้ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ ไม่ทราบ
ว่าด้วยเหตุผลใด ดังนั้นพื้นที่ในเขตต าบลแม่พูลจึงยังคงได้รับการผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่
ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่ง
ประชาชนในพื้นท่ีสามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดิน
ในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จ 
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ภาพที่ 3.1 เขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวน

แห่งชาติป่านานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติปีพ.ศ. 2507 ข้อมูลจากศูนย์
ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  

พ้ืนที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจส่วนใหญ่ทั้งในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีความลาด
ชันสูงเกิน 35% (ภาพที่ 3.2) จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินได้ตามกฎหมาย ซึ่งถ้าน าระเบียบ
การใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรของกรมป่าไม้มาบังคับใช้นั้นชาวบ้านในพ้ืนที่เกรงว่าจะเกิดความยุ่งยาก
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และไม่สามารถปฏิบัติใช้ได้จริง เช่น เงื่อนไขที่ให้ชาวบ้านเจ้าของแปลงต้องถือครองไม่เกิน 20 ไร่ต่อ
ครัวเรือนและใช้ได้ไม่เกิน 30 ปี เป็นต้น เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วชาวบ้านครัวเรือนหนึ่งๆมีพ้ืนที่ปลูก
ไม้ผลเศรษฐกิจเฉลี่ย 35.73 ไร่ต่อครัวเรือน 

ด้านผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการขายผลผลิตไม้ผลเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนจ านวน
เฉลี่ย 5,872.86 กิโลกรัม ลองกองจ านวนเฉลี่ย 4,748.57 กิโลกรัม ลางสาดจ านวนเฉลี่ย 1,556.25 
กิโลกรัม และไม้ผลอ่ืนๆเช่น กาแฟ มะปราง มะไฟ เป็นต้นจ านวน 587.50 กิโลกรัม โดยมีรายได้เฉลี่ย
รวมต่อครัวเรือนสูงเฉลี่ยถึง 251,200 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งผลตอบแทนดังกล่าวมีมูลค่าและจ านวน
เพ่ิมมากขึ้นทุกปีตามความต้องการของครัวเรือนและการส่งเสริมจากหลายหน่วยงานของจังหวัด
อุตรดิตถ์ให้เพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณผลผลิตให้เพียงพอกับความต้องการของตลาดในปัจจุบัน 

จากการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้น าชุมชน ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านของพ้ืนที่ต าบลแม่พูล พบว่า
การได้มาซึ่งที่ดินในปัจจุบันส่วนใหญ่ถือครองสืบทอดจากพ่อแม่หรือญาติ การบุกเบิกด้วยตนเอง การ
ซื้อต่อจากคนอ่ืน และการแลกเปลี่ยนกันภายในเครือญาติ  โดยพ้ืนที่ท ากินที่ใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
ชาวบ้านหรือบุคคลภายนอกที่เข้ามาใช้ที่ดินในพ้ืนที่จะรับรู้กันเองภายในชุมชนว่าที่ดินแปลงนั้นใคร
เป็นเจ้าของที่ดิน แปลงข้างเคียงเป็นของใครบ้าง สามารถสรุปหลักการแบ่งแนวเขตแปลงที่ดินตาม 
ภูมิปัญหาท้องถิ่น ได้แก่ แบ่งขอบเขตจากล าห้วย แนวต้นไม้ใหญ่ แนวต้นหมากผู้หมากเมีย แนวต้น
ดอกไม้ แนวสันเขา แนวเขตป่า แม้ว่าพ้ืนที่จะไม่มีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินตามกฎหมายแต่พ้ืนที่
ยังมีการซื้อขาย โดยอาศัยรูปแบบการขายสิทธิการใช้ให้กับบุคคลอ่ืนและสิทธิการใช้นั้นเป็นที่ยอมรับ
ของคนในชุมชน ส่วนใหญ่ชาวบ้านนิยมขายสิทธิการใช้แบบเหมาสวน ถ้าสวนที่ยังไม่มีการแผ้วถาง
หรือไม่มีไม้ผลปลูกอยู่เลยจะราคาถูก แต่ถ้าสวนที่มีไม้ผลและให้ผลผลิตได้แล้วจะมีราคาสูง โดย
ปัจจุบันเริ่มมีการพัฒนาพื้นที่สวนให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและมีที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์บางแห่ง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.2 พ้ืนที่เขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกทุเรียนและลองกอง 

ลางสาดซ่ึงมีความชันเกิน 35% 
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 ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าถาวรและป่าสงวนแห่งชาตินั้นชาวบ้านส่วนใหญ่ยังคง
ปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะไม้ผลยืนต้น ได้แก่  ทุเรียน ลองกอง ลางสาด ขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวนมาก โดยอาศัยสิทธิการถือครองสืบทอดจากบรรพบุรุษและรับรู้กันเองในชุมชน ดังภาพที่ 3.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.3 ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงชี้ให้เห็นสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2556 ที่ส่วน

ใหญ่เป็นไม้ผลยืนต้น เช่น ทุเรียน ลองกอง ลางสาด เป็นต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาตินา 
นกกก เขตต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล  

 3.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาพื้นที่อยู่อาศัยและท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ถาวรและ
เขตป่าสงวนแห่งชาติป่านานกกกท้องทีต่ าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 พ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ พ้ืนที่เกือบทั้งหมด
ของต าบลอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวร ภายใต้ความรับผิดชอบของศูนย์
ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การจัดการที่ดินของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
หวงห้ามดังกล่าว อาศัยหลักการอ้างอิงข้อระเบียบกฎหมายเพ่ือให้สามารถน าผลไปด าเนินการได้จริง
อย่างถูกต้อง และจ าเป็นต้องเสนอแผนให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยยึดแนวนโยบายของรัฐบาล ผสานลักษณะภูมิสังคม และความ
ต้องการของประชาชนท้องถิ่น ภายใต้นโยบายและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 19 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม 
ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
เจ้าหน้าทีข่องกรมป่าไม้ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ 

3) พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2584 มาตรา 17 และมาตรา 32 และที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดให้บทบัญญัติ ในส่วนนี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่จัดกระท าไปเพ่ือประโยชน์ใน
การบ ารุงป่า การค้นคว้าหรือการทดลองในทางวิชาการ 

4) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 กันยายน 2540 เรื่อง แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้
ระดับพ้ืนที่  

5) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้      
6) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 เรื่อง โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนว

พระราชด าริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี      
โดยแนวทางด าเนินงานตามเงื่อนไขตามกฎหมายข้างต้น ศูนย์ประสานงานป่าไม้อุตรดิตถ์ได้

ด าเนินงานโดยประสานงานและความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ ฝ่ายปกครอง 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กร และประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินการเสนอแผน
ให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุมัติ ตามแผนงาน 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการควบคุมพ้ืนที่  
1.1) รวบรวมข้อมูลและตรวจสอบพื้นท่ี/แก้ไขปัญหา  

   - ตรวจสอบพ้ืนที่ต าบลแม่พูลในส่วนของพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่านานกกก 
และพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรป่าหมายเลข 59 ว่ามีสภาพ/ปัญหา อย่างไร 
   - จัดท าระบบข้อมูลปัจจุบัน 
   - จัดจ าแนกปัญหา/ส ารวจสภาพปัญหา 
   - จัดท าแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนที่และด าเนินการไปตามมาตรการและ
แนวทาง     

1.2) เสนอประกาศพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าหรือพ้ืนที่ควรสงวนรักษาไว้ให้มีกฎหมาย
คุ้มครองตามความเหมาะสมแต่ละพ้ืนที่ 

1.3) ส ารวจถือครองพ้ืนที่ป่าไม้ โดยส ารวจพื้นที่ครอบครอง และข้ึนทะเบียนบุคคล 
1.4) ส ารวจ วางแผนและก าหนดความเหมาะสมการใช้พื้นที่ โดย  

- ก าหนดเขตพ้ืนที่และจัดท าขอบเขตที่ชัดเจนส าหรับราษฎรอยู่อาศัยหรือ
ท ากินในบริเวณท่ีเหมาะสมแต่ละพ้ืนที่  

- ก าหนดมาตรการอยู่อาศัยหรือท ากิน และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ในพ้ืนที่
ราษฎรใช้ประโยชน์ 

1.5) ตรวจสอบและพิสูจน์ผู้ถือครอง  
   - ด าเนินการตรวจสอบพิสูจน์ผู้อยู่อาศัย ท ากิน โดย 
    (1) ตรวจสอบพิสูจน์ผู้ถือครอง 
    (2) รังวัดขอบเขตแปลงที่ดินของราษฎรแต่ละราย 

(3) จัดท าผังแปลงที่ดินรวม ให้ชุมชนรับรู้รับทราบร่วมกัน 
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6) ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้เหมาะสมตามแนวพระราชด าริ          
   7) จัดท าเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ต้องการควบคุมป้องกันให้ชัดเจน  

8) จัดท าขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการฟ้ืนฟูป่าไม้ตามธรรมชาติ โดยมิให้ผู้ใดเข้าไปรบกวน
พ้ืนที่  

2) ด้านการป้องกันพื้นที่  
       เป็นการด าเนินการป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ที่คงเหลือไม่ให้ถูกบุกรุกท าลาย และบุกรุก
ครอบครองพ้ืนที่รวมถึงการควบคุมไฟป่าและภัยธรรมชาติ โดย 

2.1) สนับสนุนร่วมมือการใช้มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือการป้องกันดูแลคุ้มครองอย่าง
เข้มงวด ไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปยึดครอบครองอยู่อาศัยท ากิน หรือป้องกันการกระท า การใด ๆ อัน
เป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่ หรือเป็นการท าลาย กระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและสิ่งแวดล้อม        

2.2) ร่วมกันตรวจตราดูแลอย่างสม่ าเสมอ  
2.3) สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพการป้องกันรักษาป่า โดยเสริมสร้างเครือข่ายการ

ป้องกันรักษาป่าในพ้ืนที่  
2.4) ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึก และสร้างแนวร่วมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ

ภูมิภาค โดยด าเนินการทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการใช้เครื่องมือสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ทุกรูปแบบ  

2.5) ก าหนดบทบาท และหน้าที่ที่ชัดเจนขององค์กร และหน่วยปฏิบัติ ให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.6) ก าหนดแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
3) ด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
      เพ่ือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นมีเป้าหมาย โดยด าเนินการใน

พ้ืนที่ป่าเสื่อมสภาพ พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร พ้ืนที่ที่ง่ายต่อการพังทลาย พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ที่ราษฎรมีสิทธิครอบครอง โดย 

3.1) ก าหนดพ้ืนที่ท าการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2) ปล่อยให้สภาพป่าที่ถูกท าลายฟื้นตัวเองโดยธรรมชาติ กรณีเป็นพื้นที่วิกฤตให้เร่งรัด

การปลูกป่าและฟ้ืนฟูสภาพป่า 
3.3) ส่งเสริมให้ราษฎรผู้ถือครอง ปลูก “ไม้ 3 อย่าง” ซึ่งเป็นแนวทางตามพระราชด าริ 
3.4) สนับสนุนให้มีการสร้าง “ป่าสาธารณะ” ประจ าหมู่บ้านเพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์

ร่วมกัน โดยใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
3.5) ปลูกป่าแนวกันชน 
3.6) ดูแล บ ารุงรักษาป่าปลูกให้เจริญเติบโต เพ่ืออ านวยประโยชน์ต่อระบบนิเวศ สภาพ

ดินฟ้าอากาศ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และแหล่งน้ า 
3.7) ด าเนินการอนุรักษ์ดินและน้ า โดยส่งเสริมการใช้หญ้าแฝก 

4) ด้านการติดตาม-ประเมินผล และระบบข้อมูล 
      เพ่ือติดตามความก้าวหน้า และประเมินผล เพ่ือปรับปรุงแผนการจัดการฯ รวมถึงจัดท า

ระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และการสร้างความเชื่อมโยง สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ โดย 
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4.1) ใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่สนับสนุนการด าเนินงานในแต่ละด้าน 
4.2) ติดตาม-ประเมินผล การด าเนินการตามแผนแต่ละด้านรวมทั้งการประเมินผลเชิง

ภาพรวม 
4.3) จัดท าระบบข้อมูล ทั้งด้านป่าไม้ สิ่งแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ

ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ การอยู่อาศัยท ากินในเขตป่าไม้ให้เป็นปัจจุบันสามารถใช้
ประโยชน์ได้ทุกระดับ 
 3.2.3 เงื่อนไขการจัดการที่ดินเพื่อปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในพื้นที่เขตป่าไม้ถาวรและเขตป่า
สงวนแห่งชาติของชุมชนท้องถิ่นในต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 จากการพูดคุยและสัมภาษณ์เชิงลึกกับชาวบ้าน (ภาพที่ 3.4)พบว่า ชาวบ้านถือครองที่ดินโดย
การบุกเบิกพ้ืนที่เพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจมาตั้งแต่อดีต ซึ่งบางรายที่สืบทอดพ้ืนที่ปลูกไม้ผลจากบรรพ
บุรุษกล่าวว่าปู่และย่า พ่อและแม่ บุกเบิกพ้ืนที่ท ากินแห่งนี้มาก่อนประกาศเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่า
สงวนแห่งชาติ แต่หลายรายที่บุกเบิกพ้ืนที่ใหม่บนภูเขาสูงชันกลับบอกว่าตนเองบุกเบิก แผ้วถางพ้ืนที่
ใหม่ และซื้อที่ดินต่อจากชาวบ้านในชุมชนหลังจากมีการประกาศเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 

เนื่องจากพ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูลส่วนใหญ่ ยกเว้นพ้ืนที่หมู่บ้านที่ใช้ใน
การตั้งถิ่นฐานบางส่วนแล้ว พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ในเขตป่า
ไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชน
ยังคงวิถีการปลูกพืชเศรษฐกิจกันสืบทอดมาจากบรรพบุรุษและมีการขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น มีการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนที่ดินกันอย่างต่อเนื่อง  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.4 ประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือพูดคุยกับชาวบ้าน บ้านด่านห้วยใต้หมู่ที่ 6 ที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจมา
ตั้งแต่อดีตในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

หลักการจัดการที่ดินของชาวบ้านใช้หลักการถือสิทธิครอบครองที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ 
ดังนั้นพื้นที่ทั้งหมดชาวบ้านหรือบุคคลภายนอกจะรู้กันเองภายในชุมชน โดยอาศัยการยึดขอบเขตจาก
ล าห้วย แนวต้นไม้ใหญ่ แนวต้นหมากผู้หมากเมีย แนวต้นดอกไม้ แนวสันเขา แนวเขตป่า เป็นต้น 
กรณีแปลงที่ดินบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันที่มีความลาดชันเกิน 35% จะไม่มีเอกสารสิทธิ์ประเภทใดเลย
เพราะกรรมสิทธิ์ตามกฏหมายพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นของกรมป่าไม้  หากแต่บางพ้ืนที่ตามที่ลาดเชิงเขาซึ่ง
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เป็นที่อยู่อาศัยและปลูกไม้ผลเศรษฐกิจซึ่งที่มีความลาดชันไม่เกิน 35% กรมที่ดินได้ท าการรังวัดแนว
เขตแปลงที่ดินเพ่ือออกโฉนดและหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือน.ส.3 นั่นเอง ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จและเกิดความไม่เท่าเทียมกันในการออกโฉนดจนเกิดปัญหาความขัดแย้งขึ้น
ภายในชุมชน เช่น กรณีแปลงที่ดินอยู่คนละฝั่งถนน อีกฝั่งถนนออกโฉนดให้ทั้งหมด ส่วนฝั่งตรงข้าม
กับรงัวัดไว้เช่นกันแต่ไม่ท าการออกโฉนดแต่อย่างใด 
 ข้อตกลงและกลไกกติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันภายในชุมชนยังไม่ชัดเจน ไม่มีลาย
ลักษณ์อักษร ยึดเพียงหลักการยอมรับกันเองภายในชุมชนว่าที่ดินนั้นเป็นของใคร สืบทอดจากใครสู่
ใคร มีการเปลี่ยนมือแล้วหรือไม ่คนในชุมชนยอมรับกันเอง  
 การจัดการความขัดแย้งเมื่อเกิดปัญหาเรื่องการรุกล้ าเขตแนวแปลงที่ดินกันนั้น ขั้นแรก
ชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่ใช้หลักการพูดคุยกันเองระหว่างคู่ขัดแย้ง ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้จะ   
ไกล่เกลี่ยโดยผ่านคนกลางเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น หรือไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่นับถือในชุมชน 
และสุดท้ายจึงจะแจ้งความด าเนินคดี 
 3.2.4 ป่าหัวสวน วิถีการอนุรักษ์ป่าของชุมชนท้องถิ่น 

มุมมองของชาวบ้านที่ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าสวนไม้ผลยืนต้นพ้ืนที่เขตต าบล
แม่พูล ป่าหัวสวน หมายถึง พ้ืนที่ไม้ป่าขนาดเล็ก เช่น ไม้ยางป่า ไม้แดง ไม้ประดู่ ไม้ตะแบบ ไม้สะพุง 
เป็นต้น ที่ชาวบ้านเจ้าของที่ดินแต่ละสวนอนุรักษ์ไว้ในพ้ืนที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของสวน ซึ่งถือว่าเป็น   
ภูมิปัญญาที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษในการดูแล อนุรักษ์ธรรมชาติของคนในอดีต ให้พ้ืนที่สวนมีความ
ชุ่มชื้น เก็บซับน้ าไว้ให้กับดิน ยุคแรกของการบุกเบิกเจ้าของสวนแต่ละสวนจะท าการถางพ้ืนที่เพ่ือท า
การปลูกไม้ผลยืนต้น ทั้งทุเรียน ลองกอง ลางสาด แต่จะเว้นต้นไม้ใหญ่และพ้ืนที่ส่วนที่มีต้นไม้ใหญ่
หนาแน่นกว่าทุกพ้ืนที่ในสวนไว้ จะมากน้อยขึ้นอยู่กับเจ้าของสวนจะเห็นว่าเหมาะสม แต่โดยทั่วไป
เจ้าของสวนจะเหลือพ้ืนที่ไว้ไม่น้อยกว่า 10 ต่อ 1 ส่วน ส่วนใหญ่จะอนุรักษ์ไว้พ้ืนที่ส่วนบนของพ้ืนที่
สวน จึงเรียกว่า “ป่าหัวสวน” บางสวนอนุรักษ์พ้ืนที่โดยค านึงถึงสภาพลักษณะภูมิประเทศของสวน 
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ถ้ามีความชันมากอาจมีไม้ใหญ่เก็บไว้เพ่ือยึดดินไม่ให้เกิดการไถล หรือใกล้ล าห้วยจะเก็บไม้ใหญ่ไว้
จ านวนมากกว่าปกติทั้งนี้เพ่ือป้องกันการกัดเซาะของน้ าในฤดูน้ าหลาก 

ภาพที่ 3.5 ป่าหัวสวนที่อนุรักษ์ไว้และมีไม้ผลปลูกสลับกัน 
         ลุงสุชาติ ปิ่นจันทร์ ชาวบ้านหมู่ 6 บ้านด่านห้วยใต้ เล่าประวัติการเข้าไปท าพ้ืนที่ปลูกไม้ผล
กับพ่อในสมัยเด็ก ว่าพ่อเดินเท้าเข้าไปแผ้วถางสวนเพ่ือบุกเบิกพ้ืนที่ท าข้าวไร่และปลูกไม้ผล เช่น 
ทุเรียน ลางสาด เป็นต้น โดยการแผ้วถางจะเว้นไม้ใหญ่ไว้ไม่ตัดเพราะคิดว่าไม้ใหญ่จะให้ร่มเงา เป็นที่
อยู่อาศัยของสัตว์ ให้ความชุ่มชื้นกับพ้ืนที่สวน และเป็นแหล่งต้นน้ าไหลสู่ล าห้วยน้อยใหญ่ ในพ้ืนที่ป่า 
ซึ่งการดูแลอนุรักษ์ร่วมกับการท าสวนเป็นแบบพ่ึงพึงธรรมชาติ  

นายด าเนิน เชียงพันธุ์ ชาวบ้านผามูบ หมู่ 7 กล่าวว่า หลังจากเหตุการดินถล่มเมื่อวันที่ 23 
พฤษภาคม 2549 เกิดน้ าท่วมโคลนถล่มในพ้ืนที่หมู่บ้าน และพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ปลูกไม้ผลบนภูเขา
สูงชันพังทลาย บ้านเรือนพังเสียหาย โคลนและทรายทับถมพ้ืนที่นาข้าวและถนนล าเลียงผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหาย จากเหตุการณ์ครั้งนั้นหลากหลายหน่วยงานทั้งจากภายในจังหวัดและ
ภายนอกได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างเต็มที่ แต่การแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่นั้นยังไม่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม  

การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติหลังโคลนถล่มจากเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นทั้งวิกฤตและโอกาส
ให้ชุมชนได้ร่วมกันวางแผนพัฒนาเริ่มจากผลกระทบดินโคลนถล่ม ปัญหาการบุกรุกป่าสู่การดูแล
ทรัพยากรร่วมกันของคนในชุมชน หลังจากเมื่อต้นไม้ใหญ่ถูกโค่นท าลายไปมากๆ ผลกระทบที่ตามมา
ที่เห็นชัดเจนที่สุด ก็คือ หน้าแล้ง น้ าแห้งแทบไม่มีจะใช้ ผลผลิตไม่ดี ในยามหน้าฝน เนื่องจากไม่มี
ต้นไม้ใบหญ้าคอยดูดซับรองรับน้ าเอาไว้ น้ าจึงไหลทะลักลงมาจากเขาอย่างรวดเร็ว  ท่วมไร่ นา สวน 
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บ้านเรือนชาวบ้านเสียหาย ดินพังทะลายที่ไหลลงสู่แม่น้ าล าคลองจนความตื้นเขิน เป็นวงจรของ
ปัญหาที่ชาวบ้านต้องเผชิญอยู่ทุกๆ ปี  

การหันมาให้คุณค่าและร่วมมือกันฟ้ืนฟูดูแลอนุรักษ์เรื่องป่าหัวสวนซึ่งเป็นองคความรูและ
ภูมิปญญาในการจัดการพ้ืนที่พ้ืนที่ปลูกไม้ผลในระบบวนเกษตรซึ่งประกอบด้วยป่าที่มีต้นไม้ใหญ่ใน
สวนไม้ผล และปลอยใหไมพ้ืนลางเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและดูแลรักษาตนไมใหญทุกตน รูปแบบ
การฟนฟูปาหัวสวนที่เกิดขึ้นในชุมชน นั่นคือ ระดับครัวเรือนท าไดโดยการอนุรักษพ้ืนที่โดยการกัน
พ้ืนที่ปาหัวสวนในทุกพ้ืนที่สวนที่ปลูกไม้ผลโดยเก็บรักษาต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนที่ในสัดส่วนอย่างน้อย 1 ต่อ 
10 และการเพ่ิมหรือขยายพ้ืนที่ปาหัวสวนให้มีมากขึ้นทุกปี สวนระดับชุมชนมีการสรางเครือข่าย
ความรวมมือในการรักษาพ้ืนที่ป่าหัวสวนในระดับชุมชนโดยการรวมกับเครือข่ายการจัดการลุ่มน้ า   
แม่พร่อง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ส านักงานเกษตรอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และสถานี
พัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเน้นการสนับสนุนให้มีการปลูกไม้ผลยืนต้นตามหลักวิชาการเชิง
อนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า และสมาชิกในชุมชนต้องยอมรับกติกาการดูแลปาหัวสวน เชน การเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าหัวสวนภายใต้การอนุรักษ์ป่าแบบยั่งยืนและไมฝาฝนกฎเกณฑ์ที่ชุมชนก าหนดขึ้นในการ
จัดการพ้ืนที ่

วิถีวนเกษตรแบบยั่งยืนภายใต้แนวคิดการมีป่าหัวสวนสัดส่วน 1 ต่อ 10 ปัจจุบันเกือบทุกสวน
ที่เป็นสวนเก่า นั่นคือสวนที่มีการบุกเบิกตั้งแต่ยุคแรกๆของการเข้าใช้พ้ืนที่เพ่ือปลูกไม้ผลยืนต้นมีพ้ืนที่
ป่าหัวสวนมากกว่าสัดส่วนที่ก าหนดไว้ มีป่าหัวสวนเหลืออยู่บ้างบางแห่งในพื้นที่ปลูกไม้ผลที่ขยายและ
แผ้วถางพ้ืนที่ให่มซึ่งอยู่ห่างไกลจากชุมชนมาก นอกจากต้นไม้ใหญ่แล้วในพ้ืนที่ป่าหัวสวนยังมีพืชที่
สามารถใช้ประโยชน์ได้มากมาย เช่น หน่อไม้ กล้วยป่าต่างๆ พืชจ าพวกสมุนไพร เช่น ย่านาง รางจืด 
สบู่เลือด ดีหมี ดีควาย เป็นต้น รวมทั้งสัตว์ต่างๆ ที่เกื้อกุลกัน เช่น นกกินแมลงท าให้ไม่ต้องฉีดยา    
ฆ่าแมลง ผึ้งและผีเสื้อช่วยผสมเกสร ใบไม้ใบหญ้าต่างๆที่มีอยู่ก็จะทับถมกันกลายเป็นปุ๋ยธรรมชาติ      
ป่าหัวสวนมีประโยชน์ส าคัญในการให้ความชุ่มชืนหล่อเลี้ยงพ้ืนที่โดยรวมบนที่ภูเขาสูงชันซึ่งเป็นแหล่ง
ต้นน้ าของล าห้วยต่างๆบนเทือกเขาน้ าจะไหลออกจากตาน้ าบนภูเขา ไหลซึมจากต้นไม้ใหญ่ในป่าหัว
สวน 
          ชุมชนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูลให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับแนวคิดการร่วมกันอนุรักษ์พ้ืนที่           
ป่าหัวสวนโดยได้หันมาร่วมกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้กลับมาอุดมสมบูรณ์เหมือนในอดีตภายใต้
แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนตามแนวคิดระบบวนเกษตรด้วยกิจกรรมไม่ว่าจะ
เป็นการอนุรกษ์ไม้ใหญ่ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ป่า การรณรงค์ให้เจ้าของสวนปลูกต้นไม้ยืนต้นในสวนเพ่ิมขึ้น 
การจัดท าฝายชะลอน้ าเพ่ือชะลอการไหลของน้ าในฤดูน้ าหลากและเพ่ิมความชุ่มชื้นกับดิน โดยการ
จัดตั้ง “กลุ่มเครือข่ายเครือข่ายการจัดการลุ่มน้ าแม่พร่อง” จากการระดมความคิดผ่านเวทีชุมชน 
พบว่าชาวบ้านให้ความส าคัญและเห็นด้วยกับการมีป่าหัวสวน เพราะเชื่อว่าคนในชุมชนทุกคนได้
ประโยชน์ร่วมกันเพราะหากทุกสวนมีพ้ืนที่ป่าหัวสวนจะช่วยให้ธรรมชาติฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์
ขึ้นมาได้ ซึ่งปรากฏผลให้เห็นชัดเจนในปัจจุบันนั่นคือ การที่มีน้ าไหลตามล าห้วยไม่เคยแห้งตลอดทั้งปี 
การที่ป่าไม้เคยมีไฟป่าเลย เป็นต้น 

แนวทางการจัดการพ้ืนที่ปาหัวสวนเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน มีแนวทางดังนี้ 1) 
ชุมชนรณรงค์และสนับสนุนให้ชาวบ้านทุกครัวเรือนที่มีสวนไม้ผลอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าหัวสวนในสัดส่วน 10 
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ต่อ 1 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วม ทั้งศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ องค์การบริหารส่วนต าบล
แม่พูล สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ เกษตรอ าเภอลับแล ร่วมกันส่งเสริมการฟนฟูและยกระดับ
ความส าคัญของปาธรรมชาติและปาหัวสวนเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าร่วมกับการปลูกไม้ผล
เศรษฐกิจในรูปของการเกษตรแบบผสมผสาน 3) ผลักดันใหชุมชนและเจาหนาที่ปาไมปฏิบัติตาม
กฏหมายและหนาที่ที่ชัดเจนในการดูแลป่าหัวสวนให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 4) เครือขาย 
องคกรชาวบานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเขามาสงเสริมการท าสวนไม้ผลภายใต้เงื่อนไขการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่า ดิน น้ า ให้สามารถอยู่ร่วมกับวิถีชีวิตวนเกษตรอย่างยั่งยืน 
 
3.3 กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการ
ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ยั่งยืน 

จากการจัดเวทีเพ่ือการอภิปรายเกี่ยวกับการสร้างกลไก กติกา และหลักเกณฑ์การจัดการ
ที่ดินภายใต้การมีส่วนร่วมของชาวบ้านต าบลแม่พูล ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่พูล ซ่ึงมีถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้และดูแลพื้นที่โดยตรง (ภาพที่ 3.6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.6 การจัดเวทีเพ่ือการอภิปรายร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเกี่ยวกับการสร้างกลไก 
กติกา และหลักเกณฑ์การจัดการที่ดิน 

กลไกที่สรุปจากเวทีระดมความคิดเพ่ือหากลไกดังกล่าวมีดังนี้ 
1) กลไกป่าไม้แผนใหม่ 
2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลักเมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่ใช้หลักกฎหมายที่ตึง

เกินไป 

3) ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้านบุกรุกป่าโดย
ต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 

4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคมหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน 
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 

5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มีความ
ชัดเจน โปร่งใส  
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6) กลไกการจัดต้ังองคก์รชุมชนเพ่ือให้เกิดกระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชน 
รวมทัง้เป็นการสร้างความรู้สึกรว่มเป็นเจ้าของทรพัยากรที่ดิน 

7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดินจะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดใน
พ้ืนที่ให้เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้าง
แรงจูงใจใหเ้จ้าของแปลงที่ดินเขา้ร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

โดยหลักการรูปแบบการด าเนินการ Road map แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
1) ระยะสั้น ขั้นตอนการระดมความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกลไกการ

ตรวจสอบสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิในที่ดิน รังวัดขอบเขตพ้ืนที่ป่าไม้
ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน สร้างข้อมูลที่ดินโดยการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน  

2) ระยะปานกลาง เน้นการขยายผลการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ให้มีกลไก กติกา ที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรม และเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสามารถใช้ได้จริงเป็นที่ยอมรับของคนใน
ชุมชน 

3) ระยะยาว การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจบนพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนโดย
เน้นการบูรณาการของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

 ซึ่งแนวทางที่สามารถด าเนินการเพ่ือน ามาปฏิบัติได้จริงในอนาคตมีดังนี้ 
1) จัดเวทีเสวนาระหว่างคณะอนุกรรมการจัดการที่ดินและเจ้าของแปลงที่ดินใน

ชุมชนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการที่ดินในพ้ืนที่
เขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือสร้างความเข้าใจกฎเกณฑ์ เงื่อนไขระหว่างชาวบ้านที่ถือครอง
ที่ดินเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่ดูแลพื้นที่ป่า และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูลที่ดูแลพื้นที่โดยตรง 

2) ส ารวจและรังวัดแนวเขตแปลงที่ดินเบื้องต้นในพ้ืนที่ด้วยกล้องรังวัดหรือเครื่อง 
GPS เพ่ือก าหนดต าแหน่งและพ้ืนที่ที่ชัดเจน โดยคณะอนุกรรมการฯ ร่วมกับเจ้าของแปลงที่ดินแต่ละ
รายทั้งภายในและภายนอกชุมชนและเจ้าหน้าที่ป่าไม้ น าไปสู่สร้างเป็นฐานข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ 

3) ให้เจ้าของแปลงที่ดินในต าบลและบุคคลภายนอกท่ีถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติทุกครัวเรือน บันทึกรายละเอียดของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในแปลงของตนเอง เพ่ือเป็นฐานข้อมูล GIS 

4) ก าหนดให้ชาวบ้านที่ถือครองและเข้าไปใช้ประโยชน์ในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่า
สงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ช่วยดูแลและป้องกันไฟป่า และอนุรักษ์พ้ืนที่ตามภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ยึดถือมา
ตั้งแต่อดีตในรูปแบบของวนเกษตร  

5) เมื่อไม่สามารถหยุดให้ชาวบ้านใช้พ้ืนที่ป่าไม้ปลูกพืชเศรษฐกิจแล้ว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรเริ่มสร้างความเข้าใจ รณรงค์ และส่งเสริมให้ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนใช้พ้ืนที่
โดยยึดวิถีเกษตรกรรมแบบพึ่งพาธรรมชาติ 

6) ให้เจ้าของแปลงที่ดินจัดเก็บข้อมูลรายปี แสดงผลผลิตทุกประเภทที่ได้จากแปลง
ที่ดินของตนเอง โดยแยกประเภทปริมาณ คุณภาพ และรายได้จากผลผลิตแต่ละประเภท  
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7) สร้างความร่วมมือทั้งในภาครัฐ องค์กรเอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือบูรณา
การแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ 

ในส่วนของกฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน (ภาพท่ี 3.7) (ตาราง 3.1)ดังนี้ 

 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม หากพบเห็นให้แจ้งผู้น า
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่รับผิดชอบโดยตรง 

2) บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้อง
ช่วยกันสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกและแผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้  

3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่และปลูกป่า
เพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป่าหัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 10:1 

4) ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและใช้ประโยชน์ในเขตป่าไม้และป่า
สงวนแห่งชาติต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองกับ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยข้อเท็จจริง   

5) เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้องไม่มีการซื้อขายที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้
ประโยชน์ในการปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุนภายนอก เพ่ือป้องกันนายทุนหรือบุคคลภายนอก
น าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ หรือถ้ามีการถ่ายโอน ซื้อ-ขายให้กับเครือญาติต้องแจ้งให้กับผู้น า
ชุมชนได้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 

6) ถ้ามีการน าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผลของตนเองมาใช้สอยประโยชน์จะต้องแจ้ง 
ผู้น าชุมชนก่อน พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และขออนุญาต 

7) ชาวบ้านที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและเขต
ป่าสงวนแห่งชาติต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไป
เป็นอย่างอ่ืนโดยเด็ดขาด 

1.                             

2.                               

3.               

4.                             

5.                                    

6.                                 

7.                 

 

ภาพที่ 3.7 บันได 7 ขั้นแห่งความส าเร็จของต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้แบบยั่งยืน 
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ตาราง 3.1 แสดง กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการ
จัดการที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ยั่งยืน 

ล าดับที่ กลไก กติกาและ
หลักเกณฑ์ 

การด าเนินงาน การบังคับใช้ 

1 การป้องกันการบุรุก
ป่าเพ่ิมเติม 

มีมติของชุมชน ห้าม
บุคคลภายในและ
ภายนอกชุมชนบุกรุก
พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม 

หากพบเห็นให้แจ้งผู้น าท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 

2 การป้องกันการ 
แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ 

มีมติของชุมชน ห้าม  
แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ 

บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่
ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้องช่วยกันสอดส่อง 
ดูแล 

3 การอนุรักษ์ป่าไม้ ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้
ด้ังเดิมในรูปของป่า     
หัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 
10:1 ในแปลงปลูกพืช
เศรษฐกิจของตนเอง 

เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินใน
เขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาด
ใหญ่และปลูกป่าเพ่ิมเติม 

4 การจัดท า
ฐานข้อมูลการใช้
พ้ืนทีใ่นรูปของ GIS 

ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
ผู้เก็บและรวบรวมข้อมูล 

ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชน
ที่ถือครองที่ดินและใช้ประโยชน์ใน
เขตป่าไม้และป่าสงวนแห่งชาติต้อง
ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ
ของตนเอง  

5 การป้องกันการเข้า
มาใช้พ้ืนที่ของ
นายทุน 

ห้ามมีการขายพ้ืนที่ให้กับ
นายทุน การถ่ายโอน ซื้อ-
ขายให้กับเครือญาติ
เท่านั้น และต้องแจ้ง
ให้กับผู้น าชุมชนได้ทราบ
เป็นลายลักษณ์อักษร 

จ ากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีแต่
การเกษตรเท่านั้น ห้ามดัดแปลง
การใช้ที่ดินเป็นอย่างอ่ืน เช่น        
รีสอร์ท โรงแรม สถานตากอากาศ 
บ้านพักตากอากาศ  

6 การป้องกันการตัด
ต้นไม้ใหญ่มาก
เกินไป 

การน าไม้ยืนต้นขนาด
ใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผล
ของตนเองมาใช้สอย
ประโยชน์ ให้เฉพาะเท่าท่ี
จ าเป็น และใช้งานภายใน
หมู่บ้านเท่านั้น 

จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน พร้อม
แจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินการ
บันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และ
ขออนุญาต 
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ล าดับที่ กลไก กติกาและ
หลักเกณฑ์ 

การด าเนินงาน การบังคับใช้ 

7 วิถีเกษตรยั่งยืน ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
จากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน 

ชาวบ้านที่ถือครองและใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในเขต
ป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวน
แห่งชาติต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลง
เป็นอย่างอ่ืนโดยเด็ดขาด 

 โดยสามารถเขียนเป็นกลไกการท างานเพ่ือเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร
และเขตป่าสงวนแห่งชาติแบบยั่งยืนน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัติได้จริงในอนาคต (ดังภาพที่ 3.8) 
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ภาพที่ 3.8 แสดงแนวคิดการด าเนินการเพ่ือจัดท าต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างยั่งยืน 



บทท่ี 4 
 

การประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเกี่ยวกับการจัดการที่ดิน 
และการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

 
บทนี้จะน ำเสนอกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรจัดกำร

ที่ดินในพ้ืนที่เชิงเขำและภูเขำสูงซึ่งพ้ืนที่ทั้งหมดของต ำบลอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรและบำงส่วนอยู่ในเขต
ป่ำสงวนแห่งชำตินำนกกก และภำพรวมของกำรประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2556 โดยกำรแปลและ
ตีควำมภำพดำวเทียมรำยละเอียดสูง ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวมีส่วนส ำคัญที่สะท้อนให้เห็นรูปแบบกำรจัดกำร
ที่ดินในเขตป่ำไม้ถำวรและป่ำสงวนแห่งชำติในปัจจุบันได้เป็นอย่ำงดี 

 
4.1 การประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการจัดการที่ดินในชุมชนท้องถิ่น 
 กำรวิจัยแบบประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศเพ่ือบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่  โดยศึกษำกำร
จัดกำรที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งมีควำมสลับซับซ้อนในด้ำนพ้ืนที่ ควำมรู้ในกำรจัดกำรทรัพยำกร 
กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน อำศัยข้อมูลหลำยภำคส่วนผสมผสำนกันเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมี
รำยละเอียดดังนี้ 

1) กำรสร้ำงชั้นข้อมูลขอบเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล อ้ำงอิงจำกแนบท้ำยประกำศ
กำรจัดตั้งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลของกระทรวงมหำดไทย โดยประกำศเป็นรำชกิจจำนุเบกษำ (ภำพ
ที่ 4.1) จำกนั้นท ำกำรสร้ำงชั้นข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ขอบเขตต ำบลโดยอ้ำงอิงจำกค่ำพิกัด
ทำงภูมิศำสตร์จำกเอกสำรแนบท้ำยประกำศร่วมกับแผนที่ภูมิประเทศ มำตรำส่วน 1:50,000 (ระวำง 
5044III และระวำง 5044IV ชุด L7017) เพ่ือก ำหนดจุดพร้อมวำดแนวเขตตำมค ำอธิบำยที่ปรำกฏ 
(ภำพท่ี 4.2) 
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ภำพที ่4.1 ตัวอย่ำงรำชกิจจำนุเบกษำ ก ำหนดขอบเขตต ำบลแม่พูล อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.2 กำรสร้ำงชั้นข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ขอบเขตต ำบลโดยอ้ำงอิงจำกค่ำพิกัดทำง

ภูมิศำสตร์จำกเอกสำรแนบท้ำยประกำศร่วมกับแผนที่ภูมิประเทศ 
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 2) กำรสร้ำงชั้นข้อมูลเลขดัชนี (Index Number) เพ่ือก ำหนดระวำงที่ดินเพ่ือน ำไปคัดลอก
ข้อมูลแปลงที่ดินจำกส ำนักงำนที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งพ้ืนที่ในหมู่บ้ำนบำงส่วนมีเอกสำรสิทธิ์  ซึ่งมี
มำตรำส่วน 1: 4,000, 1: 2,000 และ 1: 1,000 
 3) กำรปรับแก้พิกัดระวำงโฉนดที่ดินที่คัดลอกจำกส ำนักงำนที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ (ภำพที่ 
4.3) เมื่อน ำเลขดัชนีไปคัดลอกระวำงโฉนดที่ดินเรียบร้อยแล้ว ท ำกำรก ำหนดค่ำพิกัดให้กับระวำงโฉนด
ที่ดินเพ่ือสร้ำงชั้นข้อมูลแปลงที่ดินทั้งหมดในพ้ืนที่  

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 4.3 ตัวอย่ำงระวำงโฉนดที่ดินมำตรำส่วน 1: 1,000  
 4) กำรสร้ำงข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์แปลงที่ดินส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ที่ไม่มีกรรมสิทธิ์
กำรถือครองที่ดินตำมกฎหมำยเพรำะเป็นพ้ืนที่เขตป่ำไม้ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ปี พ.ศ. 2484 และ
เขตป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ ปี พ.ศ. 2507 ซึ่งเป็นพ้ืนที่มีควำมสูงชัน
เกิน 35% แต่ในสภำพกำรใช้ประโยชน์จริงชำวบ้ำนส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขำสูง ไม่
ว่ำจะเป็นทุเรียน ลองกอง ลำงสำด เป็นต้น โดยรูปแบบกำรถือครองที่ชำวบ้ำนถือครองนั้นเป็น
กรรมสิทธิ์ที่สืบทอดจำกบรรพบุรุษและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน  
 วิธีกำรเก็บรวมรวมข้อมูลแนวแปลงที่ดินดังกล่ำวเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำกต้องอำศัยควำม
ร่วมมือจำกผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เจ้ำหน้ำที่จำกศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ชำวบ้ำนเจ้ำของแปลงที่ดิน และเจ้ำของแปลงที่ดินข้ำงเคียง เป็นต้น  
 กำรลงพ้ืนที่ส ำรวจอำศัยกำรก ำหนดแนวเขตด้วยเครื่องก ำหนดพิกัดบนพ้ืนผิวโลก (GPS) 
ภำพถ่ำยดำวเทียมรำยละเอียดสูง (ภำพที่ 4.4) จำกนั้นน ำข้อมูลพิกัดทำงภูมิศำสตร์ที่ได้มำรวบรวม
และสร้ำงเป็นชั้นข้อมูลแปลงที่ดิน  
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ภำพที่ 4.4 กำรก ำหนดแนวเขตแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจด้วยเครื่องก ำหนดพิกัดบนพ้ืนผิวโลก (GPS) 
ซ้อนทับกับภำพถ่ำยดำวเทียมรำยละเอียดสูง 

ภำพที่ 4.5 พ้ืนที่จริงบริเวณท่ีก ำหนดแนวแปลงในภำพถ่ำยดำวเทียมรำยละเอียดสูง 
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5) น ำข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์แปลงที่ดินทั้งหมด ได้แก่ แปลงที่ดินจำกส ำนักงำน
ที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ แปลงที่ดินจำกกำรส ำรวจด้วยเครื่อง GPS และแปลงที่ดินจำกกำรวำดรูปแปลง
ลงบนภำพถ่ำยดำวเทียมรำยละเอียดสูงและน ำข้อมูลทั้งหมดรวมกันดังภำพที่ 4.6 

ภำพที่ 4.6 กำรซ้อนทับชั้นข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์แนวแปลงที่ดินทั้งหมดบนภำพถ่ำย
ดำวเทียมรำยละเอียดสูง   

6) กำรสร้ำงชั้นข้อมูลโซน (ZONE) เพ่ือแบ่งแนวกำรก ำหนดขนำดของพ้ืนที่ เพ่ือสร้ำงเป็น
แผนที่ในกำรส ำรวจ ให้ง่ำยต่อกำรออกส ำรวจภำคสนำม โดยมีหลักในกำรแบ่งมีดังนี้ 1) ZONE หนึ่ง
โซนมีพ้ืนที่ไม่เกิน 3 ตำรำงกิโลเมตร 2) ZONE ในขอบเขตที่ท ำงำนมีได้ไม่เกิน 99 ZONE (01-99) 3) 
กำรก ำหนดชื่อก ำหนดจำก ZONE ที่อยู่บนซ้ำยสุดเป็น ZONE ที่ 01 และก ำหนดจำก “ซ้ำยไปขวำ 
บนลงล่ำง” ดังภำพที่ 4.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.7 ข้อมูลโซน (ZONE) ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษำ 
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7) ท ำกำรแบ่ง BLOCK  ซึ่งเป็นกำรแบ่งพ้ืนที่ใน ZONE ให้แยกย่อยออกไปอีก โดยก ำหนด
หนึ่ง BLOCK มีพ้ืนที่ไม่เกิน 580 x 520 ตำรำงเมตร และหนึ่ง ZONE ไม่เกิน 26 BLOCK  โดยจะ
ก ำหนดชื่อตำมพยัญชนะภำษำอังกฤษ  A-Z ดังภำพที่ 4.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.8 กำรแบ่ง BLOCK ซึ่งแบ่งย่อยออกจำก ZONE   
8) เมื่อท ำกำรแบ่งแนวเขต ZONEและ BLOCK แล้วท ำกำรก ำหนดเลขแปลงที่ดิน (LOT) ซ่ึง

เป็นกำรแบ่งแปลงที่ดินที่มีอยู่ใน ZONE และ BLOCK นั้น ๆ และก ำหนดชื่อตำม ZONE และ BLOCK 
ที่ครอบคลุมแปลงที่ดินอยู่ โดยทั่วไปหนึ่ง BLOCK ไม่เกิน 1,000 แปลง โดยก ำหนดชื่อเริ่มจำก 001-
999 กำรเรียงล ำดับก ำหนดชื่อยึดหลัก “ซ้ำยไปขวำ บนลงล่ำง” ดังภำพที ่4.9 

ภำพที ่4.9 กำรก ำหนดเลขแปลงที่ดิน (LOT) 
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9) กำรสร้ำงข้อมูลเชิงบรรยำยเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ซึ่งนั่นคือข้อมูลรำยแปลงนั่นเองกำร
สร้ำงข้อมูลดังกล่ำวเพ่ือแสดงข้อมูลแปลงที่ดินและกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละแปลงเพ่ือน ำข้อมูล
ดังกล่ำวเชื่อมโยงกันในระบบภูมิสำรสนเทศออนไลน์ข้อมูลเชิงบรรยำย ได้แก่ ข้อมูลชื่อ-สกุลของ
เจ้ำของแปลงที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่-งำน-วำ)พืชเศรษฐกิจที่ปลูกแต่ละชนิด เช่น ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง 
ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ลองกอง ลำงสำด นำข้ำว หอมแดง 
และไม้ผลอ่ืนๆ เช่น มะปรำง มะไฟ มังคุด เงำะ เป็นต้น (ภำพท่ี 4.10) 

ภำพที่ 4.10 ข้อมูลกำรถือครองที่ดินรำยแปลงเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงบรรยำยพื้นท่ีท ำกิน 
12) กำรสร้ำงชั้นข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรที่จ ำเป็น

ส ำหรับข้อมูลเชิงพ้ืนที่จำกกำรแปลและตีควำมภำพดำวเทียมรำยละเอียดสูง ซึ่งในงำนวิจัยมีกำรสร้ำง
ชั้นข้อมูล ได้แก่ ถนน ทำงน้ ำ หลังคำบ้ำนเรือน และต ำแหน่งหมู่บ้ำน เป็นต้น (ภำพท่ี 4.11) 

ภำพที่ 4.11 ชั้นข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ถนน ทำงน้ ำ หลังคำบ้ำนเรือน ภำพดำวเทียม
รำยละเอียดสูง 
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4.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินหลักในพื้นที่ศึกษำ ได้แก่ ป่ำเบญจพรรณ ทุเรียน ลองกอง ลำงสำด ข้ำว 

และหอม ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวอำศัยกำรแปลและตีควำมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จำกกำรแปล
ภำพดำวเทียมรำยละเอียดสูง (ดำวเทียม GEoEye รำยละเอียดภำพ 0.5 เมตร บันทึกเมื่อวันที่ 16 
มกรำคม พ.ศ. 2556) และกำรตรวจสอบควำมถูกต้องเชิงต ำแหน่งของพ้ืนที่ด้วยเครื่องก ำหนดต ำแหน่ง
พิกดับนพื้นผิวโลก (GPS) ในกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำม (Ground Survey) 

ผลกำรแปลและตีควำมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล พบว่ำ พื้นที่
มำกที่สุดคือ สวนทุเรียน รองลงมำคือ ป่ำเบญจพรรณผสมป่ำไผ่ ลองกองและลำงสำด ตำมล ำดับ 
(ภำพท่ี 4.12) 
 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่แบ่งออกได้ 10 ประเภท  (ตำรำง 4.1) ดังนี้  
ตำรำง 4.1 ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำกกำรแปลและตีควำมภำพดำวเทียมรำยละเอียดสูง 
ล าดับ ภาพดาวเทียม ประเภทการใช้

ประโยชน์ 
ล าดับ ภาพดาวเทียม ประเภทการใช้

ประโยชน์ 
1 

 

ทุเรียน 
 

6  หอม 

2  
 

ลองกอง 
 
 

7  ป่ำเบญจพรรณ เช่น 
ป่ำไผ่  ผสมต้นไม้ 
และสัก  

3  
 

ลำงสำด 8  อ่ำงเก็บน้ ำ บ่อน้ ำใน
นำ 

4  
 

ไม้ผลอ่ืนๆ เช่น 
มังคุด มะปรำง 
กำแฟ เป็นต้น 

9  หมู่บ้ำน/หมู่บ้ำนผสม
สวนไม้ผล 

5  
 

นำข้ำว 10  ที่โล่งว่ำง หรือพ้ืนที่
เปิดโล่ง 
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ภำพที่ 4.12 แผนที่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล ปี พ.ศ. 2556  
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โดยกำรใช้ประโยชน์หลักแต่ละประเภทมีรำยละเอียดดังนี้ 
1) ป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ 

  ในพ้ืนที่ปลูกไม้ผลพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในลักษณะของสวนผสมซึ่งปะปนกันระหว่ำง 
ไม้ผลกับป่ำเบญจพรรณผสมป่ำไผ่ (ภำพที่ 4.13) ไม้สักและไม้ยืนต้นอีกหลำกหลำยชนิด รวมทั้งมีป่ำ
ไผ่ริมล ำห้วยพร้อมกล้วยป่ำ ท ำให้พ้ืนที่บนภูเขำสูงมองดูเขียวชอุ่ม อุดมสมบูรณ์ในฤดูฝน ส่วนในฤดู
แล้งเมื่อป่ำเบญจพรรณใบร่วงผืนป่ำก็มักถูกแผ้วถำงเพ่ือขยำยพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจมำกขึ้นทุกปี 
ส่งผลให้พ้ืนที่ป่ำลดลงเรื่อยๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.13 พ้ืนทีป่่ำเบญจพรรณผสมป่ำไผ่ที่มีให้เห็นสลับกับพ้ืนที่ปลูกทุเรียน บนพื้นที่ระหว่ำงหุบเขำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.14 รังผึ้งหลวงบนต้นไม้ใหญ่ สะท้อนให้เห็นถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของผืนป่ำสลับกับไม้ผล 
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2) ลางสาดและลองกอง 
พระศรีพนมมำศเป็นนำยอ ำเภอคนแรกที่น ำพันธุ์ลำงสำดมำท ำกำรปลูกที่อ ำเภอลับ

แลไม่มีหลักฐำนแน่นอนว่ำน ำมำจำกที่ใด จำกค ำบอกเล่ำของชำวสวนซึ่งเป็นผู้เฒ่ำผู้แก่ เล่ำว่ำ 
“ลำงสำดนี้จะต้องน ำมำจำกประเทศในทวีปอ่ืน” อ ำเภอลับแลสำมำรถปลูกลำงสำดได้ผลดี ผู้คนใน
ต ำบลฝำยหลวง ต ำบลแม่พูล  และต ำบลนำนกกก จึงนิยมปลูกลำงสำดตั้งแต่นั้นมำ  

ส่วนลองกองเพ่ิงเริ่มเข้ำมำเมื่อ 20 ปีให้หลังเป็นกำรเสียบต่อยอดต้นลำงสำดเดิมให้กลำยเป็น
ลองกองมีคนน ำพันธุ์ลองกองมำจำกทำงภำคใต้ ไม่ทรำบแน่ชัดว่ำใครเป็นคนน ำมำลองกองมีรสชำติดี
และมีรำคำแพงกว่ำลำงสำด ชำวสวนจึงนิยมเสียบต่อยอดลองกองแทนลำงสำดเป็นส่วนใหญ่ 

ลำงสำดลับแลอร่อยและหวำนกว่ำพ้ืนที่อ่ืน เนื่องด้วยสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมแก่กำรปลูก
ลำงสำดมำก เนื่องจำกมีอำกำศร้อน และควำมชื้นสูงตลอดปี นอกจำกนี้บริเวณรอบๆก็เป็นป่ำโดย
ธรรมชำติ ดินมีควำมอุดมสมบูรณ์สูง สวนลำงสำดที่นี่เป็นลักษณะแบบสวนป่ำ นั่นคือปลูกแซมในสวน
ทุเรียนหรือต้นไม้อ่ืน ต้นลำงสำดที่นี่ปลูกโดยกำรเพำะเมล็ดโดยตรง ท ำให้ระบบรำกหยั่งลึก หำอำหำร
เก่ง และปรับตัวเข้ำกับสภำพพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดีล ำต้นจึงมีควำมสมบูรณ์แข็งแรง ต้นลำงสำดที่มีให้เห็น
โดยทั่วไปจะมีอำยุมำกและปลูกมำยำวนำน บำงต้นมีอำยุมำกถึง 200 ปี ชำวบ้ำนจะเลือกตัดเฉพำะ
ลำงสำดที่แก่จัดเท่ำนั้นซึ่งลำงสำดที่แก่จัดจะมีคุณภำพดีที่สุด รสหวำนจัด กลิ่นหอม หำกแต่ควำม
ต้องกำรซื้อและรำคำจะเปลี่ยนไป ชำวบ้ำนกล่ำวว่ำในปัจจุบันต้นลำงสำดส่วนใหญ่จึงถูกตัดให้เหลือตอ
แล้วท ำกำรเสียบยอดลองกองแทนเพรำะรำคำลองกองสูงกว่ำ อีกทั้งยังปลูกมะปรำงเสริมอีกชนิดหนึ่ง
ด้วย 

 
ภำพที่ 4.15 พ้ืนที่ปลูกลองกองที่เสียบยอดจำกต้นลำงสำดริมทำงคอนกรีตขำดเล็กส ำหรับขนส่ง

ผลผลิต 
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ภำพที่ 4.16 ต้นลองกองผลผลิตจำกกำรขยำยพันธุ์ด้วยวิธีเสียบยอดบนต้นลำงสำดซึ่งมักปลูกพ้ืนที่ใกล้

ล ำห้วย 
3) การปลูกทุเรียน 

นำยด ำเนิน เชียงพันธุ์ ชำวบ้ำนผำมูบ หมู่ 7 ต ำบลแม่พูล เล่ำว่ำพระศรีพนมมำศซึ่ง
เป็นนำยอ ำเภอคนแรกของอ ำเภอลับแล เป็นคนน ำเมล็ดพันธุ์ทุเรียนมำหว่ำนเข้ำไปในพ้ืนที่ป่ำไม้ 
ตั้งแต่ประมำณปี พ.ศ.2507 เมื่อต้นทุเรียนเติบโตและปรับตัวให้เข้ำกับสภำพพ้ืนที่ซึ่งเป็นป่ำไม้อุดม
สมบูรณ์และให้ผลผลิต ชำวบ้ำนจึงเรียกว่ำทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ต่อมำประมำณปี พ.ศ. 2508 มีคนน ำ
ทุเรียนพันธุ์หมอนทองโดยน ำมำจำกภำคใต้มำปลูกด้วยจึงท ำให้พ้ืนที่มีทุเรียนสองพันธุ์นี้เติบโตขึ้น
ปะปนกับพ้ืนที่ป่ำไม้ เมื่อทุเรียนให้ผลผลิตชำวบ้ำนจะน ำมำรับกินเองในครัวเรือนยังไม่มีกำรซื้อขำย
เพรำะถนนยังไม่เอ้ือต่อกำรขนส่ง ส่วนใหญ่ใช้กำรหำบและใช้เกวียน จำกนั้น ในปี พ.ศ. 2524  
ชำวบ้ำนได้มีกำรน ำทุเรียนมำประกวดเพ่ือค้นหำทุเรียนที่มีคุณภำพสูง จึงเป็นที่มำของทุเรียนพันธุ์หลง 
และพันธุ์หลินลับแล ซึ่งได้รับรำงวัลชนะเลิศจำกำรประกวดครั้งนั้น โดยทุเรียนทั้งสองพันธุ์นี้น่ำจะเป็น
ทุเรียนที่เกิดจำกกำรกลำยพันธุ์ของทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง และทุเรียนพันธุ์หมอนทองที่เกิดมำก่อนใน
พ้ืนที่ดังกล่ำว  

กำรปลูกทุเรียนในยุคแรกยังคงเป็นกำรปลูกทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน
มำกกว่ำกำรปลูกเพ่ือจ ำหน่ำย หำกแต่เมื่อทุเรียนพันธุ์หลงลับแล และพันธุ์หลินลับแลเริ่มมีชื่อเสียง
เป็นที่รู้จัก ชำวบ้ำนในพ้ืนที่เริ่มมีกำรแผ้วถำงป่ำไม้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่ำไผ่เพ่ือจับจองพ้ืนที่ในกำรปลูก
ทุเรียนในแต่ละพันธุ์ ซึ่งส่วนใหญ่ในยุคแรกกำรเดินทำงเข้ำป่ำจะเดินทำงไปตำมล ำห้วย โดยติดล ำห้วย
จะปลูกลำงสำด และทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง เป็นหลัก ชำวบ้ำนบำงคนเล่ำว่ำ เริ่มแผ้วถำงสวนเพ่ือปลูก
ทุเรียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ตอนนั้นยังเด็กเดินตำมพ่อเข้ำมำเพ่ือแผ้วถำงป่ำไม้เพ่ือจับจองพ้ืนที่ในกำร
ท ำสวน จนปัจจุบันมีพ้ืนที่สวนทุเรียน ลองกอง ลำงสำด รวมกันมำกกว่ำ 100 ไร่  

 
 
 



92 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.17 กำรเก็บเกี่ยวผลผลิตทุเรียนของสวนทุเรียนที่ปลูกมำยำวนำนมำกกว่ำ 20 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.18 ต้นทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองซึ่งเป็นไม้ผลพ้ืนถิ่นและมีควำมทนทำนต่อโรคสูง 
โดยทั่วไปแล้วชำวบ้ำนเตรียมพ้ืนที่กำรปลูกทุเรียนในช่วงเดือนมีนำคม-เมษำยน หรือปลูกช่วง

ต้นฤดูฝน โดยพันธุ์ทุเรียนที่ปลูกมำกที่สุดคือพันธุ์พ้ืนเมือง เนื่องจำกมีควำมแข็งแรง ทนโรคและแมลง 
รวมถึงปรับสภำพเข้ำกับพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว หลังจำกต้นทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองโตชำวบ้ำนจึงท ำกำรตัด
เพ่ือเสียบยอดพันธุ์ทุเรียนที่ต้องกำร ซึ่งวิธีกำรนี้เป็นที่นิยมมำกที่สุด  

ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ต้นเดิมปลูกอยู่ที่บริเวณที่ม่อนน้ ำจ ำ หมู่ที่ 7 บ้ำนผำมูบ ต ำบลแม่พูล 
เจ้ำของเดิมคือนำยลม-นำงหลง อุประ บ้ำนนำปอย และนำยเมือง แสนศรี เป็นสวนแรกที่ต้นขยำยติด
ผล ทุเรียนพันธุ์นี้มีขนำกผลสวยกะทัดรัดเฉลี่ยลูกละประมำณ 1 กิโลกรัม ชำวบ้ำนนิยมปลูกจ ำนวน
ใกล้เคียงกับทุเรียนพันธุ์หมอนทองเพรำะมีรำคำสูงและสำมำรถปลูกและให้ผลผลิตดีกว่ำหลินลับแล 
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ภำพที่ 4.19 ต้นทุเรียนพันธุ์หลงลับแลของสวนอดีตก ำนันหลำดซึ่งมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 20 ปี 

ส่วนทุเรียนพันธุ์หลินลับแลต้นเดิมปลูกโดยนำงหลิน ปันดำล หมู่ที่ 7 บ้ำนผำมูบ ซึ่งน ำเมล็ด
มำปลูกแล้วเกิดกำรกลำยพันธุ์มีลักษณะที่แปลกไป น ำไปให้เพ่ือนบ้ำนลองชิม หลำยคนบอกว่ำมี
รสชำติดีจึงน ำไปประกวดและชนะกำรประกวดในงำนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์จนมีชื่อเสียงโด่งดัง แต่
เนื่องจำกทุเรียนพันธุ์นี้ให้ผลผลิตน้อย ปลูกยำกและไม่ทนต่อแมลงศัตรูพืช ปัจจุบันชำวบ้ำนจึงไม่นิยม
ปลูกมำกนัก ท ำให้มีรำคำสูงกว่ำทุเรียนพันธุ์อ่ืนๆในพ้ืนที่ 

กำรขนส่งทุเรียนในพ้ืนที่มีหลำกหลำยวิธีจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน มำกกว่ำ 100 ปี โดยวิธีแรก
ซึ่งเป็นยุคที่ยังไม่มีกำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่งชำวบ้ำนใช้วิธีกำรหำบ ใส่ในตะกร้ำใส่ได้ประมำณ 30 ลูก
ต่อตะกร้ำ ภำยใน 1 วัน จะหำบได้ประมำณ 2 เที่ยว ออกจำกบ้ำนประมำณตีห้ำ โดยกำรเดินจะเดิน
ไปตำมเส้นทำงล ำห้วย หรือบำงรำยมีเกวียนจะหำบผลผลิตมำใส่เกวียนแล้วขนกลับบ้ำนอีกทอดหนึ่ง 

ต่อมำเมื่อมีระบบตลำดและควำมเจริญเข้ำมำในพ้ืนที่ ชำวบ้ำนเริ่มปรับเปลี่ยนจำกกำรหำบมำ
ใช้มอเตอร์ไซด์ โดยพ่วงตะกร้ำใส่ด้ำนหลังของมอเตอร์ไซด์ ชำวบ้ำนจะช่วยกันท ำถนนเล็กๆเพ่ือให้รถ
มอเตอร์ไซด์เข้ำไปในสวนของตัวเอง กรณีท่ีถนนลื่นมำกชำวบ้ำนจะติดโซ่ใส่ล้อเพ่ือไม่ให้รถลื่นไถล โดย
กำรใช้มอเตอร์ไซด์ในปัจจุบันช่วยท ำให้ชำวบ้ำนขนทุเรียนได้วันละหลำยๆรอบ 
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ภำพที่ 4.20 กำรขนส่งทุเรียนด้วยรถมอเตอร์ไซด์ซ่ึงนิยมใช้มำกที่สุดในปัจจุบัน 

อีกวิธีกำรขนผลผลิตทุเรียนในกรณีที่ไม่สำมำรถใช้รถมอเตอร์ไซต์เข้ำไปได้เนื่องจำกถูกก้ันด้วย
หุบเขำ ชำวบ้ำนจะใช้ลวดสลิงและรอกเพ่ือขนถ่ำยผลผลิตทุเรียนผ่ำนจำกเขำลูกหนึ่งมำยังอีกลูกหนึ่ง
ได้ ชำวบ้ำนบำงคนต้องกำรควำมรวดเร็ว จึงน ำลวดสลิงเข้ำมำช่วยในกำรล ำเลียงผลทุเรียน เช่น สวนที่
อยู่สูงจะส่งทุเรียนที่จุดส่ง เอำทุเรียนที่อยู่ในตะกร้ำมำติดไว้กับลวดสลิง และท ำกำรปล่อยลงไปยัง
ข้ำงล่ำง โดยมีคนรอรับอยู่จะลงไปตรงถนนหรือข้ำงทำงเพ่ือสะดวกต่อกำรขนส่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.21กำรใช้ลวดสลิงและพร้อมรอกเพ่ือขนถ่ำยผลผลิตทุเรียนจำกภูเขำสูงที่รถไม่สำมำรถเข้ำถึง

ได้ 
 
 



95 

 

 กำรขำยผลผลิตในปัจจุบันชำวบ้ำนส่วนใหญ่จะน ำมำขำยให้พ่อค้ำคนกลำงซึ่งมีทั้งจุดรับซื้อ
หลำยจุด เช่น จุดรับซื้อข้ำงถนนซึ่งเป็นเส้นทำงหลักในกำรขนส่งผลผลิต บ้ำนของพ่อค้ำคนกลำงซึ่ ง
เป็นแหล่งรับซื้อขำย ตลำดลำงจ ำหน่ำยผลไม้บริเวณเทศบำลต ำบลหัวดง ตั้งแผงขำยเองหน้ำบ้ำน เป็น
ต้น  

ปัจจุบันรำคำรับซื้อจำกพ่อค้ำคนกลำงรำยหนึ่ง ณ วันที่ 25 มิถุนำยน 2556 มีดังนี้ ทุเรียน
พันธุ์หมอนทอง รำคำกิโลกรัมละ 32.50 บำท ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล กิโลกรัมละ 60 บำท ทุเรียนพันธุ์
หลินลับแล กิโลกรัมละ 120 บำท ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง กิโลกรัมละ 15 บำท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 3.33 จุดรับซื้อผลผลิตของพ่อค้ำคนกลำง  
  

 
ภำพที่ 4.22 ตลำดรับซื้อผลผลิตไม้ผลจำกชำวบ้ำน 

4) การปลูกไม้ผลอ่ืน เช่น มะไฟ มะปรำง มังคุด สับปะรด เงำะ เป็นต้น ไม้ผลหลำกหลำย
ชนิดดังกล่ำวส่วนใหญ่ปลูกในลักษณะของสวนผสม นั่นคือปลูกปะปนกับไม้ผลเศรษฐกิจหลัก ซึ่งมีให้
เห็นทั่วไปในพ้ืนที่ ภำพที่ 4.25 
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ภำพที่ 4.23 มะไฟ ไม้ผลอีกหนึ่งชนิดที่ปลูกปะปนกับสวนทุเรียน 

5) การปลูกข้าว 
กำรปลูกข้ำวในพ้ืนที่ทั้งสองต ำบลมีไม่มำกนักเนื่องจำกสำเหตุหลักคือ พ้ืนที่เป็นลำด

เชิงเขำ มีที่รำบสำมำรถท ำนำได้ไม่มำกนัก โดยเฉพำะพ้ืนที่ต ำบลแม่พูลมีพ้ืนที่ท ำนำเฉพำะที่รำบลุ่มริม
คลองแม่พูลเท่ำนั้น ดังนั้นจ ำนวนชำวบ้ำนที่ปลูกข้ำวทั้งข้ำวจึงน้อยตำมไปด้วย พ้ืนที่ปลูกข้ำวส่วนใหญ่
อยู่ในเขตต ำบลฝำยหลวง ริมคลองแม่พร่อง เนื่องจำกพ้ืนที่รำบลุ่มส ำหรับปลูกข้ำวมีน้อยชำวบ้ำนบำง
รำยกล่ำวว่ำ “ซื้อข้ำวกิน คุ้มกว่ำ เพรำะเรำมีสวนและมีรำยได้จำกกำรขำยผลผลิตของพืชเศรษฐกิจอยู่
แล้ว” 
 แหล่งน้ ำที่ใช้ส ำหรับปลูกข้ำวในพ้ืนที่ทั้งสองต ำบลส่วนใหญ่อำศัยฝนตำมฤดูกำล และอำศัยน้ ำ
จำกล ำห้วยหรือคลองโดยเฉพำะคลองแม่พูลและคลองแม่พร่องชำวบ้ำนหลำยรำยขุดเจำะน้ ำบำดำลใน
พ้ืนที่นำเพิ่มเติมเพ่ือใช้ในกำรปลูกข้ำวและปลูกหอมหลังฤดูเก็บเกี่ยวข้ำวด้วยอีกทำงหนึ่ง 
 รูปแบบกำรจัดกำรที่ดินเพ่ือปลูกข้ำวทุกชนิด เนื่องจำกพ้ืนที่ปลูกข้ำวมีน้อยชำวบ้ำนส่วนใหญ่
จึงใช้เฉพำะพ้ืนที่นำของตนเองในกำรปลูกข้ำว มีเพียงบำงรำยที่เช่ำพ้ืนที่นำจำกคนในหมู่บ้ำนที่มีฐำนะ
ดีแต่ไม่ท ำนำ โดยมีทั้งเช่ำแบบแบ่งผลผลิตข้ำวและเช่ำโดยใช้เงินเงื่อนไขขึ้นอยู่กับกำรตกลงกันเองของ
ทั้งสองฝ่ำย 
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ภำพที่ 4.24 กำรปลูกข้ำวนำด ำเป็นวิธีที่ชำวบ้ำนนิยมมำกที่สุดเพรำะพ้ืนทีร่ำบมีจ ำกัด 

6) การปลูกหอม 
ในอดีตชำวบ้ำนปลูกข้ำวยังไม่นิยมปลูกหอม ต่อมำจึงนิยมปลูกหอมไปควบคู่กับกำร

ปลูกข้ำว กำรปลูกหอมในอดีตใช้แรงงำนคนมำท ำกำรปลูก เจ้ำของเป็นคนดูแลใส่ปุ๋ย รดน้ ำ กำรรด
น้ ำหอมจะใช้วิธีกำรสูบน้ ำเข้ำแปลงหอม และใช้ที่วิดน้ ำวิดขึ้นมำรดบนแปลงหอมให้ทั่วถึง  

กำรเก็บผลผลิตมี 2 รูปแบบ คือ เก็บหอมสด และเก็บหอมเชื้อ นั่นคือถ้ำเก็บหอมสดชำวบ้ำน
จะถอนเองหรือว่ำจ้ำงแรงงำน (อัตรำค่ำจ้ำง 150/วัน) เพ่ือขำยให้พ่อค้ำคนกลำงหรือขำยเองที่ตลำด 
รำคำกิโลละ 5 บำท (รำคำ ณ วันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2557) ส่วนกำรขำยหอมเชื้อชำวบ้ำนที่ไม่มีโกดัง
เก็บหอมมักขำยให้พ่อค้ำคนกลำงที่มีโกดังเก็บหอม โดยท ำกำรน ำหอมที่แก่จัดมำแช่น้ ำยำกันแมลงแล้ว
มัดห้วยกับรำวไม้ที่เตรียมไว้ในโกดังปล่อยให้แห้งและเก็บว้ำยเป็นหอมเชื้อไว้ใช้ปลูกในปีต่อไปหรือขำย
ให้กับพ่อค้ำจำกจังหวัดอ่ืน เช่น ศรีสะเกษ พิษณุโลก เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.25 กำรปลูกหอมแทนทีพ้ื่นที่นำข้ำวในฤดูแล้ง 
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7) แหล่งน้ า เนื่องจำกพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขำสูงสลับซับซ้อนและมีควำมอุดมสมบูรณ์ของป่ำ
ในลักษณะของระบบวนเกษตรจึงกลำยเป็นแหล่งต้นน้ ำที่หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่มำอย่ำง    
ช้ำนำน มีล ำคลอง ล ำห้วยมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็น คลองแม่พร่อง คลองแม่พูล ห้วยแม่ค ำบิ ห้วยพลู 
ห้วยปู่เจ้ำ ห้วยเรือ ห้วยทรำย ห้วยผึ้ง เป็นต้น ชำวบ้ำนมีกำรท ำฝำยแม้วในเขตต้นน้ ำบนภูเขำเพ่ือกั้น
น้ ำไว้ใช้ในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจในฤดูแล้ง โดยใช้ท่อประปำและสำยยำงส่งน้ ำเข้ำสวน  
  กำรพัฒนำและดูแลแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติของคนในพ้ืนที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องโดยเฉพำะใน
พ้ืนที่ต้นน้ ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรท ำควำมสะอำดแหล่งน้ ำ กำรขุดลอกทำงน้ ำ กำรร่วมกันสร้ำงฝำยแม้ว 
กำรสร้ำงฝำยทดน้ ำถำวร กำรปรับปรุงถนนทำงข้ำม กำรสร้ำงสะพำน กำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือสำมำรถ
กักเก็บน้ ำได้ตลอดทั้งปี ด้วยกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนรำชกำร และกำรรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่
ใช้แหล่งน้ ำร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.26 ล ำห้วยที่หล่อเลี้ยงและสร้ำงควำมชุ่มชื้นบนพื้นที่ภูเขำสูง 
 8) ที่โล่งว่าง พ้ืนที่โล่งว่ำงในที่นี้หมำยถึง พ้ืนที่ที่ถูกแผ้วถำงตัดไม้และป่ำไผ่ที่ทิ้งล้ำงไว้และเผำ
เพ่ือขยำยพื้นที่ปลูกซึ่งส่วนใหญ่อยู่บนภูเขำสูงซึ่งมักเกิดข้ึนในฤดูแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.27 พ้ืนที่ป่ำที่ถูกแผ้วถำงโล่งเตียนเพ่ือขยำยพ้ืนที่บริเวณห้วยแม่สินธุ์ พ้ืนที่รอยต่อระหว่ำง

อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์กับอ ำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ 
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 9) เส้นทางการขนส่งผลผลิต ถนนและเส้นทำงกำรขนส่งผลผลิตถือว่ำเป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่ง
เพ่ือขนส่งผลผลิตออกจำกสวนผลไม้ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเขตภูเขำสูงซึ่งยำกต่อกำรขนส่ง หำกแต่ชำวบ้ำน
ยังคงสำมำรถหำวิธีกำรขนส่งผลผลิตให้สะดวกมำกขึ้นเรื่อยๆ  
 ประเภทของเส้นทำงมีหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็น ถนนคอนกรีตสำยหลักที่สร้ำงโดย 
ส ำนักงำนเร่งรัดพัฒนำชนบท (รพช.) ถนนและสะพำนคอนกรีตจำกงบประมำณองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ถนนคอนกรีตที่สร้ำงขึ้นโดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ถนนคอนกรีตเข้ำสวนที่สร้ำง
ด้วยกำรเก็บเงินกันเองในกลุ่มชำวบ้ำนที่ใช้เส้นทำงร่วมกัน ถนนดิน เป็นต้น 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.28 ถนนดินที่เทคอนกรีตเฉพำะให้มอเตอร์ไซด์วิ่งผ่ำนได้เท่ำนั้น และมักถูกน้ ำกัดเซำะ

พังทลำยและต้องซ่อมแซมเป็นประจ ำทุกปี 
 
4.3 การจัดการที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์สู่การน าไปใช้ประโยชน์ของ
ชุมชนท้องถิ่น 
 4.3.1 การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ 
  กำรพัฒนำระบบภูมิสำรสนเทศออนไลน์ใช้เทคโนโลยีที่ใช้กำรพัฒนำโดยอำศัยภำษำ
ที่ใช้พัฒนำภำษำ PHP, MySQL, yii framework จำกชุดค ำสั่ง php, jquery (javascript 
framework) และ google Api version 3 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 1) พัฒนาภาษา PHP 
  พัฒนำภำษำ PHP โดยใช้ชุดค ำสั่งแบบรหัสเปิด (Open Source) ของ 
http://www.maptools.org/ 
 
 
 
 



100 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.29 หน้ำจอเวปไซต์ http://www.maptools.org ส ำหรับกำรเขียนโปรแกรมรหัสเปิด 

รูปแบบหน้ำจอใช้กรอบกำรท ำงำน (Framework) โดยใช้ p.mapper เพ่ือเพ่ิมควำมสะดวก
ในกำรแสดงผลแผนที่จำกเวปไซต์ http://www.pmapper.net/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.30 Framework ของ p.mapper จำกเวปไซต์ http://www.pmapper.net/ 
 โปรแกรมฟรีแวร์ที่ใช้ได้แก่ Minnesota MapServer เพ่ือช่วยสร้ำงเซิร์ฟเวอร์แผนที่บน
ระบบปฏิบัติกำร Windows และ MySQL เพ่ือจัดกำรฐำนข้อมูลจัดเก็บข้อมูลลงบนเซิร์ฟเวอร์ และ  
PHPMyAdmin เพ่ิมควำมสะดวกในกำรติดต่อกับฐำนข้อมูล 
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ภำพที่ 4.31 ล ำดับกำรท ำงำนเบื้องต้นของโปรแกรม Minnesota MapServer 
  Minnesota MapServer  เป็นโปรแกรมที่สำมำรถอ่ำนข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ที่
เป็นมำตรฐำนและแพร่หลำยได้เป็นจ ำนวนมำกทั้งแบบรำสเตอร์และเวคเตอร์ MapServer อ่ำนขอ้มูล
หลำยรูปแบบได้โดยตรงและไม่จ ำเป็นต้องแปลงรูปแบบกำรจัดเก็บก่อน ท ำให้ ข้อมูลมีควำมเป็นเอก
ภำพ ประหยัดเนื้อที่ในกำรจัดเก็บ  เวลำในกำรแปลงและไม่มี ควำมผิดเพ้ียนในระหว่ำงกำรแปลง
รูปแบบกำรจัดเก็บ Minnesota MapServer มีไลบรำลีที่อ่ำนรูปแบบกำรจัดเก็บต่ำงเป็นของตนเอง 
(Native Library) ส่วนหนึ่งและอีกส่วนหนึ่งอำศัยไลบรำรี Geospatial Data Abstraction Library 
(GDAL) ที่มีควำมสำมำรถในกำรอ่ำนข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ได้หลำกหลำย  

2) การใช้ฐานข้อมูล MySQL 
  MySQL เป็นที่นิยมใช้กันมำกส ำหรับฐำนข้อมูลส ำหรับเว็บไซต์และใช้งำนร่วมกับ
ภำษำโปรแกรม PHP นอกจำกนี้ หลำยภำษำโปรแกรมที่สำมำรถท ำงำนร่วมกับฐำนข้อมูล MySQL ซึ่ง
รวมถึง ภำษำC, C++, ปำสคำล, C#, Java,เพิร์ล, PHP, Python, รูบี และภำษำอ่ืน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.32 โปรแกรม MySQL จำกเวปไซต์ http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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โปรแกรมช่วยในกำรจัดกำรฐำนข้อมูลและท ำงำนกับฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรฐำนข้อมูล  
สำมำรถใช้โปรแกรมแบบ command-line เพ่ือจัดกำรฐำนข้อมูล (โดยใช้ค ำสั่ง: mysql และ 
mysqladmin เป็นต้น) หรือจะดำวน์โหลดโปรแกรมจัดกำรฐำนข้อมูลแบบ GUI จำกเว็บไซต์ของ 
MySQL ซึ่งคือโปรแกรม: MySQL Administrator และ MySQL Query Browserเป็นต้น 

ส่วนเชื่อมต่อกับภำษำกำรพัฒนำอ่ืน (database connector) มีส่วนติดต่อ (interface) เพ่ือ
เชื่อมต่อกับภำษำในกำรพัฒนำ อ่ืนๆ เพ่ือให้เข้ำถึงฟังก์ชันกำรท ำงำนกับฐำนข้อมูล MySQL ได้เช่น 
ODBC (Open Database Connector) อันเป็นมำตรฐำนกลำงที่ก ำหนดมำเพ่ือให้ใช้เป็นสะพำนใน
กำรเชื่อมต่อกับโปรแกรมหรือระบบอื่นๆ เช่น MyODBC อันเป็นไดรเวอร์เพื่อใช้ส ำหรับกำรเชื่อมต่อใน
ระบบปฏิบัติกำรวินโดว์, JDBC คลำสส่วนเชื่อมต่อส ำหรับ Java เพ่ือใช้ในกำรติดต่อกับ MySQL และ
มี API (Application Programming Interface) ต่ำงๆมีให้เลือกใช้มำกมำยในกำรที่เข้ำถึง MySQL  

กำรพัฒนำในงำนวิจัยนี้ ใช้ภำษำ PHP ส ำหรับกำรเชื่อมต่อกับภำษำ PHP และเขียนโดยใช้
โปรแกรมเว็บแอปพลิเคชัน ชื่อ phpMyAdmin ทั้ง MySQL server และ client libraries  

3) ใช้ Yii framework จากชุดค าสั่ง php  
  Yii เป็นโปรแกรมระบบเปิด (open-source) ถูกพัฒนำเป็น Web application 
development framework โดยใช้ภำษำเขียนใน PHP5 ถูกออกแบบด้ำนวิศวกรรมซอร์ฟแวร์เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วในกำรปรับปรุงกำรพัฒนำโปรแกรมประยุกต์และช่วยให้มี
ประสิทธิภำพในกำรท ำงำนและกำรบ ำรุงรักษำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.33 กำรใช้ yii framework ชุดค ำสั่ง php จำกเวปไซต์ http://www.yiiframework.com/ 

4) jquery(javascript Library framework) jQuery Frameworks เป็ น  JavaScript 
Framework ที่ได้รับควำมนิยมและใช้งำนกันอย่ำงแพร่หลำย และได้ถูกน ำไปใช้เป็นมำตรฐำน
Core หลัก ที่ใช้ในกำรพัฒนำ Web Application  
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ภำพที่ 4.34 กำรใช้ jquery (javascript framework) จำกเวปไซต์ 
http://www.thaicreate.com/community/jquery-library-frameworks.html 

jQuery เป็น JavaScript Library ที่มีกำรรวบรวม function ของ JavaScript ต่ำง ๆ ให้อยู่
ในรูปแบบ Patterns Framework ที่สะดวกและง่ำยต่อกำรใช้งำน มีควำมยึดหยุ่นรองรับต่อกำรใช้
งำน Cross Browser คือไม่ว่ำจะใช้งำนบน Web Browser ใด ใน Library ของ jQuery จะมีกำร
เลือกใช้ function ที่เหมำะสมต่อกำรท ำงำนและแสดงผลใน Web Browser ที่ก ำลังรันอยู่ ซึ่งช่วยลด
ปัญหำกำรท ำงำนท่ีผิดพลำดในฝั่งของ Client ได้  

กำรใช้ jQuery สะดวกต่อกำรใช้งำน เพรำะเป็น syntax ที่เข้ำใจง่ำย และเขียนได้ในรูปแบบ
ที่สั้นๆ รองรับกำรท ำงำนทั้งใน HTML รูปแบบเดิม หรือ CSS ,element ,DOM element ,effect 
กำรจัดกำร Event ต่ำง ๆ หรือแม้กระทั่งกำรพัฒนำ Ajax ด้วย jQuery ท ำได้อย่ำงง่ำยดำย โดย 
Syntax เหล่ำนี้ยังคงท ำงำนอยู่ภำยใต้ค ำสั่งของภำษำ JavaScript แต่กำรเรียกใช้งำน Framework 
หรือ function ต่ำง ๆ จะถูกก ำหนดรูปแบบโดย Patterns ที่ ได้ถูกออกแบบไว้ใน Library ของ 
jQuery 

5) ใช้ google Api version 3 
  ค ำว่ำ Google Maps API อธิบำยเป็น 2 ส่วน ส่วนค ำว่ำ Google Maps และส่วน
ค ำว่ำ API Google Maps เป็นแอพพลิเคชั่นตัวหนึ่งที่อยู่บนเว็บไซต์ของ Google และให้บริกำรใน
กำรค้นหำแผนที่ ระบุบอกต ำแหน่ง  

API ย่อมำจำก Application Programing Interface คือกำรที่ผู้ใช้ (Client) สำมำรถเรียกใช้
ข้อมูล (Data) หรือควำมสำมำรถ (Method) ของอีกโปรแกรมหรือเวปผ่ำนทำงช่องทำงใดช่องทำง
หนึ่งที่ผู้ให้บริกำร (Service provider)ได้ก ำหนดไว้ โดยที่ผู้ใช้งำนไม่ต้องรู้หรือเข้ำใจว่ำ มันท ำงำนยังไง
แค่รู้ว่ำจะเรียกดูข้อมูลหรือเรียกใช้บริกำรนั้นยังไงสร้ำงกำรเชื่อมต่อยังไง ส่งข้อมูลอะไรให้บ้ำง และจะ
ได้ผลลัพธ์ออกมำยังไงนั้นเรำสำมำรถน ำข้อมูลของ Google Maps ที่บริษัท Google ให้บริกำรซ่ึงส่วน
ใหญ่จะน ำมำใช้กับเว็บไซต์ของบริษัทฯหรือเว็บไซต์ห้ำงร้ำนต่ำงๆเพ่ือเป็นอีกช่องทำงที่ให้ลูกค้ำรู้ว่ำ
บริษัทฯหรือห้ำงร้ำนนั้นอยู่ที่ใดของประเทศ กรณีที่จะน ำแผนที่ของ Google มำลงในเว็บไซต์นั้น ถ้ำ
เป็น Google Maps Version 2 เรำต้องท ำกำรขอ Key ก่อน แต่ Google Maps Version 3 นั้นไม่
ต้องท ำกำรข้อ Key แต่อย่ำงใด 
 

 
 
 

ภำพที่ 4.35 โปรแกรม google Api version 3 จำกเวปไซต์ 
http://www.veriday.com/2009/05/27/google-maps-api-v3/ 
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6) ข้อจ ากัดในการใช้งาน 
 งำนวิจัยนี้เป็นกำรพัฒนำโปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์จำกโปรแกรมระบบเปิด 

ซึ่งยังมีข้อค ำนึงเบื้องต้นและข้อจ ำกัดในกำรใช้งำนอยู่หลำยประกำร ดังนี้ 
 1) เครื่องที่ใช้งำนโปรแกรมจะต้องติดต่ออินเตอร์เน็ต (Intenet) เนื่องจำกต้องเรียก google 
map 
 2) กำรแก้ไขรูปแปลงโดยกำรวำดแปลงที่ดินจ ำนวนมำกเกินกว่ำข้อจ ำกัดของ google map 
นั้น รูปแปลงที่วำดขึ้นจะไม่แสดงผล 
 3) กรณีที่มีกำรอัพโหลด (upload) เพ่ือใช้งำนจริงบนเว็บไซด์จะมีกำรจ ำกัด กำรเรียกใช้แผน
ที่ประมำณโดยก ำหนดให้โหลดได้ 25,000 ครั้งต่อวัน นับแค่ตอน initalize เท่ำนั้น ไม่รวมถึงกำร 
pan, zoom ฯลฯ)  

ถ้ ำ ใช้ เกิ น จ ำก นี้  ต้ อ ง ใช้  Business license (In order to ensure that sites which 
experience short term spikes in usage are not adversely affected by the Maps API 
usage limits, only sites that exceed the limits for more than 90 consecutive days are 
subject to the limits) If you operate a for-profit web site that consistently exceeds the 
Maps API usage limits every day, you will need to respond in one of the following 
ways:  

 Purchase additional quota through the Google APIs Console. 
 Purchase a Google Maps API for Business license. 
 Modify your site to reduce your usage to below the limits. 
แนวคิดของ Google Map (Concept Google Map) 

1) Concept Map Google Api นั้นจะมีกำรดึงฟังก์ชั่น Javascript จำก  Google โดย
ประกำศ ที่ tag <script></script> 
ตัวอย่ำง code 
<script 
src="http://maps.googleapis.com/maps/api/js?sensor=true&region=TH&hl=th&languag
e=th"></script> 

2) กำรวำดแผนที่นั้นจะท ำกำรวำดลงบน tag <div></div>  โดย tag div จะต้องมีกำร
ก ำหนด id  
เช่น <div id="map-canvas"></div> 

3) มีกำร initailize() ทุกครั้ง ตัวอย่ำง code 
<script> 

var map; 
function initialize() { 
  var mapOptions = { 
    zoom: 8, 
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    center: new google.maps.LatLng(-34.397, 150.644), 
    mapTypeId: google.maps.MapTypeId.ROADMAP 
  }; 
  map = new google.maps.Map(document.getElementById('map-canvas'), 
      mapOptions); 
} 
google.maps.event.addDomListener(window, 'load', initialize); 
</script>   
รำยละเอียดเกี่ยวกับ event ต่ำงดูได้เพ่ิมที่ลิงค์ 
https://developers.google.com/maps/documentation/javascript/tutorial 
 4.3.2 การติดตั้งโปรแกรมภูมิสารสนเทศออนไลน์ 
  เมื่อเขียนโปรแกรมระบบภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ใน
กำรบริหำรจัดกำรที่ดินระดับแปลงในพ้ืนทีป่ลูกพืชเศรษฐกิจบนภูเขำสูงชันในเขตป่ำไม้ถำวรและเขต
ป่ำสงวนแห่งชำติ ผู้ใช้งำนโปรแกรมจะต้องท ำกำรติดตั้งโปรแกรม ดังนี้ 
 1) ติดตั้ง Webserver เนื่องจำกตัวโปรแกรมพัฒนำด้วยภำษำ php ซึ่งกำรรันโปรแกรม
ต้องอำศัยเว็บเซอร์เวอร์ในกำรท ำงำนภำยใต้ชุดค ำสั่ง  
  - ติดตั้ง appserv-2.5.10.exe ด้วยกำรดับเบิลคลิก 

  
  
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.36 กำรติดตั้ง appserv-2.5.10.exe 
 - เลือกกดปุ่ม Next 

 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.37 เลือก Next เพ่ือติดตั้ง appserv-2.5.10.exe 
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 - เลือกกดปุ่ม I Agree 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.38 เลือก I Agree เพ่ือยอมรับเงื่อนไขกำรติดตั้ง  
 - เลือก Path ที่จะลงโปรแกรม โดยทั่วไปใช้ default ได้เลย ไม่ต้องเปลี่ยน 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.39 เลือกต ำแหน่งที่จะลงโปรแกรมในเครื่องคอมพิวเตอร์ 
 - กดเลือกปุ่ม Next เพ่ือติดตั้งโปรแกรมประยุกต์ท่ีใช้งำนร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.40 ติดตั้งโปรแกรมประยุกต์ท่ีใช้งำนร่วมกัน 
 - กรอกข้อมูล (ไม่จ ำเป็นต้องมีอยู่จริง) ส่วน Port ใช้เป็นอะไรก็ได้ แต่โดย Default จะเป็น 
80 แตใ่นภำพ set เป็น 83  เผื่อกรณีที่เครื่องลง webserver ตัวอ่ืนไว้กันชนกัน ส ำหรับ port 80 เมื่อ
เรียก URL จะเป็น http://localhost ส่วนถ้ำเป็น port อ่ืนจะต้องเรียน http://localhost:xx  ใน
ที่นี้เรำต้องเรียก http://localhost:83 ดังภำพที่ 4.41 
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ภำพที่ 4.41 กำรกรอกข้อมูลเพ่ือใช้งำนโปรแกรม Apache HTTP  
 - ก ำหนด password กำรใช้งำนโปรแกรม MySQL เพ่ือใช้เป็น password ในกำรติดต่อกับ
ฐำนข้อมูลเพรำะต้องใช้ในกำร config ตัวโปรแกรม ในที่นี้ตั้งค่ำเป็น 1234 ดังภำพที่ 4.42 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.42 กำรก ำหนด password เพ่ือใช้งำนโปรแกรม MySQL ในกำรเชื่อมต่อกับฐำนข้อมูล 
 - กดปุ่ม Install เพ่ือท ำกำรติดตั้งโปรแกรม MySQL 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.43 กำรติดตั้งโปรแกรม MySQL 
 - กรณีมี popup เกิดขึ้นให้เลือก unblock และกดปุ่ม Finish เพ่ือเริ่มใช้งำน Apache และ 
MySQL 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.44 กำรติดตั้งโปรแกรมเสร็จสมบูรณ์ 
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- กำรทดสอบกำรท ำงำนของโปรแกรม ท ำได้โดยเปิด browser (ถ้ำเป็นไปได้ควรจะใช้ 
version ล่ำสุด แนะน ำให้ใช้ Google Chrome เพรำะแผนที่เป็นผลิตภัณฑ์ของ Google ดังนั้นกำร
ท ำงำนบน Google Chrome น่ำจะเร็วที่สุด จำกนั้นพิมพ์ localhost:83 (port: ที่ตั้งครั้งแรก ถ้ำเป็น 
80 เรียก localhost) ดังภำพที่ 4.45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.45 กำรทดสอบกำรท ำงำนของโปรแกรมผ่ำนเวปบรำวเซอร์  

2) ติดตั้งฐานข้อมูล กำรติดตั้งฐำนข้อมูลกำรอำศัยกำรเชื่อมต่อโดยใช้แอพพลิเคชันที่ติดตั้งไว้
แล้ว นั่นคือ PhpMyAdmin Database Mananger Version 2.10.3 โดยมีขั้นตอนกำรท ำงำนดังนี้ 
 - กดเลือกลิงค์ PhpMyAdmin Database Mananager Version 2.10.3 
 
 
 
 
 
  
  
 
ภำพที่ 4.46 กำรเลือกใช้งำน PhpMyAdmin Database Mananager Version 2.10.3 
 - ก ำหนด Username=root ตำมด้วย password=1234 ซึ่งก ำหนดเมื่อครั้งติดตั้งก่อนหน้ำนี้ 
กดเลือก Login 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.47 กำรก ำหนด Username และ password 
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 - หน้ ำจอหลั งจำก login เพ่ือใช้ งำน PhpMyAdmin Database Mananager Version 
2.10.3 ปรำกฏดังภำพที่ 4.48 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.48 หน้ำจอหลังจำก login 
 - หลังจำกนั้นท ำกำรสร้ำงฐำนข้อมูลชื่อ google พิมพ์ค ำว่ำ google ในส่วนของ textbox 
(กรอบสีน้ ำตำลในรูป) ข้ำงล่ำง จำกนั้นท ำกำรสร้ำงฐำนข้อมูลใหม่ Create new Database เสร็จแล้ว
กดปุ่ม Create ดังภำพที่ 4.49 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.49 กำรสร้ำงฐำนข้อมูลใหม่ โดยใช้โปรแกรม PhpMyAdmin 
 - สังเกตว่ำจะมีข้อควำมกรอบสีเหลืองแสดงว่ำ ฐำนข้อมูลถูกสร้ำงแล้ว ด้ำนเมนูด้ำนซ้ำยจะ
ปรำกฏชื่อฐำนข้อมูลปรำกฏอยู่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.50 กำรสร้ำงฐำนข้อมูลชื่อ google โดยใช้โปรแกรม PhpMyAdmin 
 - ขั้นตอนกำรใช้  script เพ่ือน ำเข้ำฐำนข้อมูล ที่ชื่อ google.sql โดยท ำกำรเลือก tab 
import   
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ภำพที่ 4.51 กำรน ำเข้ำฐำนข้อมูล ผ่ำน tab import   
 - ท ำกำรเลือกไฟล์ฐำนข้อมูลที่สร้ำงไว้ซึ่งในที่นี้ ชื่อ google.sql จำกนั้นเลือกกดปุ่ม Go ดัง
ภำพที่ 4.52 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.52 กำรเลือกไฟล์ฐำนข้อมูลที่สร้ำงไว้  
 - หน้ำจอเมื่อน ำเข้ำเสร็จสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.53 หน้ำจอเมื่อน ำเข้ำฐำนข้อมูลเสร็จสมบูรณ์ 

3) การติดตั้งตัว code   
- ไปที่ C:\AppServ\www 

 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.54 ต ำแหน่งกำรเก็บไฟล์เพื่อติดตั้งโค้ด 
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- ท ำกำรคัดลอกโฟลเดอร์ landuse และ yii (ซ่ึงอยู่ใน floder code) ไปวำงที่ 
C:\appserv\www ดังภำพที่ 4.55 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.55 กำรคัดลอกโฟลเดอร์ landuse และ yii 

4) การ config ตัวโปรแกรม 
- เปิ ด ไฟล์  main.php ที่ อ ยู่ ที่  c:\appserv\www\landuse\protected\config 

(ต้องลง program npp.6.3.2.Installer.exe จะท ำให้แก้ไข code ได้สะดวกขึ้น ถ้ำใช้ notepad เปิด
จะแก้ไขยำก) ดังภำพที่ 4.56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.56 กำรเปิดไฟล์ main.php 

- คลิกขวำเลือกแก้ไขข้อมูลด้วยโปรแกรม notepad++ ดังภำพที่ 4.57 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.57 แก้ไขข้อมูลด้วยโปรแกรม notepad++ 
 - แก้ไขบรรทัด บรรทัดที่ 117 ถึง 122 ตำม user password ที่ตั้งไว้ ดังภำพที่ 4.58 
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ภำพที่ 4.58 กำรแก้ไขข้อมูลด้วยโปรแกรม notepad++ 
 - เปิดไฟล์ php.ini ที่ c:\windows 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.59 เปิดไฟล์ php.ini 
 - ให้ตัดเครื่องหมำย ; ออกในบรรทัดที ่606  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.60 กำรตัดเครื่องหมำย ; ออกในบรรทัดที ่606  
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 - ตัดบรรทัด ที่ 592 ค ำว่ำ extension=php_mbstring.dll ไปวำงก่อน 
extension=php_exif.dll ซึ่งอยู่ในบรรทัดที่ 583 ดังภำพที่ 4.61 เสร็จแล้ว Restart เครื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.61 กำรตัดค ำบรรทัดที่ 592  
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 - เมื่อแก้ไขเรียบร้อยแล้วให้ท ำกำรเปิด browser และพิมพ์ url:localhost:83\landuse\  
จะปรำกฏโปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์ดังภำพที่ 4.62 

ภำพที่ 4.62 โปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์ที่พร้อมส ำหรับกำรใช้งำน 
 5) การก าหนดผู้ใช้งานโปรแกรม 
  - ไปที่  c:\appserv\www\landuse\protected\components ท ำกำรเปิดไฟล์ 
UserIdentity.php  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.63 กำรเปิดไฟล์ UserIdentity.php เพ่ือก ำหนดผู้ใช้งำนโปรแกรม 
  - บรรทัด 21-23 เป็นกำรก ำหนด user password ให้กับผู้ใช้งำน ตำมตัวอย่ำง มี user ที่ชื่อ 
admin และ password เป็น admin ซึ่งถ้ำผู้ใช้ต้องกำรก ำหนด user: chit และ password:1234 
ให้พิมพ์ 'chit'=>'1234', ต่อท้ำยบรรทัดที่ 23 ดังภำพที่ 4.64 
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ภำพที่ 4.64 กำรก ำหนด user และ password ให้กับผู้ใช้งำน 
 - ท ำกำรทดสอบกำร login โดยกำรกดเมนู login และใส่ user และ password ดังภำพที่ 
4.65 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.65 กำรทดสอบกำร login user และ password โปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์ 

4.3.3 การใช้งานระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์เพื่อการจัดการที่ดินของชุมชนท้องถิ่น
ต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 วิจัยในครั้งนี้เน้นกำรประยุกต์ใช้งำนระบบภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือกำรจัดกำรที่ดินของ
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้สำมำรถบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็วผ่ำนเวปไซด์ออนไลน์ 
ซึ่งสำมำรถท ำให้เกิดประโยชน์กับกำรบริหำรจัดกำรที่ดินในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรและเขตป่ำสงวนแห่งชำติ
ในปัจจุบันและอนำคต โดยมีรำยละเอียดกำรใช้งำน ดังนี้ 
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 1) กำรใช้งำนแนะน ำให้ใช้บรำวน์เซอร์ (browser) เวอร์ชั่นล่ำสุด และไม่สนับสนุนให้ใช้ IE 
version ต่ ำๆ เช่น IE5, IE6, IE7 เป็นต้น เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรเรียกใช้แผนที่แนะน ำให้ใช้ Google 
Chrome (ซ่ึงเป็น browser อันดับหนึ่งที่ทั่วโลกใช้กัน) 
 2) โปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือกำรจัดกำรที่ดินของชุมชนท้องถิ่น ต ำบลแม่พูล 
อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ก ำหนดให้ผู้ใช้งำน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นผู้ใช้ทั่วไป สำมำรถดูข้อมูล
แผนที่ และดูรำยงำนสรุปผลข้อมูล (report) ได้ ผู้ใช้กลุ่มที่ 2 เป็นผู้ควบคุมระบบ จะมีเครื่องมือใช้งำน
เพ่ิมเติมจำกผู้ใช้ทั่วไปคือ สำมำรถเพ่ิมแปลง แก้ไขแปลง เพ่ิมข้อมูลเกี่ยวกับแปลงต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น
เจ้ำของที่ดิน พ้ืนที่ จ ำนวนต้นไม้ผล และภำพถ่ำยบริเวณสวนได้ 
 3) โปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือกำรจัดกำรที่ดินของชุมชนท้องถิ่น ต ำบลแม่พูล 
อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วยเมนู ดังนี้ 
  - Login กำรเข้ำใช้งำนโปรแกรม โดยผู้ ใช้ทั่ วไป (User) และผู้ควบคุมระบบ 
(admin) 
  - Map แสดงแผนที่ข้อมูลระดับแปลงที่ดินตำมเจ้ำของที่ดิน แสดงข้อมูลแปลงที่ดิน
ซ้อนทับกับภำพดำวเทียม และข้อมูลเจ้ำของแปลงที่ดิน แสดงรหัสแปลงที่ดิน ชื่อน ำหน้ำ ชื่อ นำมสกุล 
บ้ำนเลขที่ ชื่อ หมู่บ้ำน หมู่ พ้ืนที่ ไร่ งำน วำ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรให้ผลและไม่ให้ผลผลิต จ ำนวน
ผลผลิตรวม 
  - รำยงำน เป็นรำยงำนผล 
  - Logout (admin) แสดงกำรออกจำกกำรใช้งำนโปรแกรม 

ภำพที่ 4.66 หน้ำจอภำพรวมโปรแกรมภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือบริหำรจัดกำรที่ดินของชุมชน
ท้องถิ่น ต ำบลแม่พูล อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 4) กำรใช้งำนหน้ำจอแผนทีจ่ำกเมนู Map 
  หน้ำจอแผนที่สำมำรถแสดงข้อมูลแปลงที่ดินโดยกำรค้นหำตำมชื่อเจ้ำของแปลงที่ดิน 
เพ่ือแสดงแผนที่ข้อมูลระดับแปลงที่ดินตำมชื่อเจ้ำของที่ดิน แสดงข้อมูลแปลงที่ดินซ้อนทับกับภำพ
ดำวเทียม และข้อมูลเจ้ำของแปลงที่ดินประกอบด้วย แสดงรหัสแปลงที่ดิน ชื่อน ำหน้ำ ชื่อ นำมสกุล 
บ้ำนเลขที่  ชื่อ หมู่บ้ำน หมู่ ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด จ ำนวนแปลงที่ดิน พ้ืนที่ ไร่ งำน วำ กำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน กำรให้ผลและไม่ให้ผลผลิต จ ำนวนผลผลิตรวม ดังภำพที่ 4.67 
 กำรดูข้อมูล (information)ของแปลงที่ดิน สำมำรถคลิกเลือกทีแ่ปลงเพ่ือแสดงข้อมูลเกี่ยวกับ
เจ้ำของแปลงที่ดินนั้นๆด้ำนซ้ำยและต ำแหน่งแปลงที่ดินบนแผนที่ด้ำนขวำ เมื่อคลิกข้อมูลแปลง
ด้ำนซ้ำย สำมำรถแสดงแถบสีเข้มรำยแปลงที่เลือก พร้อมทั้ง zoom และปักมุดแปลงที่เลือกบนแผนที่ 
ดังภำพที ่4.68  
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ภำพที่ 4.67 หน้ำจอแสดงข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของแปลงที่ดินและต ำแหน่งแปลงบนแผนที่ 
 5) กำรเรียกดูรำยงำน  
  ผู้ใช้คลิกเลือกที่เมนูรำยงำนและเลือกแสดงรำยงำนผลข้อมูลที่ดินทั้งหมดจำกเมนู
ด้ำนขวำ และสำมำรถรำยงำนเพ่ือสรุปผลข้อมูลรูปแบบไฟล์ pdf โดยใช้ค ำสั่ง export   
 6) กำรแก้ไขเพ่ิมเติม ปรับปรุงข้อมูล 
  ผู้ใช้ต้องท ำกำรลงชื่อเข้ำใช้งำนโดยกำรคลิกที่เมนู Login กรอกข้อมูล user และ
password ตำมค่ำมำตรฐำน (default) ในที่นี้คือ admin และ admin ดังภำพที ่4.68 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภำพที่ 4.68 เมนู Login เพ่ือกรอกข้อมูล user และpassword 

7) รูปแบบฟังก์ชันเมนู 
  ฟังก์ชันในแต่ละเมนูจะประกอบไปด้วย เมนูเพ่ิม แสดง ลบ และ manage หน้ำจอ
แรกของแต่ละเมนูแสดง View ข้อมูลทั้งหมด ดังนี้ 
 เมนูนี้สำมำรถ แสดงข้อมูลเจ้ำของแปลงที่ดินรำยแปลง สำมำรถเพ่ิมเติม แก้ไข ลบ และ
จัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของแปลงที่ดินได้ทั้งหมด และผู้ใช้สำมำรถวำดแปลงที่ดินบนภำพดำวเทียม
เพ่ือเพ่ิมเติม แก้ไข ลบ ข้อมูลและขอบเขตเชิงต ำแหน่งแปลงที่ดินตำมต้องกำรได้ ดังภำพที่ 4.69 
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ภำพที่ 4.69 กำรใช้งำนเมนูกำรเพ่ิมแปลงที่ดิน 
 กำรวำดแปลงที่ดินสำมำรถท ำได้โดยใช้เครื่องมือที่ก ำหนดให้ ดังนี้  1) คลิกเลือกรูป ปำกกำ 

เพ่ือวำดแปลงที่ดิน (กำรวำดรูปควรเหลือเส้นปิดไว้ โปรแกรมจะสร้ำงเส้นให้อัตโนมัติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.70 กำรใช้เครื่องมือปำกกำเพ่ือวำดแปลงที่ดิน 
2) หลังจำกนั้นกดปุ่ม  โปรแกรมจะสร้ำงเส้นปิดให้อัตโนมัติ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.71 กำรใช้เครื่องมือสร้ำงเส้นปิดให้อัตโนมัติ 
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3) เมื่อต้องกำรลบสำมำรถคลิกรูป  4) เมื่อต้องกำรปรับแก้แปลงที่ดินสำมำรถคลิก  เพ่ือท ำ
กำรดัดแปลงที่ดิน drag วงกลมสีขำวตำมต้องกำร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.72 กำรใช้เครื่องมือเพ่ือปรับแก้แปลงที่ดิน 
 8) เมนูระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ แสดงข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์เชิงพ้ืนที่ ได้แก่ 
ขอบเขตต ำบล แปลงที่ดิน เลขโซน เลขบล็อก สิ่งปลูกสร้ำง ถนน ทำงน้ ำ เขตป่ำไม้ถำวร (หมำยเลข 
59)เขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำนำนกกก 

ภำพที่ 4.73 กำรใช้เมนูระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ 
 
4.4 ภูมิสารสนเทศเพ่ือยกระดับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
 กำรพัฒนำระบบภูมิสำรสนเทศเพ่ือบริหำรจัดกำรที่ดินในพ้ืนที่ มีจุดเด่นนั่นคือสร้ำงฐำนข้อมูล
และกำรพัฒนำโปรแกรมภำยใต้ควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่น และสำมำรถปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย
อยู่เสมอ ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
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 4.4.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบกำรสร้ำงฐำนข้อมูลและกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำมเพ่ือ  
แปลผลและตีควำมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน งำนวิจัยนี้เน้นกำรใช้ภำพถ่ำยดำวเทียมรำยละเอียดสูงที่
สะท้อนให้เห็นถึงกำรปลูกไม้ผลยืนต้นในพื้นที่เขตป่ำไม้ถำวรและเขตป่ำสงวนแห่งชำตินำนกกกได้อย่ำง
ชัดเจน มีกำรจัดเวทีระดมควำมคิดและท ำควำมเข้ำใจในกำรท ำงำนลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินรำยแปลงภำยใต้ควำมร่วมมือของคนในชุมชนและภำคีเครือข่ำย ไม่ว่ำจะเป็น ศูนย์ประสำนงำน
ป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ สภำเกษตรกร จังหวัดอุตรดิตถ์ เกษตรอ ำเภอลับแล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
แม่พูลและกลุ่มเครือข่ำยแก้ไขปัญหำที่ดินเมืองและชนบท จังหวัดอุตรดิตถ์เพ่ือท ำควำมเข้ำใจร่วมกัน 
 กำรยกระดับกำรสร้ำงฐำนข้อมูลภูมิสำรสนเทศ เน้นไปที่กำรลงส ำรวจพ้ืนที่กำรใช้ประโยชน์
ที่ดินรำยแปลงด้วยเครื่อง GPS โดยควำมร่วมมือของภำคีที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งยังเน้นกำรให้ชุมชนได้
เรียนรู้กำรใช้เครื่องมือด้วยตนเอง และนักศึกษำชั้นปีที่ 3 และชั้นปีที่ 4 ที่เรียนหลักสูตรเทคโนโลยี
ส ำรวจและภูมิสำรสนเทศ คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม ที่เรียนวิชำระบบที่ดินและวิชำกำรบริหำรงำน
สำธำรณูปโภคท้องถิ่นด้วยภูมิสำรสนเทศได้ใช้ควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนจริงเป็นหนึ่งในกำรบูรณำกำร
กำรเรียนกำรสอนอีกทำงหนึ่ง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.74 กำรลงส ำรวจข้อมูลภำคสนำมเพ่ือก ำหนดต ำแหน่งกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของนักศึกษำ 
 4.4.2 การรังวัดแปลงที่ดิน กำรสร้ำงฐำนข้อมูลและกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำมเพ่ือรังวัดข้อมูล
พิกัดกริดที่ดินรำยแปลงของเจ้ำของที่ดินในพ้ืนที่เขตป่ำไม้ถำวรและเขตป่ำสงวนแห่งชำตินำนกกกนั้น
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ตรงกันให้ชำวบ้ำนในชุมชนและภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่
โดยมีกำรจัดเวทีระดมควำมคิดและท ำควำมเข้ำใจกับควำมคำดหวังของชำวบ้ำนกับผลที่จะเกิดขึ้นจำก
กำรท ำงำนวิจัยครั้งนี้ รูปแบบในกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลรังวัดพิกัดกริดที่ดินรำยแปลง กำรชี้แนวเขตของ
เจ้ำของแปลงและแปลงข้ำงเคียงซึ่งได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี โดยเฉพำะผู้ใหญ่บ้ำนและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้ำนที่ท ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ์รวมถึงชำวบ้ำนที่พร้อมที่จะเรียนรู้กำรใชช้งำนเครื่องมือและลงมือ
ปฏิบัติจริงในแต่ละหมู่บ้ำน 
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ภำพที่ 4.75 กำรจัดเวทีระดมควำมคิดและท ำควำมเข้ำใจกับผลที่จะเกิดขึ้นจำกกำรท ำงำนวิจัยและ 

รูปแบบในกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลรังวัดพิกัดกริดที่ดินรำยแปลง กำรชี้แนวเขตของเจ้ำของ
แปลงและแปลงข้ำงเคียง 

กำรยกระดับกำรสร้ำงฐำนข้อมูลแปลงที่ดินเน้นไปที่กำรเดินส ำรวจรังวัดพิกัดกริดตำมแนว
แปลงที่ดินโดยมีเจ้ำหน้ำที่จำกศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้น ำชุมชน นักศึกษำ เจ้ำของ
แปลงที่ดินและแปลงข้ำงเคียงร่วมเรียนรู้และปฏิบัติกำรด้วย กำรรังวัดพิกัดกริดรำยแปลงด้วยเครื่อง 
GPS นั้นจัดท ำเพ่ือน ำไปสร้ำงชั้นข้อมูลรำยแปลงและสำรระบบที่ดินและใช้เป็นข้อมูลในกำรวำงแผน
และกำรบริหำรจัดกำรที่ดินในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรและป่ำสงวนแห่งชำติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพำะศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้อุตรดิตถ์  

หำกมองในมุมกฏหมำยพ้ืนที่ศึกษำอยู่ในพ้ืนที่ผิดกฏหมำยเพรำะอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร
หมำยเลข 59 และเขตป่ำสงวนแห่งชำตินำนกกก ซึ่งกำรจัดกำรที่ดินของศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่หวงห้ำมดังกล่ำว อำศัยหลักกำรอ้ำงอิงข้อระเบียบกฎหมำย
เพ่ือให้สำมำรถน ำผลไปด ำเนินกำรได้จริงอย่ำงถูกต้อง และจ ำเป็นต้องเสนอแผนให้กรมป่ำไม้พิจำรณำ
อนุมัติ ดังนั้นกำรสร้ำงฐำนข้อมูลแปลงที่ดินรำยแปลงร่วมกับฝ่ำยปกครอง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
แม่พูลและภำคีให้เป็นปัจจุบันจึงเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งกับกำรอยู่อำศัยและท ำกินในเขตป่ำไม้ให้เป็น
ปัจจุบันและสำมำรถใช้ประโยชน์ได้ทุกระดับ 

4.4.3 ระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ ควำมเด่นของงำนวิจัยในส่วนนี้เน้นกำรบริหำรจัดกำร
ที่ดินในรูปของข้อมูลภูมิสำรสนเทศออนไลน์เพ่ือให้ง่ำยในกำรใช้งำน แก้ไข และปรับปรุงข้อมูลให้
ทันสมัย โดยเน้นกำรพัฒนำด้วยโปรแกรมฟรี ไม่มีลิขสิทธิ์ ไม่มีวันหมดอำยุ  

กำรพัฒนำโปรแกรมบริหำรจัดกำรที่ดินต ำบลแม่พูล อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดขึ้น
จำกควำมต้องกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูลเพ่ือใช้งำนในกำรจัดกำรที่ดินและเชื่อมโยง
ข้อมูลกับโปรแกรมกำรจัดท ำแผนที่ภำษีและทะเบียนทรัพย์สินของท้องถิ่น  โดยสำมำรถตรวจสอบ
ข้อมูลกำรถือครองที่ดินรำยแปลง ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่กำรถือครอง เอกสำรสิทธิ์กำร
ถือครองที่ดิน โดยโปรแกรมดังกล่ำวติดตั้งกับเครื่องคอมพิวเตอร์ภำยใต้กำรดูแลขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลแม่พูลซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่ดูแล แก้ไข และปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอโดยผ่ำนกำรอบรม
จำกทีมนักวิจัยส ำหรับกำรใช้โปรแกรมจนเชี่ยวชำญ รวมทั้งทีมนักวิจัยเป็นที่ปรึกษำอีกทำงหนึ่ง 
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ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ใช้ข้อมูลในกำรก ำหนดเขตพ้ืนที่และจัดท ำขอบเขตที่
ชัดเจนส ำหรับรำษฎรอยู่อำศัยและท ำกินในบริเวณที่เหมำะสมแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตป่ำไม้ถำวร
หมำยเลข 59 และเขตป่ำสงวนแห่งชำตินำนกกก ส่วนเกษตรอ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ใช้ข้อมูล
กำรใช้พ้ืนที่ปลูกไม้ผลยืนต้นโดยเฉพำะพ้ืนที่ปลูก จ ำนวนผลผลิตรำยแปลงเพ่ือใช้ในกำรวำงแผนกำร
บริหำรจัดกำรและส่งเสริมกำรปลูกไม้ผลยืนต้นอย่ำงยั่งยืนในอนำคต และอีกหน่วยงำนหนึ่งที่ใช้ข้อมูล
ดังกล่ำวคือสถำนีพัฒนำที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งน ำข้อมูลไปใช้ในกำรวำงแผนและส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ กำรส่งเสริมกำรปลูกและกำรใช้ที่ดินตำมหลักวิชำกำร 
 
  



บทท่ี 5 
 

บทสรุป ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎี และข้อเสนอแนะ 
 

เนื้อหาของบทนี้  ผู้ศึกษาได้น าเสนอเนื้อหาหลักสามประการด้วยกัน ส่วนแรกเป็นการสรุปผล 
ส่วนที่สองเป็นการอภิปรายผลการศึกษาโดยผู้ศึกษาได้น าแนวความคิด ทฤษฎี และประเด็นข้อโต้เถียง
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้มาอภิปรายประกอบกับผลการศึกษา ส่วนที่สามเป็น
ข้อเสนอแนะทางวิชาการและข้อเสนอแนะต่อสังคม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
5.1 บทสรุป 
 การสรุปผลจากการศึกษามุ่งอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาสามข้อ ได้แก่ 1) ศึกษา
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน 2) บูรณาการการ
จัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไก กติกาและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน และ3) น าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาใช้เป็นเทคโนโลยีที่ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของชุมชนได้เอง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1) ประวัติศาสตรค์วามเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  จากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทางประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ 
สามารถล าดับและเรียบเรียงประวัติเมืองลับแลเป็น 6 ยุค ดังนี้ 1) ต านานเมืองลับแล 2) เมืองลับแล
ในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 5) เมือง  
ลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลในปัจจุบัน 
 วิถีชีวิตจากอดีตท้องที่อ าเภอลับแลในอดีตมีเมืองเก่าอยู่ 2 เมือง คือ เมืองทุ่งยั้งเป็นเมืองหน้า
ด่านชั้นนอกของเมืองสุโขทัย โดยขึ้นอยู่กับเมืองเชลียง อีกเมืองหนึ่งคือเมืองลับแลตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา 
เดิมเป็นต าบลที่ชาวเมืองเหนือมีความเดือดร้อนอพยพมาอยู่ก่อน ภายหลังได้ตั้งเป็นเมืองขึ้นเรียกว่า 
“เมืองลับแล” ห่างจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ ประมาณ 6 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตกมีทางลาดยางสภาพ
ดี การเดินทางสะดวกและปลอดภัย เป็นหมู่บ้านชนบทมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันมานานแล้ว เมืองลับแล
เป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรม คือ ผ้าทอตีนจก ผ้านวม ผลิตไม้กวาดตองกง นอกจากนี้ยังมีสวนไม้ผล
ยืนต้นได้แก่ ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง 
ลองกอง ลางสาด เป็นต้น ซึ่งเป็นผลไม้ทีส่ร้างมูลค่าและมีชื่อเสียงของจังหวัดอุตรดิตถ์  

แม้ว่าเมืองลับแลยังส ารวจไม่พบหลักฐานของตัวเมือง เช่น ก าแพงเมือง คูเมือง  เป็นต้น     
มาก่อน แต่เชื่อกันว่าเป็นเมืองที่ตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา และยังมีต านานที่เล่าลือกันว่า เป็นเมือง
มหัศจรรย์มีภูมิประเทศที่ลี้ลับ ซับซ้อน คนแปลกหน้ายากที่จะดั้นด้นเข้าถึง ดังนั้นการสรุปเนื้อหา
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่าและเอกสารเท่าที่สืบค้นได้ คาดว่ายังไม่เพียงพอที่จะ
ยืนยันความถูกต้องทั้งหมด 
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 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ จากการเก็บรวบรวมการจัดประชุมกลุ่มย่อย
ทีมวิจัยกับผู้น าชุมชน ตัวแทนชาวบ้านทุกหมู่บ้าน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามหลายครั้งพบว่า พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัย
บริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพ้ืนที่ตามการเพ่ิมจ านวนของประชากรมากขึ้น และใช้ปลูก   
ไม้ผลยืนต้นพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึงภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง (พันธุ์ดั้งเดิม) 
ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ลองกอง ลางสาด มะไฟ 
มะปราง มังคุด เป็นต้น 
 การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขาสูงจะเน้นใช้ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การ
ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบผสมผสานซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลง
เดียวกัน มักพบเห็นบริเวณสวนที่บุกเบิกพ้ืนที่ในยุคแรกของการตั้งถิ่นฐาน และเข้าไปใช้พ้ืนที่ปลูก    
ไม้ผลเศรษฐกิจเฉลี่ย 71.35 ปี พ้ืนที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่ให้พบเห็น เช่น ต้นยางนา
ป่า ต้นไม้แดง ต้นไม้ประดู่ ไม้ตะแบก ไม้สะพุง เป็นต้น รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป่าหัวสวนอีก
ด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้ว
ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด เช่น ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง (เสียบยอดทุเรียนพันธุ์ที่ต้องการและผลผลิตมี
ราคาสูงซึ่งส่วนใหญ่เสียบยอดพันธุ์หมอนทอง) ลางสาด ลองกอง (เสียบยอดจากตอต้นลางสาด) ซึ่ง
ชาวบ้านเรียกว่า “ลางกอง” เหตุผลที่ท าการเสียบยอดจากต้นทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองและต้นลางสาด
เนื่องจากเป็นพันธุ์ที่มีอายุยาวนาน มีมาตั้งแต่ยุคบุกเบิกดังนั้นจึงมีความแข็งแรง หาอาหารเก่ง 
ต้านทานโรค ได้เป็นอย่างดี ในพ้ืนที่สวนที่ปลูกรูปแบบนี้ไม่มีป่าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่
ภูเขาสูงชันป่าที่พบเห็นบ้างจะมีป่าเบญจพรรณผสมไผ่ หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดิน
ทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและปลูกไม้ผลเศรษฐกิจเท่านั้น 

เนื่ องจากพ้ืนที่ ต าบลแม่ พูลเกือบทั้ งหมดอยู่ ใน เขตป่าไม้ถาวร (หมายเลข 59)ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
หากแต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดินเพื่อให้สามารถ
จัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบที่ดินของรัฐให้
ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ ไม่ทราบว่าด้วยเหตุผลใด 
ดังนั้นพ้ืนที่ในเขตต าบลแม่พูลจึงยังคงได้รับการผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปั จจุบันด้วยวิถี
ชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่
สามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้ว
เสร็จ 

พ้ืนที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจส่วนใหญ่ทั้งในเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก มีความลาดชันสูงเกิน 35% จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินได้ตาม
กฎหมาย ซึ่งถ้าน าระเบียบการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรของกรมป่าไม้มาบังคับใช้นั้นชาวบ้านในพ้ืนที่
เกรงว่าจะเกิดความยุ่งยากและไม่สามารถปฏิบัติใช้ได้จริง เช่น เงื่อนไขที่ให้ชาวบ้านเจ้าของแปลงต้อง
ถือครองไม่เกิน 20 ไร่ต่อครัวเรือนและใช้ได้ไม่เกิน 30 ปี เป็นต้น เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วชาวบ้าน
ครัวเรือนหนึ่งๆมีพ้ืนที่สวนปลูกไม้ผลยืนต้นเฉลี่ย 35.73 ไร่ต่อครัวเรือน 
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ด้านผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการขายผลผลิตไม้ผลไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนจ านวนเฉลี่ย 
5,872.86 กิโลกรัม ลองกองจ านวนเฉลี่ย 4,748.57 กิโลกรัม ลางสาดจ านวนเฉลี่ย 1,556.25 กิโลกรัม 
และไม้ผลอ่ืนๆเช่น กาแฟ มะปราง มะไฟ เป็นต้นจ านวน 587.50 กิโลกรัม โดยมีรายได้เฉลี่ยรวมต่อ
ครัวเรือนสูงเฉลี่ยถึง 251,200 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งผลตอบแทนดังกล่าวมีมูลค่าและจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกปีตามความต้องการของครัวเรือนและการส่งเสริมจากหลายหน่วยงานของจังหวัดอุตรดิตถ์ให้
เพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณผลผลิตให้เพียงพอกับความต้องการของตลาดในปัจจุบัน 

จากการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้น าชุมชน ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านของพ้ืนที่ต าบลแม่พูล พบว่า
การได้มาซึ่งที่ดินในปัจจุบันส่วนใหญ่ถือครองสืบทอดจากพ่อแม่หรือญาติ การบุกเบิกด้วยตนเอง การ
ซื้อต่อจากคนอ่ืน และการแลกเปลี่ยนกันภายในเครือญาติ โดยพ้ืนที่ท ากินที่ใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
ชาวบ้านหรือบุคคลภายนอกที่เข้ามาใช้ที่ดินในพ้ืนที่จะรับรู้กันเองภายในชุมชนว่าที่ดินแปลงนั้นใคร
เป็นเจ้าของที่ดิน แปลงข้างเคียงเป็นของใครบ้าง สามารถสรุปหลักการแบ่งแนวเขตแปลงที่ดินตาม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ แบ่งขอบเขตจากล าห้วย แนวต้นไม้ใหญ่ แนวต้นหมากผู้หมากเมีย แนวต้น
ดอกไม้ แนวสันเขา แนวเขตป่า แม้ว่าพ้ืนที่จะไม่มีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินตามกฎหมายแต่พ้ืนที่
ยังมีการซื้อขาย โดยอาศัยรูปแบบการขายสิทธิการใช้ให้กับบุคคลอ่ืนและสิทธิการใช้นั้นเป็นที่ยอมรับ
ของคนในชุมชน ส่วนใหญ่ชาวบ้านนิยมขายสิทธิการใช้แบบเหมาสวน ถ้าสวนที่ยังไม่มีการแผ้วถาง
หรือไม่มีไม้ผลปลูกอยู่เลยจะราคาถูก แต่ถ้าสวนที่มีไม้ผลและให้ผลผลิตได้แล้วจะมีราคาสูง โดย
ปัจจุบันเริ่มมีการพัฒนาพื้นที่สวนให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและมีที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์บางแห่ง 

2) การจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไก กติกาและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน ภาพรวมของปัญหาที่
เป็นผลจากวิถีเกษตรกรรมในปัจจุบันของชุมชนท้องถิน่ในมิติที่แตกต่างกัน โดยพบว่า ปัญหาในมิติทาง
เศรษฐกิจการเกษตรของชุมชนเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่
ศึกษามีลักษณะผสมผสานกันของสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่ต้องพ่ึงพาความสมดุลของธรรมชาติ
เป็นหลักและสังคมเกษตรแบบแผนใหม่ที่มุ่งเน้นในการสร้างผลผลิตเชิงพาณิชย์ ดังนั้นปัญหาด้าน
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงปัญหาด้านราคาของผลผลิต  

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของพ้ืนที่ มีดังนี้ 1) เกิดความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐใน
เรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน และเกิดการแย่งชิงทรัพยากรที่ดินในบริเวณ
พ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น พ้ืนที่อ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ และอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 2) 
เกษตรกรส่วนใหญ่ค านึงถึงรายได้มากกว่าความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์พ้ืนที่และองค์ความรู้
ด้ังเดิมที่ตนเองมีอยู่ 3) วิถีชีวิตได้รับความสะดวกสบายมากขึ้น มีรายรับในครัวเรือนเพ่ิมขึ้น แต่
คุณภาพด้านสังคมเกิดการแข่งขันสูงมากขึ้น เกดิคา่นิยมทีย่กย่องคนมีเงนิเป็นคนดีและเป็นคนขยัน ท า
ให้ชุมชนขาดบุคคลมีความรู้ ความสามารถในการเป็นผู้น ามาสู่การพัฒนาท้องถิ่น 4) เกษตรกรใน
ชุมชนเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่เป็นระบบวนเกษตรแบบสวนไม้ผลผสมไปเป็นการปลูกไม้ผลเชิงเดี่ยว 
โดยเพ่ิมจ านวนไม้ผลยืนต้น (ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง) และไม่ตระหนักในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ า และ 5) ชุมชนในท้องถิ่นขาดความรู้และความตระหนักถึงผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงในการด ารงชีวิตของชุมชน 
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จากการจัดเวทีระดมความคิดร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ สามารถสรุปกลไก 
กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันเพ่ือน าไปใช้ได้จริงและเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่เขต
ป่าไม้ถาวร หมายเลข 59และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่านานกกกอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูลนั้น ต้อง
อาศัยกลไก ดังนี้ 1) กลไกป่าไม้แผนใหม่ 2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลักเมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่
ใช้หลักกฎหมายที่เข้มงวดเกินไป 3) ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้าน
บุกรุกป่าโดยต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคม
หมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น 
สามารถปรับใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มีความชัดเจน โปร่งใส 6) กลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือให้
เกิดกระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรที่ดิน โดยการรับรองของฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ และ7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดิน
จะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดในพ้ืนที่ให้เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จาก
การจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้างแรงจูงใจให้เจ้าของแปลงที่ดินเข้าร่วมด าเนินการด้วย
ความเต็มใจ 

กฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59และเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม หากพบเห็นให้
แจ้งผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่รับผิดชอบโดยตรง 2) บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่     
ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้องช่วยกันสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกและแผ้ว
ถางพ้ืนที่ป่าไม้ 3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่และ
ปลูกป่าเพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป่าหัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 10:1 4) 
ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและใช้ประโยชน์ในเขตป่าไม้และป่าสงวนแห่งชาติ
ต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยข้อเท็จจริง 5) เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้องไม่มีการซื้อขาย
ที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุนภายนอก เพ่ือป้องกัน
นายทุนหรือบุคคลภายนอกน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ หรือถ้ามีการถ่ายโอน ซื้อ -ขายให้กับ
เครือญาติต้องแจ้งให้กับผู้น าชุมชนได้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 6) ถ้ามีการน าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ใน
พ้ืนที่สวนไม้ผลของตนเองมาใช้สอยประโยชน์จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้
เพ่ือด าเนินการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และขออนุญาต และ7) ชาวบ้านที่ถือครองและใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติต้องไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปเป็นอย่างอ่ืนโดยเด็ดขาด 

3) เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของ
ชุมชนได้เอง การใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถแสดงแนวเขตแปลงที่ดินที่ใช้ปลูกไม้ผลที่ปลูกใน
พ้ืนที่เชิงเขาและภูเขาสูงชันแต่ละชนิด ไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล 
ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ลางสาด ลองกอง เป็นต้น ต้องอาศัยข้อมูลแปลงที่ดินจาก
หลายภาคส่วนเนื่องจากพ้ืนที่เชื่อมโยงกับหลายหน่วยงานที่ดูแลเรื่องของที่ดิน ไม่ว่าจะเป็น ส านักงาน
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ที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์ และการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลภาคสนาม รังวัดพิกัดแปลงที่ดินร่วมกับเจ้าหน้าที่ ชุมชน 
ชาวบ้านเจ้าของที่ดินและเจ้าของแปลงข้างเคียงเพ่ือก าหนดแนวแปลงที่ดินร่วมกันจึงสามารถน าข้อมูล
แปลงที่ดินมาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง และการถือครองที่ดินในปัจจุบันและอนาคตนั้นมีส่วนส าคัญที่
สะท้อนให้เห็นรูปแบบการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมถึงความม่ันคงด้านที่ดินของคน
ในพ้ืนที่ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินหลักในพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ การปลูกทุเรียน ป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่
ลองกองและลางสาด ที่อยู่อาศัย ข้าวและหอม อาศัยการแปลและตีความการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 
2556 จากการแปลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง และการตรวจสอบความถูกต้องเชิงต าแหน่งของ
พ้ืนที่ด้วยเครื่องก าหนดต าแหน่งพิกัดบนพื้นผิวโลกในการลงพ้ืนที่ภาคสนามนั้น พบว่าการใช้ประโยชน์
ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล พ้ืนที่รวมทั้งหมด 82,522.30 ไร่ แบ่งออกได้ 7 ประเภท โดย
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมากที่สุดคือ ทุเรียน พ้ืนที่ 36,333.10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.03 รองลงมาคือ
ป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ พ้ืนที่ 31,917.70 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.68 ลองกองและลางสาดพ้ืนที่ 
10,225.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.39 ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ 2,871.17 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.48 หอมและนา
ข้าว พ้ืนที่ 602.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.73 ป่าเสื่อมโทรมถูกแผ้วถาง พ้ืนที่ 394.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
0.48 แหล่งน้ า พ้ืนที่ 178.59 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.22 ตามล าดับ  

ข้อสังเกตหลักของการแปลและตีความการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ พบว่าการปลูก ไม้ผล
โดยเฉพาะทุเรียน ไม่ว่าจะเป็นทุเรียนพันธุ์หมอนทอง พันธุ์หลงลับแล พันธ์หลินลับแล พันธุ์พ้ืนเมือง 
ลางสาด ลองกอง ล้วนแล้วแต่เป็นพืชเศรษฐกิจที่ปลูกบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันและสลับซับซ้อน รูปแบบ
การปลูกเป็นแบบผสมผสานกันหลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน ดังนั้นพื้นที่ที่แปลและตีความได้ทั้งหมดเป็น
เพียงพ้ืนที่สรุปโดยภาพรวมเท่านั้น 
 การใช้ประโยชน์จากระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดินของต าบล 
แม่พูลกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรในระดับต าบลเป็นอย่าง
ดี ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ศูนย์ประสานงานป่าไม้อุตรดิตถ์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับบริหารจัดการที่ดินที่สร้างขึ้นไปใช้ในการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่ เนื่องจากมีฐานข้อมูลการแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ข้อมูลส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็นและเชื่อมโยงกัน ท าให้ง่ายต่อการใช้งานและการสืบค้นเมื่อต้องการบริหาร
จัดการงานที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีโดยท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้เอง 

การเพ่ิมแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างฐานข้อมูลที่ดินในระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินเนื่องจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการสร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับการ
ถือครองที่ดินเพ่ือเก็บภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของการจัดเก็บภาษีที่ดินโดยมี
การจ าแนกข้อมูลเจ้าของที่ดิน จ านวนแปลง พ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน กรรมสิทธิ์ประเภทต่างๆอยู่
แล้วจึงสามารถสร้างข้อมูลให้มีความสมบูรณ์และใช้งานได้จริง 

การจัดท าฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์โดยใช้โปรแกรมรหัสเปิดโดยเน้นใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการที่ดินในพื้นที่ทั้งเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นานกกก ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่นและหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  อีกทั้ งยังสามารถปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและใช้งานต่อเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคตได้ 
 การน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์มาใช้ในการบริหารจัดการที่ดินในระดับแปลงนั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านเจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียทุกภาคส่วน ในการให้ข้อมูลตรงตามความเป็นจริงโดยเฉพาะพ้ืนที่ จ านวนต้นที่ปลูก จ านวน
ต้นที่ให้ผล ผลผลิตรวม รวมทั้งต้องมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดูแลด้านนี้โดยตรงเพ่ือปรับปรุงและแก้ไข
ข้อมูลให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้การจัดการข้อมูลง่ายและสะดวกต่อการน าไปใช้ประโยชน์ ใน
อนาคต 
 
5.2 ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎี 

การอภิปรายข้อถกเถียงเชิงทฤษฏี ทีมวิจัยได้แบ่งตามแนวความคิด ทฤษฎี และข้อถกเถียง
ทางวิชาการที่เก่ียวข้องดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่หนึ่ง ได้แก่แนวคิดเกี่ยวกับการขยายอ านาจและการ
ควบคุมสิทธิ โดยใช้กฎหมายของรัฐในการอ้างสิทธิเหนือทรัพยากร แนวคิดเกี่ยวกับความซับซ้อนและ
ความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรภายใต้บริบทของการพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติระดับท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน  การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ระบบวนเกษตรในท้องถิ่น แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ ระดับ
พ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่า ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โครงการหมู่บ้าน
ป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชด าริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี  และแนวคิดการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการเชิงพื้นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

แนวคิดเกี่ยวกับการขยายอ านาจและการควบคุมสิทธิ  โดยใช้กฎหมายของรัฐในการอ้างสิทธิ
เหนือทรัพยากร ตามแนวคิดนี้ซึ่งมีพ้ืนฐานแนวคิดที่เกี่ยวกับการสถาปนาอ านาจเหนือพ้ืนที่ โดยให้
ความส าคัญกับการสร้างหน่วยพ้ืนที่ที่มีการก าหนดอาณาเขตเพ่ือการครอบครองและควบคุมคนและ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นส่วนๆหรือโซนและการสร้างกฎระเบียบขึ้นบังคับตามแนวคิด
ของ Vandergeest และ Peluso (1995)นั้น จากการศึกษาของผู้ศึกษาพบว่า มีความแตกต่างกันใน
บริบทของพ้ืนที่ กล่าวคือการขยายอ านาจและควบคุมสิทธิของรัฐในพ้ืนที่ศึกษา รัฐใช้อ านาจทาง
กฏหมายผ่านหน่วยงานกรมป่าไม้ในการอ้างสิทธิเพ่ือการควบคุมสิทธิในทรัพยากรของชาวบ้านผ่าน 
ข้อกล่าวอ้างที่ว่าที่ดินท ากินในพ้ืนที่ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์สืบทอดจากบรรพบุรุษมาหลายชั่วอายุคน 
ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฏหมาย  

กรณีพ้ืนที่ศึกษาพบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่เขตต าบลแม่พูลอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี  พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่านานกกกตามพระราชบัญญัติ       
ป่าสงวน ปี พ.ศ. 2507 และอยู่ภายใต้การดูแลของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งเน้นการ
บังคับใช้กฏหมายในแก้ไขปัญหา รวมถึงการยึดแนวนโยบายของรัฐบาล ผสานลักษณะภูมิสังคม และ
ความต้องการของประชาชนท้องถิ่น ภายใต้นโยบายและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 มาตรา 19 3) พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2584 มาตรา 17 และมาตรา 32 และที่
เกี่ยวข้องก าหนดให้บทบัญญัติ 4) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 กันยายน 2540 เรื่อง แผนการจัดการ
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ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ 5) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ 6) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 เรื่อง โครงการหมู่บ้านป่าไม้
แผนใหม่ตามแนวพระราชด าริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี      

โดยแนวทางด าเนินงานตามเงื่อนไขตามกฎหมายข้างต้น ศูนย์ประสานงานป่าไม้อุตรดิตถ์
ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดกลไกและกติการเพ่ือพยายามยืดหยุ่นและอนุโลมให้ชาวบ้านได้ใช้พ้ืนที่ที่ใช้
อยู่เดิมภายใต้การบังคับใช้ตามสถานการณ์ที่เป็นจริงและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา โดยการบูรณาการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนต าบล 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กร และชาวบ้านในพ้ืนที่ ตามแผนงาน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการควบคุม
พ้ืนที่ 2) ด้านการป้องกันพ้ืนที่ 3) ด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และ4) ด้านการ
ติดตาม ประเมินผล และระบบข้อมูล 

การถือครองที่ดินในพ้ืนที่ภูเขาสูงชันเพ่ือปลูกไม้ผลยืนต้น ชาวบ้านใช้หลักการถือสิทธิ
ครอบครองที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ ดังนั้นพ้ืนที่ทั้งหมดชาวบ้านที่อาศัยภายในและภายนอกต าบลจะรู้
กันเองว่าใครเป็นเจ้าของแปลงที่ดินและใช้ประโยชน์ โดยมีหลักเกณฑ์การก าหนดขอบเขตจากล าห้วย 
แนวต้นไม้ใหญ่ แนวสันเขา แนวเขตป่า เป็นต้น แม้ว่าพ้ืนที่จะไม่มีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินตาม
กฎหมายแต่พ้ืนที่ยังมีการซื้อขาย โดยอาศัยรูปแบบการขายสิทธิการใช้ให้กับบุคคลอ่ืนและสิทธิการใช้
นั้นเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 

การบังคับใช้กฎหมายที่ดินของรัฐไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดความมั่นคงใน         
การถือครองที่ดิน แต่เป้าหมายที่แท้จริงในการบัญญัติกฎหมายของรัฐเป็นการปฏิบัติเพ่ือขยายอ านาจ
รัฐให้เกิดความมั่นคงของรัฐชาติตามแนวคิดของ Peluso (1992) การศึกษามีความแตกต่างกันตาม
บริบท กล่าวคือแนวทางการจัดการของรัฐที่ เน้นการใช้หลักกฎหมายนั้น ชาวบ้านในพ้ืนที่ยึดหลัก
กฎหมายที่ดินเฉพาะพ้ืนที่อยู่อาศัยเนื่องจากต้องการความมั่นคงในการถือครองที่ดิน หากแต่พ้ืนที่ปลูก
ไม้ผลเศรษฐกิจบนภูเขาสูงชันยังคงใช้หลักสิทธิการใช้ที่สืบทอดจากบรรพบุรุษและการยอมรับของคน
ในชุมชนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติไปตามความเป็นจริงทางสังคมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เช่น ชาวบ้านบางส่วนมีที่ดินท ากินมาตั้งแต่ยุคบุกเบิกแต่ไม่ได้มีเอกสารสิทธิใดๆที่ถูกต้อง
ตามกฏหมายของรัฐ และชาวบ้านหลายรายยังคงท ามาหากินในที่ดินที่สืบทอดจากบรรพบุรุษโดยไม่
สนใจเอกสารสิทธิ์ที่รัฐบาลพยายามครอบง าเชิงนโยบาย และพยายามสร้างกลไก กติกา กฏเกณฑ์เพ่ือ
บริหารจัดการที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ทางออกส าคัญในการจัดการที่ดินใน
พ้ืนที่ดังกล่าว นั่นคือการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่ดูแลและรับผิดชอบพ้ืนที่โดยตรง 
ได้แก่ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสามารถสร้างรูปแบบการ
จัดการเพ่ือเป็นต้นแบบในการจัดการพื้นทีแ่ละน าไปใช้บริหารจัดการพ้ืนที่ที่มีบริบทแบบใกล้เคียงกัน 

ภายใต้บริบทการพัฒนาในปัจจุบันคนส่วนใหญ่มักคิดว่า ระบอบกรรมสิทธิ์เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว 
ทุกคนรู้อยู่แล้ว หากแต่ในความเป็นจริงระบอบกรรมสิทธิ์จะต้องถูกสร้างขึ้นมาใหม่ซึ่งอาจเกิดจาก
ความเข้าใจที่แตกต่างกัน และต้องอาศัยการปฏิบัติการเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจจึงจะ
ท าให้สามารถเปิดพ้ืนที่ให้คนมีส่วนร่วมมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ Moerman (1968) ที่
ชี้ให้เห็นว่า ชาวบ้านมีหน่วยการจัดการที่ดินร่วมกันอยู่บ้างในรูปแบบกฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณี 
ภายใต้ระบบเครือญาติและการสืบทอดมรดก เพ่ือช่วยสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินในบริเวณ
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ใกล้หมู่บ้าน โดยชาวบ้านไม่ได้สนใจให้รัฐออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่แต่อย่างใด งานวิจัยนี้ไม่ได้สนับสนุน
แนวคิดดังกล่าวทั้งหมด นั่นคือชาวบ้านมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 2 ส่วน คือ ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ปลูก 
ไม้ผลยืนต้นบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน ดังนั้นพ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยชาวบ้านอยากได้โฉนดที่ดินเพ่ือความ
มั่นคง หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวยังมีข้อขัดแย้งทางกฏหมายเกี่ยวกับการอ้างสิทธิทับซ้อนกันกับพ้ืนที่เขต 
ป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 แต่ในพ้ืนที่บนภูเขาสูงชันที่ชาวบ้านปลูกไม้ผลยืนต้นนั้น ชาวบ้านที่บุกเบิก
ใหม่และเข้าไปครอบครองอยู่ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากหมู่บ้าน ชาวบ้านต้องการให้กรมป่าไม้มีกลไก 
กติกา และกฏเกณฑ์ที่ชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าว ภายใต้
การบูรณาการร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพราะในพ้ืนที่ดังกล่าวชาวบ้านต่างหมู่บ้านมักมีการแย่ง
ชิงที่ดินกันเองในการขยายพื้นที่เพ่ือปลูกพืชไม้ผลเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 
  
5.3 ข้อเสนอแนะทางวิชาการและข้อเสนอแนะต่อสังคม 

งานศึกษาในอนาคตต้องเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาเกี่ยวกับความถูกต้องของ
ข้อมูลการถือครองที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจระดับแปลงโดยเน้นการท างานที่เป็นรูปธรรมและปฏิบัติ
ใช้ได้จริงในพ้ืนที่ วิธีการที่จะได้ความถูกต้องเชิงต าแหน่งที่ถูกต้องและชัดเจนจะต้องลงพ้ืนที่ส ารวจทุก
แปลงอย่างละเอียดโดยใช้การรังวัดด้วยกล้องส ารวจหรือเครื่อง GPS ที่มีความคลาดเคลื่อนต่ า แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่ทั้งก าลังคน ทุนและ
เวลาเป็นอย่างมาก เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องเชิงวิชาการและปฏิบัติแล้วน าไปใช้ได้อย่างยั่งยืน 

การปรับปรุงงานในประเด็นเกี่ยวกับการทับซ้อนของสิทธิในที่ดินท ากิน และประเด็น
เกี่ยวกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้คนในที่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่
นั้นในงานวิจัยนี้พยายามหลีกเลี่ยงเนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อนกับคนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก 
ชาวบ้านส่วนใหญ่เข้าใจและมั่นใจว่าที่ดินตนเองท ากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ และเกิดค าถามขึ้นเสมอใน
การจัดเวทีระดมความคิด นั่นคือเข้ามาท าวิจัยแล้วจะได้โฉนดที่ดินหรือไม่ เมื่อไหร่จะสามารถออก
เอกสารสิทธิ์ให้ชาวบ้านได้ การสร้างความเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีแนวทาง กติกา 
กฏเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง  

ข้อเสนอแนะทางวิชาการและข้อเสนอแนะต่อสังคม ข้อเสนอแนะอย่างแรก คืองานศึกษา
ในครั้งนี้เป็นการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินโดยชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
ภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารจัดการที่ดินของท้องถิ่น ดังนั้นการใช้เทคโนโลยี 
ภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างชั้นข้อมูลแปลงที่ดินเพ่ือส ารวจและตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลการถือครองที่ดินในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาถือว่ามีความจ าเป็น
อย่างยิ่งและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นควรน าไปใช้เพ่ือบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในอนาคต หากแต่
ต้องพึงระวังอย่างยิ่งโดยเฉพาะการท าความเข้าใจที่ตรงกันของคนในท้องถิ่น ชุมชนต้องมีการเรียนรู้
การใช้เทคโนโลยีได้ด้วยเพื่อน าไปใช้เองในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะอย่างที่สอง คือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อสังคม การศึกษาครั้งนี้ต้องการให้เกิด
การน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะการ
จัดการที่ดินที่รับผิดชอบโดยกรมป่าไม้ทั้งเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเกิดความ
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ร่วมมือกันของชาวบ้านที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ หน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามามี
บทบาทในการใช้และให้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยเพ่ือให้เกิดการจัดการเชิงพ้ืนที่ได้ภายใต้กลไก 
กติกา กฏเกณฑ์ท่ีตรงกัน และน าเสนอข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป 
 

 
  



 

 

บรรณานุกรม 
 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร. (2542). วัฒนธรรม พัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดอุตรดิตถ์. กรุงเทพฯ : 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร. 

กรมปา่ไม.้ 2540. แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่และโครงการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ (พ.ศ. 2541-2544).  ส าเนาโดยกรมป่าไม้ มิถุนายน 2540. 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2548). การศึกษาทรัพยากรดินและศักยภาพของ
ที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ (ส ารวจดินค่อนข้างละเอียด มาตราส่วน 1: 25,000). กรุงเทพฯ: 
กรมพัฒนาที่ดิน. 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม. (2555, ตุลาคม). “ยุทธศาสตร์กับการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์” 
(ระบบออนไลน์) แหล่งที่มา: http://www.ssmwiki.org/index.php/ยุทธศาสตร์กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์). 

คมกฤษณ์ จันกลิ่น. (2549). “การเมืองของการอ้างสิทธิในการถือครองที่ดินระดับท้องถิ่นของ
จังหวัดล าพูน”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

จรัญธร บุญญานุภาพและประสิทธิ์ทองเล่ม. (2556). การประเมิณศักยภาพที่ดินและแนวทางการจัด
รูปที่ดินเพื่อก าหนดเขตเศรษฐกิจและพื้นที่คุ้มครองบริเวณบริเวณแหล่งต้นน้ าบนภูเขาสูง
ชัน. แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี ส านักงานกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ 
(สสส.). กรุงเทพฯ. 

จิตรลดา ศิริรัตน์ และคณะ. (ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์). ประวัติศาสตร์และแผนที่ประวัติศาสตร์ไทย. 
กรุงเทพฯ : ทิชชิ่งทอยส์.  

ธงชัย วินิจจกุล. 2530. “ประวัติการสร้างตัวตนของรัฐไทย” ใน สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยวัฒน์    
สถาอานันท์ (บก.). อยู่เมืองไทย: รวมบทความทางสังคมการเมือง เพื่อเป็นเกียรติแด่
ศาสตราจารย์ เสน่ห ์จามริก ในโอกาสอายุครบ 60 ปี. หน้า 129-182. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ฝ่ายแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้ กรมป่าไม้. 2541.การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้. ส าเนามติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ครั้งที่ 3/2541 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2541.  

ไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ. (2551). “มาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้”. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

พรใจ เติมวารี. (2534). “การเปลี่ยนแปลงความม่ันคงในการถือครองที่ดินในประวัติศาสตร์ของ
สังคมชนบทภาคเหนือ กรณีศึกษาหมู่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์มานุษยวิทยา
มหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

ภาสกร วงศ์ตาวัน. (2556). ประวัติศาสตร์ไทยจากคนไทยทิ้งแผ่นดินถึงยุคเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : บิปซีกรุ๊ป.  



133 

 

มูลนิธิสถาบันที่ดิน. (2545). การถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย. 

แลงกาต์, ร.. (2526). ประวัติกฎหมายไทย เล่ม 2 (กฎหมายท่ีดิน). กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 
วิบูรณ์ บูรณารมย์. (2550). ต านานเมืองอุตรดิษฐ์. อุตรดิตถ์ : พีออฟเซ็ทอาร์ท.  
ศรีศักร วัลลิโภดม. (2552). เมืองโบราณในอาณาจักรสุโขทัย. พิมพ์ครั้งที ่2. กรุงเทพฯ : เมือง

โบราณ. 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. (2555, ตุลาคม). “โฉนดชุมชนและการแก้ไขปัญหาที่ดินร่วม” (ระบบ

ออนไลน์) แหล่งที่มา: 
(http://www.codi.or.th/reform/index.php?option=com_content&view=article
&id=22&catid=5&Itemid=10&lang=th). 

สายฝน เปี้ยวงศ์. (2550). “ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพื่อกรรมสิทธิ์ในที่ดิน : กรณีศึกษา
การออกโฉนดชุมชนบ้านโป่ง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ (รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

สุธาวัลย ์เสถียรไทย. (2538).  สิทธิและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีต้องใช้ร่วมกัน. 
บทความเสนอในการประชุมวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 25 ปีแห่งการสถาปนาคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 12-13 กันยายน 2538. 

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. (2553, มิถุนายน). “นายกฯดัน 4 นโยบายแก้ปัญหาที่ดิน ลั่น
เสร็จในรัฐบาลนี้” (ระบบออนไลน์) แหล่งที่มา: 
(http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/policy/20100624/339
480/นายกฯดัน 4 นโยบายแก้ปัญหาที่ดิน ลั่นเสร็จในรัฐบาลนี้.html). 

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน. (2555, ตุลาคม). “ชูท่องเที่ยว กระตุ้นเศรษฐกิจเมืองลับแล” (ระบบ
ออนไลน์) แหล่งที่มา: 
(http://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9500000128338). 

อานันท์ กาญจนพันธุ์. (2544). มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจและการจัดการ
ทรัพยากร. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  

Anan Ganjanapan. (1987). Conflicting Patterns of Land Tenure among Ethnic Groups in 
the Highland of Northern Thailand: Impacts of State and Market Intervention. 
In Proceedings of the 3rd International Conference on Thai Studies. pp 
.503-511, Australian National University: Canberra, Australia. 

Bauer, Carl J. (1997). “Bringing Water Markets Down to Earth: The Political Economy of 
Water Rights in Chile”. World Development 25(5): 639-656. 

Cleaver, Frances. (2000). “Moral Ecological Rationality, Institution and the 
Management of Common Property Resources”. Development and Change 
31(2): 361-383. 



134 

 

Escobar, Arturo. (1995).  Encountering Development: The Making and Unmaking of 
the Third World. Princeton: Princeton University Press. 

Geisler, Charles C. (1982). “Local Control Versus Social Control in Land Use Planning: 
Sociological Perspectives”. In Peter G. Hollowell (ed.). Property and Social 
Relations, pp. 93-110. London: Heinemann.  

Hann, C.M. (1998). “Introduction: the Embeddedness of Property”. In C.M. Hann (ed.). 
Property Relations: Renewing the Anthropological Tradition, pp. 1-47. 
Cambridge: Cambridge University Press.  

Kemp, Jeremy H. (1981). “Legal and Informal Tenures in Thailand”. Modern Asia 
Studies, 15(1): 1-23. 

Moerman, Michael. (1968). Agricutural Change and Peasant Choice in a Thai 
Village. Berkeley: University of California Press. 

Nandy, Ashis. (1997). “State”. In Wolfgang  Sachs (ed.). The Development Dictionary: 
A Guide to Knowledge as Power, pp. 264-274. London: Zed Books.  

Nygren, Anja. (2000). “Development Discourses and Peasant-Forest Relations: Natural 
Resource Utilization as Social Process”. In Martin Doornbos (eds.). Forest: 
Nature, People, and Power, pp. 11-33. Oxford: Blackwell. 

Ostrom, Elinor and Edella Schlager. (1996). “The Formation of Property Rights”. In 
Susan            S. Hanna, Carl Folke and Karl-Goran Maler (eds.). Rights  to 
Nature: Ecological, Economic, Cultural and Political Principles of 
Institutions  for the Environment, pp. 127-155. Washington, D.C: Island 
Press.  

Peluso, Nancy Lee. (1992). Rich Forest, Poor People: Resource Control and 
Resistance in Java. Berkeley: University of California Press.  

Peluso, Nancy Lee. (1995). “Whose Wood Are These? Counter-Mapping Forest 
Territories in Kalimantan, Indonesia”. Antipode, 27(4): 383-406. 

Peluso, Nancy Lee. (1996). “Fruit Trees and Family Trees in an Anthropologic Forest: 
Ethics of Access, Property Zones, and Environmental Change in Indonesia”. 
Comparative Studies  in Society and History, 38(3): 510-548. 

Ribot, Jesse C. and Nancy Lee Peluso. (2003). “A Theory of Access”. Rural Sociology, 
68(2): 153-181. 

Sack, Robert David. (1983). Human Territoriality: Its Theory and History. Cambridge: 
Cambridge University Press. 

Shiva, Vandana. (1997). “Resources”. In Wolfgang Sachs (ed.). The Development 
Dictionary: A Guide to Knowledge as Power, pp. 206-218. London: Zed 
Books.  



135 

 

Singer, Joseph William. (2000).  “Property and Social Relations: From Title to 
Entitlement”. In Charles Geisler and Gail Daneker (eds.). Property and 
Value: Alternatives to Public and Private Ownership, pp. 3-19. 
Washington, D.C.: Island Press. 

Vandergeest, Peter. (1996). “Mapping Nature: Territorialization of Forest Rights in 
Thailand”. Society and Natural Resources, 9(2): 159-175. 

Vandergeest, Peter. (1997). “Rethinking Property”. The Common Property Resource 
Digest ,  47: 4. 

Vandergeest, Peter and Nancy Lee Peluso. (1995). “Territorialization and State Power 
in Thailand”. Theory and Society, 24: 385-426. 

Watts, Michael. (2003). “Development and Governmentality”. Singapore Journal of 
Tropical Geography, 24(1): 6-34.  

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



137 
 

1. แบบสอบถาม 
เรื่อง กลไกการจัดการที่ดินในพื้นที่ที่สวนผลไม้บนพื้นที่ภูเขาสูงของชุมชนท้องถิ่น ต.แม่พูล  

อ.ลับแล จ.อุตรดิตถ์ 
1. ระยะเวลาเข้าท ากินในพ้ืนที่สวน ........ ป ี
2. ผลผลิตที่ได้ปีที่ผ่านมา  

 1. ทุเรียน ............. กิโลกรัม    2. ลองกอง ............. กิโลกรัม 
 3. ลางสาด ............. กิโลกรัม    4. อ่ืนๆ ระบุ................ กโิลกรัม 

3. รายไดจ้ากการขายผลผลิตปีที่ผ่านมา.................บาท 
4. แหล่งน้ าที่ใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจ (เลือกได้หลายข้อ) 

 1. ล าห้วย   2. น้ าจากประปาภูเขา  3. น้ าบาดาล 
 4. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 
5.พ้ืนทีก่ารปลูกไม้ผลยืนต้นรวมทุกแปลงมีจ านวน ……ไร่ 

ชนิดไม้ผลยืนต้น จ านวนต้น 
1) ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง  
2) ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล  
3) ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล  
4) ทุเรียนพันธุ์พื้นเมือง  
5) ลองกอง  
6) ลางสาด  
7) อ่ืนๆ  เช่น มังคุด มะไฟ มะปราง กาแฟ  

6. แนวทางการป้องกันไฟป่า (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. แผ้วถางบริเวณสวนเอง  2. ท าแนวกันไฟเอง  3. เจ้าหน้าที่ด าเนินการให้  
 4. ไม่ได้ท า  5. รวมกลุ่มท าแนวกันไฟและเผ้าระวัง  6. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

7. การเข้าถึงพ้ืนที่สวน (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ถนนสายหลักของทางการ   2. ถนนดิน   
 3.ถนนคอนกรีตท ากันเอง   4. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

8. มีการใช้สารเคมีหรือไม่   ไม่มี    มี (ถ้า มี เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ก าจัดแมลงศัตรูพืช   2. ก าจัดวัชพืช  3. สารเร่งการเจริญเติบโต
 4. ปุ๋ยเคมี   5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

9. การใช้เกษตรอินทรีย์ (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ปุ๋ยคอก  2. ปุ๋ยหมัก   3. ยาก าจัดศัตรูพืชจากวัตถุดิบธรรมชาติ 
 4. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

10. การแบ่งแนวเขตแปลงที่ดิน (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. แบ่งตามร่องน้ า ล าห้วย  2. แบ่งตามแนวต้นไม้ใหญ่ 3.สันเขาหรือสันปันน้ า 
 4. ต้นหมากผู้หมากเมีย  5. ล้อมรั้ว   6. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 
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11. ชนิดของสัตว์ป่าที่พบในสวนผลไม้ (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ไก่ป่า  2. หมูป่า  3. ผึ้งและแมลง  4. กระรอก กระแต  
 5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

12. ชนิดของพืชสมุนไพรที่พบในสวนผลไม้ (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ย่านาง  2. รางจืด      3. สบู่เลือด         4.ดีหมี ดีควาย  

  5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 
13. ชนิดต้นไม้ใหญ่ที่พบในสวนผลไม้ (เลือกได้หลายข้อ) 

 1. ต้นยางป่า …ต้น  2. ไม้แดง …ต้น     3.ไม้ประดู่…ต้น  4.ไม้ตะแบก …ต้น
  5.ไม้สะพุง …ต้น  6. อ่ืนๆ ระบุ……………..ต้น 
14. การได้มาซึ่งที่ดินในปัจจุบัน (เลือกได้หลายข้อ) 

 1. บุกเบิกด้วยตนเอง  2. สืบทอดจากพ่อแม่หรือญาติ   
 3. การซื้อ    4. การแลกเปลี่ยน   5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

15. การดูแลและบ ารุงรักษาไม้ผลในพ้ืนที่สวน (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ดูแลด้วยตัวเอง  2. จ้างคนดูแลแลกกับผลผิต  
 3. จ้างคนดูแลด้วยเงินค่าจ้าง   4. ฝากญาติ พี่น้องช่วยดูแล  
 5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

16. รูปแบบการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ที่ท่านต้องการในอนาคต (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. คงเดิมเหมือนปัจจุบัน  2. นิคมสหกรณ์  3. ป่าหัวสวน  
 4. จดัการโดยป่าไม้จังหวัด  5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

17. การจัดการความขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดิน (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. พูดคุยกันเองระหว่างคู่ขัดแย้ง  2. ไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่นับถือในชุมชน  
 3.ไกล่เกลี่ยโดยคนกลางเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน  4. แจ้งความด าเนินคดี 

  5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 
18. การดูแลและอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ (เลือกได้หลายข้อ) 

 1. ปลูกไม้ยืนต้นเพ่ิมในสวนผลไม้  2. สร้างแนวกันไฟ  
 3.ดูแลและไม่ตัดต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนที่สวน  4. ไม่บุกรุกพ้ืนที่ใหม่เพ่ิมเติม  
 5. แบ่งพ้ืนที่เป็นเขตป่าหัวสวน   6. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

19. การอนุรักษ์ดินและน้ า (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ลดการใช้สารเคมี      2. ปลูกไม้ผลหลายชนิดในพื้นท่ี  
 3.เน้นการใช้ระบบเกษตรแบบดั้งเดิม  4. ดูแลรักษาความสะอาดของแหล่งน้ า  
 5. สร้างฝายชะลอน้ า   6. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

20. หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือและประสานงานด้านการท าสวนในพื้นท่ี (เลือกได้หลายข้อ) 
 1. ป่าไม้จังหวัด  2. เกษตรอ าเภอ  3. อบต.  4. พัฒนาที่ดิน 
 5. อ่ืนๆ ระบุ…………….. 

 
 



139 
 

2. แนบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย การจัดตั้งต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
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3. แบบประเมินโครงการ “การใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเบื้องต้นในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในท้องถิ่น วันที่ 2-3 มีนาคม 2557” 
ค าชี้แจง กรณุาท าเครื่องหมาย  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านและแสดงความคดิเห็นเพิม่เตมิ 
 1. ต าแหน่ง   เจ้าหน้าท่ีรัฐ   เกษตรกร 

2. ระดับความพึงพอใจในการเข้ารว่มโครงการ 
 รายการ ระดับความพึงพอใจ 

3 2 1 
ด้านการจัดโครงการ    

1. การประชาสมัพันธ์    
2. การต้อนรับและการดูแล    
3. ความเหมาะสมด้านสถานท่ี    
4. ความเหมาะสมของระยะเวลา    
5. ล าดับขั้นตอนการลงทะเบียน/การด าเนินการ    
6. ความเหมาะสมของกิจกรรม    

ด้านผลที่ได้รับจากกิจกรรม    
1. ความรู้ด้านแผนท่ี    
2. ความรู้ทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์    
3. ความรู้ด้าน GPS    
4. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภมูิสารสนเทศกับท้องถิ่น    
5. การมีส่วนร่วมในกิจกรรม    
6. ทักษะในการแก้ปัญหา    
7. การแลกเปลี่ยนความรู้กับเครือข่าย    

ภาพรวมของการอบรม    
หมายเหตุ: 1 คือ น้อย       2 คือ ปานกลาง 3 คือ มาก 
3. ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 .......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 

 
4. สรุปผลการประเมินอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ “การใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเบื้องต้นใน
การบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น วันที่ 2-3 มีนาคม 2557” 
1. ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 

1) เจ้าหน้าทีรัฐ 15 40.54 

2) เกษตรกร 22 59.46 

รวม 37 100 
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2. ระดับความพึงพอใจของผู้ร่วมงาน 
 รายการ ระดับความพึงพอใจ 

3 2 1 
ด้านการจัดโครงการ 
1. การประชาสัมพันธ์ 15(40.54) 16(43.24) 6(16.22) 
2. การต้อนรับและการดูแล 17(45.95) 15(40.54) 5(13.51) 
3. ความเหมาะสมด้านสถานที่ 18(48.65) 17(45.95) 2 (5.41) 
4. ความเหมาะสมของระยะเวลา 20(54.05) 15(40.54) 2(5.41) 
5. ล าดับขั้นตอนการลงทะเบียน/การ
ด าเนินการ 

21(56.76) 15(40.54) 1(2.70) 

6. ความเหมาะสมของกิจกรรม 21(56.76) 16(43.24) 0(0.00) 
ด้านผลที่ได้รับจากกิจกรรม 
1. ความรู้ด้านแผนที่ 25(67.57) 10(27.03) 2(5.41) 
2. ความรู้ทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 28(75.68) 8(21.62) 1(2.70) 
3. ความรู้ด้าน GPS 25(67.57) 12(32.43) 0(0.00) 
4. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
กับท้องถิ่น 

27(72.97) 10(27.03) 0(0.00) 

5. การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 28(75.68) 9(24.32) 0(0.00) 
6. ทักษะในการแก้ปัญหา 25 (67.57) 11(38.8) 1(2.70) 
7. การแลกเปลี่ยนความรู้กับเครือข่าย 25(67.57) 12(32.43) 0(0.00) 

ภาพรวมของการอบรม 22(59.46) 14(37.84) 1(2.70) 
เฉลี่ยรวม (ร้อยละ) 61.20 34.75 4.05 
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5. บทความ 
การบูรณาการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินโดยชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ เขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล  
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ์

Integration and Participation about Land Management by the 
Community and Land Use in Cash Crops Area Maepoon Tambon 

Administration Organization Lablae District Uttaradit Province 
 

นายครรชิต พิระภาค และคณะ* 
 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์สามประการคือ 1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาวิถี
ชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน 2) เพ่ือบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้
เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 3) เพ่ือน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่
ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลง
และน าไปสู่กระบวนการจัดการที่ดินของชุมชนได้เอง 
   การศึกษานี้ได้ใช้แนวความคิดสามประการคือ การขยายอ านาจและการควบคุมสิทธิ  โดยใช้
กฎหมายของรัฐในการอ้างสิทธิเหนือทรัพยากร ความซับซ้อนและความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรภายใต้บริบทของการพัฒนา และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ 
 วิธีการวิจัยเป็นวิธีที่อาศัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือช่วยให้เข้าใจ
แง่มุมต่างๆของรูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ (Spatial Data)ได้แก่ ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขตต าบล ข้อมูลขอบเขตป่า
ไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ ข้อมูลแปลงที่ดินซึ่งได้จากการลงส ารวจข้อมูล
ภาคสนามร่วมกับชาวบ้านเจ้าของแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดินข้างเคียง เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการที่ดิน
ของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์โดยใช้เครื่อง GPS เพ่ือระบุต าแหน่งพิกัดกริดที่ถูกต้อง  
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จากการแปลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง ข้อมูลเชิงพ้ืนที่
ทั้งหมดน ามาซ้อนทับกัน(Overlay) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประเภทต่างๆในพื้นที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบริเวณภูเขาสูงและที่ลาดเชิงเขา ส่วนที่สองเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์รูปแบบการจัดการที่ดิน วิถีชีวิตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์  กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนและยั่งยืนโดยการพิจารณาถึงเหตุแห่งที่มาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การประชาสังคม ร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

* อาจารย์ประจ าหลักสูตรเทคโนโลยีส ารวจและภมูิสารสนเทศ คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุตรดิตถ์ เบอร์โทร: 089-8467978, E-mail: chitkopp@gmail.com 
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 ผลการศึกษามีสามประการคือ ประการแรกประวัติศาสตร์ความเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการ
จัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินจากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทางประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ผู้
เฒ่าผู้แก่ สามารถล าดับและเรียบเรียงประวัติเมืองลับแลเป็น 6 ยุค ดังนี้ 1) ต านานเมืองลับแล 2) 
เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 
5) เมืองลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลใน
ปัจจุบัน 
 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 
ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพ้ืนที่ตามการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากรมากขึ้น และใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึงภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น 
ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง(พันธุ์ดั้งเดิม) ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับ
แล ลองกอง ลางสาด มะไฟ มะปราง มังคุด เป็นต้น  การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ภูเขาสูงจะเน้น
ใช้ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบผสมผสานซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็น
การปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน พ้ืนที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่ให้พบเห็น 
รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป่าหัวสวนอีกด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
แบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้วปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด ในพื้นที่สวนที่ปลูกรูปแบบ
นี้ไม่มีป่าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันป่าที่พบเห็นบ้างจะมีป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ 
หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
เท่านั้น 

เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแม่พูลเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร (หมายเลข 59) ภายใต้
พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ. 2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาตินานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
หากแต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดินเพื่อให้สามารถ
จัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบที่ดินของรัฐให้
ราษฎรในรูปแบบสิทธิ (ส.ท.ก) และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ ดังนั้นพ้ืนที่ในเขตต าบล
แม่พูลจึงยังคงได้รับการผ่อนผันให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้
ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จ 

ประการที่สองกลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการ
จัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูล นั้นต้องอาศัย
กลไก คือ 1) กลไกป่าไม้แผนใหม่ 2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลักเมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่ใช้
หลักกฎหมายที่ตึงเกินไป 3) ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้านบุกรุกป่า
โดยต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคมหมู่บ้าน 
กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น สามารถปรับ
ใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มีความชัดเจน โปร่งใส 6) กลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือให้เกิด
กระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของทรัพยากร
ที่ดิน และ7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดินจะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดในพ้ืนที่ให้
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เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้างแรงจูงใจให้
เจ้าของแปลงที่ดินเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

ในส่วนของกฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม 2) บุคคลภายใน
และภายนอกชุมชนที่ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้องช่วยกันสอดส่องดูแล ไม่ให้มี
การบุกรุกและแผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ 3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้
ขนาดใหญ่และปลูกป่าเพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป่าหัวสวน อย่างน้อย
สัดส่วน 10:1 4) ชาวบ้านภายในและภายนอกชุมชนต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องด้วยข้อเท็จจริง 5) 
เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้องไม่มีการซื้อขายที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์ในการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุนภายนอก 6) ถ้ามีการน าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผลของ
ตนเองมาใช้สอยประโยชน์จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินการบันทึก
ข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน และขออนุญาต และ7) ชาวบ้านที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผล
เศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
จากวิถีเกษตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปเป็นอย่างอ่ืนโดยเด็ดขาด 

ประการสุดท้าย การใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล แบ่งออกได้ 7 
ประเภท พ้ืนที่รวมทั้งหมด 82,522.30 ไร่ โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมากที่สุดคือ ทุเรียน พ้ืนที่ 
36,333.10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.03 รองลงมาคือป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ พ้ืนที่ 31,917.70 ไร่    
คิดเป็นร้อยละ 38.68 ลองกองและลางสาดพ้ืนที่ 10,225.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.39 ที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ 2,871.17 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.48 หอมและนาข้าว พ้ืนที่ 602.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.73     
ป่าเสื่อมโทรมถูกแผ้วถาง พ้ืนที่ 394.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.48 แหล่งน้ า พ้ืนที่ 178.59 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.22 ตามล าดับ  

การใช้ประโยชน์จากระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดินของต าบล 
แม่พูลกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรในระดับต าบลเป็นอย่าง
ดี ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ศูนย์ประสานงานป่าไม้อุตรดิตถ์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับบริหารจัดการที่ดินที่สร้างขึ้นไปใช้ ในการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่ เนื่องจากมีฐานข้อมูลการแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ข้อมูลส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็นและเชื่อมโยงกัน ท าให้ง่ายต่อการใช้งานและการสืบค้นเมื่อต้องการบริหาร
จัดการงานที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีโดยท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้เอง 
 
ค าส าคัญ: การบูรณาการการจัดการที่ดินโดยชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ  

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
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Abstract 
     The objectives of the research were to 1) The study was history as a way of 
lifestyle of people, Patterns of land management and land use 2) Integration Land 
Management by the communities in conjunction with government agencies about 
creating coordinate mechanisms, rules and regulations, and Apply to model of 
sustainableก land management and 3) Apply the Geo-informatic technology for land 
management by communities and Land Use plot level. 

The present study was based on three concepts: power expansion and rights 
control by means of a state law in claiming rights over resources, complexity and 
conflict regarding the rights in getting access to the resources under the development 
context and application of geo-informatics technology for spatial management.  

The research method was modeled on quantitative and qualitative 
approaches. Quantitative research is based on spatial data such as road, basin, river, 
elevation and sub-district boundary. 

Land use data were interpreted from high resolution satellite image, which is 
Geo-Eye with 0.5 meters resolution recorded on 16 January 2013. It has a scale 
1:4,000 and was obtained from the provincial land office of the Uttaradit Agricultural 
Land Reform Office. Tracing of cash crops locations was setup by using a GPS. The 
scale of topographic map is 1:50,000 (map sheet 5044III, 5044IV sheet L7017 and 
L7018 in Thailand). All spatial data are used to overlay for analysing land tenure, land 
use, and cash crops including the correct positioning monitoring with a GPS on 
ground survey. 

Data collection is divided into three parts. First part, the data are collected 
from document, books, websites, and related research documents. Second, the data 
are received from in-depth interview or informal interview and group discussions or 
focus group about land tenure history of people from the past and present and 
questionnaire from focus population. Target population is staff in the local 
administration organizations, staff from agencies involved in the area and people in 
the study area. Data analyze is GIS data about land tenure, land use 2013 and data 
layer cultivated cash crops area from satellite images high resolution bring output 
presented on online Geo-information system. Qualitative approach is about analyzing 
the history of land use, land management, land tenure and cash crops by 
interviewing method. Interviewed groups included community leaders, local 
organizations, and private agencies. Part three is about statistical analysis and 
presented data can be shown on maps and tables including overlay of spatial data, 
frequency, percentage, and online Geo-information system. 
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   The study results were as follows: First; The present situation of land 
management in the area showed: that the use of the villagers are 2 types is habitat is 
the plains and Cash crop is steep mountainous by increasing the number of 
population. 

The land under study had a high slop, featuring both high mountains and 
valleys. The land is mainly under the forest zone as specified in the Forest Act 2484 
and it is the national reserve. The land does not have a title deed. Residents gained 
the rights to exploit passed down from their ancestors. The practice was recognized 
by communities. The land was suitable for cultivating a wide variety of economic 
crops that were the main income of the family. At present the local residents kept 
expanding the land to grow economic crops.  

Second; Creating a Rules and regulations and common practice to use a 
model of managed sustainable in forest land in permanent and national forest area 
in Tambon Mae pools. The mechanism relies is: 1) Mechanisms forest new plan, 2) 
Government to use nonviolence to locals without primary legislation too tight, 3) The 
law decisively against those opportunistic invasion by villagers lend a hand to 
prosecute at all, 4) Creating an agreement between the villagers pass the civil society 
mechanisms village, 5) Rules should be flexible and can be used but must the facts 
are clear, transparent 6) Creating a mechanisms community organizations to achieve 
certification process by the community land rights. As well as to create a sense of co-
ownership of land resources and 7) Land owners and community leaders must 
convince the owners of plots of land in the area to better understand the 
importance and benefits of mapping. And must be an incentive for land owners to 
join the action willingly. 

Last; Land use in area such as Durian, Longong, Langsat, shallots and rice 
depends on interpretation of high-resolution satellite images and monitoring 
positioning correct with a GPS by ground survey.  It was found that land use in 
Maepoon tambon can be divided into 7 classes. Total area is 82,522.30 Rai, the main 
type of land use is Durian 36,333.10 Rai (44.03 %), Mixed forest with bamboo for 
31,917.70 Rai (38.68 %), Longong and Landsat 10,225.25 Rai (12.39%), Communities 
2,871.17 Rai (3.48%), Shallot and Rice 602.03 Rai (0.73%), respectively. 

Online Geo-information system is managed by using open sources program 
about land management to enhance the spatial management. The main observation 
uses the online Geo-information system about land management. It is necessary to 
obtain the cooperation from the villager’s ownership, agencies involved and 
stakeholders according into the fact data about the area, type of cash crops, cash 
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crops products and total product. The local people and agencies are involved as 
well. So, it can be up to date and efficient use in the future. Another way, online 
Geo-information system will have staff to check and edit for an up-to-date influence 
data easier and expedient to use. 
Keyword:  Apply of Geoinformation Technology, Online Geo-Informatic System, Land 

management by communities 
 

บทน า   
 การถือครองที่ดินระหว่างภาครัฐ นายทุน และชาวบ้านโดยทั่วไปมักเกิดมุมมองที่ไม่ตรงกันอัน
เนื่องมาจากหลากหลายสาเหตุทั้งในส่วนของการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม
ตลอดจนพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ท าให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนบริบทแวดล้อมทางด้าน
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจซึ่งล้วนแต่น าไปสู่ปัญหาการจัดการที่ดินในสังคมไทย ภายหลังจาก
ประเทศมหาอ านาจตะวันตกขยายอิทธิพลเข้ามาในยุคล่าอาณานิคมประกอบกับกระแสการสร้าง    
รัฐชาติใหม่ (Nation State) ในสมัยรัชกาลที่ 5 ท าให้มีการรวบรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางและลิดรอน
สิทธิในการควบคุมและการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น โดยการน าระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบปัจเจกชน
จากประเทศตะวันตกเข้ามาใช้จัดการที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิ์ประเภทต่างๆ เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. 3 
และ ส.ค. 1 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวท าให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าในระบบทุนนิยมที่มุ่งให้เอกชนมีสิทธิ
ครอบครองที่ดินอย่างเบ็ดเสร็จ (สายฝน เปี้ยวงศ,์ 2553) 
 ในปัจจุบันหลายชุมชนเรียกร้องให้รัฐรับรองสิทธิ ในที่ดินที่ตนเองครอบครองท าประโยชน์
แนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ชุมชน จึงมีการตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการแก้ไขปัญหาที่ดินเชิงระบบทั้งในระดับชาติ จังหวัด และอ าเภอ 
 ปัญหาโดยรวมไม่ใช่การบุกรุกที่ดินผืนใหม่แต่เป็นเรื่องที่ชุมชนอยู่อาศัยในที่ดินนั้นเป็น
เวลานาน บางชุมชนอยู่ในเขตป่าก่อนที่จะมีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ  บางชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากโครงการรัฐ การให้สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินเป็นทางออกอย่างหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาสิทธิในที่ดินโดยเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่จะออกให้แก่ชุมชนอาจเป็นสิทธิการใช้ประโยชน์โดยไม่มี
กรรมสิทธิ์ สิทธิของชุมชนในที่ดินดังกล่าวจะท าให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์
ต่อสมาชิกในชุมชน ภายใต้เงื่อนไขข้อตกลงกับภาครัฐและชุมชนยังสามารถประสานประโยชน์หรือ
ปกป้องการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคลภายนอกที่อาจส่งผลกระทบกับ
ชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับท าให้ที่ดินในเขตความรับผิดชอบของชุมชนและที่ดินของรัฐในพ้ืนที่
ใกล้เคียงได้รับการดูแล 
 ปัจจุบันแนวคิดเรื่องระบบสิทธิในทรัพย์สินโดยเฉพาะเรื่องที่ดินมักให้ความส าคัญเฉพาะสิทธิ
ในที่ดินของรัฐ (State Property)และที่ดินของเอกชน (Private Property)ซึ่งเป็นแนวคิดในการ
จัดการที่ดินหรือทรัพย์สินที่มีรากฐานมาจากแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์แบบปัจเจกบุคคลและ
การมีแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของ (Ownership System)จึงท าให้มองทรัพย์สินในลักษณะที่เป็น
หน่วย (Unit)หรือเป็นสิ่งของ (Things) จนท าให้เกิดรูปแบบของการจัดการทรัพย์สินที่เป็นแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Exclusiveness)ในการกีดกันสิทธิของคนอ่ืนออกไป ซึ่งถือว่าเป็นการมองเฉพาะ
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ความสัมพันธ์ของคนกับสิ่งของเท่านั้น แนวคิดนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบทุนนิยมที่มุ่งแสวงหา
ประโยชน์สูงสุดนั่นเอง (คมกฤษณ์ จันกลิ่น, 2549) 
 การพัฒนาประเทศไทยตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่  1 เป็นต้นมาได้ให้ความส าคัญกับ
การวางแผนโดยการเปลี่ยนแปลงและขยายการผลิตในภาคเกษตรเพ่ือยังชีพไปสู่การผลิตเพ่ือการค้า
เพ่ือน าเงินมาพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้มุมมองและวิธีคิดเกี่ยวกับทรัพยากร เป็นเพียงปัจจัย
การผลิตหรือสินค้าและมองธรรมชาติเป็นเพียงที่ดินและวัตถุหรือต้นทุนการผลิตเท่านั้น  การเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตตามแนวพัฒนาของรัฐ เกษตรกรต้องอาศัยทุนจากแหล่งทุนภายนอกทั้งในระบบและ
นอกระบบเพ่ือน ามาใช้ในการผลิตตามความต้องการของตลาด หากแต่การเกษตรยังต้องพ่ึงพา
ธรรมชาติเป็นส าคัญ อีกอย่างหนึ่งที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรนั่นคือภาวะต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและเผชิญ
กับภาวะราคาผลผลิตตกต่ า รวมทั้งภาวะหนี้สิน ผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรนั่นคือการ
สูญเสียที่ดินในภาคเกษตรกรรมให้กับคนอ่ืนจนต้องกลายเป็นแรงงานรับจ้างและผู้ เช่าที่ดิน (มูลนิธิ
สถาบันที่ดิน, 2545) 
 กระบวนการส าคัญในการจัดการที่ดินเพ่ือความเป็นธรรม คือสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมี
บทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะมีส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดการ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่ดินตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างกว้างขวางรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปัญหาที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งไม่สามารถแก้ไขโดยหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่ง 
 ในยุคปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนทั้งหน่วยงานส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นใช้ข้ อมูล                 
ภูมิสารสนเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติเนื่องจากเป็นข้อมูลที่
มีความถูกต้องสามารถปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันทันต่อเหตุการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง  

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
และวางแผนการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างกว้างขวางซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวประกอบด้วย  ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems) รีโมทเซนซิ่ง/การรับรู้ระยะไกล 
(Remote Sensing) และระบบก าหนดต าแหน่งพิกัดบนโลก (Global Positioning System) การน า
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้นั้นสามารถตอบค าถามต่างๆในเชิงพ้ืนที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม  เช่น
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน การถือครองที่ดิน การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิอากาศ การเติบโตของชุมชนและ
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

ในส่วนของการจัดการที่ดินของชุมชนท้องถิ่นนั้น เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศได้ถูกน ามาใช้เพ่ือ
เก็บรวบรวม ประมวลผล วิเคราะห์และจัดการฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์
ที่ดินและสิ่ง ปกคลุมดินภายใต้วิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่น เช่นทรัพยากรธรรมชาติ การทับซ้อนกันของ
เขตท่ีดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ข้อหนึ่งกล่าวไว้ว่า “เร่งรัดการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินให้
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ที่ดินท ากินเพียงพอต่อการอยู่อาศัยและท าการเกษตรได้
อย่างยั่งยืน” (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,14 ตุลาคม 2555, ออนไลน์) ในปี พ.ศ. 2553 จังหวัด
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อุตรดิตถ์มีการส ารวจผู้มาจดทะเบียนไม่มีเอกสารสิทธิ์  จ านวน 18,199 ราย (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, 2555. ออน-ไลน์) 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่อ าเภอลับแลตั้งอยู่บนแนวเทือกเขาผีปันน้ า ตามประวัติศาสตร์ชุมชนในแถบนี้
มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยโดยมีชื่อว่า “เมืองทุ่งยั้ง” โดยชาวบ้านอพยพย้ายถิ่นมาจากอ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย พ้ืนที่มีความลาดชันไม่เหมาะกับการท าการเกษตร หากแต่ชาวบ้านในพ้ืนที่
กลับมีการปรับตัวในการใช้พ้ืนที่โดยมีระบบเกษตรที่ผสมผสาน การท าการเกษตรสนองต่อด้าน
เศรษฐกิจและรูปแบบการเกษตรเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีมาอย่างยาวนานในพ้ืนที่
รอยต่อ 3 จังหวัดที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ (แพร่ สุโขทัย อุตรดิตถ์) ที่มีกิจกรรมการผลิตที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่มีหลักฐานการท ากิจกรรมยาวนานจาก
หลักฐานทางธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ผลพ้ืนบ้านขนาดใหญ่ วิธีการล าเลียงผลไม้จากพ้ืนที่ทางการเกษตร
ลัดเลาะตามห้วย ตลอดจนการใช้สิทธิของชุมชนในการแบ่งเขตพ้ืนที่ถือครองที่ดินโดยใช้กติกาของ
ชุมชน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ท ากิน แต่มีการครอบครองที่ดินและท าการผลิต  

ช่วงฤดูฝนของทุกปีแนวเทือกเขาผีปันน้ า โดยเฉพาะบริเวณเขตต าบลแม่พูล อ าเภอลับแลซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญมักประสบปัญหาการโค่นล้มของไม้ผลและดินพังทลายในที่ลาดชัน
โคลนและทรายทับถมพ้ืนที่นาข้าว ถนนล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ซึ่งจากเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีหลากหลายหน่วยงานทั้งจากภายในจังหวัดและภายนอกได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างเต็มที่  แต่การแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะการจัดการ
ที่ดินเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนยังไม่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม  

การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติจากเหตุการณ์ข้างต้นก่อเกิดความร่วมมือกันของชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาเพื่อหาแนวทางป้องกันผลกระทบดินโคลนถล่ม แก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าสู่การดูแลและ
อนุรักษ์ร่วมกันของคนในชุมชน ชุมชนร่วมกันรื้อฟ้ืนภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้สามารถด ารงวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติก่อเกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน
ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารของคนในพ้ืนที่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ในเขตป่าไม้
ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน หากแต่ชาวบ้านยังคงยึดถือสิทธิ
ที่สืบทอดจากบรรพบุรุษเป็นหลักส าคัญในการใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินโดยอาศัยแนวคิดที่ว่า
ธรรมชาติให้ชีวิตและต้องการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

ในขณะที่ชาวบ้านในชุมชนที่ท ากินและอาศัยในที่ดินของตนมาเป็นเวลานานแต่ไม่ได้รับการ
รับรองสิทธิในที่ดินตามกฏหมาย เนื่องจากกรมป่าไม้ซึ่งดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวมองว่าเป็นที่ดิน
เขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ปี พ.ศ.2484 และเขตป่าสงวนแห่งชาติ       
ป่านานกกกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 การจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์
ที่ดินในปัจจุบันระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านที่ท าในพ้ืนที่ป่าข้างต้น คือ ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัด
อุตรดิตถ์ร่วมกับจังหวัดอุตรดิตถ์ได้ผ่อนผันโดยอนุโลมให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วย     
วิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไปตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่  30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่
สามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้ว
เสร็จแต่ชาวบ้านที่ท ากินจะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพ้ืนที่ไปจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เช่น 
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ห้ามมีการสร้างรีสอร์ท แผ้วถางพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆนอกเหนือจากพืชหลักที่มีอยู่ ได้แก่ ทุเรียน 
ลองกอง ลางสาด เป็นต้น 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่มีรูปแบบผสมผสานนั่นคือมีการปลูกไม้ผล
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักหลายชนิดในที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นทุเรียนพันธุ์หลงลับแล พันธุ์หลิน
ลับแล พันธุ์หมอนทอง พันธุ์พ้ืนเมือง ลองกอง ลางสาด มะปราง มะไฟ เงาะ มังคุด เป็นต้น ซึ่งการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจข้างต้นใช้หลักการปลูกแบบวนเกษตร นั่นคือปลูกพืชเศรษฐกิจผสมผสานกับป่าไม้
ตามแนวภูเขาสูง ที่ลาดเชิงเขา ใกล้ล าห้วย ซึ่งการจัดการที่ดินรูปแบบนี้มีความโดดเด่นจากพ้ืนที่อ่ืน 
การร่วมมือกันของกลุ่มชาวบ้านในการมีการสร้างฝายชะลอน้ า ถนนเพ่ือเข้าสู่พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ
เป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้พ้ืนที่ภูเขาสูงดังกล่าวยังเป็นแหล่งต้นน้ าคลองแม่พร่องที่ไหลผ่านอ าเภอลับแล
หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตเกษตรในพื้นที่ 

การซ้อนทับของที่ดินของป่าไม้และที่ดินท ากินอันเป็นผลสืบเนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ใน
อดีตและการด าเนินงานของภาครัฐที่ยังไม่สามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม
และขาดประสิทธิผลปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่งผลต่อเจ้าของที่ดินหรือผู้ถือครองที่ดินหลาย
ประการ เช่น ความรู้สึกไม่   เท่าเทียมกันกับผู้อ่ืนในสังคม การลงทุนท าประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถ
กระท าได้เต็มที่ การน าที่ดินไปแสวงหาแหล่งทุนโดยการค้ าประกันไม่สามารถกระท าได้ และอาจต้องกู้
เงินนอกระบบ เสียดอกเบี้ยในอัตราสูงน าไปสู่การเสียที่ดินและต้องหาพ้ืนที่ท ากินใหม่โดยการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าอีกครั้ง (ไพโรจน์ โลกนิยมและคณะ, 2551) 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โดยมีค าถามวิจัยว่า 
รูปแบบการจัดการที่ดินของชุมชนจากอดีตจนถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร การจัดการที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบที่ชุมชนใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนได้หรือไม่
อย่างไร กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีความชัดเจนและยั่งยืนจะ
สามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถช่วยให้ชุมชนสามารถจัดท าหรือ
ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการ
จัดการที่ดินของชุมชนได้เองได้หรือไม่ อย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตรค์วามเป็นมาวิถีชีวิต รูปแบบการจัดการที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 2) เพ่ือบูรณาการการจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการสร้าง
กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติร่วมกันและน าไปใช้เป็นต้นแบบของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน 
 3) เพ่ือน าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นเทคโนโลยีที่ชุมชนสามารถจัดท าหรือปรับปรุง
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับแปลงและน าไปสู่กระบวนการจัดการ
ทีด่ินของชุมชนได้เอง 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
วิธีการวิจัยเป็นวิธีที่อาศัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือช่วยให้เข้าใจ

แง่มุมต่างๆของรูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่



152 
 

เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ (Spatial Data)ได้แก่ ข้อมูลถนน ทางน้ า แหล่งน้ า ขอบเขตต าบล ข้อมูลขอบเขต 
ป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่านานกกกจากกรมป่าไม้ ข้อมูลแปลงที่ดินซึ่งได้
จากการลงส ารวจข้อมูลภาคสนามร่วมกับชาวบ้านเจ้าของแปลงที่ดิน เจ้าของแปลงที่ดินข้างเคียง 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการที่ดินของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์โดยใช้เครื่อง GPS เพ่ือระบุ
ต าแหน่งพิกัดกริดที่ถูกต้อง  ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2556 จากการแปลภาพดาวเทียม
รายละเอียดสูง ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งหมดน ามาซ้อนทับกัน เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการที่ดินและการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทต่างๆในพ้ืนที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบริเวณภูเขาสูงและที่ลาดเชิงเขา ส่วนที่
สองเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์รูปแบบการจัดการที่ดิน วิถีชีวิตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์  กลไก กติกาและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในอนาคตที่จะให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการการจัดการที่ดินและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างแท้จริงกับหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ือให้มีความชัดเจนและยั่งยืนโดยการพิจารณาถึงเหตุแห่งที่มาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยวิเคราะห์
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การประชาสังคม ร่วมกับชาวบ้าน ผู้น า ชุมชน 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย  
 
ผลการวิจัย 

ผลการศึกษามีสามประการ คือประการแรก จากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ การสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ สามารถล าดับและเรียบเรียงประวัติเมืองลับแลเป็น 6 ยุค 
ดังนี้ 1) ต านานเมืองลับแล 2) เมืองลับแลในสมัยโยนกเชียงแสน ล้านนา 3) เมืองลับแลในสมัยสุโขทัย 
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4) เมืองลับแลในสมัยอยุธยา 5) เมือง  ลับแลในสมัยรัตนโกสินตอนต้นจนถึงยุคปฏิรูปการปกครอง
สมัยรัชกาลที่ 5 6) เมืองลับแลในปัจจุบัน 
 วิถีชีวิตจากอดีตท้องที่อ าเภอลับแลในอดีตมีเมืองเก่าอยู่ 2 เมือง คือ เมืองทุ่งยั้งเป็นเมืองหน้า
ด่านชั้นนอกของเมืองสุโขทัย โดยขึ้นอยู่กับเมืองเชลียง อีกเมืองหนึ่งคือเมืองลับแลตั้งขึ้นในสมัยอยุธยา 
เดิมเป็นต าบลที่ชาวเมืองเหนือมีความเดือดร้อนอพยพมาอยู่ก่อน ภายหลังได้ตั้งเป็นเมืองขึ้นเรียกว่า 
“เมืองลับแล” ห่างจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ ประมาณ 6 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตกมีทางลาดยางสภาพ
ดี การเดินทางสะดวกและปลอดภัย เป็นหมู่บ้านชนบทมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันมานานแล้ว เมืองลับแล
เป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรม คือ ผ้าทอตีนจก ผ้านวม ผลิตไม้กวาดตองกง นอกจากนี้ยังมีสวนไม้ผล
ยืนต้นได้แก่ ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับแล ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง 
ลองกอง ลางสาด เป็นต้น ซึ่งเป็นผลไม้ทีส่ร้างมูลค่าและมีชื่อเสียงของจังหวัดอุตรดิตถ์  

สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านมี 2 
ประเภทคือ เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ราบเชิงเขาและมีการขยายพ้ืนที่ตามการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากรมากขึ้น และใช้ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจพ้ืนที่ถัดจากหมู่บ้านขึ้นไปจนถึงภูเขาสูงชัน ไม่ว่าจะเป็น 
ทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง(พันธุ์ดั้งเดิม) ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลงลับแล ทุเรียนพันธุ์หลินลับ
แล ลองกอง ลางสาด มะไฟ มะปราง มังคุด เป็นต้น การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบนพื้นที่ภูเขาสูงจะเน้นใช้
ประโยชน์ 2 รูปแบบที่ชัดเจนนั่นคือ การปลูกไม้ผลเศรษฐกิจแบบผสมผสานซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็น
การปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน พ้ืนที่สวนยังคงมีต้นไม้ใหญ่พ้ืนถิ่นขนาดใหญ่ให้พบเห็น 
รวมทั้งยังคงมีพ้ืนที่เหลือไว้ให้เป็นป่าหัวสวนอีกด้วย และอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
แบบเชิงเดียวซึ่งมีการแผ้วถางพ้ืนที่ให้โล่งแล้วปลูกไม้ผลเศรษฐกิจบางชนิด ในพื้นที่สวนที่ปลูกรูปแบบ
นี้ไม่มีป่าหัวสวนให้พบเห็น ปัจจุบันบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชันป่าที่พบเห็นบ้างจะมีป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ 
หากแต่พ้ืนที่ดังกล่าวมีเจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดเพียงยังไม่ได้ถูกแผ้วถางและปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ
เท่านั้น (ภาพท่ี 2) 

เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแม่พูลเกือบ
ทั้ ง ห ม ด อ ยู่ ใน เข ต ป่ า ไม้ ถ า ว ร 
หมายเลข 59 ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้  ปี  พ.ศ. 2484 และเขตป่า
สงวนแห่ งชาติ ป่ านานกกกตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ปี 
พ.ศ. 2507 ดังภาพที่ 3  
 

ภาพที่ 2 พ้ืนทีป่่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ที่มีให้เห็นสลับกับพ้ืนที่ปลูกทุเรียน บนพื้นที่ระหว่างหุบเขา 

ภายใต้อ านาจความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ หากแต่พ้ืนที่ยัง
ไม่ได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนคุ้มครองหรือจ าแนกประเภทการใช้ที่ดินเพ่ือให้สามารถจัดสรรพื้นที่ให้
ชาวบ้านในท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการการจัดระบบที่ดินของรัฐให้ราษฎรในรูปแบบ
สิทธิ (ส.ท.ก) และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ด้วยวิธีการธรรมชาติ ดังนั้นพ้ืนที่ในเขตต าบลแม่พูลจึงยังคง
ได้รับการผ่อนผันโดยอนุโลมให้ชาวบ้านที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันด้วยวิถีชีวิตเดิมยังคงท ากินได้ต่อไป



154 
 

ตามมิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถท ากินหรืออยู่อาศัยในเขต
ป่าไม้ถาวรได้จนกว่าการแก้ปัญหาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่จะแล้วเสร็จ 

ภาพที่ 3 เขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 
59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นานกกก 

ประการที่สองจากการจัด
เวทีระดมความคิดร่วมกับชุมชน
และผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสีย ใน พ้ืนที่ 
ส ามารถสรุป กล ไก  กติ กาและ
ห ลั ก เกณ ฑ์ ป ฏิ บั ติ ร่ วมกั น เพ่ื อ
น าไปใช้ได้จริงและเป็นต้นแบบของ
การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ เขตป่าไม้
ถาวร หมายเลข 59และเขตป่ า
สงวนแห่งชาติป่านานกกกอย่าง
ยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลแม่พูลนั้น ต้อง
อาศัยกลไก ดังนี้ 1) กลไกป่าไม้แผน
ใหม ่2) หน่วยงานราชการให้ใช้หลัก
เมตตาธรรมกับชาวบ้านโดยไม่ใช้
หลักกฎหมายที่เข้มงวดเกินไป 3) 
ให้ใช้หลักกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับ
ผู้ที่ฉวยโอกาสยืมมือชาวบ้านบุกรุก
ป่าโดยต้องด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด 

4) ให้ชาวบ้านตกลงกันเอง โดยใช้กลไกการประชาสังคมหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล 5) หลักเกณฑ์ควรมีการยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ตามสภาพข้อเท็จจริงแต่มี
ความชัดเจน โปร่งใส 6) กลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือให้เกิดกระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดย
ชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของทรัพยากรที่ดิน โดยการรับรองของฝ่ายปกครอง
ในพ้ืนที่ และ7) ผู้น าชุมชนและเจ้าของแปลงที่ดินจะต้องโน้มน้าวให้เจ้าของแปลงที่ดินทั้งหมดในพ้ืนที่
ให้เข้าใจถึงความส าคัญและผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนที่ พร้อมทั้งจะต้องเป็นผู้สร้างแรงจูงใจ
ให้เจ้าของแปลงที่ดินเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ ดังภาพที่ 4  

กฎเกณฑ์ระเบียบของชุมชนในการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่านานกกก สามารถสรุปเป็นต้นแบบเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่และใช้ได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทที่
ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 1) ห้ามบุคคลภายในและภายนอกชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม หากพบเห็นให้
แจ้งผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่รับผิดชอบโดยตรง 2) บุคคลภายในและภายนอกชุมชนที่     
ถือครองที่ดินและเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต้องช่วยกันสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกและ     
แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ 3) เจ้าของแปลงที่ดินที่ถือครองที่ดินในเขตป่าไม้ต้องเก็บรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่
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และปลูกป่าเพ่ิมเติมในแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของตนเองในรูปของป่าหัวสวน อย่างน้อยสัดส่วน 10:1 

1.                             

2.                               

3.               

4.                             

5.                                    

6.                                 

7.                 

 
ภาพที่ 4 บันได 7 ขั้นแห่งความส าเร็จของต้นแบบของการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้แบบยั่งยืน 

5) เจ้าของที่ดินทั้งในและภายนอกต าบลต้องไม่มีการซื้อขายที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์ใน
การปลูกพืชเศรษฐกิจอยู่ให้กับนายทุนภายนอก เพ่ือป้องกันนายทุนหรือบุคคลภายนอกน าไปใช้
ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ หรือถ้ามีการถ่ายโอน ซื้อ-ขายให้กับเครือญาติต้องแจ้งให้กับผู้น าชุมชนได้
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 6) ถ้ามีการน าไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่สวนไม้ผลของตนเองมาใช้สอย
ประโยชน์จะต้องแจ้ง ผู้น าชุมชนก่อน พร้อมแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินการบันทึกข้อมูลไว้เป็น
หลักฐาน และขออนุญาต และ7) ชาวบ้านที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลเศรษฐกิจใน
เขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากวิถีเกษตรที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันไปเป็นอย่างอ่ืนโดยเด็ดขาด ดังภาพที่ 5 
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ภาพที่ 5 แนวคิดการด าเนินการเพื่อจัดท าต้นแบบของการจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าไม้อย่างยั่งยืน 
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ประการสุดท้าย การใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล พ้ืนที่รวมทั้งหมด 
82,522.30 ไร่ แบ่งออกได้ 7 ประเภท (ภาพที่ 6) โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมากที่สุดคือ ทุเรียน 
พ้ืนที ่36,333.10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.03 รองลงมาคือป่าเบญจพรรณผสมป่าไผ่ พ้ืนที่ 31,917.70 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 38.68 ลองกองและลางสาดพ้ืนที่ 10,225.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.39 ที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ 2,871.17 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.48 หอมและนาข้าว พ้ืนที่ 602.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.73     
ป่าเสื่อมโทรมถูกแผ้วถาง พ้ืนที่ 394.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.48 แหล่งน้ า พ้ืนที่ 178.59 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.22 ตามล าดับ  

การใช้ประโยชน์จากระบบ
ภูมิสารสนเทศออนไลน์ร่วมกับการ
บ ริ ห ารจั ด ก ารที่ ดิ น ของต าบ ล      
แม่พูลกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน
การวางแผนและบริหารจัดการ
ทรัพยากรในระดับต าบลเป็นอย่างดี 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล 
ศูนย์ประสานงานป่าไม้ อุตรดิตถ์ 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์
ส าหรับบริหารจัดการที่ดินที่สร้างขึ้น
ไปใช้ในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ 
เนื่องจากมีฐานข้อมูลการแปลงที่ดิน 
เจ้าของแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์
ที่ดินและข้อมูลส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็น
และเชื่อมโยงกัน ท าให้ง่ายต่อการใช้
งานและการสืบค้น เมื่ อต้องการ
บริหารจัดการงานที่ เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ โดยท้องถิ่นสามารถบริหาร
จัดการได้เอง (ภาพท่ี 7)  
 

ภาพที่ 6 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พูล ปี พ.ศ. 2556 
 การน าระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์มาใช้ในการบริหารจัดการที่ดินในระดับแปลงนั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านเจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียทุกภาคส่วน ในการให้ข้อมูลตรงตามความเป็นจริงโดยเฉพาะพ้ืนที่ จ านวนต้นที่ปลูก จ านวน
ต้นที่ให้ผล ผลผลิตรวม รวมทั้งต้องมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดูแลด้านนี้โดยตรงเพ่ือปรับปรุงและแก้ไข
ข้อมูลให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้การจัดการข้อมูลง่ายและสะดวกต่อการน าไปใช้ประโยชน์ ใน
อนาคต 
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ภาพที่ 7 ระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ส าหรับการบริหารจัดการที่ดินต าบลแม่พูล อ าเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การจัดท าฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์โดยใช้โปรแกรมรหัสเปิดโดยเน้นใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการที่ดินในพื้นที่ทั้งเขตป่าไม้ถาวรหมายเลข 59 และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นานกกก ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  อีกทั้ งยังสามารถปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและใช้งานต่อเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคตได้ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรมที่ด าเนินการมา และผลที่ได้รับ 
 

ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ด าเนินการมา ผลที่ได้รับ 
1. ศึกษาบริบทชุมชนแต่ละพื้นท่ี - เพื่อให้ได้ขอบเขตในการด าเนินงาน 

- เพื่อสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
- จัดหาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการท า
วิจัย 
- ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อพูดคุยกับผูรู้้หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที ่

- ได้ข้อมูลบริบทท่ีเกี่ยวข้อง
กับรูปแบบการจดัการที่ดิน 
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ 

- เพื่อให้ได้เครื่องมือที่เหมาะสมกบังานวิจัยเชิง
พื้นที่แบบมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

- จัดท าแบบน าสัมภาษณเ์ชิงลึกและ
แบบสอบถามความคิดเห็น  
- การพัฒนารูปแบบการประชุมกลุ่ม
ย่อยที่เหมาะสม 

- ได้แบบการสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบสอบถามรูปแบบการ
ประชุมกลุม่ย่อยที่เหมาะสม 

3. ศึกษาบริบทชุมชนในพื้ นที่ โดยใช้การ
อภิปรายกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกสอบถาม
จากผู้รู้ของชุมชน 

- เพื่อให้มีระดมความคิด การแลกเปลี่ยนข้อมลู
เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีของผู้มีส่วนไดส้ว่นเสีย ใน
ประเด็นประวตัิศาสตร์ วิถีชีวิต วฒันธรรมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของคนในชุมชน การจัดการที่ดิน
เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ป่าไม้ถาวรและป่า
สงวนแห่งชาติจากอดีตจวบจนปัจจุบัน การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน รูปแบบปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละ
ชนิดในระดับแปลง  
 
 
 

- การอภิปรายกลุ่มเพื่อระดมความคิด
เกี่ยวกับวิถีชีวิต ภายใต้บรบิทของพื้นที่ 
- ประชุมกลุ่มย่อยการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และความคิดเห็น 
 

- ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต
รูปแบบการจดัการที่ดิน การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน รูปแบบ
การปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละ
ชนิดในระดับแปลง  



159 
 

ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ด าเนินการมา ผลที่ได้รับ 
4. ลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่ทั้ง
การก าหนดแนวแปลงที่ดินตรวจสอบความ
ถูกต้องเชิงต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แผนผังการปลูกพืชเศรษฐกิจ
แต่ละชนิดรายแปลง การสัมภาษณ์เชิงลึกและ
ใช้แบบสอบถามความคิดเห็น 

- เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่
ถูกต้องของแปลงท่ีดิน ข้อมูลเชิงพื้นที่ ต าแหน่ง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท แผนผังการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจแตล่ะชนิดในระดับแปลง 
- เพื่อให้ได้ข้อมูลเกีย่วกับวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม 
ในพื้นที่ 

-น าทีมนักวิจัยลงพ้ืนท่ีส ารวจแปลงด้วย 
เครื่องก าหนดพิกัดบนพื้นผิวโลก 
(GPS)และถ่ายภาพแปลงปลูกพืช
เศรษฐกิจและกิจกรรมของชาวบ้าน 
 

- ได้ข้อมูลแนวแปลงที่ดิน 
ข้อมูลเชิงบรรยายเกี่ยวกับ
แปลงท่ีดิน  
-ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
- ได้ข้อมูลเกีย่วกับวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม ในพ้ืนท่ี 

5. วิเคราะห์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศ เช่น 
สร้างช้ันข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ข้อมูลแปลงที่ดิน เช่ือมโยงข้อมูลเชิงพื้นที่กับ
ข้อมูลเชิงบรรยาย ข้อมูลแปลและตีความการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ต าแหน่งฝายชะลอน้ า 
แหล่งน้ า ถนน ล าห้วย ที่อยู่อาศัย รูปแบบ
การจัดการที่ดินเชิงต าแหน่ง เป็นต้น 

- เพื่อให้ได้ข้อมูลภูมิสารสนเทศเกีย่วกับแปลงท่ีดิน
ทีป่ลูกพืชเศรษฐกิจในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวน
แห่งชาติ การใช้ประโยชน์ท่ีดินแตล่ะชนิด ข้อมูล
เชิงต าแหน่งภูมิศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้อง และรูปแบบการ
จัดการที่ดินเชิงต าแหน่ง สาธารณปูโภคต่างๆใน
พื้นที ่
- ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินปี 
พ.ศ. 2540-ปี พ.ศ. 2555 

- สร้างช้ันข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ี 
(Spatial Data)ได้แก่ ข้อมลูแปลงที่ดิน 
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินปี พ.ศ. 
2556 จากการแปลภาพดาวเทยีม
รายละเอียดสูง ข้อมูลแปลงที่ดินมาตรา
ส่วน 1: 4,000 แผนท่ีภูมิประเทศ 
มาตราส่วน 1:50,000 (ระวาง 5044III,
ระวาง 5044IV ชุด L7017และชุด 
L7018) ขอบเขตป่าไม้ถาวรและปา่
สงวนแห่งชาตินานกกกโดยใช้โปรแกรม
วิเคราะห์ข้อมูลดา้นภูมสิารสนเทศ   

- ได้ข้อมูลเชิงต าแหน่งด้าน
ภูมิสารสนเทศ 
- ได้รูปแบบการจัดการที่ดิน
เชิงต าแหน่ง 
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6. จัดเวทีชุมชนเชิงปฏิบัติการเพื่อหารูปแบบ
การจัดการที่ดินโดยชุมชน รูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบการปลูกพืชเศรษฐกิจ
แต่ละชนิดในระดับแปลงของชุมชน 

- เพื่อระดมความคิดและแลกเปลีย่นความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการ
ที่ดินโดยชุมชน รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
รูปแบบการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดในระดับ
แปลงของชุมชน 
 

จัดเวทีชุมชนเชิงปฏิบัติการเพื่อระดม
ความคิดและแลกเปลีย่นความคดิเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

- ไดรับข้อมลูเกี่ยวกับ
รูปแบบการจดัการที่ดินโดย
ชุมชนร่วมกับ รูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน รูปแบบการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจแตล่ะชนิด
ในระดับแปลงของชุมชน
จากทุกภาคส่วน 

7. วิเคราะหต์้นแบบรูปแบบการจดัการที่ดิน
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รูปแบบการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจแตล่ะชนิดในระดับแปลง 
และสรุปผลการข้อมูลทีไ่ด้จากเวทีตาม
กิจกรรมในข้อ 6 
 

- เพื่อสร้างต้นแบบรูปแบบการจดัการที่ดินรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน รปูแบบการปลูกพืช
เศรษฐกิจแตล่ะชนิดในระดับแปลงในพื้นที่ทับซ้อน
เขตป่าไม้ถาวรเพื่อลดความขดัแยง้  
- หากติกากลไก กฎเกณฑ์ปฏิบตัิในการบริหาร
จัดการที่ดินโดยชุมชนร่วมกับกรมป่าไม้และผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 
 

จัดเวทีชุมชนเพื่อระดมความคดิและ
แลกเปลีย่นความคดิเห็นของผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสยีเพื่อสร้างต้นแบบรูปแบบการ
จัดการที่ดินร่วมกันภายใต้กติกากลไก 
กฎเกณฑ์ปฏิบัติในการบริหารจดัการ
ที่ดินโดยชุมชนร่วมกับศูนย์ประสานงาน
ป่าไม้จังหวัดอตุรดติถ์และผูม้ีส่วนได้ส่วน
เสีย 
 

- ต้นแบบรูปแบบการจดัการ
ที่ดิน รูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ในพ้ืนท่ีทับ
ซ้อนเขตป่าไม้ถาวร และ
กติกา กลไก กฎเกณฑ์
ปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ที่ดินโดยชุมชนร่วมกับศูนย์
ประสานงานป่าไมจ้ังหวัด
อุตรดิตถ์และผู้มสี่วนไดส้่วน
เสีย 
 
 
 
 



161 
 

ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ด าเนินการมา ผลที่ได้รับ 

8. จัดประชาสังคมเพื่อสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ตามกิจกรรมในข้อ 7 

- เพื่อร่วมเรียนรู้ผ่านการแลกเปลีย่นข้อมูล
ความคิดของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ กฎเกณฑ์ กติกา การใช้ประโยชน์ใน
พื้นทีป่ลูกพืชเศรษฐกิจของชุมชน การใช้ทรัพยากร
ที่ดินของชุมชนเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
- สร้างมาตรการที่จะท าให้เกิดผลของรูปแบบการ
ใช้ทรัพยากรที่ดินของชุมชนในการเป็นต้นแบบ
ของการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 

 - ชาวบ้านและผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยีได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ มาตรการที่จะ
ท าให้เกิดผลของรูปแบบการ
จัดการที่ดินร่วมกันเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรที่ดินของ
ชุมชนและการวางแผนการ
จัดการเชิงพืน้ท่ีในอนาคต 
 

9. สร้างระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ในการ
จัดการที่ดินโดยชุมชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่พูลและศูนย์ประสานงานป่าไม้
จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อเผยแพร่และตรวจสอบ
ได้ผ่านสื่อออนไลน์ 

-  เพื่อเผยแพร่ข้อมลูต้นแบบรูปแบบการจัดการ
ที่ดิน รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ผา่นสื่อ
ออนไลน ์และปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัยอยูเ่สมอ 

- สร้างโปรแกรมระบบ 
ภูมิสารสนเทศออนไลนส์ าหรับการ
จัดการที่ดินของต าบลแม่พลู อ าเภอ  
ลับแล จังหวัดอตุรดติถ ์
 

- ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี
โดยเฉพาะท้องถิ่นสามารถ
เข้าถึงข้อมูลระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์
ส าหรับการจัดการที่ดิน
ระดับแปลง รูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ผ่านสื่อ
ออนไลน ์และปรับปรุงแก้ไข
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
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10. น ารูปแบบการจัดการที่ดินเพื่อปลูกพืช
เศรษฐกิจโดยชุมชนร่วมกับศูนย์ประสานงาน
ป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ไปใช้ในการเป็นต้นแบบ
ของการจัดการที่ดินที่ยั่งยืนในพื้นที่อื่นที่มี
ลักษณะพื้นทีเ่ดียวกัน 

- เพื่อน ารูปแบบการจัดการที่ดินโดยชุมชนไปใช้ใน
การเป็นต้นแบบของการจัดการทีด่ินในพื้นที่ของ
ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน
ในพื้นที่อ่ืนที่มลีักษณะพื้นที่ใกล้เคยีงกัน 

- น าเสนอรูปแบบการจัดการที่ดินโดย
ชุมชนไปใช้ในการเป็นต้นแบบของการ
จัดการที่ดินในพื้นที่ของชุมชนเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยนื 

- ชุมชนในพื้นที่อ่ืนที่มี
ลักษณะพื้นทีเ่ดียวกัน
สามารถน ารูปแบบการ
จัดการที่ดินโดยชุมชนไปใช้
ในการเป็นต้นแบบของการ
จัดการทีด่ินที่ยั่งยืน 

11. สรุปเพื่อจัดท ารายงานการวิจยัฉบับ
สมบูรณ์และบทความวิจยั 

-จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์และบทความวิจัย จัดท าเลม่รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และ
บทความวิจัย 
 

- ได้รายงานฉบับสมบรูณ์
และบทความวิจยั 
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