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บทคัดย่อ  
บทควำมชิ้นนี้น ำเสนอผลจำกงำนวิจัยที่ได้ศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่

เหมำะสมในกำรให้ควำมคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสมำชิกสหกรณ์กำรเงินใน
ประเทศไทย โดยศกึษำเปรียบเทยีบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ
และประเทศอังกฤษ เพื่อน ำมำวิเครำะห์และน ำเสนอมำตรกำรที่เหมำะสมกับสภำพของ
สหกรณ์กำรเงินในประเทศไทย โดยในงำนวิจัยได้เสนอให้มีกำรจัดตั้งสถำบันคุ้มครอง    
เงินฝำกส ำหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนโดยเฉพำะแยกต่ำงหำกจำก
สถำบันคุ้มครองเงินฝำกของสถำบันกำรเงินอ่ืน โดยสถำบันดงักล่ำวจะท ำหน้ำที่รับประกัน
เงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสมำชิกสหกรณ์และให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเงิน รวมไปถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและเข้ำไป
แก้ไขปัญหำเมื่อสหกรณ์นั้นประสบปัญหำกำรด ำเนินงำนอีกด้วย 
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Abstract  
This research has studied the legal measure concerning the protection of 

the deposit and payment of shares for the member of Financial Co-operatives 
in Thailand. The methodology of this research is a comparative study, by 
comparing the legal measures of the U.S.A, England and Thailand, in order to 
analyze and make a suggestion for an appropriate legal measure for Thailand. 
This research suggests that a Deposit Insurance Agency specifically for the 
Credit Union and Saving Co-operatives should be established separately from 

the current Deposit Insurance Agency for the financial institutions. The new 
agency should be responsible for the deposit and shares insurance and also 
have a duty to regulate the operation, give financial assistant and make an 

intervention to the financial co-operatives which have problems in their 
operation. 

Keywords: Deposit Protection Law / Financial Co-operatives / Saving and 
Credit Co-operatives / Credit Union 

บทน า 
สหกรณ์กำรเงิน (Financial Cooperative) เป็นสหกรณ์รูปแบบหนึ่งที่ก่อตั้งขึ้นโดย

มีวัตถุประสงค์หลักในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินแก่สมำชิก โดยที่สมำชิกเป็นทั้งเจ้ำของ
กิจกำรและเป็นผู้ใช้บริกำรผ่ำนกำรออมเงินและกู้ยืมเงินจำกสหกรณ์อันมีลักษณะกำร
ประกอบกิจกำรคล้ำยคลึงกับสถำบันกำรเงินที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงทำงกำรเงินให้กับ

ประชำชนทั่วไป ในประเทศไทยสหกรณ์ที่เ ป็นสหกรณ์กำรเงินอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 
“สหกรณ์ออมทรัพย์ (Saving and Credit Cooperative)” และ “สหกรณ์เครดิตยูเนียน 
(Credit Union Cooperative)”  
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ในปัจจุบัน สหกรณ์กำรเงินในประเทศไทยมีบทบำทในกำรเป็นทำงเลือกให้แก่
ประชำชนผู้ต้องกำรออมเงินเพิ่มมำกขึ้นดังจะเห็นได้จำกสถิติกำรออมเงินของสมำชิก
สหกรณ์กำรเงินในปี พ.ศ.2559 สมำชิกสหกรณ์ออมทรัพย์มีกำรสะสมเงินออมไว้กับ
สหกรณ์จ ำนวน  1.56 ล้ำนล้ำนบำท  เพิ่มขึ้ นจำกปี พ .ศ .2558 ร้อยละ 10.65 
ประกอบด้วยเงินสะสมค่ำหุ้น จ ำนวน 869,701.90 ล้ำนบำท และเงินรับฝำกจำก
สมำชิก จ ำนวน 694,025.42 ล้ำนบำท เงินออมต่อสมำชิกโดยเฉล่ียเท่ำกับ 489,405.78 
บำท เพิ่มขึ้ นจำกปี พ.ศ.2558 ร้ อยละ 5.93 (Financial Data Analysis Group 
Information and Communication Technology Center, 2017a) ส่วนสหกรณ์เครดิต

ยูเนียน ในปี พ.ศ.2559 สมำชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีกำรสะสมเงินออมทรัพย์ไว้กับ
สหกรณ์  จ ำนวนเงินรวม  46,202.27 ล้ำนบำท  เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนร้อยละ 4.11 
ประกอบด้วย เงินสะสมค่ำหุ้น 23,812.32 ล้ำนบำท และเงินรับฝำกจำกสมำชิก 

22,389.95 ล้ำนบำท สมำชิกมีเงินออมต่อสมำชิกโดยเฉล่ียเท่ำกับ  52,785.23 บำท 
เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนร้อยละ 2.13 (Financial Data Analysis Group Information and 
Communication Technology Center, 2017b) 

 แต่อย่ำงไรก็ดี กำรด ำเนินกำรของสหกรณ์กำรเงินหลำยแห่งในปัจจุบันกลับ
ประสบปัญหำกำรด ำเนินงำนดังที่ปรำกฏอยู่ในข่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ กรณีล่ำสุดคือ กรณี

ของสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น จ ำกัด ที่มีปัญหำกำรด ำเนินงำนภำยในจนไม่
สำมำรถจ่ำยคืนเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นให้แก่สมำชิกของตนได้ ท ำให้แก่สมำชิกของ
สหกรณ์ที่มีกว่ำ 50,000 รำย ต้องประสบกับควำมเดือดร้อนจำกกำรขำดเงินไปใช้สอย

ในชีวิตประจ ำวัน ย่ิงไปกว่ำนั้นปัญหำดังกล่ำวยังได้ส่งผลผลกระทบต่อสหกรณ์กำรเงิน
อ่ืนและธนำคำรพำณิชย์ด้วย เนื่องจำกสหกรณ์กำรเงินหลำยแห่งมีกำรน ำเงินไปฝำกไว้
ในสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น ดังนั้นเมื่อเกิดปัญหำกับสหกรณ์แห่งนี้ก็ส่งผลกระทบ
ต่อๆ กันไปในลักษณะโดมิโน่ (Domino Effect) ที่กระทบต่อควำมเชื่อมั่นของประชำชน
ผู้ออมเงินในระบบของสหกรณ์กำรเงินโดยรวม และก่อให้เกิดปรำกฏกำรณ์แห่ถอนเงิน 
(Bank Run) ในสหกรณ์กำรเงินหลำยแห่งในหลำยจังหวัดจนเกือบจะท ำให้สหกรณ์
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เหล่ำนั้นต้องปิดกิจกำรลงไปด้วย (Thaipublica, 2013) เหตุกำรณ์ในลักษณะนี้ไม่ได้
เพิ่งเกิดขึ้นเป็นครั้งแรก แต่เกิดขึ้นซ้ ำแล้วซ้ ำเล่ำในระบบสหกรณ์ของไทย  
 ปัญหำกำรที่สถำบันกำรเงินแห่งหนึ่งไม่สำมำรถจ่ำยเงินฝำกคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินได้
เป็นปัญหำที่ร้ำยแรงอย่ำงย่ิง เนื่องจำกส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นต่อระบบสถำบัน
กำรเงินและยังสำมำรถที่จะลุกลำมไปกระทบต่อควำมเชื่อมั่นของระบบกำรเงินของ
ประเทศโดยรวมได้ ในต่ำงประเทศจึงได้มีกำรสร้ำงมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อรองรับ
ปัญหำนี้ โดยเรียกว่ำ “ระบบกำรคุ้มครองเงินฝำก” (Deposit Protection System) 
ระบบดังกล่ำวนี้จะก่อตั้งองค์กรขึ้นมำองค์กรหนึ่งให้ท ำหน้ำที่ในกำรจ่ำยเงินคืนให้แก่  

ผู้ฝำกเงินแทนสถำบันกำรเงิน หำกมีเ ง่ือนไขตำมที่กฎหมำยก ำหนด เช่น สถำบัน
กำรเงินที่รับฝำกเงินถูกเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำร หรือสถำบันกำรเงิน
ล้มละลำยหรือต้องช ำระบัญชี เป็นต้น  

 ในประเทศไทยได้น ำแนวคิดดังกล่ำวมำตรำเป็นพระรำชบัญญัติสถำบันคุ้มครอง
เงินฝำก ปี พ.ศ.2551 เพื่อก่อตั้งสถำบันคุ้มครองเงินฝำกขึ้นให้ท ำหน้ำที่จ่ำยเงินคืน
ให้แก่ผู้ฝำกเงินในสถำบันกำรเงินในกรณีที่สถำบันกำรเงินที่รับฝำกเงินนั้นถูกเพิกถอน

ใบอนุญำตประกอบธุรกิจกำรเงินในจ ำนวนเงินไม่เกินรำยละ 1 ล้ำนบำท  (Royal 
Decree, B.E.2559) แต่ควำมคุ้มครองนี้ไม่ได้ครอบคลุมถึงสมำชิกผู้ฝำกเงินในสหกรณ์

กำรเงินแต่อย่ำงใด (Deposit Protection Agency, 2017) ท ำให้เมื่อสหกรณ์กำรเงิน
ประสบปัญหำกำรด ำเนินงำนจนไม่สำมำรถจ่ำยคืนเงินฝำกให้แก่สมำชิกได้หรือถึง
ขนำดต้องปิดกิจกำรลง สมำชิกของสหกรณ์ก็มีเพียงสิทธิเรีย กร้องต่อสหกรณ์ที่         

ปิดกิจกำรไปแล้วให้คืนเงินฝำกมำเท่ำนั้น ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็จะไม่ไดร้ับเงินฝำกก้อนนั้น
คืนกลับมำ หรือได้รับอำจจะได้รับแต่เพียงบำงส่วน แต่กว่ำจะได้รับคืนกลับมำก็ต้องรอ
จนกระทั่งกระบวนกำรทำงกฎหมำยเสร็จส้ินซึ่งกระบวนกำรดังกล่ำวใช้เวลำค่อนข้ำง
ยำวนำน ไม่สำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อนเสียหำยของสมำชิกแต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ 
กำรขำดระบบคุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินยังท ำให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกันใน
กำรแข่งขันระหว่ำงสหกรณ์กำรเงินและสถำบันกำรเงินทั่วไป เนื่องจำกหำกน ำเงินไป
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ฝำกไว้กับธนำคำรพำณิชย์จะได้รับควำมคุม้ครองเงินฝำกตำมอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด 
แต่หำกฝำกเงินในสหกรณ์กำรเงินจะไม่ได้รับควำมคุ้มครองใดๆ จึงท ำให้สมำชิกผู้ฝำก
เงินในสหกรณ์กำรเงินมีควำมเส่ียงสูงกว่ำประชำชนผู้ฝำกเงินในระบบของสถำบัน
กำรเงินอ่ืน กล่ำวโดยสรุป กำรมีระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกที่เหมำะสมจะเป็น
หลักประกันให้แก่สมำชิกของสหกรณ์ และช่ วยเสริมสร้ ำงควำมเ ข้มแข็ งและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับระบบสหกรณ์กำรเงินของไทยได้อีกด้วย  
 ดังนั้น งำนวิจัยชิ้นนี้จึงศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้ใน
กำรคุ้มครองเงินฝำกของสมำชิกสหกรณ์กำรเงินในประเทศไทยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรศึกษำวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยคุณภำพโดยวิจัยจำกเอกสำร (Documentary Research) 
ได้แก่บรรดำตัวบทกฎหมำยต่ำงๆ ตลอดจนเอกสำรวิชำกำรทั้งภำษำไทยและ
ต่ำงประเทศ และใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่เก่ียวข้องกับกำร

ประกันเงินฝำกและสหกรณ์กำรเงินในประเทศไทยเพื่อให้ได้ข้อมูลในภำคปฏิบัติ      
โดยบทควำมชิ้นนี้จะน ำเสนอถึงผลกำรศึกษำดังกล่ำวโดยแยกออกเป็น 3 เรื่องหลัก 
ได้แก่ (1) ระบบคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงินในต่ำงประเทศ (2) บทวิเครำะห์

สภำพปัญหำและควำมเหมำะสมในกำรก่อตั้งระบบคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์
กำรเงินในประเทศไทย และ (3) ข้อเสนอแนะระบบคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของ

สมำชิกสหกรณ์กำรเงินที่เหมำะสม  

ระบบคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์การเงินในต่างประเทศ   
 กำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรให้ควำมคุ้มครองเงินฝำกของสมำชิก
สหกรณ์ในต่ำงประเทศได้เลือกประเทศสหรัฐอเมริกำที่เป็นต้นก ำเนิดของระบบคุ้มครอง
เงินฝำกในสถำบันกำรเงิน และเป็นต้นแบบของกำรใช้ระบบคุ้มครองเงินฝำกของ
สมำชิกสหกรณ์กำรเงินที่แยกต่ำงหำกจำกระบบคุ้มครองเงินฝำกของสถำบันกำรเงิน
ทั่วไป และศึกษำระบบคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงินในอังกฤษที่ใช้ระบบเดียว

คุ้มครองทั้งสถำบันกำรเงินทั่วไปและสหกรณ์กำรเงิน โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  
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1. ระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์การเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหกรณ์กำรเงินในสหรัฐอเมริกำเรียกว่ำ “เครดติยูเนียน” (Credit Union) แบ่งออก

สองระดับ ได้แก่ เครดิตยูเนียนระดับสหพันธ์ที่จดทะเบียนก่อตั้งตำมรัฐบัญญัติสหพันธ์
ว่ำด้วยเครดิตยูเนียนสหพันธ์ ค.ศ.1934 (Federal Credit Union Act 1934) และอยู่
ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐบำลกลำง (Federal Government) และเครดิต ยูเนียน
ระดับมลรัฐ (State Credit Union) ที่จดทะเบียนตำมกฎหมำยของมลรัฐและอยู่ภำยใต้
กำรก ำกับของรัฐบำลมลรัฐแต่ละแห่ง โดยในที่นี้จะศึกษำเฉพำะเครดิตยูเนียนสหพันธ์
เท่ำนั้น 

สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่เป็นประเทศแรกๆ ของโลกที่ก่อตั้งระบบประกันเงิน
ฝำกมำใช้คุ้มครองเงินฝำกในสถำบันกำรเงิน ในปัจจุบันสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่ใช้
ระบบคุ้มครองเงินฝำกแบบหลำยระบบ (Multiple Deposit Insurance System) 

กล่ำวคือ ส ำหรับเงินฝำกในสถำบันกำรเงินทั่วไป เช่น ธนำคำรพำณิชย์นั้นจะอยู่ภำยใต้
ควำมรับผิดชอบองค์กรเฉพำะที่มีชื่อว่ำ Federal Deposit Insurance Corporation 
(FDIC) ก่อตั้งตำมรัฐบัญญัติบรรษัทประกันเงินฝำกสหพันธ์ ค.ศ. 1950 (Federal 

Deposit Insurance Corporation 1950)2 ส่วนระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกของเครดิต
ยูเนียนสหพันธ์นั้นจะถูกแยกต่ำงหำกตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยเครดิตยูเนียนสหพันธ์ ค.ศ.
1934 (The Federal Credit Union Act 1934; FCUA) ที่ได้บัญญัติแยกเรื่องกำรประกัน
เงินฝำกไว้โดยเฉพำะในส่วนที่ 2 ว่ำด้วยกำรประกันหุ้น3 (Title II Share Insurance)  

                                                             
2 มีงำนศึกษำหลำยชิ้นที่ศึกษำระบบกำรประกันเงินฝำกของสถำบันกำรเงินระบบนี้

โดยเฉพำะ โปรดดู Vaewpatch (2002) และ Singhon (2003) 
3 เนื่องจำกเงินที่ฝำกของสมำชิกในเครดิตยูเนียนจะอยู่ในรูปของหุ้น (Share) จึงท ำให้

เรียกกำรประกันเงินฝำกในเครดิตยูเนียนว่ำเป็นกำรประกันหุ้น (Share Insurance) แทนที่จะเป็น
กำรประกันเงินฝำก (Deposit Insurance) ดังนั้นเพ่ือป้องกันควำมสับสนและให้สอดคล้องกับ
เนื้อหำในบทอื่นๆ ในงำนวิจัยชิ้นนี้จะขอเรียกว่ำเป็นกำรประกันหุ้นว่ำกำรประกันเงินฝำก 
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ในกำรคุ้มครองเงินฝำกนั้น กฎหมำยฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ “คณะกรรมกำร
เครดิตยูเนียนแห่งชำติ” (National Federal Credit Union Administration Board: 
NFCUA Board) ที่มีอ ำนำจท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของเครดิตยูเนียนให้มำ
ท ำหน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสมำชิกเครดิตยูเนียนด้วยในเวลำเดียวกัน 
นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรชุดนี้ยังได้รับมอบอ ำนำจหน้ำที่ทั้งกำรติดตำมตรวจสอบกำร
ด ำเนินงำนของเครดติยูเนียนให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและมีอ ำนำจเข้ำแทรกแซง
กำรด ำเนินงำนของเครดิตยูเนียนที่มีปัญหำได้ด้วย 

ระบบคุ้มครองเงินฝำกเครดิต ยูเนียนนี้เ ป็นระบบแบบบังคับ ( Compulsory 

System) ที่ก ำหนดให้เครดิตยูเนียนระดับสหพันธ์ (Federal Credit Union) ทุกแห่งต้อง
เป็นสมำชิกของระบบ ส่วนเครดิตยูเนียนอ่ืนๆ เช่น เครดิตยูเนียนมลรัฐต่ำงๆ (State 
Credit Union, State-Chartered Credit Union) ที่ประสงค์จะได้รับควำมคุ้มครองก็ยัง

สำมำรถย่ืนค ำร้องต่อคณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนให้พิจำรณำรับคุ้มครองเงินฝำกด้วย
ก็ได้ (FCUA,1934) แต่อย่ำงไรเพื่อป้องกันปัญหำควำมเส่ียงภัยทำงจริยธรรม (Moral 
Hazard) ตำมกฎหมำยจึงได้ให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรในตรวจสอบถึงสภำพกำร

ด ำเนินงำนและควำมเหมำะสมของเครดิตยูเนียนที่จะเข้ำมำเป็นสมำชิกของระบบ
ประกันเงินฝำกเสียก่อน หำกพบว่ำมีปัญหำกำรด ำเนินงำน คณะกรรมกำรมีอ ำนำจส่ัง

ให้เครดิตยูเนียนแห่งนั้นไปด ำเนินกำรแก้ไขให้เรียบร้อยภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และ
หำกไม่ด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำ คณะกรรมกำรมีอ ำนำจส่ังยกเลิกกำรคุ้มครองเงิน
ฝำกเครดิตยูเนียนแห่งนั้นได้ (FCUA, 1934) 

ส่วนของของเงินทุนที่ใช้ในกำรประกันเงินฝำกนั้น ตำมกฎหมำยได้ก่อตั้งกองทุน
ประกันเงินฝำกในเครดิต ยูเนียน (National Credit Union Share Insurance Fund: 
NCUSIF) โดยมีคณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนแห่งชำติรับผิดชอบบริหำรจัดกำรเงินใน
กองทุนซึ่งมีที่มำจำก 2 แหล่งหลัก ได้แก่ ค่ำเบ้ียประกัน (Premium) ที่เครดิตยูเนียนที่
เป็นสมำชิกจะต้องจ่ำยให้กองทุนในอัตรำที่คณะกรรมกำรก ำหนด (FCUA, 1934) และ
เงินฝำก (Deposit) ของเครดิตยูเนียนเองที่กฎหมำยบังคับให้เครดิตยูเนียนจะต้องน ำ



MFU Connexion, 6(2) || page 328 
 

เงินมำฝำกไว้ในกองทุนในอัตรำที่คณะกรรมกำรก ำหนด ซึ่งในปัจจุบันก ำหนดไว้ที่อัตรำ
ร้อยละ 1 ของจ ำนวนเงินฝำกทั้งหมดที่เครดิตยูเนียนมีอยู่ (FCUA, 1934) 

กำรจ่ำยเงินคืนแก่ผู้ฝำกเงินจะเกิดขึ้นเมื่อเครดิต ยูเนียนต้องถูกช ำระบัญชี 
(Liquidation) ซึ่งคณะกรรมกำรจะส่ังช ำระบัญชีได้ก็ต่อเมื่อเครดิตยูเนียนนั้นล้มละลำย
หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือเครดิตยูเนียนมีเ งินทุนต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนอย่ำงมี
นัยส ำคัญและไม่มีหนทำงที่จะทำให้เงินทุนกลับมำอยู่ในระดับที่เพียงพอได้ หรือมี
เงินทุนต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรกำรแก้ไขปัญหำเงินทุนต่ ำกว่ำ
เกณฑ์มำตรฐำน (Prompt Corrective Action) ที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยคณะกรรมกำร

จะด ำเนินกำรแต่งตั้งผู้ช ำระบัญชีและจ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินของเครดิตยูเนียนนั้น 
โดยมีก ำหนดจ ำนวนจ ำกัดไว้ที่ 250,000 เหรียญสหรัฐต่อคน ซึ่งเมื่อคณะกรรมกำรได้
จ่ำยเงินให้แก่ผู้ฝำกเงินในเครดิตยูเนียนไปแล้วจะเข้ำรับช่วงสิทธิของผู้ฝำกเงินที่มีต่อ

เครดิตยูเนียนเพื่อด ำเนินกำรไล่เบ้ียกับเครดิตยูเนียนต่อไป นอกจำกนี้กฎหมำยยังให้
อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนแห่งชำติในกำรเรียกร้องค่ำเสียหำยทำงแพ่ง    
แก่ผู้ที่มีส่วนท ำให้เครดิตยูเนียนจะต้องถูกช ำระบัญชีนี้ด้วย  

บทบำทของคณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนแห่งชำติของสหรัฐอเมริกำในกำรคุม้ครอง
เงินฝำกได้ถูกก ำหนดไว้เป็นแบบ Supervisory Model จึงท ำให้คณะกรรมกำรยังมี

อ ำนำจอ่ืนๆ ในกำรคุ้มครองเงินฝำกเพิ่มเติมอีก 3 ประกำร อันได้แก่  
ประกำรแรก อ ำนำจในกำรติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเครดิตยูเนียน โดย

เครดิตยูเนียนที่ ได้รั บประกันจะต้องส่งรำยงำนสถำนะทำงกำรเงินและรำยงำนกำร

ด ำเนินงำนต่อคณะกรรมกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด (FCUA, 1934) และคณะกรรมกำร
ยังมีอ ำนำจเข้ำตรวจสอบกิจกำรด้วยในกรณีที่คณะกรรมกำรพบว่ ำมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องเข้ำไปตรวจสอบ ณ สถำนที่ท ำกำร (FCUA, 1934) 

ประกำรที่สอง อ ำนำจในกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่เครดิต ยูเนียนที่
ประสบปัญหำกำรด ำเนินงำน เพื่อให้เครดิตยูเนียนนั้นสำมำรถกลับมำด ำเนินงำนได้
ตำมปกติ โดยคณะกรรมกำรอำจให้กู้ยืมเงิน หรือซื้อสินทรัพย์ของเครดิตยูเนียนหรือเข้ำ
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รับประกันหนี้ของเครดิต ยูเนียน (FCUA, 1934) ในกำรให้ควำมช่วยเหลือนี้  ตำม
กฎหมำยยังได้ก่อตั้งกองทุนอีก 2 กองทุน ที่ให้คณะกรรมกำรน ำไปใช้ด ำเนินกำรได้ 
ได้แก่ กองทุนรักษำเสถียรภำพชั่วครำวของเครดิต ยูเนียนรำยใหญ่ (Temporary 
Corporate Credit Union Stabilization Fund) ที่คณะกรรมกำรมีอ ำนำจให้เครดิต       
ยูเนียน รำยใหญ่กู้ยืม (FCUA, 1934) และกองทุนเสริมสภำพคล่องเครดิต ยูเนียน
แห่งชำติ (National Credit Union Administration Central Liquidity Facility) ที่ให้
เครดิตยูเนียนสำมำรถกู้ยืมเงินไปใช้รักษำสภำพคล่องชั่วครำวได้ (FCUA, 1934) 

ประกำรที่สำม อ ำนำจในกำรเข้ำแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหำในเครดติยูเนียนที่มีกำร

ด ำเนินงำน ในกรณีที่เครดิตยูเนียนประสบปัญหำกำรด ำเนินงำนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่
กฎหมำยก ำหนด เช่น เครดิตยูเนียนได้ด ำเนินงำนในลักษณะที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe 
and Unsound) ที่อำจส่งผลท ำให้เครดิตยูเนียนมีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือท ำให้เกิดกำร

สูญเสียทรัพย์สินหรือรำยได้ของเครดิตยูเนียนอย่ำงมีนัยส ำคัญ หรืออำจท ำให้สภำพ
ของเครดิตยูเนียนอ่อนแอลง (Weaken the Condition of Credit Union) หรืออำจเป็น
อันตรำยต่อผลประโยชน์ของสมำชิก หรือฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยหรือเง่ือนไขหรือข้อตกลงที่

เครดิตยูเนียนได้ท ำไว้กับคณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนแห่งชำติ หรือเครดิต ยูเนียนมี
เงินกองทุนต่ ำกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย (Undercapitalized) และไม่มีเหตอัุนควรเชื่อ

ได้ว่ำจะสำมำรถฟื้นฟูเงินกองทุนดังกล่ำวขึ้นมำให้อยู่ในระดับปกติได้ ซึ่งหำกเกิด
เหตุกำรณ์ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ คณะกรรมกำรเครดิตยูเนียนแห่งชำติจะมีอ ำนำจ
ในด ำเนินกำรกับเครดิตยูเนียนนั้นเพื่อแก้ไขสถำนกำรณ์ให้เครดิตยูเนียนกลับมำมีกำร

ด ำเนินงำนเป็นปกติ เช่น อ ำนำจในกำรออกค ำส่ังให้เครดิตยูเนียนถอดถอนออกจำก
ผู้บริหำรออกจำกต ำแหน่ง (FCUA, 1934) หรือ อ ำนำจในกำรส่ังให้ยุติและแก้ไขกำร
ด ำเนินงำน (Cease and Desist Order) ที่มีลักษณะที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe and 
Unsound) นั้น หรืออ ำนำจในกำรส่ังยกเลิกกำรประกันเงินฝำก หรืออ ำนำจในกำรเข้ำ
ควบคุมกิจกำร (FCUA, 1934) 
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2. การคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์การเงินในประเทศอังกฤษ 
สหกรณ์กำรเงินในประเทศอังกฤษ มี 2 ประเภทหลัก คือ “เครดิตยูเนียน (Credit 

Union)” ที่ให้บริกำรทำงกำรเงินแก่สมำชิกในเรื่องทั่วไปและสหกรณ์เคหะ (Building 
Society) ที่จะให้บริกำรทำงกำรเงินแก่สมำชิกเฉพำะในเรื่องกำรกู้ยืมเงินเพื่อน ำไป
จัดหำที่พักอำศัยเท่ำนั้น ในงำนวิจัยชิ้นนี้ศึกษำสหกรณ์ที่ให้บริกำรทำงกำรเงินทั่วไป
เท่ำนั้นจึงจะขอกล่ำวถึงแต่เฉพำะเครดิตยูเนียน 

ระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกของอังกฤษนี้อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรอนุวัตรกำรตำม 
EU Direction on the Deposit Guarantee Scheme 94/19/EC (Hanumas, 2015) ที่

เป็นกฎหมำยของสหภำพยุโรปที่ก ำหนดมำตรฐำนกลำงของกำรคุ้มครองเงินฝำกใน
ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปที่จะต้องจัดให้มีกฎหมำยเก่ียวกับมำตรกำรประกันเงิน
ฝำกอย่ำงน้อยหนึ่งฉบับและต้องมีกำรก ำหนดกำรคุ้มครองผู้ฝำกเงินในสถำบันกำรเงิน

ไม่ว่ำในประเภทใด (DIRECTIVE 94/19/EC, 1994) โดยก ำหนดอัตรำชดเชยขั้นต่ ำให้
ชัดเจนเพื่อประกันควำมมั่นใจให้กับผู้บริโภค  (Hanumas, 2015) ซึ่งระบบคุ้มครอง   
เงินฝำกของอังกฤษก่อตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติตลำดกำรเงินและกำรให้บริกำรทำง

กำรเงิน ค.ศ.2000 (Financial Services and Markets Act 2000: FSMA) กฎหมำย
ฉบับนี้ได้ก่อตั้งโครงกำรชดเชยควำมเสียหำยจำกกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน (Financial 
Services Compensation Scheme: FSCS) ให้ท ำหน้ำที่เป็น “สถำบันประกันเงินฝำก” 
ของสถำบันกำรเงินที่ได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรจำกองค์กรก ำกับดูแลสถำบัน
กำรเงินของอังกฤษ (Financial Services Authority: FSA)  โดยมีสถำนะเป็นหน่วยงำน
ที่สำมำรถด ำเนินงำนได้โดยอิสระ ได้รับเงินทุนสนับสนุนจำกกำรจ่ำยเงินสมทบ (Levy) 
ของสถำบันกำรเงินที่ได้รับอนุญำตในกำรประกอบกิจกำรให้บริกำรทำงกำรเงินโดยได้
เริ่มด ำเนินกำรจ่ำยเงินชดเชยควำมเสียหำยมำตั้งแต่ ปี ค.ศ.2001 
 สถำบันประกันเงินฝำกของอังกฤษนี้ถูกก ำหนดให้มีบทบำทหน้ำที่เ ป็นแบบ Pay 

Box กล่ำวคือท ำหน้ำที่เพียงจ่ำยเงินคืนให้แก่ลูกค้ำของสถำบันกำรเงินที่ได้รับกำร
รับรองเท่ำนั้น ไม่มีอ ำนำจหน้ำที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมหรือก ำกับตรวจสอบกำร
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ด ำเนินกำร หรือกำรลดควำมเส่ียงหรือลดควำมเสียหำยจำกกรณีกำรประสบปัญหำใน
กำรด ำเนินธุรกิจของสถำบันกำรเงินแต่อย่ำงใด โดยอ ำนำจหน้ำที่เหล่ำนั้นเป็นของ
องค์กรก ำกับดูแลสถำบันกำรเงิน 3 แห่งของอังกฤษ ได้แก่ Financial Conduct 
Authority: FCA, Prudential Regulator Agency: PRA และธนำคำรกลำงอังกฤษ 
(Bank of England)  
 ระบบประกันเงินฝำกอังกฤษเป็นระบบแบบบังคับ (Compulsory System) ที่
ก ำหนดให้สถำบันกำรเงินที่จดทะเบียนในสหรำชอำณำจักรจะต้องเป็นสมำชิกของ
ระบบประกันเงินฝำก (Deposit Guarantee Scheme: DGS Members) โดยอัตโนมัติ 

ซึ่งสถำบันกำรเงินนี้หมำยถึงธนำคำรพำณิชย์ต่ำ งๆ และรวมไปถึงสหกรณ์เคหะ 
(Building Society) และสหกรณ์เครดิตยูเนียน (Credit Union) ด้วย (PRA Rulebook, 
2015) 

 เงินที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนของสถำบันจะมำจำกกำรเรียกเก็บเงินสมทบ ( Levy) 
จำกสถำบันกำรเงินที่เป็นสมำชิกโครงกำร โดยมีประเภทหลัก 2 ประเภท ได้แก่ ประเภท
แรก เงินสมทบต้นทุนกำรจ่ำยเงินชดเชย (DGS Compensation Costs Levy) จะเรียก

เก็บเงินสมทบประเภทนี้ตำมสัดส่วนของจ ำนวนเงินฝำกรวมทั้งหมดของแต่ละสถำบัน
กำรเงิน ในกำรก ำหนดจ ำนวนเงินสมทบประเภทนี้สถำบันจะค ำนวณต้นทุนในกำร

จ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินในกำรประกันเงินฝำก (DGS Compensation Costs) นี้ก่อน
แล้วน ำไปค ำนวณเงินสมทบที่ต้องจ่ำยตำมสัดส่วนกับจ ำนวนเงินฝำกของสถำบัน
กำรเงินแต่ละแห่ง (PRA Rulebook, 2015) และประเภทที่สอง เงินสมทบต้นทุนกำร

ด ำเนินงำน (DGS Management Expenses Levy) ซึ่งจะเรียกเก็บเงินสมทบประเภทนี้
จำกสมำชิกได้ถ้ำมีเหตุที่เหมำะสมเพียงพอที่จะเชื่อว่ำเงินทุนที่มีอยู่จะไม่สำมำรถ
น ำไปใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรได้อย่ำงเพียงพอ เงินสมทบประเภทนี้จะต้องน ำไปใช้เป็น
รำยจ่ำยส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรสถำบันเท่ำนั้น จะน ำไปใช้จ่ำยค่ำสินไหมทดแทนให้ 
ผู้ฝำกเงินไม่ได้ (PRA Rulebook, 2015) 
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 กรณีที่ต้องจ่ำยเงินค่ำเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินในอังกฤษนี้แตกต่ำงไปจำกของ
สหรัฐอเมริกำที่ต้องรอให้สถำบันกำรเงินนั้นมีกำรช ำระบัญชีก่อน แต่สถำบันประกันเงิน
ฝำกสำมำรถจ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินได้ทันทีที่เงินฝำกที่สถำบันกำรเงินรับฝำกไว้
กลำยเป็น “เงินฝำกที่ไม่สำมำรถจ่ำยคืนได้” (Unavailable Deposit) ซึ่งหมำยถึง      
เงินฝำกที่ครบก ำหนดจะต้องจ่ำยคืนและสถำบันกำรเงินที่มีหน้ำที่ต้องจ่ำยคืน            
แต่สถำบันกำรเงินไม่ได้จ่ำยคืน และองค์กรก ำกับดูแลทำงกำรเงิน ( Prudential 
Regulatory Agency: PRA) ได้วินิจฉัยว่ำสถำบันกำรเงินนั้นไม่มีควำมสำมำรถที่จะ
จ่ำยเงินคืนได้ในช่วงเวลำนั้นอันมีเหตุจำกสถำนกำรณ์ทำงกำรเงินของสถำบันกำรเงิน

นั้นเองหรือองค์กรที่มีอ ำนำจตุลำกำรได้มีค ำส่ังที่เก่ียวข้องโดยตรงกับสถำนะทำงกำร
เงินของสถำบันกำรเงินและค ำส่ังนั้นมีผลเป็นกำรระงับสิทธิของผู้ฝำกเงินไม่ให้เรียกร้อง
เงินฝำกนั้น (PRA Rulebook, 2015) 

กำรจ่ำยเงินคืนของสถำบันประกันเงินฝำกของอังกฤษนี้มีจุดเด่นที่แยกเงินฝำก
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินฝำกธรรมดำที่จะได้รับกำรจ่ำยเงินคืนในอัตรำปกติที่
ก ำหนด ในปัจจุบันเป็นจ ำนวนเงิน 85,000 ปอนด์ ส่วนประเภทที่สองคือเงินฝำกพิเศษ

ที่มีลักษณะพิเศษ (Temporary High Balance) ซึ่งเป็นเงินฝำกของบุคคลผู้ทุพพลภำพ
หรือไม่สำมำรถช่วยตัวเองได ้หรือเงินฝำกที่ถูกฝำกไว้เพื่อวัตถุประสงคพ์ิเศษที่กฎหมำย

ก ำหนด เช่น เงินค่ำชดเชยต่ำงๆ ตำมกฎหมำย เงินค่ำชดเชยควำมเสียหำยจำกกำร
กระท ำควำมผิด เงินที่เก่ียวกับกำรสมรส หรือเงินที่จ่ำยเมื่อเกษียณอำยุท ำงำน เป็นต้น 
เงินฝำกประเภทนี้ ผู้ฝำกเงินมีสิทธิจะได้รับเงินคืนเป็นจ ำนวนเงินถึง 1,000,000 ปอนด์ 

แต่ผู้ฝำกเงินจะต้องย่ืนหลักฐำนพิสูจน์ลักษณะของเงินประเภทนี้  (PRA Rulebook, 
2015) และเช่นเดียวกับระบบของสหรัฐอเมริกำ เมื่อสถำบันประกันเงินฝำกได้จ่ำยเงิน
คืนแก่ผู้ฝำกเงินแล้ว สถำบันก็จะรับช่วงสิทธิของผู้ฝำกเงินไปไล่เบ้ียกับเครดิต ยูเนียน 
แห่งนั้นต่อไป 



MFU Connexion, 6(2) || page 333 

บทวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดในการก่อตั้งระบบคุ้มครองเงินฝากของ
สหกรณ์การเงินในประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำในหัวข้อที่ 2 พบว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่น ำมำใช้ในกำรคุ้มครอง

เงินฝำกของสมำชิกสหกรณ์กำรเงิน คือ กำรก่อตั้งระบบประกันเงินฝำก (Deposit 
Insurance System) ให้แก่สหกรณ์ แต่ก่อนที่จะน ำระบบดังกล่ำวมำใช้ในประเทศไทย
จ ำต้องท ำกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและข้อจ ำกัดในกำรสร้ำงระบบกำรคุ้มครอง      

เงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินเสียก่อน โดยมีประเด็นปัญหำที่ต้องพิจำรณำ 3 ประกำร 
ได้แก่ (1) ปัญหำควำมจ ำเป็นของระบบคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงิน (2) ปัญหำ
ระบบคุ้มครองเงินฝำกที่เหมำะสมกับสหกรณ์กำรเงิน (3) ปัญหำบทบำทที่เหมำะสมใน

กำรคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสหกรณ์กำรเงิน 
1. ปัญหาความจ าเป็นของระบบคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์การเงิน 

 ในต่ำงประเทศได้ยอมรับถึงบทบำทที่เพิ่มมำกขึ้นของสถำบันกำรเงินทำงเลือก
รวมถึงสหกรณ์กำรเงินด้วยจึงได้จัดให้มีระบบคุ้มครองเงินฝำกแก่สถำบันเหล่ำนี้     
เนื่องด้วยเหตุผล 3 ประกำร (Vaewpatch, 2002) ได้แก่ ประกำรแรก เพื่อสร้ำงควำม
เสมอภำคในกำรแข่งขันทำงธุรกิจระหว่ำงสถำบันกำรเงินอ่ืนกับสหกรณ์กำรเงิน ท ำให้
กำรฝำกเงินในสหกรณ์กำรเงินก็ได้รับควำมคุ้มครองเช่นเดียวกับกำรฝำกเงินในสถำบัน
กำรเงินอ่ืน ประกำรที่สอง ในปัจจุบันสถำบันกำรเงินไม่ว่ำประเภทใดต่ำงมีควำม
เก่ียวพันเชื่อมโยงกันเป็นระบบ ดังนั้นหำกสถำบันกำรเงินไม่ว่ำประเภทใดประสบ
ปัญหำย่อมส่งผลกระทบต่อสถำบันกำรเงินประเภทอ่ืนๆ ด้วยไม่มำกก็น้อย และ
ประกำรสุดท้ำย สถำบันประกันเงินฝำกมีวัตถุประสงค์จัดตั้งขึ้นเพื่อรักษำควำมมั่นคง
และเสถียรภำพของระบบกำรเงินทั้งระบบ ดังนั้นจึงควรมีระบบประกัน เงินฝำกของ
สถำบันกำรเงินอ่ืนที่ไม่ใช่ธนำคำรพำณิชย์เช่นเดียวกัน 
 หำกพิจำรณำในบริบทประเทศไทยจะพบว่ำสภำพของระบบสหกรณ์กำรเงินใน
ประเทศไทยก็ไม่ได้แตกต่ำงไปจำกสหกรณ์กำรเงินในต่ำงประเทศที่สหกรณ์กำรเงินมี

บทบำทเพิ่มมำกขึ้นและมีควำมเชื่อมโยงกับสหกรณ์กำรเงินและสถำบันกำรเงินแห่งอ่ืน
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ด้วย จำกกำรเก็บข้อมูลพบว่ำในปี พ.ศ.2559 ประชำชนที่เป็นสมำชิกสหกรณ์กำรเงิน
เหล่ำนี้มีจ ำนวนมำกถึง 4,075,288 คน และมีเ งินฝำกอยู่ในระบบสหกรณ์ทั้งหมด 
1,609,929.59 ล้ ำน บำท  Financial Data Analysis Group Information and 
Communication Technology Center (2017a, 2017b) ซึ่งนับว่ำ เป็นปริมำณที่
ค่อนข้ำงสูง หำกระบบของสหกรณ์กำรเงินมีปัญหำย่อมส่งผลกระทบต่อระบบกำรเงิน
โดยรวมได้ ดังนั้นสหกรณ์กำรเงินจึงเป็นองค์กรที่สำมำรถเป็นองค์กรที่ใหญ่เกินกว่ำทีจ่ะ
ล้ม (Too Big To Fail) ได้ เพียงแต่ยังไม่ได้รับควำมสนใจจำกภำครัฐเท่ ำที่ควร 
นอกจำกนี้จำกกำรลงพื้นที่สัมภำษณ์ผู้จัดกำรสหกรณ์กำรเงินต่ำงๆ พบว่ำเมื่อสหกรณ์

แห่งหนึ่งประสบปัญหำจะส่งผลกระทบต่อสหกรณ์แห่งอ่ืนด้วย โดยตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัด
ส ำหรับกรณีนี้คือ กรณีของสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น เมื่อประสบปัญหำจนไม่
สำมำรถจ่ำยเงินฝำกคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินได้นั้นส่งผลกระทบต่อสหกรณ์กำรเงินแห่งอ่ืนๆ 

ด้วย โดยมีกำรแห่ถอนเงิน (Bank Run) ออกจำกสหกรณ์หลำยแห่งจนขำดสภำพคล่อง
อย่ำงรุนแรงและไม่มีเงินจ่ำยคืนให้แก่สมำชิกได้ในขณะนั้น สหกรณ์เหล่ำนี้ต้องแก้ไข
สถำนกำรณ์เฉพำะหน้ำโดยท ำสัญญำกับผู้ฝำกเงินว่ำจะทยอยจ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิก 

และไปขอกู้ยืมเงินฉุกเฉินจำกสถำบันกำรเงินอ่ืนเพื่อประคับประคองสถำนกำรณ์ โดย
กำรกู้ยืมเงินในช่วงเวลำนั้นท ำได้อย่ำงยำกล ำบำกเพรำะธนำคำรพำณิชย์ทั่วไปปฏิเสธ

ที่จะให้สหกรณ์กำรเงินกู้ยืมเนื่องจำกเกรงจะมี ปัญหำเหมือนกับกรณีของสหกรณ์
เครดิตยูเนียนคลองจั่น จนกระทั่งได้รับอนุมัติเงินกู้จำกสหกรณ์ขนำดใหญ่ฉุกเฉินที่
ผู้จัดกำรสหกรณ์มีสำยสัมพันธ์ส่วนตัว และจำกนั้นก็ต้องใช้เวลำหลำยปีกว่ำสถำนะ

ทำงกำรเงินจะกลับคืนมำเป็นปกติ  
จำกเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นนี้แสดงให้เห็นว่ำควำมเข้ำใจที่ว่ำปัญหำกำรด ำเนินงำน

ของสหกรณ์แห่งหนึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อสหกรณ์อ่ืนในลักษณะโดมิโน่ไม่เป็นจริงเสมอ
ไป และเหตุกำรณ์นี้แสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นที่จ ำต้องมีระบบกำรคุ้มครองเงินฝำก
เป็นอย่ำงย่ิง เพรำะหำกมีระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์ อย่ำงน้อยก็ยังท ำให้
สมำชิกและผู้ฝำกเงินในสหกรณ์เกิดควำมเชื่อมั่นไดใ้นระดับหนึ่งว่ำเงินฝำกหรือหุ้นของ
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ตนในสหกรณ์จะไม่สูญเสียไปทั้งหมด และหำกเป็นระบบคุ้มครองเงินฝำกแบบที่องค์กร
ผู้คุ้มครองเงินฝำกที่มีสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินได้ด้วยก็จะเป็นกำรแก้ไข
ปัญหำได้ก่อนที่สหกรณ์จะประสบปัญหำและย่ิงช่วยให้ระบบสหกรณ์มีควำมเข้มแข็ง
มำกย่ิงขึ้นด้วย 

2. ปัญหาองค์กรท่ีเหมาะสมในการหน้าท่ีคุ้มครองสหกรณ์การเงิน 

 ประเด็นปัญหำที่จ ำต้องพิจำรณำต่อไปคือ หำกต้องมีกำรก่อตั้งระบบคุ้มครองเงิน
ฝำกให้แก่สหกรณ์กำรเงินแล้ว องค์กรใดที่มีควำมเหมำะสมจะมำท ำหน้ำที่เ ป็น             
ผู้คุ้มครองเงินฝำกแก่สหกรณ์กำรเงิน ในกำรพิจำรณำว่ำองคก์รใดมีควำมเหมำะสมนั้น

ควรเริ่มจำกองค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรประกันเงินฝำกในปัจจุบัน อันได้แก่ สถำบัน
คุ้มครองเงินฝำกที่ก่อตั้งตำมพระรำชบัญญัติสถำบันคุ้มครองเงินฝำก พ.ศ.2551 และ
องค์กรก ำกับดูแลสหกรณ์ ตำมพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  

 ส ำหรับสถำบันคุ้มครองเงินฝำกที่ท ำหน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกของสถำบันกำรเงิน
ทั่วไปอยู่แล้ว หำกให้ขยำยขอบเขตมำให้ควำมคุ้มครองแก่สหกรณ์กำรเงินดว้ยจะมีขอ้ดี
ในแง่ที่เป็นองค์กรมีอ ำนำจหน้ำที่ในเรื่องคุ้มครองเงินฝำกอยู่แล้ว และเป็นองค์กรที่

จัดตั้งขึ้นตำมหลักกำรก่อตั้งระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกที่มีควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญ
เก่ียวกับเรื่องนี้เป็นอย่ำงดี แต่ระบบคุ้มครองเงินฝำกโดยสถำบันคุ้มครองเงินฝำกใน
ปัจจุบันอำจไม่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้กับกำรคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงิน ด้วย
เหตุผล 3 ประกำร ได้แก่ ประกำรแรก สหกรณ์กำรเงินกับธนำคำรพำณิชย์มีรูปแบบกำร
ด ำเนินงำนที่แตกต่ำงกันและอยู่ภำยใต้ระบบกำรก ำกับดูแลที่แตกต่ำงกันจึงไม่
เหมำะสมที่จะอยู่ภำยใต้ระบบควำมคุ้มครองเงินฝำกแบบเดียวกัน กล่ำวคือ โดยปกติ
แล้วธนำคำรพำณิชย์จะถูกก ำกับกำรด ำเนินงำนอย่ำงเคร่งครัดตำมมำตรฐำนสำกลของ
กำรประกอบธุรกิจทำงกำรเงินโดยธนำคำรแห่งประเทศไทย ตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจ
สถำบันกำรเงิน พ.ศ.2551 กำรด ำเนินงำนของธนำคำรพำณิชย์ทั้งหลำยที่มีเงินฝำกอยู่

ในควำมคุ้มครองของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกจึงค่อนข้ำงมีควำมมั่นคงปลอดภัยและมี
ควำมเส่ียงน้อย แต่ในขณะที่สหกรณ์กำรเงินอยู่ภำยใต้กำรก ำกับกำรด ำ เนินงำนของ
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กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ก ำกับดูแลสหกรณ์กำรเงินอย่ำงใน
ฐำนะของสหกรณ์ ตำมพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 โดยไม่ได้เคร่งครัดในกำร
ควบคุมกำรประกอบธุรกิจกำรเงินมำกนัก เนื่องจำกหำกใช้กฎระเบียบควบคุมกำร
ด ำเนินงำนในมำตรฐำนเดียวกับธนำคำรพำณิชย์หรือสถำบันกำรเงินทั่วไปก็จะท ำให้
สหกรณ์ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของสหกรณ์เองอันได้แก่กำรให้ควำม
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมำชิกได้   
 ประกำรที่สอง ปัญหำบทบำทตำมกฎหมำยของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกที่
พระรำชบัญญัติคุ้มครองเงินฝำกก ำหนดไว้เป็นแบบ Pay Box Plus คือมีอ ำนำจหน้ำที่

ในกำรจ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินและมีหน้ำที่ช ำระบัญชีของธนำคำรล้มละลำยหรือเลิก
กิจกำรเป็นหลัก และมีอ ำนำจหน้ำที่เพิ่มเติมบำงเรื่อง ส่วนกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กำรเงินเมื่อธนำคำรประกอบปัญหำกำรด ำเนินงำนจะเป็นอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรอื่นๆ 

ได้แก่ ธนำคำรแห่งประเทศไทยหรือกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน โดย
จะให้ควำมช่วยเหลือเฉพำะแต่ธนำคำรพำณิชย์และสถำบันกำรเงินที่อยู่ภำยใต้กำร
ก ำกับดูแลเท่ำนั้น ในขณะที่สหกรณ์กำรเงินของไทย นอกจำกจะต้องกำรระบบกำร

คุ้มครองเงินฝำกแล้ว ยังต้องกำรระบบกำรก ำกับดูแลที่มีประสิทธิภำพ ระบบกำรให้
ควำมช่วยเหลือสภำพคล่องในยำมวิกฤตอีกด้วยซึ่งบทบำทเหล่ำนี้  ไม่ปรำกฏใน

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเงินฝำก พ.ศ.2551 ดังนั้นแม้จะมีกำรแก้ไขกฎหมำยให้สถำบัน
คุ้มครองเงินฝำกขยำยขอบเขตไปคุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินด้วย สหกรณ์
กำรเงินก็จะได้รับประโยชน์แต่เพียงกำรได้รับประกันเงินฝำกเท่ำนั้น แต่จะไม่ได้รับ

ประโยชน์จำกควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินจำกธนำคำรแห่งประเทศไทย หรือกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงินแต่อย่ำงใด 
 ประกำรที่สำม ปัญหำขอบเขตกำรคุ้มครองเงินฝำกของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกที่
จะคุ้มครองเฉพำะเงินฝำกในสถำบันกำรเงินเท่ำนั้น ในขณะที่กำรออมเงินของสมำชิก
สหกรณ์กำรเงินนั้น มี 2 รูปแบบ คือ กำรฝำกเงินและกำรจ่ำยเงินค่ำหุ้น โดยเฉพำะ
อย่ำงย่ิงสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ใช้ระบบกำรบังคับออมโดยหักจำกเงินเดือนของสมำชิก



MFU Connexion, 6(2) || page 337 

เพื่อจ่ำยเป็นค่ำหุ้นเป็นประจ ำทุกเดอืน ดังนั้นเงินออมหลักที่มีปริมำณและควำมส ำคัญ
อีกประเภทหนึ่งของสมำชิกสหกรณ์คือเงินค่ำหุ้น แต่กำรคุ้มครองของสถำบันคุ้มครอง
เงินฝำกกลับคุ้มครองเพียงเงินฝำกเท่ำนั้นไม่รวมถึงเงินค่ำหุ้นของสมำชิกด้วย          
กำรคุ้มครองดังกล่ำวจึงไม่สำมำรถครอบคลุมถึงเงินฝำกที่แท้จริงของสมำชิกสหกรณ์ได้
ทั้งหมด 
 องค์กรที่สอง องค์กรก ำกับดูแลสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ ซึ่งท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลสหกรณ์กำรเงินอยู่แล้ว หำกก ำหนดให้ท ำหน้ำที่
ให้ควำมคุ้มครองเงินฝำกและหุ้นของสหกรณ์กำรเงินด้วยก็จะมีข้อดีอย่ำงน้อยสอง

ประกำร ได้แก่ ประกำรแรกในแง่ของควำมรู้ควำมช ำนำญในเรื่องที่เ ก่ียวกับสหกรณ์ 
เนื่องจำกเป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้ำที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์อยู่แล้ว ย่อมทรำบธรรมชำติ
ขององค์กรแบบสหกรณ์ได้ ดังนั้นกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เ ก่ียวข้องกับกำรคุ้มครอง    

เงินฝำกย่อมสอดคล้องกับลักษณะขององค์กรแบบสหกรณ์ได้ดี และในแง่ของกำร
ประหยัดต้นทุนในกำรด ำเนินกำร เนื่องจำกมีหน่วยงำนและบุคลำกรกระจำยอยู่ตำม
ท้องที่ต่ำงๆ ทั่วประเทศจึงท ำให้มีควำมพร้อมในแง่บุคลำกรและทรัพยำกรที่จะท ำ

หน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกเพิ่มเติมได้ แต่มีข้อจ ำกัดที่ส ำคัญในกำรให้ควำมคุ้มครอง      
เงินฝำกและหุ้นของสหกรณ์กำรเงินคือ ระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกและหุ้นจะแตกต่ำง

จำกระบบกำรก ำกับดูแลทั่วไป กล่ำวคือระบบคุ้มครองเงินฝำกมีวัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ
อีกประกำรหนึ่งคือกำรรักษำเสถียรภำพของระบบกำรเงินที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้
ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะทำงด้ำนกำรเงินมำท ำหน้ำที่เพื่อให้กำรคุ้มครองเงินฝำกด ำเนินกำร

ต่อไปได้อย่ำงมีเสถียรภำพ และหำกพิจำรณำจำกภำระหน้ำที่เดิมของทั้งสององค์กรที่
ต้องก ำกับดูแลสหกรณ์ทุกประเภททั่วทั้งประเทศที่มีมำกกว่ำ 8,000 แห่ง ไม่เฉพำะแต่
สหกรณ์กำรเงินเท่ำนั้น อีกทั้งยังต้องก ำกับดูแลทุกๆ กิจกรรมของสหกรณ์แล้วจะพบว่ำ
เป็นภำระงำนที่หนักมำกอยู่แล้ว หำกเพิ่มภำระหน้ำที่ในกำรให้กำรคุ้มครองเงินฝำก
เพิ่มขึ้นไปอีก อำจจะท ำให้ระบบกำรคุ้มครองเงินฝำกไม่สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และประกำรที่ส ำคัญที่สุด คือตำมหลักกำรสร้ำงระบบกำรคุ้มครอง     
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เงินฝำกก ำหนดว่ำองค์กรที่ท ำหน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกควรเป็นองค์กรที่มีควำมเป็นอิสระ
ในกำรด ำเนินงำนจำกระบบรำชกำรทั้งหลำย เพื่อให้สำมำรถตัดสินใจในเรื่องต่ำงๆ ได้
อย่ำงถูกต้องเหมำะสมตำมสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นจริงโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงใดๆ 
แต่องค์กรก ำกับดูแลทั้งสององค์กรต่ำงก็มีสถำนะเป็นองค์กรในระบบรำชกำรที่อยู่
ภำยใต้กำรบังคับบัญชำอย่ำงเข้มข้นจำกรัฐบำล ดังนั้นโดยลักษณะขององค์กรจึงไม่
สอดคล้องกับหลักกำรคุ้มครองเงินฝำกที่ถูกต้อง 
 ดังนั้น เมื่อพิจำรณำจำกจุดเด่นจุดด้อยขององค์กรที่มีอยู่แล้วจึงพบว่ำทั้งสอง
องค์กรไม่เหมำะสมที่จะท ำหน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกได้ ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงเห็นว่ำควรมี

กำรจัดตั้งองค์กรที่ให้ควำมคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสหกรณ์กำรเงินขึ้นใหม่
เป็นกำรเฉพำะแยกต่ำงหำกจำกองค์กรเดิมที่มีอยู่จะเป็นหนทำงที่เหมำะสมที่สุด  

3. ปัญหาบทบาทท่ีเหมาะสมขององค์กรคุ้มครองเงินฝากและเงินค่าหุ้น
ของสหกรณ์การเงิน 
 ประเด็นปัญหำประกำรสุดท้ำยที่ต้องพิจำรณำคือสถำบันคุ้มครองเงินฝำกส ำหรับ
สหกรณ์กำรเงินที่ก่อตั้งขึ้นใหม่นี้ควรจะต้องมีบทบำทแบบใด ระหว่ำงมีบทบำทอย่ำง
แคบเป็น Pay Box Model4 แบบสถำบันประกันเงินฝำกของอังกฤษ  (Financial Services 
Compensation Scheme: FSCS) หรือบทบำทอย่ำงกว้ำงแบบ The Supervisor Model5 
แบบคณะกรรมกำรเครดิตยู เนี่ ยแห่งชำติของสหรั ฐอเมริกำ (National Credit Union 
Administration Board: NCUA Board) 

                                                             
4 Pay Box  คือ องค์กรที่ท ำหน้ำที่คุ้มครองเงินฝำกมีอ ำนำจหน้ำที่เพียงกำรจ่ำยเงินฝำก

คืนให้แก่ผู้ฝำกเงินในสถำบันกำรเงินที่ประสบปัญหำไม่สำมำรถจ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ฝำกเงินได้หรือ
ล้มละลำยเท่ำนั้น และไม่มีอ ำนำจหน้ำที่อื่นใด (Bernet & Walter, 2009) 

5 The Supervisor Model ที่ให้อ ำนำจแก่องค์กรที่ท ำหน้ำที่ คุ้มครองเงินฝำกอย่ำงกว้ำงขวำง
ที่สุดทั้งกำรประกันเงินฝำก เข้ำแทรกแซงเพ่ือแก้ไขปัญหำ ให้ควำมช่วยเหลือแก่สถำบันกำรเงินและ     
ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินโดยตรงด้วย (Bernet & Walter, 2009) 
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 เมื่อพิจำรณำหลักกำรก ำกับดูแลสถำบันกำรเงินในปัจจุบัน สถำบันกำรเงินจะ
สำมำรถท ำงำนเป็นตัวกลำงทำงกำรเงินที่มีประสิทธิภำพได้นั้นจะต้องมีตำข่ำยควำม
มั่นคงทำงกำรเงิน (Financial Safety Net) รองรับตำข่ำยดังกล่ำวประกอบไปด้วยระบบ
ก ำกับดูแลทำงกำรเงิน 4 ระบบ (Apinyawatr et al., 2011) ได้แก่ ระบบกำรก ำกับดูแล
และตรวจสอบสถำบันกำรเงิน (Regulation and Supervision) กำรมีผู้ให้กู้ยืมแหล่ง
สุดท้ำย ( Lender of Last Resort)  ระบบกำรแก้ไขปัญหำของสถำบันกำรเงิน 
(Resolution Law and Resolution Process) และระบบกำรประกันเงินฝำก (Deposit 
Insurance) และจำกค ำแนะน ำของสมำคมผู้รับประกันเงินฝำกระหว่ำงประเทศ 

(International Association of Deposit Insurers: IADI) ที่ว่ำระบบคุ้มครองเงินฝำกจะ
มีประสิทธิภำพได้ องค์กรในตำข่ำยควำมมั่นคงทำงกำรเงินจะต้องท ำงำนสอดประสำน
ซึ่งกันและกัน ตำมสถำนกำรณ์และบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ หำกในสภำวะปกติ ระบบที่

จะมีบทบำทคือระบบกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบสถำบันกำรเงินที่จะคอยก ำกับกำร
ด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินให้มีควำมมั่นคงปลอดภัย แต่หำกสถำบันกำรเงิน           
มีปัญหำกำรด ำเนินงำนจนขำดสภำพคล่องก็จะเป็นบทบำทของระบบกำรให้กู้ยืมเงิน

แหล่งสุดท้ำย และหำกสถำบันกำรเงินนั้นยังคงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ก็จะเป็น
หน้ำที่ของระบบกำรแก้ไขปัญหำของสถำบันกำรเงิน และสุดท้ำยหำกสถำบันกำรเงิน

นั้นไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำจนต้องถึงขั้นล้มละลำยก็จะเป็นหน้ำที่ของระบบประกัน  
เงินฝำกที่จะจ่ำยเงินคืนแก่ผู้ฝำกเพื่อป้องกันกำรแห่ถอนเงิน (Bank Run) อันเป็นกำร
ปกป้องระบบสถำบันกำรเงินโดยรวมและให้ควำมคุ้มครองแก่ผู้ฝำกเงินรำยย่อยอีกด้วย 

 เมื่อย้อนกลับมำพิจำรณำที่สหกรณ์กำรเงินของไทยในฐำนะที่เป็นสถำบันกำรเงิน
ประเภทหนึ่งจะพบว่ำสหกรณ์กำรเงินของไทยนอกจำกจะยังไม่มีระบบคุ้มครองเงินฝำก
แล้ว ยังขำดตำข่ำยควำมมั่นคงทำงกำรเงินอ่ืนที่มีประสิทธิภำพอีก 2 ระบบอีกด้วย 
กล่ำวคือ  
 ประกำรแรก สหกรณ์กำรเงินในระบบกฎหมำยไทยขำดกำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม 
กำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์กำรเงินไทยในปัจจุบันถูกก ำกับดูแลโดยกรมส่งเสริม
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สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ภำยใต้พระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ซึ่งตำม
กฎหมำยดังกล่ำวได้ให้อ ำนำจองค์กรทั้งสองในกำรก ำกับดูแลสหกรณ์ในหลำยรูปแบบ
ทั้งอ ำนำจในกำรตรวจสอบสหกรณ์ (Cooperative Act, 2542) อ ำนำจในกำรยับย้ังหรือ
เพิกถอนมติของสหกรณ์ที่ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย (Cooperative Act, 2542) อ ำนำจในกำร
ควบคุมผู้บริหำร (Cooperative Act, 2542) และอ ำนำจในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่
สหกรณ์ที่เ พิ่งตั้ งขึ้น ใหม่หรือมีผลกำรด ำเนินงำนขำดทุนติดต่ อกัน เกินสองปี  
(Cooperative Act, 2542) แต่อย่ำงไรก็ดี มำตรกำรทำงกฎหมำยและกำรก ำกับดูแล
สหกรณ์ดังกล่ำวเป็นกำรก ำกับในมำตรฐำนเดียวกับสหกรณ์ประเภทอ่ืน เช่น สหกรณ์

กำรเกษตร สหกรณ์ร้ำนค้ำ เป็นต้น ท ำให้สหกรณ์กำรเงินที่ให้บริกำรทำงกำรเงินเป็น
หลัก ไม่ถูกก ำกับดูแลในฐำนะที่เป็นสถำบันกำรเงิน เช่น กำรขำดมำตรกำรกฎหมำยใน
กำรก ำกับดูแลสถำนะทำงกำรเงิน กำรท ำธุรกิจ กำรลงทุน ตลอดจนกำรคัดสรร

กรรมกำรที่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจกำรเงินดังเช่นสถำบันกำรเงิน 
เป็นต้น (Puankhamma, 2013) 
 ประกำรที่สอง สหกรณ์กำรเงินไม่มีระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินเมื่อ

ประสบปัญหำกำรด ำเนินงำน กล่ำวคือ หำกพิจำรณำพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
2542 จะเห็นได้ว่ำยังคงขำดมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือปัญหำกำรขำดสภำพ

คล่องของสหกรณ์ ซึ่งปัญหำดังกล่ำวเป็นปัญหำส ำคัญที่ท ำให้สหกรณ์กำรเงินต้อง
ล้มละลำยหรือต้องปิดกิจกำรลงนั้น แม้ในทำงปฏิบัติเมื่อเกิดปัญหำขำดสภำพคล่องขึน้ 
สหกรณ์กำรเงินจะไปกู้ยืมเงินจำกสหกรณ์อื่นก็ตำม แต่ก็เป็นกำรยำกล ำบำกที่จะได้รับ

กำรกู้ยืมเงิน หรือให้กู้ยืมเงินในเง่ือนไขที่ยำกจะยอมรับได้ในสภำวะปกติ หำก
เปรียบเทียบกับกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่สถำบันกำรเงินที่เกิดปัญหำขำดสภำพคล่อง 
ธนำคำรแห่งประเทศไทยจะเข้ำไปมีบทบำทในกำรให้ควำมช่วยเหลือและให้กู้ยืมเงินแก่
สถำบันกำรเงินที่ประสบปัญหำทันที โดยที่สถำบันกำรเงินไม่จ ำเป็นต้องไปขอควำม
ช่วยเหลือจำกสถำบันกำรเงินอ่ืนแต่อย่ำงใด สหกรณ์กำรเงินของไทยจึงยังขำด
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มำตรกำรดังที่กล่ำวนี้ และแนวทำงนี้ถือว่ำเป็นหนึ่งในมำตรกำรที่ดีในกำรก ำกับดูและ
และส่งเสริมให้สถำบันกำรเงินอยู่ได้ต่อไป 
 ดังนั้น หำกพิจำรณำจำกสภำพของสหกรณ์กำรเงินไทยแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่ำสถำบัน
คุ้มครองเงินฝำกที่จะก่อตั้งขึ้นใหม่นี้ควรจะมีบทบำทอย่ำงกว้ำงที่สุด คือบทบำทแบบ 
The Supervisor Model ซึ่งจะมีอ ำนำจหน้ำที่ทั้งกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน ติดตำม
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน ให้ควำมช่วยเหลือกรณีที่มีปัญหำกำรด ำเนินงำน มีอ ำนำจใน
กำรเข้ำไปแทรกแซงกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์เพื่อแก้ไขปัญหำและท ำหน้ำที่เ ป็น
องค์กรผู้รับประกันเงินฝำกของสมำชิกสหกรณ์อีกด้วย  

ระบบคุ้มครองเงินฝากและเงินค่าหุ้นของสมาชิกสหกรณ์การเงินท่ีเหมาะสม 
จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ และพิจำรณำจำกสภำพ

ของระบบสหกรณ์กำรเงินในประเทศไทยแล้ว ผู้วิจัยเสนอให้มีกำรก่อตั้งสถำบัน
คุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินโดยเฉพำะแยกต่ำงหำกจำกสถำบันคุ้มครองเงินฝำก
ของสหกรณ์กำรเงิน โดยสถำบันคุ้มค รองเงินฝำกของสหกรณ์ดั งกล่ำวควรมี
รำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1. การก่อตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากส าหรับสหกรณ์การเงินโดยเฉพาะ 
 สถำบันคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงินที่ก่อตั้งขึ้นเป็นกำรเฉพำะแยก
ต่ำงหำกจำกสถำบันคุ้มครองเงินฝำกของสถำบันกำรเงินนั้นจะต้องจัดตั้งโดยกำร      
ตรำพระรำชบัญญัติจัดตัง้ และเรียกชื่อว่ำ “สถำบันคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของ
สหกรณ์กำรเงิน” มีฐำนะเป็นนิติบุคคลอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของเกษตรและสหกรณ์ 
แต่สำมำรถบริหำรงำนได้อย่ำงเป็นอิสระ  
 กำรด ำเนินงำนของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกนี้จะบริหำรจัดกำรโดยคณะกรรมกำร
ชุดหนึ่งโดยอำจเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรสถำบันคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของ
สหกรณ์กำรเงิน” คณะกรรมกำรชุดนี้ควรจะประกอบไปด้วยกรรมกำร 2 ประเภท 

ประเภทแรกคือกรรมกำรที่เป็นตัวแทนจำกหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องกับกำรก ำกับ
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ดูแลสหกรณ์ และกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจกำรเงิน เช่น ผู้แทนจำกกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง ผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทย            
ส่วนประเภทที่สองเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรเงินกำรคลัง ด้ำนสหกรณ์ และด้ำน
กฎหมำยอย่ำงน้อยด้ำนละ 1 คน เพื่อให้คณะกรรมกำรมีควำมเชี่ยวชำญในด้ำนที่
เก่ียวข้องกับภำระกิจของสถำบัน 
   สถำบันคุ้มครองเงินฝำกที่ก่อตั้งขึ้นใหม่นี้ควรจะมีบทบำทอย่ำงกว้ำงที่สุด หรือเป็น
แบบ The Supervisor Model แบบเดียว กับคณะกรรมกำร เครดิต ยูเนี ยนของ
สหรัฐอเมริกำที่นอกจะมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรับประกันเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของ

สมำชิกสหกรณ์แล้ว ยังจะต้องมีบทบำทในกำรก ำกับดูแลสหกรณ์กำรเงินด้วย แต่จ ำกัด
เฉพำะในเรื่องกำรประกอบธุรกิจกำรเงิน เช่น มีอ ำนำจในกำรก ำหนดระเบียบที่เก่ียวกับ
ให้กู้ยืมเงิน ระเบียบเก่ียวกับกำรรับฝำกเงิน หรือระเบียบเก่ียวกับกำรด ำรงสินทรัพย์

สภำพคล่องของสหกรณ์กำรเงิน เป็นต้น อีกทั้งควรจะต้องมีบทบำทในตำข่ำยควำม
มั่นคงทำงกำรเงินที่เหลืออีก ได้แก่ อ ำนำจหน้ำที่ในกำรให้เ งินกู้ยืมเพื่อให้ควำม
ช่วยเหลือสภำพคล่องแก่สหกรณ์ กำรให้ควำมช่วยเหลือกรณีที่สหกรณ์ประสบปัญหำ

กำรด ำเนินงำน ตลอดจนอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเข้ำแทรกแซงกำรด ำเนินงำนและแก้ไข
ปัญหำของสหกรณ์กำรเงินได้ 

 อย่ำงไรก็ดี ในส่วนของอ ำนำจของคณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้น
ของสหกรณ์กำรเงินมีบทบำทส ำคัญนอกจำกจะประกันเงินฝำกให้แก่สมำชิกของ
สหกรณ์แล้ว ยังรวมไปถึงกำรเข้ำไปก ำกับดูแลและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของ

สหกรณ์กำรเงินนั้น อ ำนำจในส่วนนี้อำจจะทับซ้อนกับอ ำนำจของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตำมพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ประเด็นดังกล่ำว
นี้สำมำรถป้องกันปัญหำได้ด้วยกำรตรำไว้ในกฎหมำย อันได้แก่ “พระรำชบัญญัติ
สถำบันคุ้มครองเงินฝำกและเงินคำ่หุ้นของสหกรณ์กำรเงิน พ.ศ. ...” ไว้โดยชัดแจ้ง และ
ระบุว่ำให้สถำบันคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสหกรณ์กำรเงินและกรมส่งเสริม
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สหกรณ์ท ำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) แบ่งแยกอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงหน่วยงำนทั้งสอง
โดยชัดแจ้ง  

2. สหกรณ์การเงินท่ีเป็นสมาชิกของระบบคุ้มครองเงินฝาก 
 สมำชิกของระบบคุ้มครองเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงินนี้ควรเป็นระบบแบบบังคับ 
(Compulsory System) ที่บังคับให้สหกรณ์กำรเงินทุกแห่งต้องเข้ำเป็นสมำชิกของ
ระบบเพื่อป้องกันปัญหำกำรคัดเลือกภัยที่ขัดต่อผลประโยชน์ (Adverse Selection) ที่
สหกรณ์จะเข้ำระบบจะมีแต่สหกรณ์ที่มีปัญหำ ส่วนสหกรณ์ที่มีกำรด ำเนินงำนที่ดีจะไม่
เข้ำร่วม แต่อย่ำงไรก็ดีเพื่อเป็นกำรป้องกันปัญหำเส่ียงภัยทำงจริยธรรม ( Moral 

Hazard) ควรจะต้องให้อ ำนำจแก่สถำบันในกำรบังคับให้สหกรณ์ที่มีกำรด ำเนินงำนที่
ไม่มั่นคงปลอดภัยหรือมีควำมเส่ียงสูงปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของตนเองเสียก่อนที่เข้ำ
ระบบคุ้มครองเงินฝำกและหำกสหกรณ์แห่งนั้นไม่ด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

คณะกรรมกำรย่อมมีอ ำนำจที่จะยกเลิกกำรคุ้มครองเงินฝำกได้  
3. กองทุนคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์การเงิน 
ภำรกิจของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกจะส ำเร็จลงได้จะต้องมีเ งินทุนในกำร

ด ำเนินงำน ดังนั้น ในระบบคุ้มครองเงินฝำกนี้จะต้องมีกำรก่อตั้งกองทุนขึ้นมำกองหนึ่ง 
โดยอำจเรียกว่ำ “กองทุนคุ้มครองเงินฝำกสหกรณ์” โดยให้คณะกรรมกำรสถำบันเป็น  
ผู้มีอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน โดยเงินในกองทุนจะมำจำกเงินอุดหนุนของ
รัฐบำล ในระยะเริ่มแรกเพื่อให้สถำบันมีเงินทุนตัง้ต้นที่สำมำรถด ำเนินงำนได้ทันที และ
จำกนั้นสถำบันจะต้องมีอ ำนำจเรียกเก็บเงินสมทบจำกสหกรณ์กำรเงินที่เป็นสมำชิกใน
อัตรำที่เหมำะสม นอกจำกนี้ควรจะต้องให้สถำบันมีอ ำนำจในกำรเรียกเก็บค่ำเบ้ีย
ประกันพิเศษจำกสหกรณ์ที่เป็นสมำชิก ในกรณีที่สหกรณ์นั้นมีกำรด ำเนินงำนที่มีควำม
เส่ียงสูง หรือมีกำรด ำเนินงำนที่ไม่ค่อยมั่นคงหรือปลอดภัยเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สหกรณ์
ที่มีกำรด ำเนินงำนที่มีปัญหำได้ปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของตนให้ อยู่ในมำตรฐำนที่

เหมำะสม 
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4. ขอบเขตการรับประกันเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์การเงิน 
เงินฝำกที่ได้รับควำมคุ้มครอง ได้แก่ เงินฝำกทุกประเภทของสมำชิกในสหกรณ์

กำรเงิน และรวมไปถึงเงินฝำกของสหกรณ์กำรเงินด้วยกันด้วย เนื่องจำกในระบบ
กฎหมำยสหกรณ์ไทย ไม่ได้ห้ำมสหกรณ์ที่จะน ำเงินฝำกของสมำชิกของตนไปฝำกไว้ใน
สหกรณ์อีกแห่งหนึ่ง ดังนั้นเงินของสหกรณ์ที่น ำไปฝำกในสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งดังกล่ำว
แท้ที่จริงแล้วก็คือเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสมำชิกสหกรณ์นั่นเอง  หำกให้ควำม
คุ้มครองเฉพำะเงินฝำกของสมำชิกของสหกรณ์เท่ำนั้น ไม่รวมถึงเงินฝำกของสหกรณ์
กำรเงินด้วยกันเองก็จะท ำให้สหกรณ์ที่ฝำกเงินนั้นจะต้องสูญเสียเงินของตนและจะ

ส่งผลกระทบต่อสมำชิกที่เป็นเจ้ำของเงินฝำกในสหกรณ์แห่งนั้นด้วย ดังนั้นกำรให้ควำม
คุ้มครองเงินฝำกสหกรณ์ด้วยจึงเป็นกำรคุม้ครองเงินฝำกของสมำชิกสหกรณ์แห่งนั้นไป
โดยอ้อมนั่นเอง 

นอกจำกนี้ ขอบเขตควำมคุ้มครองดังกล่ำวควรจะครอบคลุมถึงเงินค่ำหุ้นหรือเงิน
สะสมค่ำหุ้นของสมำชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ถูกสหกรณ์บังคับเรียกเก็บไปเป็นประจ ำ
ทุกๆ เดือนในอัตรำที่เท่ำๆ กัน เนื่องจำกเงินค่ำหุ้นดังกล่ำวแท้ที่จริงก็คือเงินฝำก

ประเภทหนึ่งนั่นเอง  
5. การจ่ายเงินคืนแก่สมาชิกสหกรณ์ การรับช่วงสิทธิและการไล่เบ้ีย 
ช่วงเวลำที่สถำบันจะจ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิกควรจะต้องก ำหนดให้แตกต่ำงจำก

กำรคุ้มครองเงินฝำกของธนำคำรพำณิชย์ที่ก ำหนดให้ผู้ฝำกเงินมีสิทธิได้รับควำม
คุ้มครองต่อเมื่อสถำบันกำรเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจ
สถำบันกำรเงิน พ.ศ.2551 เท่ำนั้น แต่ส ำหรับสหกรณ์กำรเงินควรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจ
ดุลพินิจแก่สถำบันคุ้มครองเงินฝำกว่ำหำกมีเหตุกำรณ์ที่สหกรณ์กำรเงินประสบปัญหำ
กำรด ำเนินงำนอย่ำงรุนแรงและมีสมำชิกไม่ประสงค์จะฝำกเงินทั้งกำรออมเงินในรูปของ
เงินฝำกหรือเงินค่ำหุ้นแล้วและย่ืนค ำร้องขอถอนตัวจำกกำรเป็นสมำชิกสหกรณ์ แต่

สหกรณ์นั้นไม่สำมำรถคืนเงินดังกล่ำวให้แก่สมำชิกได้ สถำบันควรจะพิจำรณำว่ำมี
หนทำงที่จะท ำให้สหกรณ์แห่งนี้กลับมำด ำเนินกำรได้หรือไม่ หำกพบว่ำไม่สำมำรถท ำ
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เช่นนั้นแล้ว คณะกรรมกำรจะต้องมีอ ำนำจประกำศให้สหกรณ์เลิกกิจกำรตำมมำตรำ 
70 แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และจ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิก 

เมื่อสถำบันได้จ่ำยเงินฝำกคืนให้แก่สมำชิกแทนสหกรณ์แล้ว สถำบันย่อมรับช่วง
สิทธิทั้งหมดของสมำชิกสหกรณ์ที่เก่ียวข้องกับเงินฝำกดังกล่ำวที่มีต่อสหกรณ์กำรเงิน
นั้น และมีสิทธิไล่เ บ้ียเอำจำกสหกรณ์กำรเงินแห่งนั้นเพื่อน ำเงินกลับคืนกองทุน  
นอกจำกนี้สถำบันควรจะต้องมีอ ำนำจในกำรสอบสวนควำมผิดของบุคคลที่เ ก่ียวข้อง 
เช่น คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ ผู้จัดกำรสหกรณ์ หรือบุคคลอ่ืนใดที่มีส่วน
เก่ียวข้องท ำให้สหกรณ์กำรเงินประสบปัญหำกำรด ำเนินงำน โดยให้มีอ ำนำจในกำร

เรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกผู้ที่ท ำให้สหกรณ์นั้นเสียหำยได้ด้วย 
6. บทบาทอ่ืนๆ ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์การเงิน 
นอกจำกกำรรับประกันเงินฝำกของสมำชิกสหกรณ์แล้ว สถำบันคุ้มครองเงินฝำก

จะต้องมีอ ำนำจหน้ำที่อ่ืนๆ ด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรก ำกับดูแลสถำบันกำรเงิน 
โดยบทบำทอ่ืนๆ ดังกล่ำวอำจแยกได้เป็น 3 บทบำท ได้แก่ 

บทบำทแรก บทบำทในกำรเป็นผู้ติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ 

(Monitoring) โดยคณะกรรมกำรจะต้องมีอ ำนำจเรียกให้สหกรณ์กำรเงินที่เป็นสมำชิก
ของระบบคุ้มครองเงินฝำกจะต้องส่งรำยงำนสถำนะทำงกำรเงินและรำยงำนกำร
ด ำเนินงำนต่อคณะกรรมกำรอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อให้คณะกรรมกำรได้ติดตำม
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนและสำมำรถค ำนวณต้นทุนที่จะต้องใช้  หำกสหกรณ์เกิด
ปัญหำจนต้องมีกำรจ่ำยเงินคืน นอกจำกนี้คณะกรรมกำรจะต้องมีอ ำนำจในกำรเข้ำ
ตรวจสอบกิจกำรของสหกรณ์ได้ โดยอำจจะเป็นกำรสุ่มตรวจหรือเป็นกำรตรวจสอบเมื่อ
พบว่ำสหกรณ์น่ำจะมีปัญหำกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง และหำกตรวจสอบแล้ว
พบว่ำสหกรณ์นั้นมีปัญหำจริงก็ย่อมด ำเนินกำรแก้ไขตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไปได้ 

บทบำทที่สอง ได้แก่ บทบำทในกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน เนื่องจำก

สหกรณ์กำรเงินยังขำดองค์กรที่ท ำหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่สหกรณ์เมื่อ
ยำมที่สหกรณ์ประสบปัญหำสภำพคล่อง ซึ่งปัญหำดังกล่ำวอำจน ำไปสู่กำรปิดกิจกำร
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ของสหกรณ์ต่อ ไปได้  ดั งนั้นสถำบันคุ้ มครองจึงต้องมีบทบำทในด้ ำนนี้  โดย
คณะกรรมกำรอำจพิจำรณำอนุมัติกำรให้ควำมช่วยเหลือพิเศษแก่สหกรณ์ที่มีปัญหำ
ด้ำนสภำพคล่องเพื่อช่วยพยุงสถำนะของสหกรณ์ให้สำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไปได้  
กำรให้ควำมช่วยเหลือดังกล่ำวอำจจะอยู่ในรูปของกำรให้กู้ยืมเงินช่วยเหลือ กำรฝำก
เงินเข้ำไปในสหกรณ์ที่มีปัญหำนั้นเพื่อให้สภำพคล่องดีขึ้น หรือกำรรับประกันหนี้ของ
สหกรณ์  เ ป็นต้น  เพื่ อ ให้สหกรณ์กำร เ งินสำมำรถด ำ เ นิน กิจกำรต่อไปได้                       
แต่คณะกรรมกำรจะต้องพิจำรณำว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือนั้นเป็นวิธีกำรที่ใช้ต้นทุน
นอ้ยที่สุด (Least-cost Resolution) หรือคุ้มค่ำหรือไม่ หำกพิจำรณำแล้วไม่ได้เป็น

เช่นนั้น คณะกรรมกำรอำจใช้อ ำนำจส่ังช ำระบัญชีและจ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิกสหกรณ์ 
บทบำทที่สำม บทบำทในกำรเข้ำแทรกแซงกิจกำรเพื่อแก้ไขปัญหำ ในกรณีที่

คณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสหกรณ์กำรเงินตรวจสอบแล้วพบว่ำ

กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเงินนั้นอำจประสบปัญหำ กฎหมำยจัดตั้งสถำบัน
คุ้มครองเงินฝำกควรจะต้องให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรในกำรเข้ำแทรกแซงกิจกำรของ
สหกรณ์กำรเงินเพื่อแก้ไขสถำนกำรณ์และป้องกันไม่ให้สหกรณ์กำรเงินนั้นต้อง          

ปิดกิจกำรลง ในกฎหมำยก่อตั้งสถำบันคุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินควรจะต้องมี
กลไกทำงกฎหมำยเป็นเครื่องมือให้แก่คณะกรรมกำรอย่ำงน้อย 4 มำตรกำร ได้แก่ 

มำตรกำรแรก คือ มำตรกำรควบคุมบุคคลผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำร
ภำยในของสหกรณ์กำรเงิน เช่น คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์กำรเงิน ซึ่งกำร
ควบคุมอำจแบ่งได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ อ ำนำจในกำรถอดถอนผู้ที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์

ออกจำกต ำแหน่งหรืออ ำนำจในกำรอนุมัติแต่งตั้งผู้บริหำรสหกรณ์กำรเงินที่ก ำลัง
ประสบปัญหำ  

มำตรกำรที่สอง คือ อ ำนำจในกำรส่ังให้ยุติและให้แก้ไขกำรด ำเนินงำนบำงอย่ำง 
ในกรณีที่คณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกและเงินค่ำหุ้นของสหกรณ์กำรเงินเห็นว่ำ
สหกรณ์กำร เงินนั้ นมีกำรด ำ เนินงำนที่ มี ควำมเ ส่ียงหรื อ ฝ่ำ ฝืนต่อกฎหมำย 
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คณะกรรมกำรจะมีอ ำนำจออกค ำส่ังให้สหกรณ์กำรเงินนั้นยุติกำรด ำเนินกำรและ
จัดกำรแก้ไขผลที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนที่ไม่ถูกต้องนั้นได้  
 มำตรกำรที่สำม ได้แก่ มำตรกำรแก้ไขปัญหำเงินกองทุนต่ ำกว่ำมำตรฐำน อันเป็น
กรณีกำรแก้ไขปัญหำเงินกองทุนต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนซึ่งกรณีนี้คณะกรรมกำรจะต้อง
ก ำหนดเกณฑ์ในกำรจัดเงินกองทุนขั้นต่ ำตำมขนำดของสหกรณ์โดยค ำนึงถึงควำมเส่ียง 
และหำกพบว่ำสหกรณ์กำรเงินใดมีเงินทุนต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนด คณะกรรมกำรจะต้อง
มีอ ำนำจในกำรส่ังจ ำกัดกำรประกอบกิจกรรมบำงอย่ำง เช่น จ ำกัดกำรเพิ่มขึ้นของ
สินทรัพย์สุทธิโดยเฉล่ีย และจ ำกัดกำรให้บริกำรกู้ยืมเงินแก่สมำชิกสหกรณ์จนกว่ำ

เงินทุนจะกลับมำอยู่ในระดับที่เพียงพอ เป็นต้น และหำกสหกรณ์กำรเงินที่มีเงินทุนต่ ำ
กว่ำเกณฑ์มำตรฐำนขั้นรุนแรง คณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกจะเข้ำแทรกแซงกำร
ด ำเนินกิจกำรทันที โดยมีอ ำนำจในกำรส่ังให้สหกรณ์ต้องจัดท ำแผนฟื้นฟูรำยได้สุทธิ 

และเสนอให้คณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกพิจำรณำอนุมัติ ซึ่งคณะกรรมกำรจะต้อง
พิจำรณำแผนดังกล่ำวว่ำสำมำรถปฏิบัติตำมแผนนั้นได้จริงหรือไม่และจะท ำให้รำยได้
สุทธิของสหกรณ์กำรเงินกลับมำอยู่ในระดับปกติได้ หำกสหกรณ์กำรเงินใดไม่

ด ำเนินกำรตำมแผนหรือแผนกำรฟื้นฟูไม่ได้รับกำรอนุมัติ คณะกรรมกำรคุ้มครองเงิน
ฝำกของสหกรณ์กำรเงินจะออกค ำส่ังแต่งตั้งผู้ควบคุมกิจกำรเข้ำควบคุมสหกรณ์

กำรเงินนั้น  
 มำตรกำรสุดท้ำย คือ กำรเข้ำควบคุมกิจกำร คณะกรรมกำรคุ้มครองเงินฝำกของ
สหกรณ์กำรเงินมีอ ำนำจออกค ำส่ังแตง่ตั้งตนเองหรือบุคคลอ่ืนเป็นผู้ควบคุมกิจกำรและ

เข้ำครอบครองทรัพย์สินและกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเงินนั้น ภำยใต้เ ง่ือนไขที่
ก ำหนด เช่น คณะกรรมกำรวินิจฉัยแล้วพบว่ำเป็นกำรกระท ำที่จ ำเป็นเพื่อรักษำ
สินทรัพย์ของสหกรณ์ หรือมีกำรปกปิดบัญชี หรือสหกรณ์มีเงินกองทุนต่ ำกว่ำที่ก ำหนด 
เป็นต้น  
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บทสรุป 
งำนวิจัยชิ้นนี้เสนอให้มีกำรก่อตั้งสถำบันประกันเงินฝำกส ำหรับสหกรณ์กำรเงิน

โดยเฉพำะแยกต่ำงหำกจำกสถำบันประกันเงินฝำก โดยให้ตรำเป็นพระรำชบัญญัติ
ก่อตั้งโดยเฉพำะ มีอิสระในกำรด ำเนินงำน บทบำทของสถำบันควรจะเป็นแบบ 
Supervisory Model ที่ท ำหน้ำที่ทั้งก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจกำรเงินของสหกรณ์
กำรเงิน ประกันเงินฝำกและหุ้นให้กับสมำชิก และให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำงๆ          
แก่สหกรณ์กำรเงินด้วย ส ำหรับเงินที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนจะมำจำกกองทุนที่กฎหมำย
ได้ก่อตั้งขึ้น เงินในกองทุนในระยะเริ่มแรกจะมำจำกเงินทุนตั้งต้นของรัฐบำล และจะมี

กำรเรียกเก็บเงินจำกสมำชิกโดยแบบกำรเรียกเก็บล่วงหน้ำในอัตรำที่สถำบันก ำหนด        
ในส่วนของกำรประกันเงินฝำกและหุ้นนั้น สถำบันจะจ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิกเมื่อต้องมี
กำรช ำระบัญชีสหกรณ์ โดยเป็นกำรรับประกันแบบมีจ ำนวนจ ำกัด และเมื่อสถำบันได้

จ่ำยเงินคืนให้แก่สมำชิกแล้วย่อมรับช่วงสิทธิจำกสมำชิกมำไล่เบ้ียกับสหกรณ์กำรเงิน
แห่งนั้นได้ด้วย 

แต่อย่ำงไรก็ดี งำนวิจัยชิ้นนี้เ ป็นเพียงกำรศึกษำวิจัยโดยใช้กำรเปรียบเทียบ

กฎหมำยเพื่อชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของมำตรกำรคุ้มครองเงินฝำกในสหกรณ์กำรเงินใน
ระบบกฎหมำยไทยและพิจำรณำน ำเสนอมำตรกำรของต่ำงประเทศที่น่ำจะน ำมำใช้ใน
ประเทศไทยได้อย่ำงเหมำะสมเท่ำนั้น งำนวิจัยชิ้นนี้ยังสำมำรถศึกษำต่อไปโดยใช้
เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ วิเครำะห์ค ำนวณจ ำนวนเงินต่ำงๆ เช่น จ ำนวนเงินสมทบที่
สหกรณ์ควรจ่ำยสมทบกองทุน หรือจ ำนวนเงินเป้ำหมำยของกองทุนควรจะเป็นเท่ำใด 
หรือจ ำนวนเงินประกันที่เหมำะสมที่สถำบันจะจ่ำยคืนให้แก่สมำชิก เป็นต้น  
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