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บทท่ี 2 
แนวคิดท่ีเก่ียวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีหลักท่ีงานวิจัยนี้นํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย ไดแก แนวคิดการจัดการ

ภัยพิบัติบนพ้ืนฐานของชุมชน (Community Based Disaster Risk management: CBDRM) ทฤษฎีเกม
จําลองสถานการณ (Gaming Simulation) รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน อันจะนําไปสูการรวมกลุมของชุมชน/องคกรชุมชน (Community Organization) และภาคประชา
สังคม (Civil Society) เพ่ือใหเกิดความเข็มแข็งของภาคประชาชนและชุมชนในการปรับตัวและเตรียมความ
พรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน 

 
2.1 การจัดการภัยพิบัติ (Disaster management) 
  

การจัดการสาธารณภัย/การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) เปนกระบวนการท่ีมีความ
ตอเนื่อง เปนระบบเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนและมีแผนปฏิบัติการ การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในทุกระยะของการเกิดสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือปองกันและหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังเศรษฐกิจ เปนการสงเสริมและ
รักษาสิ่งแวดลอมทางสังคม อีกท้ังกระตุนเตือนใหทุกคนในสังคมตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมความ
พรอมของตนเองและชุมชนเพ่ือรับมือกับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
2556: 33) การจัดการภัยพิบัติ สามารถแบงออกมาเปนสามระยะเวลาสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1. กอนเกิดภัย – กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และปองกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังการเตรียมความพรอมในการรับมือจัดการเม่ือเกิดภัย
พิบัติข้ึน 

2. ระหวางเกิดภัย – แจงเตือนภัย อพยพ และหลบภัย อยางมีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ 
อํานวยการและประสานงานเพ่ือรับมือจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน ชวยชีวิตผูประสบภัย ดูแลผูบาดเจ็บ และ
คนหาผูสูญหาย 

3. หลังเกิดภัย – ในระยะสั้น ชวยเหลือเบื้องตน เชน จัดหาปจจัยสี่และท่ีพักชั่วคราวซอมแซมโครงสราง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ ฯลฯ ในระยะยาว ฟนฟูสูสภาพเดิมและพัฒนาอยางยั่งยืนในหลายดาน
หลายเรื่อง เชน ท่ีอยูอาศัยและบานเรือน งานอาชีพ กายภาพของพ้ืนท่ี โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
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ภาพท่ี 2.1 วัฏจักรการจัดการภยัพิบัติ 
ท่ีมา: Asean Disaster Risk management Course; United Nations Office for the Coordination of Humanitirian 
Affriars (UNOCHA)  

 
ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 4-6 กลาววา การ

ปองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนเรื่องยาก แตการวางระบบบริหารจัดการท่ีดีจะทําใหลดความสูญเสีย
ไดมาก การจัดการภัยพิบัติเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง ตั้งแตการเตรียมการกอนเกิดเหตุ การรับมือในภาวะ
ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข ชวยชีวิต และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเนนเรื่อง
การชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลักแตแนวโนมของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการ
เชิงรุกมากข้ึนโดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินท่ีจะเกิดข้ึนจากภัย
พิบัติ รวมท้ังมาตรการท่ีครอบคลุมการแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเปนการวางแผนเพ่ือ
เผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุท่ีตอเนื่องจนครบกระบวนการ 
เรียกวา “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ประกอบดวย 

การปองกัน (Prevention) คือ การดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิใหภัยพิบัติและความ
สูญเสียเกิดข้ึนแกชีวิต ทรัพยสินและชุมชน เชน การสรางเข่ือนเพ่ือปองกันน้ําทวม การควบคุมไฟปา การออก
กฎหมายหามใชท่ีดินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสิ่งกอสราง เปนตน 

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุงในการลดผลกระทบและความรุนแรงของภัย
พิบัติท่ีกอใหเกิดอันตรายและความสูญเสียแกชุมชนและประเทศชาติ เนื่องจากการปองกันและการบรรเทา
ผลกระทบมีความหมายใกลเคียงกันในหลายประเทศจึงใชมาตรการท้ัง 2 ดานควบคูกัน การบรรเทาความ
สูญเสียจากภัยพิบัติเปนเรื่องกวางขวางและครอบคลุมการดําเนินงานหลายดาน จึงตองการการประสานงานท่ี
ดีมาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมตางๆ การปรับปรุงระบบแจงเตือน
ภัย การวางแผนควบคุมการใชท่ีดิน การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง รวมถึงการสรางความ
ตระหนักรูของสาธารณชนผานการใหการศึกษาและฝกอบรม 

การเตรียมพรอม (Preparedness) คือ การเตรียมการลวงหนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับรัฐบาล 
องคกรปฏิบัติ ชุมชน และปจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยการปองกันและบรรเทาตองการผลักดันในเชิงนโยบายขณะท่ีการเตรียมพรอมเปนบทบาทหนาท่ีของหนวย
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ปฏิบัติจํานวนมากท่ีตองประสานงานกัน มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทําแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การ
เตรียมการอพยพประชากร การวางระบบแจงเตือน และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝกซอม
และอบรมใหความรูแกสาธารณชนดวย เนื่องจากในกรณีท่ีการเตรียมพรอมของรัฐมีขอจํากัดการเตรียมพรอม
ในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถชวยรักษาชีวิตและทรัพยสินไดเชนกัน 

การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอยางทันทีทันใดเม่ือภัยพิบัติ
เกิดข้ึนโดยมีมาตรการตางๆ เพ่ือชวยชีวิต ปองกันอันตราย และความสูญเสียตางๆ เชน การคนหาชวยชีวิต 
การกูภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจายอาหารและยา การจัดทําท่ีพักชั่วคราว การปฐมพยาบาล
เบื้องตนและการนําสงโรงพยาบาล เปนตน 

การฟนฟูบูรณะ (Recovery) การฟนฟูบูรณะเปนข้ันตอนท่ีดําเนินการเม่ือเหตุการณภัยพิบัติผานพน
ไปแลว เพ่ือใหพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไดรับภัยพิบัติกลับคืนสูสภาพท่ีดีข้ึนระดับหนึ่ง ซ่ึงอาจจะตองใชระยะเวลา 5-
10 ป มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งกอสรางท่ีอยูอาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม การ
ใหความชวยเหลือฟนฟูชีวิตความเปนอยูของประชาชนท่ีประสบภัยสําหรับมาตรการฟนฟูบูรณะในระยะยาวจะ
นําไปสูเรื่องของการพัฒนาตอไป 

การพัฒนา (Development) ข้ันตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีมีขอบเขตกวาง
กวาการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายเทานั้น โดยครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ
การจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนแลวทําการปรับปรุงระบบการดําเนินงานตางๆ ท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือ
ลดความสูญเสียใหนอยท่ีสุด 

 
2.2 การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน  

 

ในปจจุบันภัยพิบัติไดสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางมาก และมีแนวโนมจะ

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะในการเตรียมพรอมในระดับชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถปองกันและชวยเหลือตนเองและพ้ืนท่ี

ใกลเคียงไดกอนท่ีความชวยเหลือจากภาครัฐจะเขาถึง ซ่ึงปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาการจัดการสาธารณภัย

มิใชหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งใดหนวยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะแตเปนเรื่องของทุก

คนทุกหนวยท่ีจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน เม่ือมองไป

ยังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติจึงเปนกลุมแรกท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทํา

อยางไรใหชุมชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน นั่นคือท่ีมาของแนวคิดในการจัดการภัย

พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk Management - CBDRM) (สํานักสงเสริม

การปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

 

2.2.1  ความเปนมาของการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน 
 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเกิดข้ึนเม่ือสองทศวรรษท่ีผานมาในกลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนการสงเสริมและผลักดันของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ภาค
ประชาสังคม องกรคสิทธิมนุษยชน และหนวยงานของภาครัฐในประเทศตาง ๆ (Imelda Abarquez and 
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Zubair Murshed, 2004) โดยเม่ือ ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ไดมีการจัดประชุมวาดวยเรื่อง “ศตวรรษแหงการ
ลดภัยพิบัติระหวางประเทศ” (International Decade for Natural Disaster Reduction) ท่ีเมืองโยโกฮามา 
ประเทศญี่ปุนเปนยุทธศาสตรโยโกฮามา (Yokohama Strategy) การประชุมครั้งนี้มีสาระสําคัญเพ่ือจัดหา
แนวทางรวมกันในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงมี 5 ประเด็นท่ียังเปนปญหาและชองวางท่ีตอง
จัดการ คือ 

1. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีเก่ียวของกับองคกรระหวางประเทศ รวมท้ังกฎหมายและนโยบายตางๆ  
2. การระบุถึงความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง เฝาระวัง และการเตือนภัยลวงหนา 
3. การใหการศึกษาและการจัดการความรู 
4. การลดปจจัยเสี่ยง 
5. การเตรียมความพรอมในการทํางานเพ่ือตอบสนองและฟนฟูหลังภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  

  
การประชุมดังกลาวไดพัฒนาประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติดังกลาวท้ัง 5 ประเด็นนั้น

ตอเนื่องมาเปนการประชุม World Conference on Disaster Reduction วาดวยเรื่อง “การลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ” ข้ึนท่ีเมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโกะ ประเทศญ่ีปุนในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ซ่ึงมีผูเขารวม
ประชุมจาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปนท่ีมาของกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for 
Action 2005-2015) ท่ีเปนกรอบการทํางานในระดับนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ กลาวคือลดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน ความเสียหายดานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของชุมชนและ
ประเทศในชวงระยะเวลา 1 ทศวรรษ (ค.ศ. 2005-2015) สรุปเปนลําดับความสําคัญได 5 ขอดังนี้ 

1. ใหความสําคัญตอการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนลําดับแรก 
2. รูถึงความเสี่ยงและปรับปรุงระบบเตือนภัยลวงหนาท่ียังเปนปญหา 
3. สรางวัฒนธรรมความปลอดภัยอยางยั่งยืนและยืดหยุน 
4. ลดปญหาท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงของผูมีบทบาทหลัก 
5. เสริมสรางการเตรียมความพรอมเพ่ือเตรียมปฏิบัติงานในข้ันตอบสนองตอภัยพิบัติ 

 
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Partnership of 

Disaster Reduction – South East Asia Phase 3 – PDRSEA3) รวมกับศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัย
พิบัติแห งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center - ADPC) United Nations Economic Social 
Commission Asia and Pacific (UNESCAP) และ European Commission Humanitarian Aid (ECHO) 
ไดกําหนดลักษณะของ “ชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันในมิติของการจัดการภัยพิบัติ” (อางในปฐมาภรณ บุษปธํารง, 
2555: 65-66) ไวในแตละระยะดังนี้คือ 

ระยะท่ี 1 ความสามารถของชุมชนในการลดความรุนแรงของ “ภัย” ไมใหกลายเปน “ภัยพิบัติ” 
ระยะท่ี 2 ความสามารถของชุมชนในการคืนสูสภาพเดิมและในการยับยั้งความสูญเสียท่ีจะตามมา

ในชวงระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัย 
ระยะท่ี 3 โอกาสการเปลี่ยนและปรับตามสภาพของภัยพิบัติเพ่ือลดระยะเวลาในการฟนฟูและรูปแบบ

ของความลอแหลม (vulnerability) โดยเฉพาะความลอแหลมของชุมชนท่ีอยูในเขตท่ีมีแนวโนมจะไดรับภัย
พิบัติ (prone area) ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองลดความลอแหลมเพ่ือใหชุมชนนั้นลดความสูญเสียจากภัย
พิบัติไดดวยตนเอง   

ลักษณะของชุมชนท่ีม่ันคงนั้นจะสามารถยับยั้งเหตุการณทางธรรมชาติท่ีรายแรงได โดยเกิดความ
เสียหายและกระทบกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางนอยท่ีสุด และควรไดรับความชวยเหลือจากภายนอก
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อยางนอยท่ีสุดเชนกัน ลักษณะของชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันในมิติของการจัดการภัยพิบัติในชวงกอนเกิดเหตุการณ
คือ สังคมหรือชุมชนนั้นจะมีการคาดการณลวงหนาเพ่ือเตรียมลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีวิธีการท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 

1. ใชความรูและประสบการณของทองถ่ินเปนกลไกในการรับมือกับภัยพิบัติ 
2. มีการเตรียมเสบียงหรือขาวของเครื่องใชท่ีจําเปนโดยพรอมท่ีจะใชงานไดทันที 
3. มีการเตรียมความพรอมท้ังในระดับครอบครัวและชุมชน 
4. จัดการฝกอบรมในการเตรียมการชวยเหลือในเบื้องตน 
5. มีการจัดทําเสนทางอพยพกอนท่ีภัยตางๆ จะมาถึง 
6. ยายท่ีอยูจากพ้ืนท่ีท่ีไมปลอดภัยนั้น 

  
ท่ีกลาวมาท้ัง 6 ขอ คือตัวอยางของการเตรียมความพรอมของชุมชนท่ีมีลักษณะม่ันคงในมิติของการ

จัดการภัยพิบัติในชวงกอนเกิดเหตุการณ ซ่ึงแตละชุมชนอาจมีวิธีการเตรียมความพรอมท่ีเหมือนหรือตางกัน
ตามสภาพของชุมชน สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหง
เอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center-ADPC) เปนองคกรแรกท่ีไดนําแนวคิดในการมีสวนรวมของ
ชุมชนเขามาเผยแพรเพ่ือใชในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยเชื่อวาแนวคิดดังกลาวจะปลูกฝงการสราง 
“วัฒนธรรมในการปองกัน”ซ่ึงจะชวยลดความเสี่ยงและจะนําไปสูการสรางความปลอดภัยใหแกชุมชน โดย 
ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center-ADPC) ไดใหคํา
จํากัดความแนวคิดดังกลาวไววา“การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-
Based Disaster Risk Management: CBDRM)” และไดเริ่มทําการฝกอบรมหลักสูตรนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2540 
โดยทําการฝกการอบรมหลักสูตรดังกลาวท้ังในระดับประเทศกวา 20 หลักสูตร และทําการฝกการอบรม
ประเทศตาง ๆ ในระดับภูมิภาคเอเชียมาแลวกวา 15 หลักสูตร 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานกลางของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย และมีภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งในดานการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน การสรางเครือขายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสรางความตระหนักและเตรียม
ความพรอมของประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเห็น
วาแนวทางในการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีดีแนวทางหนึ่ง คือ การเตรียมความพรอมใหแกประชาชนใน
การรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมีความตระหนักถึงความ
รายแรงของภัย และมีสวนรวมในการดําเนินการปองกัน แกไขเพ่ือใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ไดดําเนินการปรับเปลี่ยนทัศนคติเดิมของประชาชนท่ีวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องของเวร
กรรม” และเม่ือเกิดภัยข้ึนก็จะรอรับความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพียงอยางเดียว ไมจําเปนจะตอง
ชวยเหลือตัวเองใหเปนทัศนคติใหมวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีปองกันและบรรเทาไดถามีการเตรียมพรอมท่ีดี” 
โดยไดนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมาใชและเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 
2547 ภายใตชื่อโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานมีความเปนมา
อันยาวนาน โดยเปนความเห็นพองตองกันในท่ีประชุมระดับนานาชาติรวมท้ังการจัดการภัยพิบัติในระดับ
ภูมิภาคถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติในระดับชุมชน ซ่ึงกอนนั้นจะเปนความรับผิดชอบหลัก
ของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากประสบการณท่ีผานมาของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก พบวาการ
รับมือกับภัยพิบัตินั้นชุมชนถือเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการตอบโตกับภัยพิบัติเปนลําดับแรก 
กอนท่ีจะไดรับความชวยเหลือลําดับถัดมาจากหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานภายนอก 
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อยางไรก็ตาม แนวคิดการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยแตเดิมนั้นยังไมใหความสําคัญกับแนวคิดการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) มากนัก ซ่ึงแตเดิมแนวทางการดําเนินงานดานการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยจะเปนรูปแบบการ
ตั้งรับกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนมากกวาการเตรียมการลวงหนาเพ่ือรับมือกับภัยนั้นๆ นอกจากนี้ อํานาจการสั่ง
การและควบคุมสถานการณจะข้ึนอยูกับภาครัฐเพียงฝายเดียว ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนเก่ียวของในการ
จัดการภัยพิบัติ ทําใหประชาชนกลายเปน “เหยื่อ” จากเหตุการณนั้นๆ เปนภาวะพ่ึงพิงตองคอยรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐเทานั้น ไมสามารถพ่ึงพากันเองไดสงผลใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ รวมท้ังการ
ฟนฟู และบรรเทา ดวยเหตุนี้ แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยปจจุบันจึงมีการเปลี่ยนแปลง 
และปรับปรุงตามความเหมาะสมเพ่ือใหเกิดความสูญเสียนอยท่ีสุดในเหตุการณภัยพิบัติแตละครั้ง โดยความ
แตกตางระหวางการบริหารจัดการภัยพิบัติตามรูปแบบเดิมกับการจัดการภัยพิบัติตามแนวคิดใหม สามารถ
สรุปเปนตารางเปรียบเทียบ ไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยตามแนวคิดเดิมกับแนวคิดในปจจุบัน 
 

 แนวคิดเดิม แนวคิดปจจุบัน 

1. ใชแนวคิดการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการบรรเทาทุกข (Relief) 

1. ใชแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เป น ฐาน  (Community-Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) โดยเนนการปองกันและการลดความเส่ียง และการมี
สวนรวมของชุมชน 

2. ผลกระทบจากภัยพิบัติไมสามารถคาดการณได 
   • ไมมีการประเมินและวิเคราะหความเส่ียง 
   • ขาดมาตรการและวิธีปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถคาดการณได 
   • มีการประเมินและวิเคราะหความเส่ียง 
   • สามารถกําหนดมาตรการและวิธีการในการลด การควบคุม 
หรือหลีกเล่ียงความเส่ียงและผลกระทบของความเส่ียง 

3. การบริหารจัดการเปนแบบส่ังการ (Top Down) โดยภาครัฐ
ฝายเดียว 

3. เนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากระดับลาง (Bottom 
Up) โดยผสมผสานกับการบริหารจัดการแบบส่ังการ (Top 
Down) ตามความเหมาะสม 

4. บุคลากรและเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูวางแผนและปฏิบัติตามแผน 4. ประชาชนในชุมชนเปนศูนยกลาง และมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
นับต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม ตรวจสอบจนถึงการ
ประเมินผล 

5. กลยุทธเปนแบบ “ต้ังรับ” เนนการเตรียมเผชิญภัยและการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการ
ฟนฟู (Rehabilitation) หลังเกิดภัย 

5. กลยุทธเปนแบบ “เชิงรุก” เนนการปองกันโดยการเตรียมความ
พรอมโดยลด ขจัด หรือควบคุมความเส่ียง และผลกระทบทางลบ
โดยมีการประเมินและวิเคราะหความเปนไปได 

6. ผูประสบภัย คือ “เหยื่อ” ของภัยพิบัติซ่ึงไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองได และรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกรภายนอก 

6. ผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เปนผูฟนฟูสภาพชีวิต บานเรือน 
และการดําเนิน ชี วิต โดยใช บุคลากรทรัพยากร และกําลัง
ความสามารถของตน 

7 . ข าดระบบ การ เฝ าระ วั งภั ย และการแจ ง เตื อนภั ย ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

7. มีระบบการเฝาระวังภัยและการแจงเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเปนเครื่องมือชวยบริหาร 
เชน ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) การใชอินเตอรเน็ต 
การใชโทรศัพทมือถือ เปนตน และยังมีการเก็บรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลท่ีถูกตอง เปนระบบโดยขอมูลเหลาน้ีสามารถ
นํามาใชประโยชนรวมกันท้ังในระดับทองถิ่น ระดับชาติตลอดจน
ในระดับสากล 

8. เปาหมายสูงสุดในการจัดการภัยพิบัติ คือ การบรรเทาทุกขและ
การฟนฟูกลับสูสภาพเดิม 

8. เปาหมายสูงสุดในการจัดการภัยพิบัติจะเช่ือมโยงกับการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน การแกปญหาความยากจน รวมถึงการมี
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 แนวคิดเดิม แนวคิดปจจุบัน 

คุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความปลอดภัยของคนในประเทศและในโลก 

 

ท่ีมา: นิลุบล สูพานิช, 2549: 49-51 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 2-2 รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในอดีตถึงปจจุบัน 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภยั, 2555: 9-10 
 

2.2.2 ความหมายของการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในอดีต 

 

รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน 
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จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ “Regional Workshop on Advocacy for Integrating CBDRM into 

Policy and Programming of Local Authorities” จัดข้ึนท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 18-21 เมษายน 
พ.ศ. 2549 IqbalHaider Butt ไดสรุปผลการประชุมเปนคูมือเพ่ือสนับสนุนการผสมผสานการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานใหเขาไปอยูในนโยบายทองถ่ิน ซ่ึงจากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ดังกลาว สามารถสรุปความหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดังนี้ 

 
CBDRM รับรู ได โดยความเชื่อท่ีวาประชาชนในทองถ่ินพรอมท่ีจะตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาโดยตรงท่ีพวกเขาตองเผชิญในแตละวัน ซ่ึงชวยสนับสนุน
ประชาชนใหอยูเบื้องหลังการตัดสินใจของภาครัฐซ่ึงอาจเปนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดและใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล 
 
CBDRM กอใหเกิดการตรวจสอบการลดความเสี่ยงภัยในระดับชุมชนอยางทันถวงที ซ่ึง
มีศักยภาพมากกวาสําหรับประชาชนเองในโครงการลดความเสี่ยงและสรางกําลัง
สนับสนุนจากประชาชนเพ่ือเสริมสรางความเปนไปไดของโครงการท่ียั่งยืน 
 
CBDRM เขาไปมีสวนรวมกับชุมชนโดยตรงในทุกๆ ข้ันตอน มันสามารถแสดงบทบาทท่ี
สําคัญในการรวบรวมขอมูลผานประสบการณ องคความรู และความเขาใจของ
ประชาชนในทองถ่ินท่ีมีการเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยงภัยพิบัติดวยวิธีการนี้ 
ซ่ึงตัวชุมชนเองเปนท้ังทรัพยากรท่ีสําคัญและผูไดรับประโยชนจากโครงการ CBDRM 
 
CBDRM เปนกระบวนการแบบพลวัตท่ีเกิดข้ึนโดยผานการฝกฝนท่ียาวนานและ
ประสบการณ ซ่ึงเปรียบเสมือนเครื่องมือขององคกร CBDRM ชวยลดความไมใสใจของ
สังคมตอความเสี่ยงและการรวบรวมงบประมาณของชุมชน งานดานเทคนิค และ
ทรัพยากรมนุษย อีกท้ังยังชวยหาทางแกไขปญหาเบื้องตนและทําใหชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดและชวยใหชุมชนปรับและฟนตัวกลับมาใชชีวิตตามปกติภายหลังจาก
การเผชิญวิกฤต 
 

การอธิบายความหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานหรือ CBDRM ท่ี
กลาวไวขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งจากการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เพ่ือใหเห็นถึงความหลากหลายของมุมมองการนําไปใชและการใชความหมายของคํา 
งานวิจัยนี้จึงไดสรุปการใหความหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักคิดและนักวิชาการหลายๆ ทานท่ีไดให
ความหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในมิติตางๆ ดังตอไปนี้ 

หนวยงาน Handicap International (2555: 10) ใหความเห็นวา CBDRM เปน สวนเติมเต็มใหกับ
ทองถ่ิน รัฐ และชาติโดยการทําใหระดับพ้ืนฐานของสังคมมีความเขมแข็งดวยวิธีการมีสวนรวมท่ีทําใหแผนมี
ความเหมาะสมสําหรับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ และตอบสนองความตองการเฉพาะท่ีอาจมองขามไป CBDRM 
ประสบความสําเร็จเม่ือคนในชุมชน (รวมผูท่ีมีความเปราะบางท่ีสุด) เขาใจถึงความเสี่ยงท่ีพวกเขากําลังเผชิญ
และปฏิบัติการลดความเสี่ยงนั้นเสียโดยไมตองพึงพาการชวยเหลือจากภายนอก  
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แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง กระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติท่ีชุมชนผูซ่ึงไดรับความเสี่ยงมีความรวมมือรวมใจกันตั้งแตกระบวนการระบุปญหาของชุมชนรวมกัน การ
วิเคราะหปญหาและสถานการณ การบรรเทาสถานการณ การติดตามตรวจสอบและประเมินผลรวมกัน เพ่ือลด
ความเสี่ยงหรือความเปราะบาง (Vulnerabilities) และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดตนเอง 
ในความหมายนี้ ชุมชนเปนหัวใจหลักของกระบวนการตัดสินใจ (decision making) และการลงมือปฏิบัติ 
(implementation) ในทุก ๆ กิจกรรมของการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชน ภายใตแนวคิด
นี้ การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีจะสงเสริมใหการดําเนินการดังกลาวนั้น
สําเร็จลุลวง รวมไปถึงการสรางความรวมมือระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ (ADPC-CBDRM-11, 2003) 

สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551:3) ไดใหคําจํากัด

ความของคําวาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานวา เปนศูนยกลางในการดําเนินการ

ปองกัน แกไข บรรเทาฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนด

แนวทางแกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีด

ความสามารถใหคนในชุมชนไดระงับบรรเทาภัยไดกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ  

นอกจากความหมายของ CBDRM จากหนวยงานท่ีเก่ียวของระบุ ไวขางตน นักวิชาการอยาง 
IqbalHaider ButtAndre, 2549 และ Krummacher, 2557 ยังใหความหมายของ CBDRM ท่ีคลายคลึงกัน
คือ กระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติซ่ึงเปน “ความเสี่ยง” ท่ีชุมชนมีสวนรวมในการระบุ วิเคราะห 
บรรเทา ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยงเพ่ือลดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนเอง ซ่ึง
หมายความวา ชุมชนเปนหัวใจของการตัดสินใจและการนําไปใชของกิจกรรมจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
โดยการมีสวนรวมของกลุมท่ีเปราะบางมากท่ีสุดเปนสิ่งสําคัญยิ่งและการสนับสนุนจากกลุมท่ีมีความเปราะบาง
นอยท่ีสุดก็ถือเปนสิ่งท่ีจําเปนเชนกัน  

นิลุบล สูพานิช, 2549: 46 ไดกลาวไวในแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับผูปฏิบัติงานภาคสนามในการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในประเทศไทยวา “การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) ถือเปน “นวัตกรรม 
(Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนในเชิงปองกันเปนกระบวนการท่ีไดรับการ
ยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เนื่องจากเปนระบบท่ีมีขอมูลการบริหารทรัพยากร การ
วางแผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถ่ินท่ีชัดเจน มีกระบวนการเปนข้ันเปนตอนและพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด และหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับใหการสนับสนุน” 

ในขณะเดียวกัน ปฐมาภรณ บุษปธํารง, 2555: 68 กลาววา การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
คือกระบวนการทํางานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตข้ันวางแผน วิเคราะห
ความเสี่ยง ปฏิบัติงาน ตรวจสอบประเมินผล โดยครอบคลุมระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
แตท้ังนี้ในการดําเนินงานในแตละข้ันตอนนั้นควรไดรับความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ในการเปนผูชวยหรือพ่ี
เลี้ยงสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ คือความเปนไปไดในการทําใหความเสี่ยง
และความลอแหลมจากภัยพิบัติลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด 

 ท้ัง IqbalHaider Butt (2549); Krummacher, (2557);ปฐมาภรณ บุษปธํารง (2555) และสํานัก
สงเสริมการปองกันสาธารณภัย, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551) ตางเนนความหมายของการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานวาเปนการท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ 
กระบวนการ ท้ังการวางแผน วิเคราะห ปฏิบัติการ และตรวจสอบซ่ึงโดยสรุปแลวงานวิจัยชิ้นนี้สามารถให
ความหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน วาหมายถึงการท่ีชุมชนเขาไปมีสวน
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รวมในกระบวนการจัดการความเสี่ยงทุกๆ ข้ันตอนท้ังการคิด วิเคราะห ตัดสินใจ และกําหนดแนวทางการ
แกไข โดยมีหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเปนเพียงผูสนับสนุนทางดานเทคนิคและความรู
ทางวิชาการ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหประชาชนสามารถพึงตนเองไดเปนลําดับแรกเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในชุมชน
ท่ีตนอาศัยอยู 
  

2.2.3 เปาหมายของแนวทางการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

 
สําหรับหนวยงานการจัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาคอยางศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหงเอเชียหรือ 

ADPC (2547: 12-14) ไดกําหนดเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานไว
เพ่ือลดความเปราะบางและเสริมศักยภาพของประชาชนในการจัดการกับภัยพิบัติท่ีประสบ ซ่ึงการเขาไปมีสวน
เก่ียวของโดยตรงของชุมชนในการดําเนินมาตรการลดความเสี่ยงระดับทองถ่ินถือเปนสิ่งท่ีจําเปน 

ขณะเดียวกันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย อยางสํานักสงเสริมการปองกัน
สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551) กลาววา วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการจัดการภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ ชุมชน/หมูบาน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเบื้องตน มีการจัดทําแผนชุมชนและฝกซอม
เพ่ือเตรียมรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย รวมถึงการอพยพ
ประชาชนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย อันเปนการเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

นอกจากเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานท่ีจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาคและระดับประเทศไดกลาวไวแลวนั้น นักวิชาการบางทานได
กําหนดเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

เปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในความคิดของ Zenaida 
Delica-Willison คือ เพ่ือปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบดั่งเดิม โดยการวางแผน บรรเทา 
เตรียมพรอม ตอบโต และฟนฟูใหชุมชนมีความสามารถในการปรับและฟนตัวกลับมาใชชีวิตตามปกติมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนอีกเปาหมายหนึ่งของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ เพ่ือ
สนับสนุนใหชุมชนมีความสามารถในการปรับและฟนตัวจากภัยพิบัติ  

นิลุบล สูพานิช, 2549: 54-55 กลาวถึงเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เปนฐานไว 5 ขอ ดังนี้ 

1) เพ่ือลดความเสี่ยงและความลอแหลมเปราะบางของชุมชนจากผลกระทบของภัยพิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมี
โอกาสในการเกิดภัยพิบัติสูง โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดและบทบาทของชุมชนจากผูรอรับความชวยเหลือมา
เปนผูปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงอันอาจเกิดจากภัยพิบัติดวยตนเอง 

2) เพ่ือสรางความเขมแข็งและเสริมสรางขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนในการวิเคราะห
และประเมินความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยพิบัติ ตลอดจนการประเมินกําลังความสามารถของตนเอง 

3) เพ่ือปลูกฝงทัศนคติและสรางวัฒนธรรมในการปองกัน มากกวาการตามแกไข 
4) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเนื่องจากชุมชนสามารถปองกันและรักษาท้ังชีวิต ทรัพยสินทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมของตนทําใหรัฐประหยัดงบประมาณในการแกไขปญหาในชุมชนไดนอกจากนี ้รัฐยังสามารถนํา
งบประมาณท่ีตองใชในการแกไขปญหาและบรรเทาทุกขมาใชในการพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ แทน ไดอยาง
ท่ัวถึง 
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5) เปาหมายสูงสุด คือ ความเปนอยูและการดําเนินชีวิตท่ีปลอดภัยและคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 
  

จากเปาหมายของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานขางตนท่ีไดรวบรวมจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติและนักวิชาการ จะเห็นไดวา เปาหมายท่ีถูกกําหนดไวจะมุงเนนไป
ท่ีการลดความเปราะบางและเสริมศักยภาพของประชาชนในการจัดการกับภัยพิบัติ ซ่ึงอยูในกระบวนการ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ เชนเดียวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติในประเทศไทยอยาง
สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเนนการเตรียมความพรอมและเพ่ิม
ศักยภาพของชุมชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตสําหรับกรณีของประเทศไทยนั้น ประชาชนยัง
ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ เปาหมายอีกประกาศหนึ่งคือเสริมสรางความรู ความเขาใจ 
และตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเบื้องตนใหกับประชาชนใน
ชุมชนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติดวย ท้ังนี้ งานวิจัยชิ้นนี้เห็นพองกับ นิลุบล สูพานิช (2549) ท่ีกลาววา เปาหมายสูงสุด
ของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ ความเปนอยูและการดําเนินชีวิตท่ีปลอดภัย
และคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 

จากประสบการณในการนําแนวคิด CBDRM ไปประยุกตใชโดยศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหง
เอ เชี ย  ห รือADPC และ Centre for International Studies and Cooperation (CECI) ของประเทศ
เวียดนาม ซ่ึงท้ังสองเปนหนวยงานท่ีศึกษาและหาแนวทางการจัดการภัยพิบัติในระดับภูมิภาค ไดชี้ใหเห็นถึง
องคประกอบหลักของแนวคิด CBDRM ออกเปน 8 องคประกอบ ดังนี้ 

1) แนวคิด CBDRM เปนศูนยกลางของบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
2) เปาหมายหลักของแนวคิด CBDRM คือ การลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ 
3) แนวคิด CBDRM รับรู ถึ งความเชื่ อมโยงระหวางการจัดการความเสี่ ยงจากภัย พิบัติ และ

กระบวนการพัฒนา 
4) แนวคิด CBDRM ใชชุมชนเปนทรัพยากรหลักในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
5) แนวคิด CBDRM ประยุกตใชจากหลายภาคสวนและวิธีการจากสหวิชาชีพ 
6) แนวคิด CBDRM เปรียบเสมือนวัฎจักรและกรอบพลวัต  
7) แนวคิด CBDRM ทําใหรับรูวาคนท่ีแตกตางกันจะมีความแตกตางในการรับรูความเสี่ยง 
8) แนวคิด CBDRM ทําใหรับรูวาสมาชิกและกลุมในชุมชนท่ีหลากหลายจะมีความเปราะบางและ

ศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติแตกตางกัน 
 

สําหรับประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานนั้น 
นิลุบล สูพานิช, 2549: 56ไดกลาวถึงประโยชนของแนวคิด CBDRM ไว 4 ประการ ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมคิดวางแผนวิเคราะหและแกไขปญหาจะชวยใหชุมชนเขาใจโอกาสขอจํากัดและ
สภาพแวดลอมของตนดีข้ึน 

2. ชุมชนมีโอกาสไดรับความรูและทักษะใหมๆซ่ึงจะนําไปสูการปรับประยุกตใชในการพัฒนาปรับปรุง
ชุมชนของตน 

3. ชุมชนสามารถนําความรูความเขาใจและทักษะท่ีไดมาใชในการจัดการลดความเสี่ยงและความ
ลอแหลมรวมท้ังการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉินซ่ึงจะทําใหชุมชน
สามารถยืนอยูไดดวยตนเอง 

4. การทํางานรวมกันการแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบในชุมชนเพ่ือมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะ
นําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมีน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
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2.2.4 กระบวนการของการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

  

ในกระบวนการ CBDRM นั้นมีการประเมินภัยพิบัติในชุมชนอยางละเอียดและมีการวิเคราะหความ

เปราะบาง ตลอดจนศักยภาพของชุมชน ซ่ึงถือเปนกิจกรรมพ้ืนฐานของโครงการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

โดยชุมชนควรมีสวนเก่ียวของในกระบวนประเมิน การวางแผน และการนําแผนไปใช วิธีการนี้จะชวยยืนยัน

ความตองการท่ีแทจริงของชุมชนและพิจารณาถึงทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ซ่ึงมีความเปนไปไดมากท่ีจะแกไข

ปญหาในชุมชนดวยวิธีการท่ีเหมาะสมผานกระบวนการนี้ กระบวนการ CBDRM มีลําดับข้ันตอนท่ีตอเนื่องกัน 

สามารถดําเนินการไดกอนท่ีการเกิดภัยพิบัติหรือหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยงในอนาคต โดยแตละ

ข้ันตอนจะพัฒนาจากข้ันตอนกอนหนาและนําไปสูปฏิบัติการในอนาคต พรอมกันนี้ แตละลําดับข้ันตอน

สามารถสรางแผนและระบบการนําไปใชซ่ึงกลายเปนเครื่องมือจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ

ดําเนินการควบคูกันไปได ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
ภาพท่ี 2.3 กระบวนการของการจดัการความเสีย่งจากภัยพิบัตโิดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

ท่ีมา: พัฒนาจากศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหงเอเชียหรือ ADPC, 2547: 15-17 

 

1. การเลือกชุมชน เปนการเลือกชุมชนท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุดสําหรับการชวยลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ โดยมีเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาเลือกชุมชนและพ้ืนท่ีดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 เกณฑท่ัวไปในการพิจารณาเลือกชุมชนและพ้ืนท่ีดําเนินการ ประกอบดวย 1) นโยบายของ

องคกร 2) นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ 3) เหตุผลทางการเมือง และ 4) การใชสถานการณเพ่ือ

สรางภาพใหองคกร 
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1.2 เกณฑท่ีควรใชในการพิจารณาเลือกชุมชนของประเทศไทย เกณฑท่ีควรใชในการพิจารณาเลือก

ชุมชนและพ้ืนท่ีดําเนินการของประเทศไทย ควรคํานึงถึงปจจัย ดังตอไปนี้ 

1) สภาพพ้ืนท่ีและประวัติการเกิดภัยพิบัติ แบงเปน ระยะท่ี 1: การดําเนินการในระยะเรงดวน 

และระยะท่ี 2: การขยายผล 

2) ความคุมคาในการดําเนินการ ควรคํานึงถึงความคุมคาท้ังในเรื่องเวลาและคาใชจายตลอดจน

เทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชในการดําเนินโครงการ 

3) ขนาดของชุมชน ไมควรเล็กเกินไปหรือใหญเกินไป เพ่ือความคุมคาในการลงทุน กรณีของ

ประเทศไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นไดมีการพิจารณาเลือกชุมชนขนาด

“หมูบาน” เปนพ้ืนท่ีดําเนินการในโครงการนํารอง 

4) ความพรอมของชุมชน ท้ังดานบุคลากร ทรัพยากร ทักษะและความสามารถ รวมท้ังความ

สนใจของชุมชนในการเขามามีสวนรวม 

5) ภาษา ชุมชนและผูปฏิบัติงานภาคสนามควรสามารถสื่อสารเขาใจซ่ึงกันและกันได 

6) เชื้อชาติและศาสนา เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีควรนํามาพิจารณาเพ่ือปองกันปญหาความขัดแยง 

 

1.3 การพิจารณาเลือกชุมชนและพ้ืนท่ีดําเนินการ การเลือกชุมชนในโครงการจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติตามวิธีการของศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย หรือ ADPC นั้นจะใช

เกณฑในการพิจารณา คือ 1) ความรุนแรงท่ีชุมชนตองเผชิญกับความเสี่ยง 2) จํานวนคนท่ีไดรับ

ผลประโยชนจากการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 3) ความพรอมของชุมชนในการมีสวนรวม 4) 

ความสามารถในการเขาถึงชุมชน และ 5) ความปลอดภัยของเจาหนาท่ี 

 

2. การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน เปนการสรางปฏิสัมพันธและความเชื่อ

ใจกับคนในชุมชน และทําความเขาใจบริบททางดานสังคม การเมือง และเศรษฐกิจในชุมชน ซ่ึงการประเมิน

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเชิงลึกจะเกิดข้ึนไดภายหลังเม่ือมีการประเมินความเสี่ยงอยางมีสวนรวม  

2.1 กลยุทธและเทคนิคในการสรางมนุษยสัมพันธและความเขาใจในชุมชน เชน คลุกคลีใชชีวิต

รวมกับชุมชน เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือแสดงความจริงใจและสรางความรูจัก

คุนเคยกับชุมชน รวมท้ังเคารพ สนใจและใสใจในสิ่งท่ีชุมชนใหความเคารพและสนใจ เปนตน 

2.2 รูจักและเขาใจชุมชน โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประเพณี วัฒนธรรมกิจกรรม

และความสนใจรวมกันในชุมชน รวมท้ังลักษณะทางพ้ืนท่ีและทําเลท่ีตั้ง 

2.3 การสังเกตการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากคนในชุมชน สังเกตการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของ

คนในชุมชนวาชุมชนตองการเขามามีสวนรวมและตองการใหมีการดําเนินการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติหรือไม  
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3. การประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน ข้ันตอนนี้เปนกระบวนการ

ตรวจสอบวินิจฉัยความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและคนในชุมชนสามารถจัดการความเสี่ยงเหลานั้นไดอยางไร ซ่ึง

ข้ันตอนนี้จะเก่ียวของกับการประเมินอันตราย ประเมินความเปราะบาง และประเมินศักยภาพ โดยทําการ

ประเมินจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอความเสี่ยงภัยพิบัติ  

4. การจัดทําแผนการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน ข้ันตอนนี้เปน

กระบวนการในการใหสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดเพ่ือกําหนดแผนงาน กิจกรรม ตลอดจนมาตรการ

ตาง ๆ ในการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติ ซ่ึงจะดําเนินการหลังจากการ

วิเคราะหผลการประเมินความความเสี่ยงภัยพิบัติอยางมีสวนรวม โดยประชาชนเองจะระบุมาตรการในการลด

ความเสี่ยงเพ่ือลดความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพ มาตรการท่ีไดนี้จะถูกนําไประบุไวในแผนการจัดการ

ความเสี่ยงภัยพิบัติชุมชน  

5. การกอตั้งและฝกอบรมองคกรชุมชนเพ่ือการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ (CDRMO) การจัดการ

ความเสี่ยงภัยพิบัติโดยองคกรชุมชนเองนั้นดีกวาใหหนวยงานภายนอกเปนผูจัดการ เนื่องจากเปนการยืนยันวา

ความเสี่ยงนั้นลดลงผานการนําแผนไปปฏิบัติใชดวยตัวชุมชนเอง จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีตองกอต้ังองคกรชุมชนข้ึน 

และใหความสําคัญกับการฝกอบรมผูนําและสมาชิกองคกรชุมชนในการสรางศักยภาพเพ่ือจัดการกับภัยพิบัต ิ

ซ่ึงแนวทางการจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติจะอภิปรายอยางละเอียดในหัวขอถัดไป 

 

6. การนําการบริหารจัดการชุมชนไปปฏิบัติ องคกรชุมชนควรเปนผูนําในการนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ

และกระตุนใหสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนสนับสนุนกิจกรรมของแผน 

7. การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล ข้ันตอนนี้เปนระบบการสื่อสารซ่ึงขอมูลแตละสวน

จะกระจายไปสูผูท่ีมีสวนเก่ียวของในโครงการนี้ ท้ังตัวชุมชนเอง เจาหนาท่ีดําเนินการ และหนวยงานสนับสนุน 

รวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและผูสนับสนุนทางดานงบประมาณ 

 
จากคูมือประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานัก

สงเสริมการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551: 4-7) ไดกลาวถึงสิ่งท่ีชุมชนจะตอง
ปฏิบัติเพ่ือการเปน “ชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอมปองกันภัย” ซ่ึงถือเปนลักษณะสําคัญของการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานไว 8 ประการ ดังนี้ 

 
1.คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public Awareness) และมีสวนรวม (People Participation) 

ในการแกไขปญหาความเส่ียงภัยดังนี้ 
1.1 ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ผานสื่อตางๆ เชน การ

พยากรณอากาศการประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึงสถานการณภัยท่ีจะเกิดข้ึนหรือการใหความรูถึงความ
เสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี 

1.2 คนในชุมชนจะตองตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพ่ือรวมกันประเมินวิเคราะหความลอแหลมเสี่ยง
ภัยของชุมชนท่ีตนอาศัยอยูเชน 

- มีพ้ืนท่ีใดเสี่ยงภัยครอบครัวใดจะไดรับความเดือดรอน 
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- สถานท่ีสําคัญใดบางจะประสบภัย 
- สถานท่ีประกอบอาชีพเชนกระชังปลา, เรือกสวนไรนา, ฟารมปศุสัตวของใครบางจะไดรับความ

เสียหายและอ่ืนๆเปนตน 
 

2. ชุมชนมีระบบขอมูลและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงการมีขอมูลจะนําไปสูการจัดทํา
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนดังนี้ 

2.1 เม่ือชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความลอแหลมเบื้องตนแลวชุมชนจะตองสํารวจ
ขอมูลดานตางๆเพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยเชนสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนขอมูลทางสังคมเศรษฐกิจขอมูล
การเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความเสียหายท่ีเคยเกิดข้ึนและระบุพ้ืนท่ีท่ีเคยเกิดภัยลงในแผนท่ีชุมชน
เพ่ือนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะหความลอแหลมท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดกับชุมชน 

2.2 การท่ีชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพ่ือตองการใหชุมชนทราบวาหากมีการเกิดภัยข้ึน
อีกจะมีบุคคลใดในชุมชนท่ีมีความลอแหลมตอชีวิตรางกายทรัพยสินหรือจะมีสิ่งใดบางท่ีจะเสียหายจากภัย
พิบัติจากนั้นจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญในการชวยเหลือขนยายอพยพเชนเด็กคนชราคนพิการสตรีมี
ครรภจะตองอยูในลําดับแรกของการอพยพเคลื่อนยายสิ่งเหลานี้เปนการใหชุมชนมีการจัดการกับความเสี่ยง
เชนรวมกันวิเคราะหวาควรจะลดความเสี่ยงหรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติไดโดยวิธีใดบางเชนการปองกัน
มิใหเกิดความเสียหายหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยยายบานออกไปเสียจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเปนตน 

2.3 เม่ือชุมชนไดขอมูลความเสี่ยงภัยแลวใหนําแผนท่ีชุมชนมาจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย (Risk Map) และ
แผนท่ีปลอดภัย (Safety Map) ซ่ึงจะตองมีขอมูลจุดรวมพลเสนทางการอพยพและใหชุมชนประเมินขีด
ความสามารถในการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนมาเตรียมการไวใหพรอมเม่ือเกิดภัย 

2.4 ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชนแผนท่ีเสี่ยงภัยแผนท่ีปลอดภัยทรัพยากรของชุมชนและผลของ
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดทําเปนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 

 
3. ชุมชนจัดตั้งองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝายตางๆ 

3.1 กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนไดรับการปฏิบัติ
ตามแผนและกิจกรรมตางๆคือคนในชุมชนดังนั้นจึงมีความจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาทําหนาท่ี
บริหารจัดการอยางเปนระบบมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนโดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการ
หมูบานท่ีมีอยูแลวมาบริหารจัดการหรืออาจจัดตั้งข้ึนใหมในรูปคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชุมชนก็ไดและชุมชนจะตองมีคณะอนุกรรมการฝายตางๆเชนคณะอนุกรรมการฝ ายอํานวยการ
คณะอนุกรรมการฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัยคณะอนุกรรมการฝายจัดการในภาวะฉุกเฉินคณะอนุกรรมการ
ฝายบรรเทาทุกขและฟนฟูบูรณะโดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทําหนาท่ีเปนอนุกรรมการฝายตางๆ
โดยเฉพาะเปนอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย” 

3.2 ชุมชนจะตองมีสถานท่ีจัดตั้งเปน “ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน” มีบุคลากรท่ี
รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีดูแลบริหารงานและเก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณ
แจงเตือนภัยอุปกรณเสียงตามสายอุปกรณกูชีพกูภัยซ่ึงอาจใชศาลาประชาคมหมูบานท่ีมีอยูแลวเปนศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได 

 
4. ชุมชนมีการฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชน 
เม่ือชุมชนมีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนและองคกรชุมชนคือคณะกรรมการฝายตางๆ 

ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯกิจกรรมสําคัญท่ีชุมชนจะลืมไมไดอีกประการหนึ่งคือการ
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นําแผนไปฝกซอมฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน
โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัยการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนการสื่อสารการ
จําลองสถานการณแลวฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยข้ึนเพ่ือคนหาขอบกพรองท่ีควรนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งข้ึนการทดสอบระยะเวลาดานตางๆและพัฒนาแผนใหปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพภายหลังการฝกซอมแผนแจงเตือนภัยแผนเผชิญเหตุแผนอพยพประชาชนทุกครั้งจะตองจัดใหมี
การประเมินผลดานตางๆเชนในเรื่องของระยะเวลาในการปฏิบัติดานตางๆการใชเครื่องมืออุปกรณ มี
ขอบกพรองดานใดหรือปรากฏวายังขาดเครื่องมืออุปกรณประเภทอ่ืนซ่ึงชุมชนควรจะจัดหาเพ่ิมเติมชุมชนจะได
วางแผนแกไขใหแผนมีความสมบูรณยิ่งข้ึนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนเปนการ
เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานซ่ึงชุมชนจะตองมี
การฝกปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมทักษะความชํานาญเปนระยะๆอยางนอยควรใหมีการฝกซอมแผนปละ 2 ครั้งคือในชวง
กอนฤดูกาลเกิดภัยและเม่ือใกลจะถึงเวลาท่ีคาดวาพายุลมมรสุมมักจะเกิดข้ึน 
 

5. ชุมชนมีการประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี (คือเทศบาลองคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา) โดยผูบริหารทองถ่ินเปน
ผูอํานวยการทองถ่ินและมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีเปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ินรับผิดชอบ
และปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนแลวรายงานใหนายอําเภอและ
ผูวาราชการจังหวัดทราบดังนั้นอํานาจหนาท่ีในการเตรียมความพรอมปองกันภัยการบรรเทาฟนฟูชวยเหลือ
ผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงของเทศบาลองคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัดมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีผูอํานวยการจังหวัดมอบหมายดังนั้นการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง
เตรียมพรอมปองกันภัยจึงเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี
ชุมชนนั้นรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมี
เครื่องมืออุปกรณท้ังประเภทการเฝาระวังแจงเตือนภัยการกูภัยการชวยเหลือผูประสบภัยโดยเฉพาะตามมาตรา 
16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดจะตองมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใชและยานพาหนะรวมท้ังเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิด
หรือจะเกิดสาธารณภัยจึงถือเปนโอกาสท่ีผูนําชุมชนหรือผูปฏิบัติงานของชุมชนควรท่ีจะเสนอใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดเขาใจในอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแลวใหการสนับสนุนชุมชนตอไป 

 
6. ชุมชนมีทีมกูชีพกูภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีพรอมปฏิบัติงานเขาชวยเหลือชุมชนได

ทันทีท่ีเกิดภัย 
การคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยเปนเรื่องสําคัญและจําเปนท่ีสุดในการชวยเหลือบรรเทาภัย

คณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดใหมีอาสาสมัครกูชีพกูภัยซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน
ชุมชนท่ีประสบภัยโดยขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสงบุคลากรอาสาสมัครกูชีพกูภัยเขาอบรมตาม
โครงการหนึ่ งตํ าบลหนึ่ งทีม กูชีพ กูภั ย  (One Tambon OneSearch and Rescuse Team: OTOS) ท่ี
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดฝกอบรมแลวจัดใหมีการฝกซอมฝกปฏิบัติหนาท่ีใหพรอม
เผชิญเหตุและจะตองใหมีการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย 

 
7. ชุมชนมีเครือขายกับภายนอกชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัย 
เนื่องจากสาธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขายเพ่ือการรองขอ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกชุมชนและประสานงานติดตอขอความชวยเหลือท้ังในหวงเวลาเตรียมพรอม
ปองกันภัยกอนเกิดเหตุการปฏิบัติระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุและการชวยเหลือสงเคราะหฟนฟู
ผูประสบภัยหลังจากเกิดเหตุสาธารณภัย 

 
8. องคกรชุมชนมีกิจกรรมอยางตอเนื่องและพัฒนาสมาชิกใหมีขีดความสามารถสูงข้ึน 
เนื่องจากการเตรียมพรอมปองกันภัยของชุมชนจําเปนตองมีการพัฒนาความรูความสามารถของ

ผูเก่ียวของใหรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความลอแหลมเสี่ยงภัยซ่ึงในปจจุบันสาธารณภัยมี
ความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนเครื่องมืออุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย
อยูตลอดเวลาดังนั้นองคกรชุมชนจําเปนตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่องมีการพัฒนาฝกอบรมเพ่ิมทักษะและขยาย
เครือขายการมีสวนรวมใหมากยิ่งข้ึนอยูตลอดเวลาเพ่ือประโยชนของชุมชนในการเตรียมพรอมปองกันภัย 

ลักษณะสําคัญของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดังท่ีกลาวไวขางตนเปน
เพียงสวนหนึ่งท่ีหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยกําหนดข้ึนเพ่ือยึดถือเปนแนว
ปฎิบัติเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม ยังมีลักษณะสําคัญอ่ืนๆ ท่ีชุมชนควรถือปฏิบัติซ่ึงนิลุบล สู
พานิช (2549) ไดสะทอนใหเห็นแนวทางปฏิบัติของแนวคิด CBDRM ท่ีแตกตางกัน เชน  

1) การประยุกตใชความรูแบบสหวิทยาการการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูระหวางชุมชน
ตางๆท้ังในและนอกประเทศอันจะนํามาซ่ึงความรวมมือและขยายฐานการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางชุมชนหรือหมูบาน 

2) คํานึงถึงความสามารถท่ีแตกตางกันของคนในชุมชนรวมท้ังทรัพยากรและการบริการในชมุชนในการ
จัดการความเสี่ยงการปองกันการรับมือและฟนฟูกําลังความสามารถเหลานี้ ข้ึนอยู กับเพศ
ประสบการณวัยอาชีพการศึกษาศาสนาภาษาท่ีตั้งทางภูมิศาสตรกฎหมายกฎระเบียบและขอบังคับ
ตางๆ 

3) การตระหนักถึงความเก่ียวของเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนและการแกปญหาความ
ยากจนโดยเนนการแกปญหาท่ีสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติและนําไปสูการปรับปรุงดานคุณภาพชีวิต
ความปลอดภัยและการรักษาสิ่งแวดลอม 

 
2.2.5 กรณีตัวอยางการจัดการภัยพิบัติ 
 
ในประเทศญ่ีปุน ชุมชนทองถ่ินไดมีการตอบสนองและจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติมาหลาย

ศตวรรษ  กอนท่ีรัฐบาลจะสรางระบบการจัดการภัยพิบัติข้ึนอยางเปนทางการ โดยชุมชนทองถ่ินดําเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติในลักษณะของการเปนอาสาสมัคร เชน กรณี Suibo-dan ในการจัดการความ
เสี่ยงภัยน้ําทวม กรณี Syobo-dan ในการจัดการอัคคีภัยและดับเพลิงไหม และกรณี Jisyubo ในการจัดการ
ภัยพิบัติแผนดินไหว (ดังภาพท่ี 2-4) นอกจากนี้ องคกรพัฒนาเอกชน (Nongovernmental organizations: 
NGOs) และองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร (Nonprofit organizations: NPOs) ยังมีสวนรวมในการดําเนิน
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster risk management) ในระดับชุมชน ทํางานรวมกันกับ
ชุมชน Jichikai หนวยงานและสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน 

 

 
 
ภาพท่ี 2-4 ความเปนมาและประวัติศาสตรขององคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในประเทศญี่ปุน 
ท่ีมา: Ishiwatari Mikio, 2555 

 
การทํางานรวมกันของรัฐบาลและองคกรชุมชนเพ่ือจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดมีการพัฒนามา

นานกวาสองศตวรรษ โดยมีรูปแบบตามสถานการณและแนวโนมท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลา ซ่ึงรวมถึงการฟนฟู
ชุมชน Meiji ในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ในการพัฒนาสูความทันสมัยและการรวมศูนยอํานาจ กระบวนการ
ประชาธิปไตยภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และความรุงเรืองของการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงทศวรรษท่ี 1960 
ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางชุมชนดั้งเดิม ตลอดชวงเวลาท่ีสังคมญ่ีปุนเริ่มพัฒนาเขาสูความทันสมัยและ
กระบวนการพัฒนาความเปนเมือง มีผลตอการมีสวนรวมขององคกรชุมชนในการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ และเพ่ิมความสอดคลองในการดําเนินกิจกรรมรวมกับหนวยงานของภาครัฐ 

การจัดการภัยพิบัติแผนดินไหวขององคกรชุมชนในประเทศญ่ีปุน มีบทบาทสําคัญในการลดจํานวน
ผูเสียชีวิตจากเหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญทางตะวันออกของประเทศญ่ีปุนใน ค.ศ. 2011 โดยองคกรชุมชน
ไดดําเนินการเตรียมความพรอมและการลดความเสี่ยงภัยแผนดินไหวมาอยางยาวนาน มีการกอสรางแนว
ปองกันชายฝงเพ่ือลดความรุนแรงของคลื่นสึนามิท่ีเกิดจากแผนดินไหว ตลอดจนระบบการเตือนภัยและ
ประมาณการณความสูงของคลื่นสึนามิไดอยางรวดเร็วและแมนยํา 
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ภาพท่ี 2-5 ความเปนมาและประวัติศาสตรขององคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในประเทศญี่ปุน 
ท่ีมา: Ishiwatari Mikio, 2555 

 
กรณี Syobo-dan ในการจัดการอัคคีภัยและดับเพลิงไหม มีการริเริ่มมาตั้งแตศตวรรษท่ี 18 โดยกลุม

อาสาสมัครของชุมชนมีสวนรวมสําคัญเม่ือเกิดภัยพิบัติ เชน การเตือนภัย การดับเพลิงไหม การชวยเหลือ
อพยพ การคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัย ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการดําเนินการ โดยในปจจุบัน
ประเทศญี่ปุนมีอาสาสมัครมากกวา 890,000 คนท่ัวประเทศ ซ่ึงมีจํานวนมากกวาหกเทาของนักดับเพลิงอาชีพ 
และยังมีพระราชบัญญัติองคการปองกันเพลิงไหม (The Fire Defense Organization Act) ซ่ึงมีขอกําหนด
เก่ียวกับบทบาทของกลุมอาสาสมัครชุมชน โครงสรางองคกร สถานะของอาสาสมัครใหเปนพนักงานนอกเวลา
ของรัฐบาล คาตอบแทนและคาใชจาย โดยใหหนวยงานทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบหลัก ในขณะท่ีรัฐบาลกลางให
เงินสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังนี้ ในเหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญ กลุมอาสาสมัครของ Syobo-dan 
จึงมีสวนสําคัญในการดําเนินการเตือนภัย การชวยเหลืออพยพ การคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัย 

สมาคมของชุมชน (Neighborhood associations) หรือ Jichikai โดยท่ัวไปชุมชนจะมีการเตรียมความ
พรอมเพ่ือรับมือแผนดินไหวเปนอยางดี ซ่ึงสวนใหญจะมีการฝกซอมเม่ือเกิดภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ มีการให
ความรูความเขาใจตองปฏิบัติอยางไรเม่ือมีการเตือนภัยสึนามิ อาทิเชน ใน ค.ศ. 2007 เมือง Kesennuma มี
รายการโทรทัศนท่ีกระตุนใหชุมชนมีการเตรียมความพรอมดวยตนเอง โดยรายการจะจําลองรายละเอียดหาก
เกิดเหตุการณสึนามิข้ึน แสดงใหเห็นวา ประชาชนในทองถ่ินและสมาคมของชุมชนจะรับหนาท่ีในการระบุพ้ืนท่ี
อพยพ (Evacuation site) เสนทางอพยพ (Evacuation routes) และพ้ืนท่ีอันตราย (dangerous areas) ใน
การฝกซอมเม่ือเกิดภัยพิบัติ การเตรียมการเหลานี้จะชวยใหประชาชนในทองถ่ินสามารถอพยพไดอยาง
ปลอดภัยและรวดเร็ว ในขณะท่ีหมูบาน Toni ของเมือง Kamaishi สมาชิกของชุมชนใหความสําคัญตอการมี
สวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ โดยทุกวันท่ี 3 มีนาคม จะมีการจัดงานระลึกถึงการเกิดเหตุการณสึนามิจาก 
Meiji-Sanriku ใน ค.ศ. 1896 ซ่ึงอัตราการมีสวนรวมของโครงการฝกซอมภัยพิบัติในชุมชนขนาดเล็กจะมีความ
เหนี่ยวแนนมากกวาและสามารถขยายไปสูพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีใกลเคียง และยังมีการเขียนหนังสือถายทอดประสบการณ
จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณสนึามิ เพ่ือเปนเครื่องมือสรางความตระหนักใหแกชุมชน นอกจากนี้ 
จากเหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญ หนวยงานทองถ่ินใน Wakabayashi ของเมือง Sendai ไดพยายามรวมมือ
กับโรงเรียนประถมในการจัดเตรียมสําหรับเปนพ้ืนท่ีอพยพจากเหตุการณภัยพิบัติ โดยตัดสินใจใชโรงเรียน
ประถมใหเปนสถานท่ีหลบภัยและจัดเตรียมเสบียงอาหารฉุกเฉินไวชั้นบนของอาคารเรียน 

ประสบการณจากเหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญ เปนผลใหเกิดบทเรียนท่ีสําคัญหลายอยางเก่ียวกับ
ความจําเปนในการเสริมสรางใหชุมชนเกิดความเขาใจและลดความเสี่ยงจากการเผชิญกับภัยพิบัติ การเตรียม
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ความพรอม และการดําเนินการข้ันแรกในการตอบสนองเม่ือเกิดเหตุการณอันตราย นอกจากนี้ ยังชี้ใหเห็นวา
วิธีการสําคัญท่ีมีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ประกอบดวย 

- กลุมอาสาสมัครท่ีมาจากชุมชน จะมีความรูเก่ียวกับบริบทของทองถ่ินและมีความคุนเคยกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีผูอาจตองการความชวยเหลือเปนพิเศษในการอพยพ โดยมีจํานวนของอาสาสมัครมีมากกวา 
6 เทาของพนักงานดับเพลิงอาชีพซ่ึงเปนวิธีประหยัดคาใชจายในการระดมกําลังรับมือเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีสมาชิกจะไดรับการฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอและสามารถตอบสนองไดทันทีเม่ือเกิด
ภัยพิบัติ 

- กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชน มีการบูรณาการอยูในวิถีชีวิตประจําวันของ
ประชาชนไดอยางดี เพ่ือใหความม่ันใจวายังคงมีการรับรูขอมูลเก่ียวกับภัยธรรมชาติอาทิเชน การจัดงานระลึก
ประจําปครบรอบการเกิดเหตุการณภัยพิบัติครั้งสําคัญ การฝกซอมภัยพิบัติ และการเชื่อมโยงกิจกรรมการสราง
ความตระหนักผานเทศกาลในทองถ่ิน 

- บทบาทของชุมชนในการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติไดรับการยอมรับอยางเปนทางการและ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ผานการเชื่อมโยงกับสถาบันในทองถ่ิน 
 

 
 
ภาพท่ี 2-6 ความเสียหายในพ้ืนท่ีและการฟนฟูรานอาหารใน Hashikami ของเมือง Kesennuma 
ท่ีมา: Ishiwatari Mikio, 2555 

 
 
ภาพท่ี 2-7 เทศกาลซากุระและการจัดงานระลึกถึงการเกิดเหตุการณสึนามิในหมูบาน Toni ของเมือง Kamaishi 
ท่ีมา: Ishiwatari Mikio, 2555 
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จากสถิติผูรอดชีวิตจากเหตุการณแผนดินไหวท่ีเมือง Kobe ใน ค.ศ. 1995 พบวาภายหลังจากการเกิด
ภัยพิบัติใน 24 ชั่วโมงแรก กอนท่ีผูเชี่ยวชาญจะสามารถเขามาถึงพ้ืนท่ีเกิดภัย คนสวนใหญกวารอยละ 80 
ไดรับการชวยเหลือจากญาติและเพ่ือนบานในชุมชน ในขณะท่ี หนวยงานในระดับทองถ่ินและระดับประเทศมี
ความสําคัญในการรับผิดชอบการปองกันประชาชนจากเหตุการณอันตราย โดยชุมชนมักจะเปนผูท่ีเขามา
ตอบสนองกอน จึงควรเพ่ิมขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน จําเปนตองใหการ
สนับสนุนประชาชนในระดับรากหญาและเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตประจําวันของชุมชน การเชื่อมโยงดานการรับรู
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเตรียมความพรอมผานกิจกรรมทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน จะมีความตอเนื่อง
และเกิดประสิทธิภาพอยางมากท้ังนี้ การสนับสนุนประชาชนในระดับรากหญาจะสามารถสรางประสิทธิภาพใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติไดอยางยั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยการยอมรับและการสนับสนุนอยางเปนทางการ
จากหนวยงานในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ นอกจากการสนับสนุนทางการเงินและการชวยเหลือทางดาน
เทคนิค ยังควรพัฒนาทางดานกฎหมายและการสงเสริมบทบาทขององคกรชุมชนอีกดวย 

 
2.3 เกมจําลองสถานการณ (Gaming Simulation)  

 
งานวิจัยนี้ใชเกมการจําลองสถานการณ (Gaming Simulation) เปนเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือสราง

ความตระหนักใหกับชุมชนในเรื่องของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเกมการ
จําลองสถานการณนับวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสื่อสารความเสี่ยงไปสูชุมชน เพ่ือใหเกิดการเตรียมความ
พรอมและการสรางความรวมมือของผูมีสวนไดเสีย (Forrester, 1999) รวมถึงชวยใหเกิดกระบวนการมีสวน
รวมและการมีปฏิสัมพันธกันระหวางภาคสวนตาง ๆ อีกดวย 

Gaming Simulation ในงานวิจัยนี้ไมใชการสรางเกมคอมพิวเตอร แตเปนการออกแบบเกมสําหรับการ
ทํากิจกรรม (activities) รวมกันโดยผูเลนจะดําเนินกิจกรรมไปตามสถานการณสมมุติ (Simulation) ซ่ึงถูก
กําหนดข้ึนโดยผูออกแบบเกม โดยเกมจําลองสถานการณจะมีประกอบหลักอยู 3 ประการ ไดแก บทบาท
สมมุติ (Role) กฎในการเลน (Rule) และการจําลองสถานการณ (Simulation) (Rizzi, 2008)  

การออกแบบ Gaming Simulation มีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความรูและความเขาใจถึงสิ่งท่ีนักวางแผน/
นักออกแบบเกมไดวางแผนไวเพ่ือตองการท่ีจะสื่อสารไปถึงผูเลน โดยใชเกมเปนเครื่องมือในการใหขอมูลและ
สรางเขาใจในเรื่องนั้น ๆ ท้ังนี้ ไดมีนักวิชาการหลายๆ ทานไดใหความหมายของ Gaming Simulation ใน
หลากหลายแงมุม และข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของผูออกแบบ (Rizzi, 2008) ดังตอไปนี้ 

Jac Geurts (2007) กลาววา เทคนิคในระบบของการวิเคราะหสามารถสรางใหเกิดประสิทธิภาพไดดวย
การนํามารวมกับเทคนิคของการเลนเกม (Gaming) โดยลักษณะพ้ืนฐานของกระบวนการในการเลนเกม คือ 
เทคนิคการจําลอง (Simulation Techniques) โดยการเชื่อมโยงทิศทางของอนาคตดวยกระบวนการ
สรางสรรคและพลังในการสื่อสาร (Communicative Power) โดยการเลนอยางจริงจังและเทคนิคการจัด
โครงสรางของกลุม ซ่ึงการสรางแบบจําลองและการเรียนรู นั้นจะกลายเปนภาษาเดียวกันซ่ึง Jac Geurts ยัง
กลาวอีกวา การออกแบบจําลองระบบของพลวัต (Systems Dynamics Group Modeling) การสราง
ทางเลือก กลยุทธในการวิเคราะหการตัดสินใจ กลยุทธในการสรางปฏิสัมพันธ  การออกแบบ  

Klabbers (2006) กลาววา เกมเปนระบบของสังคม เปนเหมือนกับแบบจําลองของระบบทางสังคม 
(Model of Social Systems) โดยในขณะท่ีเลนเกมท้ังเด็กและผูใหญไดสรางรูปแบบขององคกรมนุษย 
(Human Organization) ซ่ึงเปนแนวทางท่ีทําใหบุคคลไดจัดระบบดวยตนเองทามกลางสภาพสังคมท่ี
หลากหลาย ซ่ึงสามารถบอกไดถึงวัฒนธรรมขององคกรและมาตรการในการจัดการขององคกร (Klabber, 
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2006; p.38) นอกจากนี้  Klabbers ยังกลาวอีกวา Gaming และ Simulation เปนมากกวาวิธีการและ
เครื่องมือ แตเปนกระบวนการคิด วิธีการและเทคนิค (Klabber, 2006; pag.xi) 

สาเหตุท่ีตองใช Gaming Simulation เนื่องจากนักวางแผนตองการคนหาเทคนิคท่ีจะชวยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ ชวยใหเกิดการสื่อสารและทํางานรวมกัน ระหวางนักวางแผนกับผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้นการ
ปรับปรุงเครื่องมือท่ีสามารถชวยในการออกแบบพ้ืนท่ีของเมือง (Urban Space) โดยสรางใหเกิดทักษะท้ังใน
เชิงการปฏิบัติ (Pragmatism) ในเชิงจินตภาพ (Visionaries) และเสรีภาพ ซ่ึงเปนโอกาสในสรางและรักษา
ประโยชนของสวนรวมและการจัดการกับความขัดแยงตอผลประโยชนสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(Forrester, 1999) ยิ่งกวานั้น Gaming Simulation สามารถอธิบายในเชิงของทฤษฎีในแงของการวางแผน
และการเปนเครื่องท่ีชวยในการตัดสินใจไดเปนอยางดี อีกท้ังยังเปนเครื่องมือในการสื่อสารสรางความเขาใจ
และความตระหนัก เปนเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวม 

 
ตารางท่ี 2-2 ประโยชนของเกมท่ีนํามาใชในงานตาง ๆ 

 
เปาหมาย ผลท่ีไดรับ 

ความเกี่ยวของ เก่ียวกับตัวบุคคล 
การสื่อสาร ปฏิสัมพันธภายในกลุมและระหวางกลุม 
การสวนรวม กลุมของผูเลน ผูมีสวนไดเสียเปนผูดําเนินการใหมีการรวมมือ 
การฝกอบรมและการจัดหา
ขอมูลขาวสาร 

การอธิบายภาพท่ีชัดเจนระหวางปฏิสัมพันธภายในและภายนอกกลุม การติดตอ 
ความเช่ือมโยงของกระบวนการท่ีซับซอนทางดาน สังคมเศรษฐกิจ และระบบแนวคิด 

งานวิจัย เพ่ือคนหาองคประกอบของพฤติกรรมทางดานสังคมท่ีเกิดข้ึนซ้ํา ๆ ในบริบทของความ
แตกตางของแตละภาคสวน 

การวางแผน การออกแบบและการพัฒนายุทธศาสตรของแผนแมบท 
การประเมินแผน ประเมินและตรวจสอบความถูกตองเพ่ือนําไปใช หรือไปพัฒนาแผนแมบท 

 

ท่ีมา: Paola Rizzi, 2008 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Real world 

Designer 1 Designer 2 Designer 3 

Model 1 Model 2 Model 3 

Player view  

การสรางวิสัยทัศน  (Vision) ของ

ผูออกแบบเกม 

 

 

Vision ผูออกแบบ 

Player view  Player view  

Vision ผูออกแบบ Vision ผูออกแบบ 

ออกแบบสรางทางเลือกความคิด 

 

 

ผูเลนใชความคิดเปนของตนเอง 

 
ผู เลนจะตองคนหาความจริงดวย

ตนเองและผูเลนตองยอมรับความคิด

ของผูเลนคนอ่ืน ภายใตสถานการณ

เดียวกัน 
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ภาพท่ี 2-8  ระบบการคิดของ Gaming & Simulation 
ท่ีมา: Paola Rizzi, 2008 

 
Rizzi (2008) ไดอธิบายระบบความเปนมาของ Model ไปสู Game โดยปกติแลวแบบจําลอง (Model) 

จะถูกสรางข้ึนมาจากระบบทางคณิตศาสตรไดเพียงอยางเดียว ตอมาไดมีนักวิชาการนักวางแผน มีความเห็นวา
หากใชแบบจําลองบวกกับวิสัยทัศนแลวนาจะเกิดภาพจําลอง (Simulation) แตภาพจําลองจะมารวมกับ
ทางเลือกของผูเลน ผนวกกับขอคิดเห็นจากการประชุมของผูเลน แลวจึงนําไปสูการสรางการละเลน (Game)  

 

 
ภาพท่ี 2-9 แบบจําลองไปสูเกม 
ท่ีมา: Paola Rizzi, 2008 

 
การเริ่มกระบวนการออกแบบและวิจัยการสรางเกมมี 4 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนการริเริ่มและการสราง

แนวคิด ข้ันตอนการออกแบบ ข้ันตอนการวางแผนและข้ันตอนปฏิบัติการ (Mikkelsen, 1995)  
1. ข้ันตอนการเริ่มตนและการสรางแนวคิด – เริ่มจากกําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตของ Game ใน

ข้ันตอนนี้จะกําหนดประเภทของเกมท่ีจะนํามาใช และกลุมเปาหมายของ Gaming จะตองระบุใหชัดเจนโดย
การทํา Checklist  

2. ข้ันตอนการออกแบบ – แนวคิดของเกมนี้ไดถูกเลือกกลุมเปาหมายในข้ันตอนท่ี 1 แนวคิดข้ันพ้ืนฐาน
นําไปใชในกระบวนการของการออกแบบ กําหนดเปาหมายหลักของ Game มี 2 เปาหมายดังนี้ คือ (1) 
กระบวนการสรางตัวแทนในสถานการณจริง เชน การกําหนดวิธีการเคลื่อนยายปจจัยและกระบวนการจริง
พรอม วิธีการควบคุม (2) กระบวนการเรียนรูอาศัยประสบการณระหวางการปฏิบัติและผลท่ีไดรับ ซ่ึงนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงวิธีการและกฎเกณฑในกระบวนการดําเนินงานและกําหนด เวลาสวนมากในการทํา Game 
เปนการเปลี่ยนกระบวนการจัดลําดับขอมูล (Sequence) และวิเคราะหสถานการณจําลอง (Scenario) ซ่ึงผู
เลนควรจะเขาใน Gaming ดวยตัวของมันเองดวยวิธีท่ีงายและเรียนรูในข้ันตอนของการใหความหมายและ
สัญลักษณ 

3. ข้ันตอนการวางแผน – มีลักษณะท่ีแตกตางกันในแตละมุมมองข้ึนอยูกับความตองการและแนวคิด
ของเกมนั้นๆ ตองมีความชัดเจน สมเหตุสมผล เชน เม่ือสรางเกมตองเขาใจงายในการจัดการของปญหา การ
จําลองสถานการณของเกม 
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4. ข้ันตอนปฏิบัติการ – การนําเกมปฏิบัติใชเปนข้ันตอนท่ีสําคัญและตองระมัดระวังในการใชผูเลน
เขาใจเกมและองคประกอบของมันท่ีจะนําไปพัฒนาและอยูในกระบวนการเรียนรู ซ่ึงเกมจะถูกออกแบบใน
บริบทของวิธีการสราง เพ่ือใหเขาใจไดอยางรวดเร็ว เกมตองนํามาพิจารณาควบคูไปกับการทํากิจกรรม 

กระบวนการออกแบบเกมดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวม โดย
ในงานวิจัยนี้ไดนําเกมจําลองสถานการณมาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการกระตุนใหชุมชนเกิดความตระหนัก
รูถึงความเสี่ยง และริเริ่มท่ีจะเกิดกระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนจากภัยพิบัติในชุมชนตอไป 

การสื่อสารดวยวิธีการดังกลาวเปนกระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนข้ันเปนตอนตามกระบวนการของเกมท่ีถูก
ออกแบบข้ึน โดยจะมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแนวคิด หลักการและกระบวนการของการมีสวนรวม โดยการ
วิจัยนี้เนนใหความสําคัญของการมีสวนรวม คือ “การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา” 
เชนเดียวกับโคเฮนและอัฟฮอฟ Cohen and Uphoff (1981) ท่ีไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน
วา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ ไดแก (1) การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
(Analysis) (2) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหา (Decision Making) (3) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการแกไขปญหา (Implementation) (4) การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ (Benefits) และ 
(5) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 
2.3.1 การใชเกมจําลองสถานการณเพ่ือส่ือสารความเส่ียงของภัยพิบัติ 

 
ปจจุบันมีนักวิจัยในประเทศตาง ๆ ท้ัง ประเทศญี่ปุน ประเทศอิตาลี ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

อ่ืนๆ ท่ีประยุกตใชเกมจําลองสถานการณเปนเครื่องมือในการสื่อสารความเสี่ยงของภัยพิบัติประเภทตางๆ ท้ัง
แผนดินไหว สึนามิ อุทกภัย อัคคีภัย และอ่ืนๆ โดยงานวิจัยนี้ไดนําเสนอตัวอยางของเกมจําลองสถานการณใน
รูปแบบตางๆ ท้ังเกมกระดาน เกมคอมพิวเตอร เกมบทบาทสมมุติ ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 
 
 
(1) เกมกิจกรรม 4R  

 
เกม 4R เปนเกมจําลองสถานการณท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือสื่อสารความเสี่ยงและสงเสริมบทบาทของ

นักศึกษาของมหาวิทยาลัย Ritsumeikan ในการจัดการภัยพิบัติบริเวณยานอนุรักษเมืองเกาในพ้ืนท่ีเมืองเกียว
โต ประเทศญี่ปุน โดยมีแนวคิดใหนักศึกษามหาวิทยาลัย Ritsumeikan (R ท่ี 1) เปนทรัพยากร (Resource: R 
ท่ี 2) ท่ีสําคัญในการชวยเหลือกันภายในบริเวณมหาวิทยาลัยและพ้ืนท่ีอนุรักษใกลเคียงในฐานะของนักศึกษา
อาสาสมัคร โดยมีแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะตองแสดงความรับผิดชอบ (Responsibility: R ท่ี 3) ตอผูอยู
อาศัย (Resident: R ท่ี 4) โดยรอบบริเวณมหาวิทยาลัย   
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ภาพท่ี 2-10: 4R Game for instilling disaster volunteerism activities in college students 
ท่ีมา: Ritsumeikan University, 2011 

 
โดยในเกมจะสอดแทรกขอมูลและเนื้อหาท่ีเปนประโยชนตอนักศึกษาในการเปนอาสาสมัครท่ีดี โดย

จําลองเหตุการณภัยพิบัติบริเวณใกลเคียงมหาวิทยาลัยและใหนักศึกษาผูรวมเลนเกมไดลองสมมุติบทบาทของ
ตนเองเปนอาสาสมัครกูภัย เพ่ือใหไดรับรูขอมูลขาวสารและความรูท่ีเปนประโยชนในการกูภัยเบื้องตน ข้ันตอน
ของการระงับเหตุการณหรือการตอบสนองตอภาวะฉุกเฉิน รวมถึงไปถึงเรียนรูไปพรอมกับการปฏิบัติ 
(Learning by doing) ในเรื่องของวิธีการปฏิบัติท่ีถูกตองของอาสาสมัคร และเขาใจความรูสึกของประชาชน
โดยรอบบริเวณมหาวิทยาลัย  
 

(2) เกมการสํารวจแผนท่ี (Disaster Imagination Game : DIG) 
 

Disaster Imagination Game (DIG) เปนตัวอยางของเกมท่ีใชแผนท่ีเปนอุปกรณรวมกับการฝกปฏิบัติ 
ซ่ึงเปนเกมท่ีตองการจะสื่อสารเนื้อหาสาระเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ โดยเริ่มคิดคนข้ึนในประเทศญ่ีปุน ป 
ค.ศ. 1997 โดยมีรูปแบบของเกมท่ีเลนดวยการนําแผนท่ีขนาดใหญของพ้ืนท่ีศึกษามาเปนฐานขอมูลในการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) โดยใหผูเขารวมมาแลกเปลี่ยนประสบการณความรูผานการวาดเขียนลง
บนแผนท่ี (Mapping) รวมถึงการอภิปรายเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ โดยจะมีการวางจุดท่ีมีความเสี่ยง แหลง
ทรัพยากร ถนน สะพาน ตําแหนงท่ีตั้งของบริการพ้ืนฐานของรัฐ และมาตรการตอบโตลงบนแผนท่ีดวยการ
สมมุติสถานการณตาง ๆ ข้ึน  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-10: เกม Disaster Imagination Game (DIG) 
ท่ีมา: Kobayashi, Narita, Hirano, Tanaka, Katada และ Kuwasawa, 1997 และ Katsuya Yamori and 
Michinori Hatayama, 1997 
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(3) เกมกระดาน R-DISA 

 
เกม R-DISA เปนเกมท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูเก่ียวกับกิจกรรมท่ีชวยลดหรือบรรเทาภัยพิบัติ โดย

ปฏิบัติการของประชาชนในชุมชนผูซ่ึงมีความตระหนักตอการสรางกิจกรรมในชุมชน โดยเกมนี้เนนใหผูเขารวม
ไดมีความเขาใจในองคความรูและประสบการณในแงของการแกไขปญหาความขัดแยงและการสื่อสารความ
เสี่ยงเก่ียวกับการบรรเทาภัยพิบัติ ลักษณะของเกม R-DISA เปนเกมกระดาน มีการเดินหมากโดยการใชลูกเตา 
ประกอบกับการใชบทบาทสมมุติ และบัตรคําสั่ง โดยการสมมุติบทบาทของผูเลน โดยใหเดินหมากตามชอง
ตางๆ ซ่ึงเปนสถานการณจําลองท่ีสรางเง่ือนไขใหกับผูเลนท่ีไปตกในชองนั้นๆ ปฏิบัติตามหรือเลือกตัดสินใจท่ี
จะแกไขปญหาตาง ๆ เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-11: อุปกรณของเกมกระดาน R-DISA 
ท่ีมา: Ritsumeikan University, 2008 

(4) เกมคอมพิวเตอร STOP disaster 
 

เ ก ม  STOP disaster อ อ ก แ บ บ โ ด ย  United Nation International Strategy for Disaster 
Reduction (UNISDR) ซ่ึ ง เป น เกม ท่ี ต อ ง เล น ผ านคอม พิ ว เตอร ใน ระบ บ อิน เตอร เน็ ต ใน เวบ ไซด 
http://www.stopdisastersgame.org/en/home.html ของ UNISDR โดยเปนเกมท่ีจําลองสถานการณของ
ภัยพิบัติประเภทตาง ๆ ท้ัง สึนามิ อัคคีภัย อุทกภัย แผนดินไหว และอ่ืน ๆ เพ่ือใหผูเลนไดลองวางแผน แกไข
ปญหา เตรียมความพรอม รับมือกับสถานการณภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน 
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ภาพท่ี 2-12: เกม STOP disaster 
ท่ีมา : United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UN/ISDR) 

 
2.4 การมีสวนรวมของประชาชน 

 
กระบวนการมีสวนรวมเปนหัวใจหลักของการวิจัยนี้ โดยเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมผาน

การเลนเกมจําลองสถานการณ การแสดงความคิดเห็นระหวางการเลนเกม การรับรูขอมูลขาวสารท่ีสอดแทรกอยู
ในเกม ความตระหนักรูหลังจากไดเรียนรูสถานการณจําลองจากเกม นําไปสูการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิก
ชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนและเตรียมความพรอมรับมือกับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ
ชุมชนในอนาคต อันจะนําไปสูการเพ่ิมระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึนในแงของการรวมกลุมกันเปนองคกรชุมชนเพ่ือ
การจัดการภัยพิบัติท่ีซ่ึงจะเปนหัวใจหลักสําคัญของแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยป พ.ศ. 2540 มาตราท่ี 50 58 
59 60 76 และ 79 คือ การมีสิทธิเสรีภาพการไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะ คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินตามท่ี กฎหมายบัญญัติ อีกท้ังการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว โดยรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ รวมท้ังการตรวจสอบใชอํานาจรัฐทุก
ระดับ 

การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดข้ึนในทุก ๆ โครงการท่ีทําใหเกิดผลการตัดสินใจในลักษณะฉันทามติ 
(Consensus Decision) การตัดสินใจทุก ๆ ครั้งจะดําเนินไปในลักษณะโปรงใส แตอยางไรก็ตาม แนวทางการมี
สวนรวมของประชาชนตองยึดหลักการ ดังนี้  

(1) ยึดหลักประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน และเนนการมีสวนรวมแบบไมเปน
ทางการดวย  

(2) เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนถึงองคประกอบของ “ผู ท่ี มีสวนเก่ียวของ” อันไดแก ชุมชนทองถ่ิน 
หนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา องคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization) อันอาจประกอบดวย  
องค กรพั ฒ นาเอกชน (Non-Government Organization: NGOs) องค ท่ี ไม แสวงผล กํ าไร (Non-Profit 
Organization: NPOs) องคกรประชาชน (People Organization: POs) องคกรชุมชน (Community-based 
Organization: CBOs) และรวมถึงองคกร/การรวมตัวในรูปแบบตาง ๆ เชน หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม
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ธุรกิจการคาตาง ๆ สมาคมวิชาชีพ มูลนิธิ กลุมสนใจ/อาสาสมัครตาง ๆ  เปนตน รวมถึง สื่อมวลชน ประชาชน
ผูสนใจ (Concerned People) ประชาชนท่ัวไป นิติบุคคล ผูทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบ 

การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของเจมส แอลเครตัน Jame L. Creighton แปลโดย วันชัย วัฒน
ศัพท (2543) ระบุวา ประชาชนเริ่มตนเขาไปมีสวนรวม เม่ือเห็นวาตัวเองนั้นไดรับผลกระทบตอตัวเองหรือตอ
ชุมชน ท้ังในรูปแบบของขนาดและองคประกอบตอสาธารณชนซ่ึงมีความแตกตางกันไป และเสนอวาตองหาวิธียก
มาตรฐานใหสามารถพิจารณาหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยปราศจากมานท่ีบังตาใหมองไปในทิศทางเดียว ซ่ึงยังทําให
สามารถใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาแผนรายละเอียดในทางเลือกท้ังหลายท่ีนาจะเปนไปได ตอง
ระบุถึงกลุม หรือผูมีสวนไดสวนเสีย  

สําหรับในกระบวนการตัดสินใจในโครงการ International Best Practice Principles ไดอธิบายวา การมี
สวนรวมของประชาชนเปนความเก่ียวของของปจเจกบุคคล และกลุมตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทาง
ลบจากโครงการ แผนงาน หรือนโยบายท่ีเก่ียวกับกระบวนการเปนผูตัดสินใจ หรือสนใจในโครงการนั้นๆ ระดับ
การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบจากการมีสวนรวมในทางบวก หรือการรับทราบขอมูลขาวสาร ถึงระดับ
การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ เชน การทําประชาพิจารณ การเปดเผยองคกร ถึงระดับการมีสวนรวมแบบมี
ปฏิสัมพันธ เชน การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การเจรจาตอรอง การประนีประนอม และแมแตการจัดการรวมกัน 
ระดับการมีสวนรวมท่ีแตกตาง อาจจะเก่ียวของถึงข้ันตอนของการประเมินผลกระทบท่ีแตกตางกัน จากการ
วิเคราะหชุมชนรวมกัน และการแจงขอเสนอ การยอมรับการตัดสินใจ และการติดตามตรวจสอบโครงการ  

การมีสวนรวมของประชาชนไดถูกนํามาใชเปนแกนหลักสําคัญในการดําเนินงานทุกโครงการแนวคิดของ 
Sherry Arnstein (1969) แสดงใหเห็นข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว 8 ข้ันตอน และมี 3 ระดับ ไดแก 
ระดับท่ีไมถือเปนวามีสวนรวม (Non-Participation) ระดับของสัญลักษณเทานั้น (Tokenism) และระดับสูงสุด 
คือ อํานาจเปนของประชาชน (Citizen Power) ดังตอไปนี้ 

1) ระดับการถูกจัดการ (Manipulation) กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ เชน คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ ท่ีถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําหรับการสรางหรือแสวงหาการสนับสนุนถือ
วาเปนลําดับข้ันต่ําสุดของข้ันบันไดแหงการมีสวนรวมนี้เพราะเปนการบิดเบือนการมีสวนรวมของประชาชนให
กลายเปนเครื่องมือประชาสัมพันธกิจกรรมหรือนโยบายของผูมีอํานาจ  

2) การใหการศึกษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุมโดยผูเชี่ยวชาญดานจิตวิทยา ผูไรซ่ึงอํานาจ 
(The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บปวยทางจิตใจ ภายใตสมมติฐานนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการกิจกรรมอยางเขมขน จึงเปนการรักษาความเจ็บปวยดังกลาว มิไดเปนไปเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ความไมยุติธรรมอันเปนสาเหตุของความเจ็บปวยแตอยางใด  

3) การไดรับแลวขอมูลขาวสาร (Informing) เพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และ
ทางเลือกนโยบายตางๆ แกประชาชนเปนข้ันแรกของการมีสวนรวมของประชาชนแตเปนการใหขอมูลการมีสวน
รวมทางเดียว (One-Way Flow of Information) มิไดมีใหมีการตอบสนองความตองการหรือการใหอํานาจ     
แกประชาชนในการตอรองแตอยางใด โดยประชาชนแถบไมมีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมและโครงการท่ีถูก
ออกแบบ  

4) การไดรับปรึกษาหารือ (Consultation) เปนการชักชวนใหประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น เชน 
การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวเปนวิธีการพยายามดึงดูด
ประชาชนใหมาเขารวม และปริมาณการมีสวนรวมยังสามารถวัดผลออกเปนเชิงปริมาณได เชน จํานวนประชาชน
ท่ีเขารวมการประชุม จํานวนเอกสารท่ีแจกออกไป จํานวนแบบสอบถามท่ีประชาชนตอบ ฯลฯ  

5) การปลอบประโลม (Placation) ประชาชนเริ่มมีความตระหนักถึงความชอบธรรมมีอิทธิพล แตยังคงอยู
ภายใตสภาวะของภาครัฐ (Tokenism) ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนได
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อยางไมมีขอบเขต แตการตัดสินใจในข้ันสุดทายยังเปนดุลยพินิจมาของผูมีอํานาจจะนําเอาคําปรึกษาหรือ
คําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินหรือไม ท้ังนี้ โอกาสท่ีประชาชนจะไดรับการปลอบใจ
ข้ึนอยูกับ 1) คุณภาพของความชวยเหลือทางเทคนิค นโยบายจะใหความสําคัญมากนอยแคไหน (Policy 
Prioritization) และ 2) ระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชนเพ่ือกดดันใหผูมีอํานาจรับฟงและตัดสินใจตาม
ขอเสนอของประชาชน  

6) การทําใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม (Partnership) เปนข้ันตอนการตอรองระหวางประชาชนกับผูมี
อํานาจ ท้ังสองฝายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจรวมกัน รวมท้ังคณะกรรมการแกไขความขัดแยง
ตางๆ  

7) การไดอํานาจเปนตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถมีบทบาทเขาถึงอํานาจการตัดสินใจ
ตอการวางแผนและการดําเนินการตามแผนงานตาง ๆ ในกรณีการรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) ภาครัฐ
จะสนับสนุนมิไดเกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐแตกตางไปจากความคิดเห็นรวมกันของประชาชนสวนภาครัฐ
สาเหตุตอรองกับประชาชนดวย การเปดโอกาสใหมีสวนรวมระดับนี้ แสดงใหเห็นถึงความสามารถท่ีจะตอบสนอง
ปญหาหรือความตองการของประชาชนอยางแทจริง  

8) การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนไดรับการรับประกันวานโยบายและการบริหาร
แผนงานหรือโครงการใด ๆ ก็ตามท่ีตนมีสวนรวมนั้นจะเปนไปในทิศทางท่ีประชาชนตองการอยางแทจริง รวมท้ัง
ยังสามารถตอรองขอกําหนดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และไมมีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานั้นได
ภายหลัง  

 

 
 
ภาพท่ี 2-13: บันได 8 ข้ัน ของการมีสวนรวมโดย Sherry Arnstein 
ท่ีมา: Sherry Arnstein (1969) 

 
การมีสวนรวมท่ีดีนั้นข้ึนอยู กับเง่ือนไขและปจจัยสําคัญ คือ “ระบบขอมูลขาวสาร” (Information) 

(Herbermas,1989; ชินรัตน, 2539; อนุชาติ, 2540; ธีรยุทธ, 2547; พรชัย, 2552; จิริกา และคณะ, 2553 และ 
ทวีศิลป, 2553) ท่ีสงผลใหเกิดการมีสวนรวมในระดับท่ีสูง ซ่ึงการท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารไดดีนั้นก็ตองมีชองทาง
การรับรูขอมูลขาวสารซ่ึงไดแก “การสื่อสาร” (Communication) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการสรางการมีสวนรวม

8. การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

7. การมอบอํานาจ (Delegated Power) 

6. การทําใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม (Partnership) 

5. การปลอบประโลม (Placation) 

4. การไดรับการปรึกษาหารือ (Consultation) 

3. การไดรับแจงขาวสาร (Informing) 

2. การถูกบําบัดรักษา (การใหการศึกษา) (Therapy) 

1. การถูกจัดการ (ถูกเชิดใหทํา) (Manipulation) 

อํานาจเปนของประชาชน 

(Citizen Power) 

 

 
ระดับของสัญญลักษณ 

(Tokenism) 

ระดับท่ีไมถือเปนการมีสวนรวม  

(Non participation) 

 



2-30 

 

ของประชาชน โดย ชินรัตน สมสืบ (2539) ไดอธิบายวาวิธีการสื่อสารนี้อยูบนสมมติฐานท่ีวาประชาชนตองการ
ขาวสาร (Information) ซ่ึงขอสมมติ คือ ประชาชนขาดขาวสารท่ีจําเปนในการพัฒนา จุดเนนของแนวทางการมี
สวนรวมโดยการสื่อสารนี้ คือ เพ่ือพัฒนาสมรรถภาพการพัฒนาประชาชน โดยตองรับรูสิ่งตาง ๆ และตัดสินใจ
อยางฉลาด ซ่ึงบทบาทสําคัญคือผูเผยแพรขาวสารท่ีเห็นวามีความสําคัญ เพ่ือประชาชนจะไดตัดสินใจดวยตนเอง  

เครื่องมือในการสื่อสารท่ีงานวิจัยนี้เลือกใช ไดแก “เกมจําลองสถานการณ” ท่ีจะชวยกระตุนใหประชาชน
เกิดความสนใจและอยากมีสวนรวมในกระบวนการของการดําเนินเกม และจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีสอดแทรก
ตลอดระยะเวลาท่ีผูเลนอยูในเกม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเปนการนําผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในโลก
แหงความเปนจริง (Real world) ใหมาหันหนาพูดคุยกันในสถานการณจําลอง (Simulation) ท่ีถูกกําหนดข้ึน 
และมีสวนรวมไดอยางเปดเผยผานบทบาทสมมุติ (Role play) ทําใหไมเกิดความขัดแยงและการเผชิญหนา
ระหวางผูไดประโยชนกับผูเสียประโยชน อีกท้ังยังเปนการปรับเปลี่ยนมุมมองของผูเลนใหเขาใจบทบาทของผูอ่ืน
ในขณะท่ีตนเองเขาไปสวมบทบาทสมมุตินั้น ๆ อีกดวย  

การสื่อสารดวยวิธีการดังกลาวเปนกระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนข้ันเปนตอนตามกระบวนการของเกมท่ีถูก
ออกแบบข้ึน โดยจะมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแนวคิด หลักการและกระบวนการของการมีสวนรวม โดยการ
วิจัยนี้เนนใหความสําคัญของการมีสวนรวม คือ “การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา” 
เชนเดียวกับโคเฮนและอัฟฮอฟ Cohen and Uphoff (1981) ท่ีไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน
วา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ ไดแก (1) การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
(Analysis) (2) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหา (Decision Making) (3) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการแกไขปญหา (Implementation) (4) การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ (Benefits) และ 
(5) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.5.1 การสรางองคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ  

 

งานวิจัยท่ีศึกษาแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) และการสรางองคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ (community disaster 
risk management organization: CDRMO) ซ่ึงในประเทศญี่ปุน เรียกวา โบไซไก (Bosaikai) นั้นมีการ
ศึกษาวิจัยกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในประเทศญี่ปุน ซ่ึงอาจจะมีการชื่อเรียกกลุมท่ีแตกตางกันออกไป แต
ก็มีแนวคิดและแนวทางไปในทิศทางของ CBDRM เชนเดียวกัน โดยขอยกตัวอยางงานวิจัยตอไปนี้ 

 
1) งานวิจัยเรื่อง The role of community-based organization in the promotion of disaster 

preparedness at the community level: a case study of a coastal town in the Kochi Prefecture 
of the Shikoku Region, Japan โด ย  Junko Mimaki & Yukiko Takeuchi & Rajib Shaw (2009) ซ่ึ ง
ศึกษาเก่ียวกับการการสรางองคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ท่ีเนนองคกรของกลุมอาสาสมัครเพ่ือการ
เตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ (the Voluntary Disaster Preparedness Organization : VDPO) โดย
ผลการวิจัย พบวา กระบวนการสรางกลุมองคกรดังกลาวมีผลตอการเกิดความตระหนักรูของประชาชนในพ้ืนท่ี
ศึกษา โดยการใชแบบสอบถามสํารวจความตระหนักของประชาชนท่ีมีตอการเตรียมความพรอมรับมือกับภัย
พิบัติ 
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2) ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  Enhancement of disaster preparedness with social capital and 
community capacity: A perspective from a comparative case study of rural communities in 
Kochi, Japan โดย Junko Mimaki and Rajib Shaw (2007) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการสรางทุนทางสังคมและ
การสรางศักยภาพของชุมชนเพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ การดําเนินงานดังกลาวจะตอง
อาศัยการรวมกลุมกันเปนองคกรของชุมชน ผลการวิจัยยืนยันวา การสรางทุนทางสังคมผานการรวมกลุมกัน
ของชาวชุมชนมีผลตอกระบวนการเตรียมความพรอมของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ 

3) งานวิจัยท่ีศึกษาความเชื่อมโยงระหวางปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
กับนโยบายของรัฐบาลเรื่อง “TURNING PRACTICEINTO POLICY- Linking good practice community-
based disaster risk management with government policy and practice” โด ย  Paul Venton ท่ี
ปรึกษาอิสระ กับ Jessica Faleiroและ Sarah La Trobeเจาหนาท่ีจาก Tearfund ในระหวางป พ.ศ. 2549-
2550 งานวิจัยชิ้นนี้ทําการศึกษาครอบคลุมงานวิจัยระหวางชุมชนกับรัฐบาลการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานในประเทศเอเชียใต เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียกลาง และแอฟริกา โดยแบง
ออกเปน 2 ชวงระยะ ระยะแรกมุงศึกษาลักษณะท่ีดีของแนวคิด CBDRM ในขณะท่ีระยะท่ีสองทําการศึกษา
ทัศนคติของรัฐบาล และความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากสถาบันและ
หนวยงานปฏิบัติท่ัวโลกตอการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน รวมท้ังหาแนวทางการ
แกไข ท้ังนี้ งานวิจัยชิ้นนี้ไดสรุปผลการศึกษาในระยะแรกไว ดังนี้ 1) วิธีปฏิบัติท่ีดีของแนวคิด CBDRM ข้ึนอยู
กับองคประกอบท่ีสําคัญบางประการซ่ึงสามารถนําไปปรับใชกับสภาพแวดลอมสวนใหญ        2) แมวา
ตัวอยางเฉพาะของแนวคิด CBDRM จะไมมีขอบเขต แตก็มีหัวขอใหจัดการมากและเก่ียวของกับความ
หลากหลายของภัยพิบัติท่ีแตกตางกันท่ัวโลก 3) วิธีปฏิบัติท่ีดีของแนวคิด CBDRM เปรียบเหมือนกันดําเนินการ
ในวัฎจักร: องคประกอบท่ีสําคัญของแนวคิด CBDRM ถูกปรับใชเพ่ือปรับปรุงการนําหลักเกณฑ CBDRM ไปใช 
ซ่ึงผลลัพธท่ีไดจะเปนตัวอยางเฉพาะของแนวคิด ผลลัพธท่ีไดจากระยะแรกเปนการสรุปแผนภูมิวิธีปฏิบัติท่ีดี
ของแนวคิด CBDRM ซ่ึงสามารถนําไปปรับใชไดท่ัวโลก สําหรับผลการศึกษาในระยะท่ีสองนั้น หนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หนวยงานปฏิบัติ และรัฐบาลจากประเทศตางๆ แสดงใหเห็นถึง
ความทาทายจํานวนมากท่ีเชื่อมโยงระหวางแนวคิด CBDRM กับนโยบายและแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล 
สามารถสรุปออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) ประเด็นเรื่อง Top-down เก่ียวของกับรัฐบาลท่ีเปนอุปสรรคตอการ
จัดสรรทรัพยากรสําหรับปฏิบัติการ CBDRM ไดแก การแขงขันดวยลําดับความสําคัญ การขาดแคลน
งบประมาณ รัฐบาลมีศักยภาพต่ํา ขาดระบบการสนับสนุน ขาดการกระจายอํานาจของรัฐบาลท่ีมี
ประสิทธิภาพ และระยะเวลาในการทํางานสั้น 2) ประเด็นเรื่อง Bottom-up issues เก่ียวของกับชุมชนท่ีเปน
อุปสรรคในการสงถายขอมูลในปฏิบัติการ CBDRM ไปยังรัฐบาล ไดแก ชุมชนไมประทับใจการทํางานของ
รัฐบาล ขาดความเขาใจถึงวิธีปฏิบัติท่ีดีของแนวคิด CBDRM และขาดการจูงใจจากรัฐบาล และ 3) ประเด็น
เก่ียวของกับรัฐบาลและชุมชนท่ีเปนอุปสรรคในการเชื่อมโยงแนวคิด CBDRM กับนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ของรัฐบาล ไดแก มีการรับรูความเสี่ยงท่ีแตกตางกันระหวางรัฐบาลกับชุมชน ขาดความเชื่อใจ และขาดการบูร
ณาการการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในการพัฒนา 

 
งานวิจัยดังกลาวลวนแลวแตเปนการสนับสนุนแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

(CBDRM)  และการสรางองคกรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท้ังสิ้น (CDRMO) ซ่ึงงานวิจัยนี้ก็เปนสวนหนึ่งท่ี
จะผลักดันการศึกษาวิจัยในแนวทางดังกลาว โดยมุงเนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติกับกรณีศึกษาใน
ประเทศไทย โดยอาศัยเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมอยาง ‘เกมจําลองสถานการณ’ เขามาเปนอีกหนึ่ง
กลยุทธในการศึกษาวิจัย เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในศึกษาวิจัยและยกระดับการมีสวนรวมใหเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงเปน
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ความทาทายใหมของวงการวิชาการในแงของการสรางเครื่องมือใหมท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของกรณีศึกษา
ในประเทศไทย  
 

2.5.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการจัดการภัยพิบัติ  
 

งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยพิบัติน้ําทวมท่ีเริ่มมีการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน โดยมีแนวทางในการศึกษาท้ังในแงของการ
สรางกระบวนการมีสวนรวม และการคิดคนเครื่องมือหรือแนวทางในการจัดการกับภัยพิบัติ ดังตัวอยาง
งานวิจัยตอไปนี้ 

 
1) งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

กรณีศึกษา : ตําบลชมพู อําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก” โดย ฐิติภัทรา คาผงแดงและ มนตรี กรรพุม
มาลย ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับลักษณะและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยผลของ
การวิจัย พบวา ประชาชนมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานอยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีความเชื่อวาเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนแลวเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการท่ีตองใหมาใหความชวยเหลือ ประชนมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
โดยข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุดคือมีสวนรวมทางความคิด เพราะวาในอดีตของประชาชนสวนใหญ
เคยประสบปญหาอุทกภัยมากอน จึงทําใหเกิดความตระหนักในการการจัดการ ภัยพิบัติของชุมชน แตยังขาด
องคความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปฏิบัติตนเพ่ือรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้จึงเปนหนาท่ีขององคการม่ีเก่ียวของ
ท่ีจะมาใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ใหแกประชาชน
เพ่ือเพ่ิมระดับการมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนตอไป 

2) โครงการวิจัยเรื่อง “การวางแผนจัดการแบบมีสวนรวมเพ่ือความม่ันคงดานน้ํา ในพ้ืนท่ีจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรบนเว็บ” โดย เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชัย และคณะ ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในป 2553 งานวิจัยนี้ไดศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการจัดการน้ําในระดับจังหวัด โดยเริ่มจากการจัดประชุมแลกเปลี่ยนกับผูท่ี
เก่ียวของเพ่ือทําความเขาใจในเบื้องตนกอนเริ่มดําเนินการ โดยใชเครื่องมืออยาง Mindmap การวิเคราะห SWOT 
และการกําหนดกลยุทธการพัฒนางานโดยใช TOWS Matrix การเสวนา (Dialogue) เพ่ือสรางกระบวนการมีสวน
รวม ตลอดจนการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการใชเครื่องมือระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) ในการ
เก็บขอมูล งานวิจัยนี้ ระบุวา ในข้ันแรกชุมชนยังไมเขาใจในกระบวนการทําวิจัยแบบมีสวนรวม มีเพียงระดับแกน
นําเทานั้นท่ีเขารวมประชุมและเปนผูใหขอมูล นอกจากนี้ยังพบอุปสรรคบางประการ เชน ความตอเนื่องของนัก
ประสานงานชุมชน และความลาชาในกระบวนการสรางความเขาใจสําหรับชุมชนท่ีเพ่ิงเริ่มกระบวนการ 
นอกจากนี้ คณะวิจัยยังไดเสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมผานการ
จัดฝกอบรมใหแกชุมชน โดยใชหลักการเรียนรูจากการทํางานจริง (On the Job Training) ควบคูไปกับการใช
เครื่องมือ GPS ทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจ และไดรับประสบการณผานกระบวนการมีสวนรวมดังกลาว 

3) โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําสายบุรี กรณีศึกษา การ
จัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบางเจาะ จังหวัดนราธิวาส” โดย ณชพงศ จัน
จุฬา ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดการน้ําซ่ึงอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการบนพ้ืนฐานของการมีสวน
รวมของประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา โดยผลของการวิจัยพบวา ชุมชนผูอยูอาศัยมีการบริหารจัดการน้ําผาน
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนมาอยางยาวนาน โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินมาบูรณาการองคความรู
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ในการจัดการน้ําโดยปราศจากความขัดแยง เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการโดยหนวยงานภาครัฐซ่ึงไมไดศึกษา
ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหรือสอบถามความคิดเห็นจากชุมชน 

4) บทความวิจัยเรื่อง “Experimental Use of Participatory 3-Dimensional Models in Island 
Community-Based Disaster Risk Management”โดย EMMANUEL A. MACEDA et al., 2009 บทความ
นี้พยายามท่ีจะบูรณาการการมีสวนรวมแบบ3 มิติ (P3DM) สูการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน (CBDRM) มุงเนนไปท่ีเกาะของ Divinubo โดยเฉพาะ ซ่ึงตั้งอยูนอกเกาะซามารบนขอบ
มหาสมุทรแปซิฟกของหมูเกาะฟลิปปนส วิธีการ P3DM พิสูจนแลววาเปนประโยชนสําหรับหลายเหตุผล ไดแก 
1) อํานวยความสะดวกในการมีสวนรวมของคน 2) สรางความตระหนักของคนในชุมชน 3) ชวยในการทําแผน
ท่ี 3 มิติของภัยธรรมชาติและภัยอ่ืน ๆภัยคุกคามทางสินทรัพย ความเปราะบาง และศักยภาพ 4) ชวยใหการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานบูรณาการเขากับกรอบการพัฒนาขนาดใหญไดดีข้ึน 5) 
แสดงใหเห็นถึงประโยชนอยางมากในพ้ืนท่ีชายขอบเชนหมูเกาะเล็ก ๆ 6) ประหยัดงบประมาณในการจัดตั้ง
และงายตอการทําซํ้าและ 7) อาจใหขอมูลท่ีมีคาสําหรับนักวิทยาศาสตรท่ีมีความสนใจในการวิจัยภัยพิบัติ มี
หลายประเด็นท่ีจะทําใหวิธีการดังกลาวกลายเปนเครื่องมือในการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จเนื่องจากไมมี
นักวิทยาศาสตรหรือภาคเอกชนเพียงใดท่ีสามารถบรรลุผลการทํางานในชุมชนไดดีท่ีสุดดวยตนเอง แตตอง
ทํางานรวมกันกับชุมชน บทความนี้ยังเนนวามันเปนสิ่งสําคัญท่ีทําเวทีสรางความเชื่อม่ันในระยะยาวใหเสร็จ
สมบูรณกอนท่ีจะดําเนินการโครงการ 

5) บ ท ค ว าม วิ จั ย เรื่ อ ง  “ The Social Life of Community-Based Disaster Risk Reduction: 
Origins, Politics and Framing” โดย Annelies Heijmans, 2009 ไดทําการศึกษาเบื้องหลังการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) ท่ีใชภาษารวมกัน โดยสังเกตวิธีการท่ีแตกตางกันใน
การดําเนินการแนวคิดCBDRMซ่ึงแนวคิดการจัดการภัยพิบัตินี้ไดกลายเปนขอบเขตท่ีครอบคลุมสําหรับหลายๆ 
วิธีการท่ีเกิดข้ึนจากวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ในบทความนี้ไดทําการทบทวนท่ีมาของวัฒนธรรมการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานตั้งแตป 1970 โดยมุงเนนไปวัฒนธรรมการจัดการภัยพิบัติแบบ
พ้ืนบานในประเทศฟลิปปนสซ่ึงจะนํามุมมองทางการเมืองท่ีชัดเจนและวัฒนธรรมการจัดการภัยพิบัติตามกรอบ
การดําเนินงานเฮียวโกะวัตถุประสงคของการวิจัยนี้เพ่ือแสดงใหเห็นถึงกรอบการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานในวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันและโลกทัศนท่ีอยูเบื้องหลัง ซ่ึงผลจากการศึกษาพบวา โลก
ทัศนท่ีแตกตางกันจะควบคูกับการตีความและเปาหมายในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เปนฐานแตกตางกันดวย อยางไรก็ตาม บทความนี้ไดขอรองใหมีการรับรูท่ีชัดเจนมากข้ึนในการถกเถียง
เก่ียวกับลักษณะของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

6) บทความวิจัยเรื่อง “Community Engagement towards Increasing Societal Resilience” 
โดย Laila NazTaj และ Nusrat Nasab, 2013 ไดกลาวถึงการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เปนฐานในประเทศปากีสถาน ซ่ึงประสบกับภัยพิบัติจากธรรมชาติและภัยจากมนุษยอยูบอยครั้งโดยภูมิภาค 
Gilgit-Baltistan and Chitral นั้นตั้งอยูในเขตท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติอยางดินถลม แผนดินไหว น้ําทวม หิมะถลม 
และหินถลม ซ่ึงมีประชากรประมาณ 2.7 ลานคนอาศัยอยูในบริเวณนั้น และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง
แกพ้ืนท่ีนี้ไดแก ประชากรผูมีรายไดนอย ความออนแอของรัฐบาล และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
เปนตน โดยในบทความวิจัยชิ้นนี้มีการนําแบบจําลองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ฐานซ่ึงทําใหชุมชนในพ้ืนท่ีนั้นสามารถสรางศักยภาพของตนเองในการริเริ่มลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและชวย
สนับสนุนการทํางานของพวกเขา แบบจําลอง CBDRM นี้ถูกนํามาใชเพ่ือเปนเครื่องมือในการเตรียมความ
พรอมในชุมชนสําหรับการจัดการภัยพิบัติ, การลดความเสี่ยง และการเตรียมพรอมรับมือ โดยมีการสราง
อาสาสมัครหนวยตอบโตฉุกเฉินในชุมชนท้ังหมด 151 อาสาสมัคร(CERTs) สมาชิกเหลานี้มาจากภูมิภาคท่ีมี
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แนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีเหมือนกันและมีสวนรวมในการตอบโตตอสถานการณวิกฤตเชนเดียวกัน หลังจากท่ี
ใหพวกเขาไดรับการฝกอบรมท่ีจําเปนแบบจําลอง CBDRMมีประสิทธิภาพในการฟนฟูชุมชนผานการ
พัฒนาการเตรียมความพรอมและกลไกการตอบสนองขณะท่ีการสรางความเชื่อม่ันในความเปนเจาของชุมชน
สามารถนําไปปรับใชไดท่ัวโลกหลังจากการดําเนินการประเมินผลท่ีหลากหลายในชวงหลายปท่ีผานมา
หนวยงานใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของปากีสถานจึงไดเสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานซ่ึงชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการลดความเสี่ยงและมีการฝกอบรมท่ีจําเปนใน
การลดความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชน 

 
 
 

 


