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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ประสบการณ ท่ีผานมาของประเทศไทยในการรับมือกับเหตุการณภัยพิบั ติทางธรรมชาติ เชน 
เหตุการณสึนามิเม่ือป พ.ศ. 2547 และเหตุการณน้ําทวมครั้งใหญเม่ือป พ.ศ. 2554 เปนตน ทําใหไดเรียนรูวา
การปรับตัวและการเตรียมความพรอมสําหรับการปองกันผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย
นั้นยังมีขอจํากัดและอุปสรรคอยูหลายประการ การตอบสนองตอสภาวะฉุกเฉินท้ังจากภาครัฐ เอกชน ขอกําจัด
ของแผนและนโยบายเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการนําแผนไปสูการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
รวมถึงความไมพรอมท้ังในดานขอมูลขาวสาร การประสานงานท่ีไมเปนระบบ ทําใหเกิดความสับสนข้ึนใน
สังคม (Roachanakanan, 2012; นฤกมล, 2555; สุจริต, 2555; ปริญญา, ธีระชน, สมิทธ, คมสัน และ ศศิน, 
2555) ท้ังนี้ อันเนื่องมาจากท่ีเราขาดประสบการณในการรับมือกับเหตุการณดังกลาว ดวยเหตุการณภัยพิบัติ
ครั้งใหญนั้นยังเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทยในปจจุบัน  

ภาคประชาชนนั้นมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดการปรับตัวและการเตรียมความพรอมสําหรับการ
ปองกันผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ กรณีตัวอยางในประเทศญี่ปุนท่ีภาคประชาชนมีการรวมกลุมกัน
เปนองคกรเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ (community disaster risk management organization: CDRMO) ท่ี
ในประเทศญี่ปุนเรียกวา “โบไซไก”  (Bosaikai) ซ่ึงเปนการรวมกลุมของประชาชนท่ีมีความตระหนักตอความ
เสี่ยงของผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัยพิบัติประเภทตาง ๆ นําไปสูกระบวนการเตรียมความพรอมและรับมือกับ
สถานการณภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนในทุกเม่ือ มีการจัดการฝกอบรมเรียนรูการปฏิบัติตัวเม่ือเกิดเหตุการณ
ฉุกเฉิน มีการเตรียมอุปกรณพ้ืนฐานเพ่ือระงับเหตุในพ้ืนท่ีสวนกลางของชุมชน มีการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนเพ่ือประชาสัมพันธ มีการจัดทําแผนท่ีแสดงเสนทางหลบหนีและแสดงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีปลอดภัย
ในชุมชน มีการเก็บรวมรวบขอมูลสวนบุคคลท่ีจะเปนประโยชนตอทีมกูภัยฝากไวท่ีสวนกลางของชุมชนเพ่ือให
สะดวกในการคนหาและชวยเหลือ เปนตน บทเรียนเหลานี้เกิดข้ึนจากการเรียนรูของภาคประชาชนในประเทศ
ญ่ีปุนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของความม่ันคงปลอดภัยและการเตรียมความพรอมรับมือความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ นําไปสูกระบวนการเตรียมความพรอมรับมือสถานการณรวมกันอยางมีสวนรวมและเปนระบบในระดับ
ชุมชน (Community Level) นอกเหนือไปจากการดูแลและบริหารจัดการโดยภาครัฐซ่ึงยังมีขอจํากัดท่ีไม
สามารถเขาถึงทุกชุมชนไดอยางทันทวงที    

กรณีประเทศไทย จากบทเรียนของเหตุการณน้ําทวมใหญในป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมา สังคมไทยไดเรียนรู
วาขอมูลขาวสาร การเตรียมความพรอม และความรวมมือรวมใจกันนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในภาวะ
วิกฤติ หากแตระบบการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินนั้นไมสามารถประสบความสําเร็จไดดวยการบริหาร
จัดการของรัฐบาลสวนกลางเพียงอยางเดียว การเตรียมความพรอมในระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะในระดับชุมชน
นั้นเปนสิ่งท่ีชวยใหวิกฤตการณท่ียากลําบากสามารถบรรเทาลงได  

ดวยเหตุนี้ การมีสวนรวม การสรางความตระหนักและการเตรียมความพรอม จึงเปนกระบวนการ
พ้ืนฐานท่ีทุกภาคสวนควรใหความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความตระหนักในปญหาน้ําทวมซ่ึงเปนประเภท
ของภัยพิบัติท่ีประเทศไทยนั้นประสบอยูอยางตอเนื่อง แมวาคนไทยจะมีประสบการณและเรียนรูจาก
เหตุการณน้ําทวมใหญเม่ือปพ.ศ. 2554 แลวก็ตาม หากแตกระบวนการรวมกลุม การมีสวนรวมและการบริหาร
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จัดการเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตนั้น ยังไมสามารถเขาถึงประชาชนได
อยางแทจริง  

การศึกษาวิจัยนี้มุงเนนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม (Civil 
Society) ในการปรับตัวและการเตรียมความพรอมเพ่ือการปองกันผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมี
แนวคิดหลักของการวิจัย ไดแก การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk management: CBDRM) โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาเครื่องมือท่ีจะชวยสรางกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเตรียมพรอมรับสถานการณท่ีเกิดข้ึน แมวาปจจุบัน เครื่องมือในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีภาคสวนตาง ๆ ใชอยูนั้นจะมีหลากหลาย อาทิ การจัดประชุมกลุมยอย การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติ การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การทําแผนแมบทเตรียมความพรอม การจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
และกลไกอ่ืนๆ ท่ีซ่ึงนํามาสูการเตรียมความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
รับรูขอมูลขาวสารและการจัดการภัยพิบัติ แตทวา กลไกสวนใหญท่ีใชในปจจุบันเปนการสื่อสารทางเดียว 
(One way communication) และเปนการสื่อสารขอมูลเชิงเทคนิควิชาการท่ียากแกการทําความเขาใจของ
ประชาชน  

ดวยเหตุนี้ งานวิจัยนี้จึงตองการศึกษาเครื่องมือท่ีจะชวยสรางการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมอยาง
เครื่องมือท่ีเรียกวา “เกมจําลองสถานการณ” (Gaming Simulation) ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชการสื่อสารสองทาง 
(Two way communication) และเน น ให เกิดการทดลองฝกปฏิ บั ติ ร วม กัน ในสถานการณ จํ าลอง 
(Simulation) โดยนําเอาองคความรูทางวิชาการท่ีเขาใจยากมาสอดแทรกอยูในกระบวนการของการดําเนิน
เกม ทําใหผูเลนเกมสามารถเรียนรู ทําความเขาใจ และเขาถึงสาระสําคัญท่ีนักวิชาการตองการจะสื่อสารไดงาย
มากยิ่งข้ึน เปนเครื่องมือในการสื่อสารท่ีจะชวยกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจและอยากมีสวนรวมใน
กระบวนการของการดําเนินเกม และจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีสอดแทรกตลอดระยะเวลาท่ีผูเลนอยูในเกม ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวเปนการนําผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในโลกแหงความเปนจริง (Real world) ให
มาหันหนาพูดคุยกันในสถานการณจําลอง (Simulation) ท่ีถูกกําหนดข้ึน และมีสวนรวมไดอยางเปดเผยผาน
บทบาทสมมุติ (Role play) ทําใหไมเกิดความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางผูไดประโยชนกับผูเสียประโยชน 
อีกท้ังยังเปนการปรับเปลี่ยนมุมมองของผูเลนใหเขาใจบทบาทของผูอ่ืนในขณะท่ีตนเองเขาไปสวมบทบาทสมมุติ
นั้น ๆ อีกดวย  

 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการประยุกตใชเกมจําลองสถานการณใหเปนเครื่องมือท่ีสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติน้ําทวมในประเทศไทย 

1.2.2 เพ่ือพัฒนาเกมจําลองสถานการณใหมีความเหมาะสมกับกระบวนการเตรียมความพรอมของภาค
ประชาชนในการจัดการภัยพิบัติน้ําทวมในประเทศไทย 

1.2.3 เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติสําหรับการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานผานการใช
เครื่องมือสรางการมีสวนรวมอยางเกมจําลองสถานการณ 
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1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

งานวิจัยนี้เปนการวิจัยประยุกต (applied research) ซ่ึงเปนการศึกษาหาแนวทางการนําความรูของ
เกมการจําลองสถานการณ (Gaming Simulation: GS) เพ่ือนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับการจัดการภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Management: CBDRM) และเหมาะสมกับสภาพ
ของสังคมไทยผานกรณีตัวอยาง โดยการไดมาซ่ึง GS นี้เปนการนําเอาความรูดานการออกแบบเกมจําลอง
สถานการณ การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน และวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research: PAR) มาบูรณาการเพ่ือใหเกิดทางเลือกใหมของสังคมและวงการวิชาการ
ในการจัดการภัยพิบัติอยางมีสวนรวม ใหบรรลผุลและเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง โดยบูรณาการองค
ความรูจากหลากหลายสาขาวิชาการท้ังการจัดการภัยพิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนา
ชุมชน การผังเมือง การพัฒนาและออกแบบเกมเพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารองคความรูและขอมูลขาวสารท่ี
เขาใจงายและเปนประโยชนไปสูประชาชน ซ่ึงการบูรณาการความรูสหสาขาวิชาการดังกลาวสามารถจัดใหอยู
ในสาขาวิชาการ และกลุมวิชาของสภาวิจัยแหงชาติ คือ กลุมสาขาสังคมวิทยา ในกลุมวิชาปญหาสังคมและการ
พัฒนาสังคม 

แนวทางของวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ก็
เหมือนกับการวิจัยคนควาแสวงหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ ตางกันแตเพียง
วา PAR นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปท่ีการแกปญหาในการพัฒนาเปนการวิจัยท่ีดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของ
ชุมชน ผูรวมงาน รวมท้ังในกระบวนการการวิจัย และในการมีหุนสวนใชประโยชนของการวิจัย (กมล สุด
ประเสริฐ, 2540: 6-8) 

ระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ไมยึดติดกับรูปแบบอันเปนมาตรฐานใด ๆ การ
รวบรวมขอมูลจึงสามารถใชไดหลายรูปแบบ สวนใหญใชวิธีการเชนเดียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ เริ่มตั้งแตการ
เขาสนาม และสรางความสัมพันธ การสังเกต การสัมภาษณ และการวิเคราะหเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวมมี
ข้ันตอนมากกวาการวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะตองมีการปฏิบัติหรือกิจกรรมเพ่ิมเขามา ตลอดจนการติดตามและ
ปรับปรุงแกไขกิจกรรมนั้น อยางไรก็ดี กระบวนการในการทํากิจกรรม และการติดตามยังคงใชวิธีการเชิง
คุณภาพเชนกัน ซ่ึงกลวิธีหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีดังนี้  (อมรา พงศาพิชญ, 2529: 25-
26) 

1. เนนการศึกษาชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน การศึกษาปญหาและความ
ตองการ เปนการชวยกันวิเคราะหสภาพปจจุบันวามีขอบกพรองท่ีใดบาง เรื่องอะไร บางหนวยงาน เชื่อวา 
การศึกษาความตองการพ้ืนฐานซ่ึงรัฐบาลใหทําทุกหมูบาน เปนวิธีการศึกษาสภาพชุมชนเพ่ือเรียนรูปญหาของ
ชุมชนอยูแลว นอกเหนือจากการศึกษาสภาพชุมชนเพ่ือดูปญหาท่ีควรแกไขแลวถาจะมีการแกไขใหไดผลก็ควร
มีการสํารวจทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงจะรวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย บริการของหนวยงานตางๆ
ในพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐและเอกชนดวย 

2.  เนนการหาแนวทางการแกไขปญหาโดยประชาชนมีสวนรวมการวิเคราะหปญหาชุมชนและศึกษาดู
วาทรัพยากรในทองถ่ินมีอะไรบางท่ีจะนําไปสูวิธีการแกไข เปนการพยายามประยุกตขอมูล 2 เรื่อง คือ เรื่อง
ปญหาและเรื่องทรัพยากรทองถ่ิน ดูวาทําอยางไรจึงจะนําทรัพยากรในทองถ่ินมาแกปญหาจะตองมองดูทุก
แงมุม 

3. เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครงการเพ่ือนําไปปฏิบัติ ถามีปญหาหลายเรื่อง และมี
แนวทางแกไขปญหาโดยใชทรัพยากรในทองท่ีไดหลายวิธี จะตองมีการพิจารณาวาปญหาเรื่องใดเรงดวนกวา
กัน และวิธีการแกไขปญหาดวยวิธีการใดจึงจะเหมาะสม การพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของโครงการในการ
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นําไปปฏิบัติ อาจตองพิจารณาเชิงเศรษฐศาสตรในแงของความคุมทุนนอกจากนี้ตองพิจารณาความเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพ้ืนบานเดิม 

4.  เนนใหชาวบานเขามามีสวนรวม ในการดําเนินการแกปญหา และ สามารถทําตอไปไดหลังนักวิจัย
ออกจากพ้ืนท่ีแลว วิธีการท่ีจะทํางานเดินตอไปไดตลอดคือ การหาคนในหมูบานเปนแกนนําในการทํางาน
ตั้งแตตนและเพ่ือใหแกนนําในหมูบานสามารถทํางานตอไปไดควรมีเครื่องมือหรืออุปกรณเพ่ือชวยสงเสริมใน
การสื่อสารใหขอมูลแกชาวบานตอไปในทางปฏิบัติ 

 
กระบวนการ/ข้ันตอน/รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ไพโรจน ชลารักษ (2548: 20-21, 

อางถึงใน จําเริญ จิตรหลัง, 2554) อธิบายไววา หากพิจารณาในรูปของกระบวนการวิจัย การมีสวนรวมของ
ฝายตาง ๆ สามารถระบุไดตามลําดับข้ันหรือกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดหลายข้ันตอน ซ่ึง
ชวยให เห็นบทบาทหนาท่ีของผู เข ารวมการวิจัยแตละฝายไดอยางชัดเจน และในทางปฏิบั ติแลว 
กระบวนการวิจัยก็ตองดําเนินไปโดยความรวมมือกับทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเปนลําดับข้ันตอนตั้งแตตนจนจบ
สิ้นกระบวนการ ดังตอไปนี้  

1. ข้ันการศึกษาบริบท ในข้ันนี้ นักวิจัยจะทําการกําหนดพ้ืนท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีจะทําการศึกษาวิจัย
เพ่ือทําประชาคมโดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธชักชวนใหชาวบานเขารวม และชาวบานเขารวมกิจกรรมการ
วิจัย   

2. ข้ันกําหนดปญหา ในข้ันตอนนี้  นักวิจัยสรุปคําถามหรือปญหา รวมท้ังอธิบายเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการแกไขปญหาใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเห็นภาพและเกิดความเขาใจตรงกัน สวนนักพัฒนาทํา
ความเขาใจประเด็นปญหาละมองถึงผลของการวิจัยไดอยางชัดเจน และครอบคลุมสวนเก่ียวของอ่ืน ๆ และ
ชาวบานไดเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหขอมูล และแสดงความคิดเห็น/ความตองการ ซ่ึงโดยความเปนจริงแลว การ
วิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีสอดคลองกับสภาพจริงท่ีเกิดข้ึนหรือสอดคลองกับความตองการพัฒนาท่ีประสงคไดนั้น 
ยอมหลีกไมพนการท่ีนักวิจัยจะตองสรางความสัมพันธดันดีกับประชาชนในชุมชนทองถ่ิน รวมถึงการสราง
ความตระหนักในบทบาทและความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย ข้ันการกําหนดปญหารวมกับ
ชาวบานในชุมชนจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยจะตองดําเนินการใหเกิดผลอยางแทจริง กอนจะเริ่มดําเนินงานใน
ข้ันตอนอ่ืน  

3. ข้ันการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย ในข้ันตอนนี้ นักวิจัยจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานวิจัยใหชัดเจน 
รวมท้ังระบุดวยวาผูมีสวนเก่ียวของกับการทําวิจัยแตละฝายจะมีสวนรวมอะไร และอยางไร เม่ือใดบาง พรอม
ท้ังแผนการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย สวนนักพัฒนาจะเขารวมปฏิบัติการวิจัยโดยติดตามผลการ
ดําเนินงานวิจัยทุกข้ันตอน และคอยตรวจสอบผลของการดําเนินงานวามีสิ่งใดท่ีผิดพลาด หรือไมเปนไปตาม
แผนหรือเปาหมาย หรือมีสิ่งใดท่ีเกิดแทรกซอนข้ึนมาหรือไม โดยชาวบานนั้น จะเขามีสวนรวมลงมือในการ
ปฏิบัติงานวิจัยตามแผน และตรวจสอบผลวาพึงพอใจหรือไม 

4.  ข้ันการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง รวมท้ังการแกไขระหวางการปฏิบัติงานวิจัย ในข้ันนี้ นักวิจัย
ท่ีสวนรวมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแกไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวมโดยอาศัยขอมูลจากทุกฝาย 
แลวนํามาทําการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  โดยนักพัฒนาจะเขามีสวนรวม
ดวยการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวิจัยและประเมินวาผลท่ีเกิดข้ึนเปนไปตามเปาหมายหรือไม เปนตน และ
ประชาชนหรือชาวบานจะเขารวมดวยการรับรูถึงการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามท่ีนักวิจัยกําหนด รวมท้ัง
ใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) ท่ีแสดงถึงความพึงพอใจและความสําเร็จของการดําเนินการวิจัย  

5. ข้ันการสรุปผลการวิจัย ในข้ันตอนนี้ นักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และเรียบเรียงเปนรายงานการ
วิจัยออกเผยแพร นักพัฒนามีสวนรวมดวยการรับทราบและตรวจสอบประเมินผลการวิจัยวาประสบ
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ความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง  โดยชาวบานเขามีสวนรวมดวยการใหขอมูล
ยอนกลับผลของการวิจัยวาพึงพอใจและไดผลตามท่ีคาดหวังไวหรือไม  และแสดงความคิดเห็นอ่ืนประกอบ
ขอมูลดวยวาเพราะเหตุใด 

 
งานวิจัยนี้ ไดใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือดําเนินงานวิจัยใหบรรลุ เปาหมาย ท้ังการสํารวจภาคสนาม 

สังเกตการณแบบมีสวนรวม การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการทบทวนเอกสาร 
1. การสํารวจภาคสนาม (Field survey) การลงพ้ืนท่ีกรณีศึกษาโครงการ เพ่ือนําขอมูลมาเปน

แนวทางในการออกแบบสถานการณจําลองของเกม  

2. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory observation) การเขารวมสังเกตการณในระหวางท่ีมี

การนําเกมไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง เพ่ือหาจุดดอยของเกมมาปรับปรุง และดูแนวโนมของประสิทธิผลของ

เกม  

3. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบเกม เพ่ือ

ปรับปรุงและพัฒนาเกมตนแบบใหเหมาะสม และสัมภาษณความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางท่ีรวมเลนเกมเพ่ือ

ปรับปรุงเกมตนแบบใหเหมาะสมกับกลุมผูเลนท่ีหลากหลาย โดยเปนการสอบถามขอมูลเชิงลึกแบบไมมี

โครงสรางคําถาม (unstructured interview) ซ่ึงคําถามจะเกิดข้ึนหลังการดําเนินเกมเสร็จสิ้น 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การนําเกมตนแบบไปทดลองเลนกับกลุมตัวอยางกลุมตาง 

ๆ ท้ังชุมชน อาจารย นักวิจัย นิสิตนักศึกษาท้ังไทยและตางประเทศ นักเรียนมัธยมปลาย มัธยมตน และ

นักเรียนชั้นประถมศึกษา โดยระหวางท่ีคณะผูวิจัยดําเนินเกม จะใชแบบเก็บขอมูลเพ่ือบันทึกผลการเลนเกม

ของแตละกลุมตัวอยาง เพ่ือใหสามารถนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความ

แตกตางจากของผลสัมฤทธิ์ท่ีไดจากเกม  

 
1.4 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 
1.4.1 ขอบเขตเนื้อหา 

 
1) การวิจัยนี้ศึกษาความเปนไปไดของการประยุกตใชเกมจําลองสถานการณในกระบวนการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับตัวและการเตรียมความพรอมในการจัดการ 
“ภัยพิบัติน้ําทวม” ในประเทศไทย โดยนําเอาตัวอยางของเกมจําลองสถานการณของ
กรณีศึกษาในตางประเทศ มาทดลองใชกับกรณีศึกษาในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหความ
เปนไปไดท่ีจะนําเครื่องมือดังกลาวมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณภัยพิบัติและ
สภาพสังคมของประเทศไทยตอไป 

2) การวิจัยนี้ศึกษาทฤษฎีของการออกแบบเกมจําลองสถานการณและกรณีตัวอยางของเกม
จําลองสถานการณในหลายๆ รูปแบบ เพ่ือนํามาออกแบบและประยุกตใชเกมจําลอง
สถานการณท่ีเหมาะสมกับสถานการณภัยพิบัติและสภาพสังคมของประเทศไทยมากท่ีสุด 
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3) การวิจัยนี้สังเคราะหแนวทางการปฏิบัติภายใตแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ฐาน โดยผานการใชเครื่องมือสรางการมีสวนรวมอยางเกมจําลองสถานการณ และสรุป
ออกมาในลักษณะของคูมือการปฏิบัติเพ่ือใหสามารถเขาถึงชุมชนทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง 

4) การวิจัยนี้ศึกษาการประยุกตใชเกมจําลองสถานการณครอบคลุมเฉพาะการจัดการภัยพิบัติ
ประเภทอุทกภัยเทานั้น 

5) การวิจัยนี้มุงเนนสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะ
การรวมกลุมกันเปนชุมชน โดยดําเนินการวิจัยบนพ้ืนฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 

 
1.4.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี 

 
งานวิจัยนี้มุงเนนใหเกิดการนําเครื่องมือสรางการมีสวนรวมอยางเกมสถานการณจําลองไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับสภาพปญหาและสภาพพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติน้ําทวมในประเทศไทย โดยไดคัดเลือกเมืองท่ีมี
ปญหาอุทกภัยในประเทศญ่ีปุนมาสรางสถานการณจําลอง โดยออกแบบสถานการณจําลองใหมีความ
สอดคลองกับลักษณะทางกายภาพของประเทศไทยท่ีเปนพ้ืนท่ีลุมน้ํา (basin) โดยพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีงานวิจัยนี้นํา
เกมไปทดลองประยุกต มีแนวทางในการคัดเลือก ดังนี้  

1. เกณฑดานสภาพภูมิอากาศ 
- พ้ืนท่ี/ชุมชน/กลุมคน/เมืองท่ีมีแมน้ําไหลผาน หรืออยูในพ้ืนท่ีลุมน้ํา เคยประสบกับเหตุการณ

น้ําทวมมากอน 
- ความถ่ีบอยและความรุนแรงของสภาพปญหาอุทกภัย น้ําทวมขัง และดินถลม  

2. เกณฑดานความพรอมของชุมชนในการมีสวนรวม 
- เกณฑทางดานความพรอมของชุมชนในการรวมกลุม  
- ความเขมแข็งของผูนําชุมชน  
- ความกระตือรือรนในการมีสวนรวมของประชาชน  
- ความเต็มใจในการใหขอมูลแกผูวิจัย  

3. เกณฑดานความพรอมในการดําเนินเกมจําลองสถานการณ 
- วิสัยทัศนของผูนําทองถ่ิน ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนท่ีมีตอการใชเกมจําลองสถานการณ 
- ความเต็มใจเขารวมกิจกรรมการสนทนากลุมยอยและการประชุมเชิงปฏิบัติการของชุมชนและ

เจาหนาท่ีรัฐ 
- จํานวนของผูเขารวมท่ีเหมาะสมตอการดําเนินเกมจําลองสถานการณ 
- ความรวมมือของเจาหนาท่ีเทศบาล/หนวยงานอ่ืน ๆ ในการประสานงานและอํานวยความ

สะดวกในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือดําเนินเกม 
- ความพรอมของเจาหนาท่ีในการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางนักวิจัยทองถ่ิน 

4. การพิจารณาอ่ืน ๆ  
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1.5 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย  
 

การวิจัยนี้ ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางแนวความคิดการจัดการภัยพิบัติบนพ้ืนฐานของชุมชน 
(Community Based Disaster Risk management: CBDRM) กับ การป ระยุ กต ใช ท ฤษฎี เกมจํ าลอง
สถานการณ (Gaming Simulation) ในสถานการณภัยพิบัติน้ําทวมของประเทศไทย โดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการปรับตัวและเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติเปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน
วิจัยบนพ้ืนฐานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) โดยมีกรอบ
แนวคิดในการศึกษา ดังในภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ท่ีมา : ผูวิจัย 

 
1.6 แผนการวิจัย 
 
ข้ันตอนท่ี 1   การศึกษาความเปนไปไดของการประยุกตใชเกมจําลองสถานการณในประเทศไทย โดยเริ่ม

จากการสํารวจภาคสนามเบื้องตน เพ่ือใหมีความเขาใจสภาพปญหาและศักยภาพของพ้ืนท่ี 
รวมถึงแนวโนมท่ีจะนําเกมจําลองสถานการณมาปฏิบัติใชจริง  

ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันตอนการศึกษาคนควาเพ่ือนําไปสูการออกแบบเกมจําลองสถานการณ โดยศึกษาจากกรณี
ตัวอยางการใชเกมจําลองสถานการณเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในตางประเทศ 

การจัดการภัยพิบัติบนพ้ืนฐานของชุมชน  
(Community Based Disaster Risk management: CBDRM) 

เกมจําลองสถานการณ  
(Gaming Simulation) 

ชุมชน 

 (Community) 

ภัยพิบัติน้ําทวม/อุทกภัย 

 (Flood Disaster) 

- การมีสวนรวม (Participation) 

- การรวมกลุมของชุมชนเพ่ือการ
จัดการภัยพิบัติ (Community 

Disaster Organization) 

- การปรับตัว (Adaptation) 

- การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) 
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ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันตอนการออกแบบเกมจําลองสถานการณ โดยข้ันตอนนี้ผูวิจัยจะทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญ
ดานการออกแบบเกมจําลองสถานการณเพ่ือการจัดการภัยพิบัติจากตางประเทศ  

ข้ันตอนท่ี 4 การสรางตนแบบของเกมจําลองสถานการณเพ่ือนําไปทดลองใชในพ้ืนท่ีศึกษาในประเทศไทย
และปรับแกไขใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

ข้ันตอนท่ี 5 สรุปข้ันตอนการออกแบบสรางเกมจําลองสถานการณและสรุปองคความรูท่ีไดจากการ
ทดลองใชจริงในพ้ืนท่ีศึกษาออกมาเปนแนวทางปฏิบัติ 

 
ตารางท่ี 1.1 วิธีการและข้ันตอนการศึกษา 

 
ข้ันตอนของการวิจัย วิธีการเก็บขอมูล ผลลัพธ 

1) การศึกษาความเปนไปไดของการ
ประยุกตใชเกมจําลองสถานการณ
ในประเทศไทย 

- การทบทวนขอมูลเอกสาร
และหลักฐานเชิงประจักษ
จากการสํารวจภาคสนาม 

- Check list ตัวชี้วัด/เกณฑ
การพิจารณาความเปนไปได
ของการประยุกตใชเกม
จําลองสถานการณ (สภาพ
ปญหา กลุมผูมีสวนไดสวน
เสีย ฯลฯ) 

- ขอมูลเชิงประจักษเก่ียวกับพ้ืนท่ี
ศึกษา 

- ผลสรุปการพิจารณาความ
เปนไปไดของการประยุกตใช
เกมตามตัวชี้วัด 

2) การศึกษาคนควาเพ่ือนําไปสูการ
ออกแบบเกมจําลองสถานการณ 

- การทบทวนขอมูลเอกสาร
และหลักฐานเชิงประจักษท้ัง
ทางทฤษฎีและขอมูลของ
พ้ืนท่ีศึกษา 

- การสัมภาษณเชิงลึก
ผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบ
เกมจําลองสถานการณ 

- ขอมูลท่ีจะใชสนับสนุนการ
ออกแบบสถานการณจําลอง
ของเกม 

- กรอบแนวคิดของการออกแบบ
เกมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

- รูปแบบของเกมท่ีเลือกใชท่ี
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีศึกษา 

3) ข้ันตอนการออกแบบเกมจําลอง
สถานการณ 

- การจัดสนทนากลุมยอย 

- ประชุมผูเชี่ยวชาญและนัก
ออกแบบเกมในการสราง
แนวคิดของเกมท่ีเหมาะสม 

- แนวคิดและข้ันตอนของการ
ดําเนินเกม บทบาทสมมุติ 
สถานการณจําลอง และ
อุปกรณท่ีจะใชในเกม 

4) การสรางตนแบบของเกมจําลอง
สถานการณ 

- การออกแบบกราฟก 
อุปกรณและภาพจําลอง 

- อุปกรณของเกมจําลอง
สถานการณ 

- นําตนแบบเกมไปทดลองใชใน
พ้ืนท่ีศึกษา 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) 

 

- การมีสวนรวมของชุมชน 

- การถายทอดองคความรูและ
ขอมูลขาวสารผานเกม 

- การสรางนักวิจัยทองถ่ิน 

- การสรางเครือขายระหวาง 
อปท. 

- ปรับแกไขเกมใหเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีศึกษา 
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ข้ันตอนของการวิจัย วิธีการเก็บขอมูล ผลลัพธ 
5) สรุปข้ันตอนการออกแบบสรางเกม

จําลองสถานการณและสรุปองค
ความรูท่ีไดจากการทดลองใชจริง 

- การสรุปขอมูลเปน
กระบวนการและข้ันตอนใน
เชิงพรรณนาและมีภาพ
อธิบายประกอบ 

- ตนแบบของแนวทางในการ
ปฏิบัติสําหรับนักออกแบบเกม
จําลองสถานการณ/นัก
พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 

 
 

ตารางท่ี 1.2 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงานวิจัย 
 

กิจกรรมการวิจัย 
ระยะเวลาดําเนินงาน (12 เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
สวนที่ 1 – การศึกษาความเปนไปไดในการประยุกตใชเกมจาํลองสถานการณ 
การสํารวจความเปนไปไดของการประยกุตใชเกมจําลอง
สถานการณในพื้นที่กรณีศึกษาประเทศไทย 

            

สํารวจภาคสนาม การศึกษาขอมูลเชิงประจักษ             
สรุปผลความเปนไปได             
สวนที่ 2 – การศึกษาและออกแบบเกมจําลองสถานการณ 
การศึกษาคนควาเพื่อนําไปสูการออกแบบเกมจําลอง
สถานการณ และศึกษากรณีเทียบเคียงในประเทศญี่ปุน 

            

ขั้นตอนการออกแบบเกมจําลองสถานการณ             
การสรางตนแบบของเกมจาํลองสถานการณ             
นําเกมไปทดลองใชในพื้นที่ศึกษาและปรับแกไขใหเหมาะสม
กับสภาพพืน้ที ่

            

สงรายงานความกาวหนา              
สวนที่ 3 – สรปุผลการศึกษาและเผยแพรผลงาน 
สรุปขั้นตอนการออกแบบสรางเกมจําลองสถานการณและ
สรุปองคความรูที่ไดจากการทดลองใช 

            

จัดทําเกมตนแบบ (Game Prototype)              
สงรายงานฉบับสมบูรณ             
 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 

1.7.1 ประโยชนทางวิชาการ 
 

งานวิจัยนี้คาดวาจะเปนประโยชนตอวงการวิชาการในแงของการพัฒนาเครื่องมือท่ีสรางกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนท่ีสามารถเขาถึงประชาชนและเพ่ิมระดับการมีสวนรวมใหสูงข้ึน อีกท้ังเปนเครื่องมือใน
การสื่อสารขอมูลขาวสารและองคความรูจากฝงของวิชาการท่ีอาจจะเขาใจยาก เพ่ือใหความรูและแนวทาง
ปฏิบัติเขาไปสูชุมชนและทองถ่ินไดงายยิ่งข้ึน โดยงานวิจัยนี้จะพัฒนาตนแบบ (Prototype) ของเครื่องมือสราง
กระบวนการมีสวนรวนท่ีเรียกวา “เกมจําลองสถานการณ สําหรับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย” ข้ึนมา
เพ่ือทดลองปฏิบัติใชในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือวิเคราะหความเปนไปไดของการประยุกตใชเครื่องมือดังกลาวใหมีความ
เหมาะสม รวมถึงจะสรุปแนวทางและกระบวนการในการพัฒนาเครื่องมือดังกลาวในลักษณะของหนังสือคูมือ 
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(Handbook) ท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหชุมชนและหนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ สามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม
กับสภาพปญหาและสภาพพ้ืนท่ีของตนเองตอไป ซ่ึงถือวาเปนการขยายผลหรือตอยอดผลของการวิจัยในข้ัน
ตอๆ ไปในอนาคต 

 
1.7.2 ประโยชนตอชุมชน 

 
งานวิจัยนี้คาดวาชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษาจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการเตรียมความพรอม

รับมือกับภัยพิบัติ โดยเกมจําลองสถานการณดังกลาวถือเปนการเพ่ิมชองทางในสื่อสารขอมูลไปสูประชาชน 
นอกเหนือจากชองทางหลักท่ีมีอยูปจจุบัน (เชน เสียงตามสาย จัดประชุม ปากตอปาก ศูนยขอมูลขาวสาร 
ประกาศแจงเตือน หนังสือ วิทยุชุมชน ฯลฯ) อีกท้ังคาดหวังใหประชาชน/ชุมชนผูท่ีมีสวนรวมในกระบวนการ
ดําเนินเกมนั้นมีความตระหนักถึงความเสี่ยงของภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน และนําไปสูการสรางความรวมมือเพ่ือ
รับมือและจัดการกับภัยพิบัติรวมกันตอไป  

นอกจากความตระหนักรูถึงความเสี่ยงแลว สิ่งท่ีผูมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินเกมไดรับ คือ องค
ความรูพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐานสําคัญของกระบวนการ ทําให
ชุมชนเล็งเห็นประโยชนของการรวมกลุมและการสรางความเขมแข็งของกลุม เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติตอไป และทายท่ีสุดสิ่งท่ีงานวิจัยนี้คาดหวังเปนอยางยิ่ง ไดแก การเกิดการรวมกลุมของชุมชน เปน
องคกรภาคประชาชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ท่ีซ่ึงจะเปนแนวทางท่ีม่ันคงยั่งยืนสําหรับชุมชนในอนาคต เพ่ือให
สามารถรับมือกับภัยพิบัติไดในระยะยาว 

 
1.7.3 ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ผลของการวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการภัยพิบัติ ท่ีตองการสรางความรวมมือของประชาชน โดยจะไดเรียนรูเครื่องมือใหม ท่ีชวยสราง
กระบวนการมีสวนรวม ทําใหการทํางานของหนวยงานนั้นๆ เขาถึงประชาชนไดมากข้ึนและไดรับผลสะทอน
กลับท่ีเพ่ิมข้ึนมากกวาการใชเครื่องมือการสื่อสารเพียงทางเดียวอยางท่ีผานมา  

หนวยงานตาง ๆ สามารถเรียนรูเครื่องมือดังกลาวและนําไปถายทอดใหกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง 
เพ่ือสรางการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติตอไป หรืออาจจะพัฒนาเกมจําลองสถานการณข้ึนมาใหมให
มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของตนเองมากท่ีสุดก็เปนได นอกจากนี้ หนวยงานนั้น ๆ ยังสามารถใช
เครื่องมือดังกลาวในกระบวนการสรางการมีสวนรวมในเรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการจัดการภัยพิบัติอีกดวย 
ท้ังนี้ หนวยงานตาง ๆ สามารถนําเครื่องมือดังกลาวไปใชในแงท่ีเปนผูใชเกม (User) เปนเครื่องมือ หรือ
สามารถนําไปประยุกตใชโดยออกแบบเกมใหมในแงของการเปนผูออกแบบเกม (Game designer) ก็ไดท้ังสอง
ทางเลือก   

 
1.8 แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย 

 
การเผยแพรองคความรูและแนวทางในการปฏิบัติในรูปแบบของหนังสือคูมือ (Handbook) โดยจัดทํา

ตนแบบ (Prototype) ของหนังสือคูมือสําหรับชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ผานการเลนเกมจําลองสถานการณ ท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกกลุม รวมถึงการ
จัดฝกอบรม (training) การใชเกมจําลองสถานการณใหกับชุมชนและหนวยงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีกรณีตัวอยาง
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เพ่ือใหเกิดตนแบบของการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และใหพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ไดมาเรียนรู ศึกษาดูงานและนําไป
ประยุกตใชกับพ้ืนท่ีของตนเองตอไป ซ่ึงเปนการเผยแพรโดยตรง และนอกจากนี้ ยังสามารถเผยแพรหนังสือ
คูมือดังกลาวผานชองทางตาง ๆ ท่ีเปนการสื่อสารในวงกวาง อาทิเชน งานสื่อสารนานาชาติ ศูนยสื่อสารองคกร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chula International Communication Center) เปนตน 


