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 �L, 2550', �. 30) �.:�"��L�����6�"
�$

�
�����
�ก	
��กก���
�"�.W	9
 	��*�
�����"%��� �"��#�"�'"����#"'��% R ���>
��
9ก���	�6��L�������
�+�>
���	� �����/�+�>.�&��.:�%,�F��� �L��ก��������������ก���%���&�����>
�"%���
%
��%#� 

������"��% ���"%��*ก��� .��&7L�ก� �'"�����
	� (
��������ก	��"���%�) �"���� 
��ก)$����*!$.����/���%01��$��%!&�2����3�ก������3�����!����'&�$����4
������+!���+���� 
(.�*&����,'���"+���"",9��
 �L, 2550ก, �. 18) ���/!��
��*'"� ��."�	�	�F	X F+�������ก6� 
�6�"+���%ก��$���%�9��",9��
 �L����"���� �����-�ก4
�+!5�ก�����+��!���#�ก��������������� 
����� �ก)$����*!$��/���%01��$�������%0�	0!��4��#���++����!� �2�+�6'&���� ���%!&
! 3��
%!&
	����� ���������� ��%������ �$�4
����+���+�ก� (.�*&����,'���"+���"",9��
 �L, 
2550ก, �. 24) H!�����#"'��% R >
���,.�
(� ) ��� ��ก)$����*!$��/�%������ก%!&3�����.#ก$���
%!&��
 ��/�%����
����ก)$�ก�4%� .���ก)$�ก���3
%2��ก)$����*!$ ���-��������     
H!�������+���G�"%6�����+�ก����'"�.��&7L&��9������ ��	&�4+�+!������
!��3�$���!7 ��� 4+�+!��!7� 
(F�
&&
% ��G��	�	� ��*���"�,- �,����%L, 2552, �. 184-185)  

��%���ก���	�
%%
�&�(&

"�ก��� ����	
ก���+��ก� �.�*-�  �.:�����	
�����ก	�
�"���%���#"�����ก	��!�� ��"� ����������*��&
+��	'"���*9�����
G���*����"%6��
� 
$
%��	����กก���6��
ก 
��"� �6��
ก�" �6��
ก",
�6�
����#�"�
��%���% ��*�6��
ก""� ก���+��ก� �
.�*-� ���#(���� 1 >���
(� �*������	 �
(��#& �
ก ��>�� ��*�
 �L ��� ) ��ก/!� 87 &�	
  �+��,
 
19 &�	
 ���(+���
ก�6��,
 6,863.43 ก	$�ก�
�  �+��,
 293.40 ก	$�ก�
� �����/���(%���>
� 1-6 �� 
�&����� �+��,
 16 ���� ��*�6��,
 4 &
��$�� 58 ���� (��% ���"%��*ก��� ��*�-*, 2547,    
�. 18-24) �"ก��ก��( %
�����ก���	�
%�*9,��	��� 	�"�ก��� ก��.�
9�.���%���������	
 �.:��	��
�+��
7����,
��ก��&�(����ก� �ก���G�/!������+��
7'"�ก���+��ก� �.�*-� ��*ก�����������
���ก���%���&��������#(�����+�ก���ก� � (F�
&&
% ��G��	�	� ��*�-*, 2557ก, �. 297) H!��
�ก� �ก� ���99'"����#"'��% R >
��	�6��L��������.:��,
��	�� ��'"������+���G�����+��
7         
(F�
&&
% ��G��	�	� ��*�-*, 2554ก, �. 91-103) "%���>�กG �� ��ก���+��ก� �.�*-� �
(� 
 �"������&,
�����6�'"�ก���+��ก� �.�*-� ���&

������#(�������������� ก ���ก
� �
(�����
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(�� �����������ก�����(+�",
���96�-L "��L�����6� ��ก��.�
9.�,�9+��,�
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"��L�����6���ก��""��(+���*�

ก���(+� "��L�����6���ก�����(%��
 �L&�	
 ��� ) "��L�����6���
ก��.�6ก ��>��&�	
 ��� ) ��������/"%6�����ก
�$
%>���%���(+� �%��"���� ��*�%������

ก
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����
(� "��L�����6���ก���
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ก��������������ก���%���&��������#(�����+�ก���ก� �'"��ก� �ก� ������	
ก���+�
�ก� �.�*-� '"����#"'��%.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#" �!�/#"�.:�ก��/"
   
"��L�����6���ก����	
 �
 �.W	9
 	 ��*.�*�9ก��-L��ก���+��ก� �ก��������#"ก�������*��
�&�>
���	���*�ก	
����	������.W	9
 	"%����.:��6.F��� ��>
��
9ก��%"��
9��ก�
�����ก����
�����*���.W	9
 	���
� (Best practice) "
��*�+���H!��ก��������99�+��"����
� (Success 
model) H!���99�+��"�

�ก�����*�+�>.�6�ก��������	F��	
�&	�ก�*9���
��L���� (Paradigm shift) 
��ก��������������ก���%���&��������#(�����+�ก���ก� �'"��ก� �ก� ��%� ��*99ก��
�ก#("ก6�ก
�'"�F���&� 	 �ก� �.�*-� �.:�"��L�����6�������#"'��% R >
��	�6��L�&	�.�*�
ก�L   
������� �.:����.W	9
 	����ก#("ก6���*�
ก��
,�%�������	����	�%��*�������,�%Lก
9��,�%L 
��,�%Lก
9�	����
��"� ��*�	����
��"�ก
9�	����
��"� �+���H!���������ก���%���&�����        
>
�"%���%
��%#� 
 
����������
� 
 

1.  ��#� "�!ก���6.�99ก���+ � �ก� �.�*-� '"����#"'� �%.��&7L&��9� ��                
��� *�
�""ก�J�%����#" 

2. ��#�"�!ก���6.�99ก��������������ก���%���&��������#(�����+�ก���ก� �'"�
� ก �  � ก �  � � � � � �	 
 ก � � �+ � � ก �  � . � * -�  ' " � � � �# " '� � % . � � & 7L & � � 9� � �                       
��� *�
�""ก�J�%����#" 
 
���
��ก	��� �! 
 

1. '"9�' 
�����#("�� �.:�ก���	�
%�&	��,-��� (Qualitative research) �
(�ก���!ก��
�"ก�����*�!ก���������
��%ก���
��ก  �
����-L �����ก�,�� ��*.�*&,��&	�.W	9
 	ก�� 

��%ก�*9��ก���	�
%�&	�.W	9
 	ก���99���������� (Participatory Action Research: PAR) 
��#�"������!ก���6.�99ก���+��ก� �.�*-� ��*�6.�99ก��������������ก���%���&�����
���#(�����+�ก���ก� �'"��ก� �ก� ������	
ก���+��ก� �.�*-� '"����#"'��%.��&7L
&��9������ *�
�""ก�J�%����#" $
%�������.W	9
 	'"����#"'��% R ������%กก
���� ��ก)$�
���*!$� ��#�"/"
""ก���.:�"��L�����6���������/�+�>.�&�.�*$%&�L���
�����ก����>
� 

2. '"9�' 
����#(������*.�*&�ก��.P����% �.:�ก���	�
%���#"'��%.��&7L&��9���
��� *�
�""ก�J�%����#" 12 ���#"'��% ���#(���� 5 �
���

 .�*ก"9
��% '"��ก�� �����&���� 
9,���
�%L �,�	���L ��*"+�������	7 H!���+��
ก���ก"��,���#�"�
���>
�9
��!ก&��.�*�
 	��*����	
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����
��#"��
���ก�7����
�����
	� ����
(��#�""	�����"�	ก�L (CD-Rom) ��������#"'��%
.��&7L&��9�����*��,�������"���� H!��� ��*���#"'��% R ������ก��
+���	�ก��ก	�ก���
�ก��%�ก
9ก���+��ก� �.�*-� ��"%��� �"��#�"�/!�.E��,9
� ��*.��&7L&��9��������*�6��+�
� � �# " '� � %  R   � � � > 
� �
 9 ก � �% " ��
 9 � �� � .: � � �6 �6 �	 .E 7 7 � > � % 
� � � � ก �  �ก � ��                                    
��กก�*�����!ก��F	ก�� .�*ก"9
��% 

2.1 ���#"'��%��"�+��
#�"� ���� u.��&7L&��9����
ก�	
 �
ก�6
 �
ก.W	9
 	   
����%,���
%v "%6�9�����'��� 40 ��6���� 8 9���$���'��  +�9��
�V�% "+���"���
� �
���


9,���
�%L 

2.2 ���#"'��%��"�
���L�� .�*�,��� u.��&7L&��9����
ก�6�&��	 v "%6�9�����'��� 
138 9���$���
� ��6���� 6  +�9� ��
>�� "+���"&,���� �
���

�����&���� 

2.3 ���#"'��%��"&��� ���*��� u.��&7L&��9����
ก.�6ก ��>��v "%6�9�����'��� 
25 ��6���� 10 9���ก,
H�%  +�9��+���* "+���"�
� *��� �
���

"+�������	7 

2.4 ���#"'��%��"�&�%� >�%
� u.��&7L&��9����
ก�	�
%�,����%����v           
"%6�9�����'��� 59 9���"�
� L ��6���� 2  +�9�%�� "+���"��'��6�	 �
���

�,�	���L 

2.5 ���#"'��%��"�"����" ���>F�� u.��&7L&��9����6��!�� ��"�
��%ก��""�v 
9�����%$�ก  +�9���%$�ก "+���"�,�>F�� �
���

9,���
�%L 

2.6 ���#"'��%��"�
��L ก�*%"� u.��&7L&��9����
���

'"��ก���6��+���G�>
�
����* 5 ��*v ��'��� 108 ��6���� 6 9���$�ก�(+�'��  +�9�ก������#"� "+���"�����"% �
���


'"��ก��  

2.7 ���#"'��%��"9,7� G� &
%�� u.��&7L&��9����
ก�

ก��"���-L�	�.;�v         
"%6�9�����'��� 68 ��6���� 4 9���
�9
�  +�9��"�J	� "+���"�����7� �
���

'"��ก�� 

2.8 ���#"'��%��".�*�"� �� Lก�*$�ก u.��&7L&��9����
���

�����&����v 
"%6�9�����'��� 29 ��6���� 4  +�9���
9��� "+���"$&�&
% �
���

�����&����  

2.9 ���#"'��%��"�"� �ก �	96�%L u.��&7L&��9�����69+���7�6����	7�"% ��
��*%,��9��v "%6�9�����'��� 83 ��6���� 7 9���$����	ก  +�9�$�ก���� "+���"�� �
���


'"��ก�� 

2.10 ���#"'��%��"��% ���"%��*ก��� u.��&7L&��9����
ก�

ก���
���


9,���
�%Lv "%6�9�����'��� 64 ��6���� 4 9�����*�6-  +�9�$�ก���� "+���"�+�.��%��� �
���


9,���
�%L 

2.11 ���#"'��%��"���"%6� �,���F
% u.��&7L&��9���"��,$�'"����"���������
�����,'v 9��� *�9ก  +�9���
ก>
 "+���"��#"� �
���

�,�	���L 

2.12 ���#"'��%��"�,�F	�
��L .�
&7�0�F	X u.��&7L&��9������>��%"��%,

���%��6�v "%6����9�����'��� 34 9���.�ก&�"�  +�9�����&
% "+���"� !ก �
���

9,���
�%L 



8 

 

.�*&�ก��.P����% �.:�ก����#"ก�99���*�� (Purposive selection) 
.�*ก"9
��% .��&7L&��9��� �ก� �ก� ���99 ��*�6��������ก��%�'�"� �&�� ���&	ก���#"'��% 
��6 ������������
� ���&	ก"��Lก�.ก��"�������"�/	�� ��* �6��+�&,�&� �6��+�ก�,����&,�&� ��#�"�
9��� �.:� �� 

3. '"9�' 
����*%*���� �&��*%*������ก���	�
% 12 �
#"� H!���.:�&���ก���กG9
��9���'�"�6� �

���
��6�'�"�6�  ����"9'�"�6� �
�����*�L'�"�6� �	����*�L'�"�6� ���/!�  
ก���	��L �

�6.���� ก���ก�>' ��*�'������J9
9��96�-L 
 
�"� �	ก�# 
 

ก���	�
%����
(���( �.:�ก���!ก���6.�99ก���+��ก� �.�*-� '"����#"'��%.��&7L
&��9������ *�
�""ก�J�%����#" ��*�!ก���6.�99ก��������������ก���%���&�������
�#(�����+�ก���ก� �'"��ก� �ก� ������	
ก���+��ก� �.�*-� '"����#"'��%.��&7L
&��9������ *�
�""ก�J�%����#" $
%ก����#"ก.�*&�ก��.P����%�99���*�� H!��'�"�6����
>
�����กก���!ก���"ก��� ก���
��ก  ก���
����-L ก�������ก�,�� ��*ก��.�*&,��&	�
.W	9
 	ก�� 

��
(� ก���+����	�
%>.�&��!������ก��.�*%,ก L�&��������*��ก
99�	9� (context) 
'"�� ��*�#(���� �
(���
���.�*&�ก� �����ก	� �
��� �6�	.E77� �
��F��� ��*�	����
��"� 
��#�"���ก���+�>..W	9
 	�
�0�F	X����*�ก	
.�*$%&�L�6��,
 
 

�	 �	ก�#
�	����$%"$��	��� �! 
 



�&��'	!��	%��%	��"	�(	
�������ก
)�!�
*�&� ���%/!� ���#"'��%.��&7L
&��9�����*��,�������"���� H!���.:�ก�,��9,��������� 
�ก
�$
%��.��&7L&��9����.:��6��+�  
��� ��*���#"'��% �+���� 12 ���#"'��% ���#(������� *�
�""ก�J�%����#" 5 �
���

 
.�*ก"9
��% '"��ก�� �����&���� 9,���
�%L �,�	���L ��*"+�������	7 $
%�+��
ก���ก"��,�
��#�"�
���>
�9
��!ก>������
��#"��
���ก�7����
�����
	� 

��	%��%	��"	� ���%/!� �6��+����#"'��%.��&7L&��9�����*��,�������"����
�+ ���� 12  �� ��� >
� �
 9ก��%"��
9�� � �.:�.��&7L&��9� ��
� �� �ก� �ก���'"�                
��� *�
�""ก�J�%����#" H!���+��
ก���ก"��,���#�"�
���>
�9
��!ก&��.�*�
 	��9���>����
��
��#" u��
���ก�7����
�����
	�v .�*ก"9
��% ��"�+��
#�"� ���� ��"�
���L�� .�*�,���    
��"&��� ���*��� ��"�&�%� >�%
� ��"�"����" ���>F�� ��"�
��L ก�*%"� ��"9,7� G� &
%��          
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��".�*�"� �� Lก�*$�ก ��"�"� �ก �	96�%L ��"��% ���"%��*ก��� ��"���"%6� �,���F
% ��*
��"�,�F	�
��L .�
&7�0�F	X 

ก	���"	�
�	�*�	ก*�	!�	�%��(	+ ���%/!� ก��.�6ก�#&���ก���%&�	
��
���>���� �
���.�
9.�,�
	� �(+� ��*�	����
��"������������96�-L ����� �"กU�ก-TL'"�
F���&� 	 �
����6�������
,�'"�ก��"%6�����ก
��*�������,�%L �#& �
 �L ��*�	����
��"����
�!����"��
%"%6�
��%ก
�"%���ก��ก�#����*99�	����
�%�ก
� �*���,�	����%L��
	� >���&�������� 
��	 ��*�&�.,K%&����� ��#�"�����"�������.�"
�
% �+��"���
�%�ก�F���&� 	���&�����,������ก	

.�*$%&�L�6��,
$
%�����/�ก#("��,���#"�
���ก
�>
� ���/!�ก���+�"��L�����6����&���#�"
�
ก��������
,���*MNx�M6����*99�	�������67���%>.ก�
9�6�������
,� $
%>��ก�*�9 �"����
�������ก���%�����"%6� 

+&,������	ก	�
ก-�� ���%/!� �#(������� �#(����>�� �#(������ ��#"�#(��������ก� �ก��&�
�+���
9ก�����*.�6ก��*
+���	�ก	�ก����ก��%�ก
9ก���ก� ��
��>. 


ก-�����.�� ���%/!� ก���+��ก� ������#"ก�99.�*-�  �*�"�%
�"" �"������ 

��%ก��9�	����

ก���#(�����
�#(������!�� ��ก+��
�'"� ��"�����,�������*�ก	
.�*$%&�L�6��,
 
$
%������.�6ก�#&������ก���%�������	 ���*%*�������� ก ��� �"��#�"�ก
� �
(�>���� >��%#�
 �� �#&�
ก�����
� >����#("% ��*��,�>�� >���&����������*%�S������ ������	 ��#�"ก��
9�	$������
���#"� ��#�"��G���� ��"������/�+�>
�กG'%�%�#(����""ก>."�ก 
 
ก-��ก��"���� ���%/!� �ก� �ก�'"�� ��*�6�%L���%��6�'"����#"'��%.��&7L
&��9������ *�
�""ก�J�%����#"����.:��	�%�ก�ก�*9��ก��/��%�"
�����6���*.�*�9ก��-L
��ก���+�ก���ก� �����ก
9.��&7L&��9������ ��*�6�%L���%��6� ����
ก�6 ��	�%�ก�
ก�*9��ก����#�"ก���.���%��.���6�ก���!�� ��"���*�!����ก
��"����.�*&�&�������#"'��%
���%ก%�") �����
ก�6 � �.".���.�*&�&� H!��� ��*���*���#(������ก���+�ก���ก� �              
��#�"�
�"� .W	9
 	 ��*�&��.:���������%��6��+���
99,����
��>. 

/0�!�
��!��0" ���%/!� �/������

"9�� /��%�"
�����6���*.�*�9ก��-L'"����#"'��%
.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#"����
ก�6 � �.".���.�*&�&� $
%�&��/�����'"�
.��&7L&��9�������.:��6��+�'"�� ��*���#"'��%�.:���� 
(��+���� 12 ���� .�*ก"9
��% �
���


'"��ก�� 3 ���� �
���

�����&���� 2 ���� �
���

9,���
�%L 4 ���� �
���

�,�	���L 2 ���� ��*
�
���

"+�������	7 1 ���� 

*��ก�0�����!	ก�ก�����ก	�
+&��ก	�
����!������0'ก	�+1����
�����+1��+	
ก��
��(	
���%	%�*�&�*��ก�0�� ���.(	
���%	%� ���%/!� ��
ก�6 �ก��"9��'"�
���#"'��%.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#" $
%���*%*������ก��"9�� 5 �
� 4 �#� 



10 

 

��#�"/��%�"
�����6���*.�*�9ก��-L��ก���+�ก���ก� �ก����ก��ก� �ก��.P����% $
%��
.��&7L&��9�����*�ก� � ���99��� ��*���#"'��%�.:��6�/��%�"
�����6� 
 
���3!%�����4#"��� 
 

1. >
����'�"�6����#"'��%.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#" '�"�6��ก� �ก�
 ���99 ���.W	9
 	  "��L�����6� �
�� �+�������&	ก ��������/�+�>.�&�.�*$%&�L��            
ก��'
9���#�"����#"'��% R ���/!��&��.:��#�"���%��6��+���
9�ก� �ก���*�6������
��>.���
�����
ก���� 

2 .  > 
� � � � '� " �6 � ก � � �+ � � ก �  � . � * -�  ' " � � � �# " '� � % . � � & 7L & � � 9� � �                        
��� *�
�""ก�J�%����#" ��������/�+�>..�*%,ก L�&��+���
9�ก� �ก���%"#�� ) ���/!��&��.:�
��������%��6� �!ก��
6��� ��ก�.���%�.�*�9ก��-L��ก���+��ก� �ก����ก��6������
��>. 

3 .  > 
� �6 . �99ก���+ � � ก� �.�*-�  '" � � � �# " '� � %.��&7L & ��9� �����
 *�
�""ก�J�%����#" ������#"'��% R �����/�+�>.�&���ก��/��%�"
������
ก�6 ����%��6�'"�� �
�*�6�%L���%��6��6��ก� �ก��.P����% ��#�"����ก	
ก���+�>..W	9
 	�&�"%����.:��6.F��� 

4. >
��6.�99ก��������������ก���%���&��������#(�����+�ก���ก� �'"��ก� �ก�
 ������	
ก���+��ก� �.�*-� '"����#"'��%.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#"               
����ก� �ก������/�+�>.�&����#(����ก���ก� �'"� ��"� ��#�"������������ก���%���
&������
����6�ก���+��ก� �ก����!�� ��"�>
� ���/!��6������
��>.�����/�+�>..�*%,ก L�&�
���#(����'"� � ��#�"������������ก���%���&��������������"#��'"��
���>�% 

5. ���#"'��%.��&7L&��9������ *�
�""ก�J�%����#" �����/�+���ก���	�
%>.�&���
ก���
�����
ก�6 ��	�%�ก�ก�*9��ก����#�"ก���.���%��.���6�ก���!�� ��"���*�!����ก
��"�
���.�*&�&� (�.".���.�*&�&�) ��#�"/��%�"
�6��ก� �ก���*�6���������'������"9��           
��#�"'%�%���&	ก�6� 1 ������"9��
��
�����"������.Q �.�.2560 >
� 

6. ����%����
(����*

9�#(������*�*

9ก�*���� �&�� "��Lก�.ก��"�������"�/	�� 
(".�.) ก�*�����ก� ���*��ก�-L �.:� �� �����/�+��"���ก���	�
%>.�&��������
���
�ก� �ก��6�ก���!�� ��"��
(����*

9.W	9
 	ก����*�*

9�$%9�% ��#�"������������ก���%
���&����������"9��,��#(�����,ก������� 

7. �/�9
�ก���!ก�� �&�� ����	�%��
%���
,�	  �.:� �� �����/�+��"���ก���	�
%>.
�&��.:�������!����ก�����%��6� ����
ก�6 �ก�����%�ก���"� ��*�&����#"'��%.��&7L&��9���
��� *�
�""ก�J�%����#"�.:���������%��6� �!ก��
6��� ��#�"�����.�*�9ก��-L ����
���     
ก��.�*ก"9"�&�� ก�����%��6���
ก.�
&7������ก	��"���%� �ก� ��0�U��������/��ก��-L
��	��ก��6����%�>
�"%����.:��6.F��� 


