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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

1. แนวคดิทฤษฎมีาตรการบังคบัทางปกครอง 

 

 กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชนท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชน 

โดยท่ีรัฐอยู่ในฐานะท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่เอกชนในการบงัคบัการให้เป็นไปตามความประสงคข์อง

รัฐ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินภารกิจในทางปกครองท่ีสําคญั ไม่วา่เป็นภารกิจเก่ียวกบัการรักษา

ความมัน่คง หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือการ

รักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ในทางมหาชน การดาํเนินการในความสัมพนัธ์

ระหว่างรัฐกบัเอกชนนั้น รัฐสามารถใช้อาํนาจกระทาํการไดใ้นหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการใช้

อาํนาจฝ่ายนิติบญัญัติ อาํนาจฝ่ายบริหาร หรืออาํนาจฝ่ายตุลาการ ในส่วนของการใช้อาํนาจฝ่าย

บริหารนั้น รัฐสามารถใชอ้าํนาจในฐานะท่ีเป็นองคก์รฝ่ายปกครองไดอี้กสถานะหน่ึง   

 องค์กรฝ่ายปกครอง จึงเป็นตวัแทนหน่วยงานของรัฐที่ใช้อาํนาจของฝ่ายบริหาร 

ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครอง เพื่อกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม และมีผลบังคับท่ี

กระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลเป็นการทัว่ไปโดยการออกคาํสั่ง ท่ีเรียกหรือรู้จกักนัว่าคาํสั่ง

ทางปกครอง 

 คาํสั่งทางปกครอง หมายถึง การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีรัฐในฝ่ายปกครองเพื่อออกคาํสั่ง

ท่ีมีลกัษณะท่ีมีผลผูกพนัไปยงับุคคลภายนอกของหน่วยงานทางปกครองนั้นๆ โดยเป็นการ ก่อตั้ง 

เปล่ียนแปลง หรือระงบั นิติสัมพนัธ์ภายนอกฝ่ายปกครอง โดยการกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเป็น

รูปธรรมและมีผลบงัคบัเจาะจง 

 เน่ืองจากคาํสั่งทางปกครองเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงอานุภาพของฝ่ายปกครองในการบงัคบั

ใช้กฎหมาย เพื่อดาํเนินกิจกรรมในทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองจึงเป็นการกระทาํของฝ่าย

ปกครองในแดนกฎหมายมหาชนท่ีเกิดข้ึน และมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและหนา้ท่ีของเอกชน

อยา่งเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด โดยทัว่ไปคาํสั่งทางปกครองจะเป็นคาํสั่งท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจของรัฐ 

ในการบงัคบัทางปกครอง  
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 คาํสั่งทางปกครองตามกฎหมายปกครองมีหลากหลายประเภท ซ่ึงสามารถจาํแนก

ประเภทใหญ่ๆ ไดส้องประเภท คือ คาํสั่งทางปกครองท่ีบงัคบัให้ใช้เงิน และคาํสั่งทางปกครองท่ี

บงัคบัใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ   

 การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งดังกล่าวทั้งสองประเภท โดยหลักแล้วจะมีลาํดับ

ขั้นตอนที่คล้ายคลึงกนั ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการเตือน การกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง และการดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง แต่ต่างกนัในเร่ือง

ของประเภทของมาตรการบงัคบัท่ีองคก์รฝ่ายปกครองใชบ้งัคบัแก่ผูรั้บคาํสั่งแต่ละประเภท  

 สําหรับคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ใชเ้งิน เม่ือหน้ีเงินดงักล่าวถึงกาํหนดชาํระแลว้ 

หากผูรั้บคาํสั่งละเมิดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้ คาํเตือนให้ผูรั้บ

คาํสั่งชาํระเงินภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หากระยะเวลาดงักล่าวล่วงพน้ไปโดยมิได้

มีการปฏิบัติตามคาํเตือน องค์กรฝ่ายปกครองสามารถใช้วิธีการท่ีเรียกว่า “มาตรการบังคบัทาง

ปกครอง” ในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งดงักล่าว

ได ้โดยองคก์รท่ีมีอาํนาจดาํเนินการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี

ตามคาํสั่งทางปกครอง อาจเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีองคก์รฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งสังกดั หรือเป็น

หน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการดาํเนินการตามมาตราบงัคบัทางปกครองเป็นการทัว่ไป โดยกระบวนการ

ในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 แต่เดิมก่อนท่ีพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จะมีผลใชบ้งัคบันั้น 

ในระบบกฎหมายปกครองของประเทศไทยก็มีหลกัเกณฑ์ เร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครองอยูบ่า้ง 

แต่ก็เป็นการบญัญติัให้อาํนาจให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัไวใ้นกฎหมายเฉพาะบาง

ฉบบัเท่านั้น ซ่ึงมีจาํนวนไม่มากและอยู่อย่างกระจดักระจาย รวมทั้งมีหลกัเกณฑ์แตกต่างกนัไป

ตามแต่ความประสงคข์องกฎหมายแต่ละฉบบั ทาํใหย้ากแก่การศึกษาอยา่งเป็นระบบ  

 ยกตวัอยา่ง เช่น กฎหมายภาษีอากร เป็นกฎหมายที่ให้อาํนาจฝ่ายปกครองดาํเนินการ 

ที่เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ เพราะเป็นการรวบรวมเงินรายไดเ้ขา้รัฐ จึงมีประมวลรัษฎากร มาตรา 12 

กาํหนดไวใ้นกรณีท่ีเอกชนคา้งชาํระภาษีอากร อธิบดีกรมสรรพากร หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ

นายอาํเภอ มีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งชาํระภาษีอากร โดยไม่ตอ้ง

ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาและออกหมายบงัคบัคดี ยึด หรือ อายดั ก่อนเป็นตน้ ซ่ึงการใช้อาํนาจของ

เจา้พนกังานภาษีอากรนัน่ก็คือเป็นการใชอ้าํนาจขององคก์รฝ่ายบริหาร มิใช่อาํนาจขององคก์รตุลาการ

แต่ลกัษณะการใช้อาํนาจจะกระทบสิทธิบุคคลทัว่ไปในลักษณะคล้ายคลึงกนั จึงเป็นตวัอย่างท่ี

พอท่ีจะถือไดว้า่เป็นการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีมาก่อนบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
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ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพราะเป็นการท่ีรัฐโดยฝ่ายปกครองบงัคบัใชก้ฎหมายในการเก็บเงิน

ภาษีเพื่อนาํมาเป็นประโยชน์สาธารณะในการบริหารบา้นเมืองเป็นตน้  

 ในอดีตก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 การใช้

มาตรการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง สําหรับในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้หมือนอยา่ง

กฎหมายภาษีอากร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองตอ้งให้พนกังานอยัการฟ้องผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองเป็นคดีแพ่งต่อ

ศาลยุติธรรมก่อน หากศาลมีคาํพิพากษาให้เจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อาํนาจปกครองชนะคดีแล้ว หากผูท่ี้อยู่

ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัซ่ึงออก

ตามคาํพิพากษา เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้าํนาจปกครองซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจึงจะมีสิทธิร้องขอต่อ

ศาลใหมี้การบงัคบัยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดตามคาํพิพากษาได ้ 

จากหลกัการบงัคบัทางปกครองท่ียุ่งยากดงักล่าว ทาํให้เห็นไดว้่าในอดีตหน่วยงานท่ี

ออกคาํสั่งทางปกครองจะดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งของตนไดน้ั้น จะตอ้งดาํเนินการผา่นหน่วยงาน

ของพนกังานอยัการและฝ่ายตุลาการหรือศาลก่อน จึงจะทาํให้คาํสั่งทางปกครองนั้นบงัคบัได ้จึงทาํให้

เกิดวิวฒันาการทางกฎหมายโดยมีการออกกฎหมายตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อาํนาจปกครองมีอาํนาจบงัคบัตามคาํสั่งไดท้นัที 

โดยเรียกวา่มาตรการบงัคบัทางปกครอง เพื่อบงัคบัผูท่ี้อยูใ่ตอ้าํนาจปกครองใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นไดเ้อง โดยไม่จาํตอ้งพึ่งอาํนาจองคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาลในการบงัคบัการให้เป็นไป

ตามคาํสั่งทางปกครอง   

หลกัการทัว่ไปของมาตรการบังคับทางปกครอง 

 มาตรการบงัคบัทางปกครอง มีรากฐานมาจากหลกัการท่ีตอ้งการบงัคบัตามคาํสั่งทาง

ปกครองให้ไปเป็นโดยรวดเร็วเพื่อประโยชน์สาธารณะ มาตรการบงัคบัทางปกครอง คือ การทาํให้

คาํสั่งทางปกครองมีผลใชบ้งัคบัไดท้นัที โดยการบงัคบัท่ีไม่ผา่นอาํนาจฝ่ายตุลาการหรือศาลนัน่เอง 

เหตุท่ีกฎหมายออกแบบให้ฝ่ายปกครองมีอํานาจกระทําได้เช่นน้ี เพราะกระบวนการท่ีต้อง

ดาํเนินการผ่านองค์กรฝ่ายตุลาการหรือศาลนั้น มีขั้นตอนและกระบวนการท่ียุ่งยากสลบัซับซ้อน 

ประกอบกับองค์กรฝ่ายตุลาการหรือศาล มีคดีท่ีจะต้องพิจารณาเป็นจาํนวนมาก จึงทาํให้การ

ดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งท่ีตอ้งผา่นองคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาลจะมีความล่าช้า และบางคดีมีทุน

ทรัพยเ์ล็กน้อยไม่คุม้ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดี และดว้ยเหตุผลความจาํเป็นในการดาํเนินงานทาง

ปกครองซ่ึงต้องการการแก้ปัญหาท่ีรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ และมีความต่อเน่ืองในการดาํเนิน

กิจกรรมทางปกครอง เพื่อตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะไดอ้ยา่งทนัท่วงที ดงันั้น 

ในกรณีท่ีผูท่ี้มีภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตาม
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คาํสั่งทางปกครอง กฎหมายจึงไดบ้ญัญตัิให้องค์กรฝ่ายปกครองในฐานะที่เป็นผูด้าํเนินกิจการ 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงมีอาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองไดเ้อง โดยให้อาํนาจรัฐ

สามารถล่วงสิทธิฝ่ายเอกชนไดโ้ดยไม่ผ่านกระบวนการขององค์กรทางฝ่ายตุลาการหรือศาลก่อน 

ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีการบงัคบัท่ีแตกต่างจากหลกักฎหมายเอกชนท่ีวา่ บุคคลไม่อาจใชก้าํลงับงัคบัให้

เป็นไปตามสิทธิของตนเองไดโ้ดยพลการ  

 สําหรับประเทศไทยก็ได้มีการพัฒนาการระบบกฎหมายปกครองให้เท่าทันนานา

อารยะประเทศ โดยไดมี้การนาํเร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครองมาบญัญติัเป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปไว้

ใน พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หมวดท่ี 2 คาํสั่งทางปกครอง ส่วนท่ี 8 

การบงัคบัทางปกครองตั้งแต่มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 โดยกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้2 

มาตรการ ตามประเภทของคาํสั่งทางปกครองคือ  

 กรณีท่ีหน่ึง มาตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงิน

ตาม มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงบญัญติัให้เจา้ท่ีฝ่าย

ปกครอง อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองและขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระให้ครบถว้น โดยให้นาํวิธีการยึด การอายดัและ

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 กรณีท่ีสอง มาตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีมีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้กระทาํการ 

หรือละเวน้กระทาํการตาม มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ซ่ึงบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  

 1)  เจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน กระทาํการแทนโดย

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยี่สิบหา้ต่อปี

ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี  

 2)  ให้มีการชาํระค่าปรับทางปกครอง ตามจาํนวนท่ีเห็นสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกิน

สองหม่ืนบาทต่อวนัพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนด

หลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในเร่ืองการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง ตั้งแต่เตรียมการออกคาํสั่ง การพิจารณาเร่ืองก่อนออกคาํสั่ง การทบทวนคาํสั่ง และการ

บงัคบัคาํสั่งทางปกครอง เน่ืองจากคาํสั่งทางปกครองเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีมีบทบาทมากใน

การดาํเนินงานทางปกครอง โดยเป็นการใชอ้าํนาจมหาชนของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการทาํให้

สิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ห็นเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็น

รูปธรรมจบัตอ้งได ้และมีผลผกูพนับุคคลเฉพาะราย และโดยท่ีในการออกคาํสั่งทางปกครองในบาง

กรณี เป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 
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ซ่ึงหากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง ไม่ปฏิบติัตามเจา้หน้าท่ี

สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งอาศยัอาํนาจตุลาการหรือศาล 

 

2. ประเภทของการบังคบัทางปกครอง 

 

2.1 การบังคับทางปกครองกรณคีําส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน 

ในกรณีท่ีรัฐมีสิทธิเรียกร้องในทางมหาชนโดยการออกคาํสั่งเรียกให้เอกชนชาํระเงิน 

ไม่ว่าจะเป็นค่าภาษีอากร ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน หากผูอ้ยู่ภายใต้บังคบัของคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง องคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองโดยการบงัคบัชาํระเงินจากทรัพยสิ์นของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่ง ไม่วา่จะเป็นการ

ยึดสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์หรือการอายดัสิทธิเรียกร้องซ่ึงผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชําระเงินมีต่อบุคคลอ่ืน เพื่อนําเงินมาชาํระหน้ีดังกล่าว การบงัคบัทาง

ปกครองใหช้าํระเงินจึงตอ้งมีเง่ือนไขดงัน้ี  

ประการที่หน่ึง ตอ้งมีคาํสั่งทางปกครองที่เป็นฐานของการบงัคบัทางปกครอง 

โดยคาํสั่งดงักล่าวจะตอ้งเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีจาํตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง 

ประการท่ีสอง คาํสั่งทางปกครองจะตอ้งมีผลในทางกฎหมาย โดยการแจง้คาํสั่งแก่

บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  

ประการท่ีสาม ถึงกาํหนดระยะเวลาชาํระเงินท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งทางปกครองแลว้ 

ประการที่ส่ี ไดม้ีการออกหนงัสือเตือนให้ชาํระเงินภายในระยะเวลาที่กาํหนด 

แต่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งไม่ยนิยอมปฏิบติัตามคาํเตือนนั้น 

ประการท่ีห้า จะตอ้งไม่มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก่้อน ไม่ว่า

จะเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั 

หรือกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองหรือองค์กรตุลาการมีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการให้

ทุเลาการบงัคบั    

ทั้งน้ี มีขอ้พึงสังเกตดว้ยวา่ หากไดมี้การแจง้คาํสั่งทางปกครองแลว้ แมว้า่คาํสั่งทาง

ปกครองท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบัทางปกครองจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไดมี้การอุทธรณ์โตแ้ยง้

ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งต่อองค์กรฝ่ายปกครองหรือต่อองค์กรตุลาการไวแ้ล้ว หากการ

อุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่ง

ทางปกครองย่อมสามารถบงัคบัการเพื่อให้เกิดผลตรงตามวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครองได้
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ทนัที เวน้แต่ คาํสั่งทางปกครองจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งร้ายแรงถึงขนาดเป็นโมฆะ ซ่ึงเท่ากบั

วา่ไม่มีการออกคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวมาก่อน  

ส่วนขั้นตอนและองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัชาํระเงินทรัพยสิ์นนั้น ยอ่มแตกต่างกนัไป

ตามแต่กฎหมายหรือทางปฏิบติัของแต่ละกฎหมายจะบญัญติั หรือวางแนวทางไวโ้ดยกฎหมายว่า

ด้วยการบังคับทางปกครองอาจกําหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองผู ้ออกคําสั่งทางปกครองเป็น

ผูด้าํเนินการบงัคบัทางปกครองเอง หรืออาจกาํหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง 

สามารถร้องขอให้หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา หรือหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบั

การทางปกครองโดยเฉพาะ บงัคบัทางปกครองแทน โดยทรัพยสิ์นของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีอาจถูกยึด อายดัและขายทอดตลาดไดน้ั้น อาจเป็นอสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์

หรือสิทธิทั้งปวงท่ีมีอยูเ่หนืออสังหาริมทรัพย ์และสังหาริมทรัพย ์ท่ีบุคคลภายนอกจะตอ้งโอนมายงั

ลูกหน้ี หรือสิทธิเรียกร้องอย่างอ่ืนท่ีผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งมีต่อบุคคลภายนอก ทั้งน้ี ในส่วน

ของการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดอสังหาริมทรัพยน์ั้น สําหรับกฎหมายของในบาง

ประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ฝ่ายนิติบญัญติัไดม้อบหมายให้ศาลเป็นองคก์รผูมี้อาํนาจ

ออกคาํสั่งยึดสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียน หรืออสังหาริมทรัพยข์องผูท่ี้จะตกอยู่ภายใต้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองเพื่อขายทอดตลาด เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและมีความสําคญั ประกอบการ

ยึดสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนและอสังหาริมทรัพยเ์ป็นการกระทาํทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิ

ของผูท่ี้ถูกบังคับทางปกครองอย่างรุนแรง จึงสมควรให้ศาลในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีเป็นกลาง 

โปร่งใส และเป็นธรรม พิจารณาตรวจสอบและดาํเนินการเก่ียวกบัการยดึอสังหาริมทรัพย ์

 ดงันั้น เม่ือผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองประเภทท่ีเป็นคาํสั่งใหช้าํระเงิน 

ไม่ยนิยอมชาํระภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํเตือน องคก์รฝ่ายปกครองหรือหน่วยงาน

ท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัการทางปกครองโดยเฉพาะจะตอ้งดาํเนินการยึดสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์

โดยสังหาริมทรัพยข์องผูท่ี้จะต้องตกอยู่ภายใต้มาตรการบังคบัทางปกครองอาจตกอยู่ในความ

ครอบครองของบุคคลอ่ืนก็ได ้หรือในกรณีท่ีเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรืออสังหาริมทรัพย ์

เม่ือมีการยึดแลว้จะตอ้งมีการจดแจง้ลงในทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิ นอกจากน้ี องคก์รฝ่ายปกครอง

หรือหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัการทางปกครองโดยเฉพาะอาจจะอายดัสิทธิเรียกร้องท่ีผูท่ี้จะตกอยู่

ภายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีต่อบุคคลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเรียกร้องที่เป็นตวัเงิน 

หรือสิทธิเรียกร้องให้ส่งมอบทรัพยสิ์น ไม่ให้บุคคลภายนอกโอนทรัพยสิ์นหรือชาํระหน้ีให้แก่ผูท่ี้

จะตกอยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครอง แต่ให้ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองผูอ้ายดัสิทธิเรียกร้องนั้น เม่ือไดมี้การยึด อายดั ทรัพยสิ์นแลว้จะตอ้งมีการนาํทรัพยสิ์น
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นั้นออกขายทอดตลาดเพื่อชาํระหน้ีเงินตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง โดยตอ้งกาํหนดวนั 

เวลา และสถานท่ีในการประมลูทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดั  

 ทั้งน้ีเน่ืองจากมาตรการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นการกระทาํ

ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของบุคคลอยา่งรุนแรง การท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะพิจารณาใชม้าตรการ

ยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัความจาํเป็น โดยองคก์รฝ่ายปกครอง

จะดาํเนินการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูท่ี้จะตกอยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครองมากกว่าจาํนวนหน้ีที่กาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครองไม่ได้ แต่จะตอ้งยึดหรืออายดั 

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพียงเท่าท่ีจาํเป็นในการบงัคบัชาํระหน้ีไดเ้ท่านั้น หรือองคก์ร

ฝ่ายปกครองจะเลือกยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีมีมูลค่าลํ้า

จาํนวนหน้ีเป็นจาํนวนมาก แทนการเลือกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีมูลค่าใกลเ้คียงกบัจาํนวนหน้ี

ไม่ได ้มิเช่นนั้น การกระทาํขององคก์รฝ่ายปกครองย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี หากผูจ้ะตกอยู่

ภายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองโดยการชาํระหน้ีให้แก่

องคก์รฝ่ายปกครองเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะตอ้ง

หยดุการดาํเนินการดงักล่าว และถอนการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นทนัที 

2.2 การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําการหรือละเว้น

กระทาํการ 

 กรณีท่ีองคก์รฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครอง กาํหนดหนา้ท่ีให้เอกชนปฏิบติั 

หรือละเวน้ห้ามมิให้ปฏิบติั หากผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งดงักล่าวละเมิดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 

กฎหมายอาจกาํหนดสภาพบงัคบัไดใ้นหลายลกัษณะ โดยอาจกาํหนดใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งรับโทษ

ทางอาญา โทษทางปกครอง ซ่ึงโทษดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอบแทนการกระทาํท่ีเป็นการ

ละเมิดหรือฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครอง และมีผลเป็นการบีบบงัคบัให้ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งตอ้ง

ปฏิบติัตามคาํสั่งโดยออ้ม แมว้่าจะไดมี้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดไปแลว้ก็ตามแต่ภาระหนา้ท่ีท่ี

ถูกกาํหนดไวโ้ดยคาํสั่งทางปกครองยงัคงไม่ไดรั้บการปฏิบติัใหส้ําเร็จลุล่วงลงไปแต่อยา่งใด ดงันั้น 

เพื่อให้กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัไดใ้นทางปฏิบติั จึงกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองมี

อาํนาจใช้มาตรการเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได้เอง สําหรับมาตรการบงัคบั

ทางปกครองในกรณีท่ีเป็นการบงัคบัการเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งให้กระทาํการหรือละเวน้การ

กระทาํนั้น ไดแ้ก่ 

 2.2.1  การเข้าดําเนินการแทนโดยองค์กรฝ่ายปกครองหรือบุคคลอ่ืน 

 ในกรณีท่ีหนา้ท่ีท่ีกาํหนดในคาํสั่งทางปกครองมิไดเ้ป็นการท่ีตอ้งกระทาํเอง

เป็นการเฉพาะตวั หากผูอ้ยูภ่ายใตค้าํสั่งทางปกครองละเมิดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว 
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เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองอาจเขา้ดาํเนินการเองหรือจา้งให้บุคคลภายนอกเขา้ดาํเนินการ

แทนก็ได้ โดยค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการเขา้ดาํเนินการแทนนั้นให้เรียกเอาจากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของ

คาํสั่งทางปกครอง เช่น คาํสั่งของกรุงเทพมหานครท่ีมีคาํสั่งให้เจา้ของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีปลูก

สร้างผดิแบบ หากเจา้ของอาคารไม่ร้ือถอนอาคารหลงัดงักล่าว กรุงเทพมหานครก็อาจเขา้ดาํเนินการ

ร้ือถอนเองหรือจา้งให้บุคคลอ่ืนเขา้ดาํเนินการแทน โดยผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

จะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายทั้งหมด พร้อมทั้งเงินเพิ่มให้แก่องค์กรฝ่ายปกครอง การเขา้ดาํเนินการ

แทนขององคก์รฝ่ายปกครองโดยให้ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองรับภาระค่าใช้จ่ายและ

เงินเพิ่มน้ี ถือเป็นมาตรการทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบั

ของคาํสั่งทางปกครองค่อนขา้งนอ้ย ทั้งน้ี หากผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งไม่ยินยอมชาํระค่าใชจ่้าย

และเงินเพิ่มในการเข้าดาํเนินการแทน องค์กรฝ่ายปกครองมีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพย์สินของ

บุคคลดงักล่าว และนาํมาขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่ม โดยถือวา่คาํสั่งให้

ชาํระค่าใช้จ่ายในการเขา้ดาํเนินการแทนเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีให้ชาํระเงิน เม่ือผูรั้บคาํสั่งไม่

ยนิยอมปฏิบติัตามคาํสั่ง องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มมีอาํนาจยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

นาํเงินมาชาํระค่าใชจ่้ายส่วนน้ีได ้

  2.2.2  ค่าปรับทางปกครอง (ค่าปรับบังคับการ) 

  ในกรณีท่ีหนา้ท่ีท่ีกาํหนดในคาํสั่งทางปกครองเป็นการท่ีตอ้งกระทาํเองเป็น

การเฉพาะตวั หากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองละเมิดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ดงักล่าว องค์กรฝ่ายปกครองย่อมไม่สามารถเขา้ดาํเนินการ หรือมอบหมายให้บุคคลภายนอกเขา้

ดาํเนินการแทนได ้และในกรณีท่ีองคก์รฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองให้บุคคลละเวน้กระทาํ

การ แต่บุคคลดงักล่าวไม่ยอมละเวน้กระทาํการท่ีตนตอ้งละเวน้การกระทาํ องค์กรฝ่ายปกครองจึง

สามารถเลือกใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้แต่เฉพาะเพียงการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง

(ค่าปรับบงัคบัการ) เน่ืองจากค่าปรับทางปกครองเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองที่กาํหนดข้ึน

เพื่อบงัคบัการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํของบุคคลในอนาคต ดงันั้นหากปรากฏขอ้เท็จจริง

วา่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองยงัคงละเมิด หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง

อยู่ต่อไป องค์กรฝ่ายปกครองย่อมสามารถกาํหนดค่าปรับทางปกครองซํ้ าหรือเพิ่มจาํนวนข้ึนได ้

ทั้งน้ี หากผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งใหก้ระทาํการหรือละเวน้

กระทําการภายหลังจากท่ีองค์กรฝ่ายปกครองกําหนดค่าปรับทางปกครองไปแล้ว องค์กรฝ่าย

ปกครองจะบงัคบัชาํระค่าปรับทางปกครองจากบุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองต่อไป

ไม่ได ้เน่ืองจากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองแลว้ จึงไม่

มีความจาํเป็นท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัทางปกครองอีกต่อไป  
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 อน่ึง ในระบบกฎหมายบางประเทศกาํหนดว่า หากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของ

คาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมชาํระค่าปรับทางปกครอง องค์กรฝ่ายปกครองมีอาํนาจยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว และนาํมาขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าปรับทางปกครองได ้

โดยถือว่าคําสั่งให้ชําระค่าปรับทางปกครองเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีให้ชําระเงิน จึงต้องนํา

มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบักบัการ

บงัคบัชาํระค่าปรับทางปกครองดว้ย ส่วนในระบบกฎหมายบางประเทศกาํหนดใหอ้งคก์รผูมี้อาํนาจ

บังคับการยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้ออกคาํสั่งกักขังแทนค่าปรับทางปกครองได้ ส่วนการ

ดาํเนินการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงยุติธรรม 

 2.2.3  การบังคับทางปกครองโดยตรง 

 ในกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองให้กระทาํการหรือ

ละเวน้กระทาํการแก่ตวัผูร้ับคาํสั่งทางปกครองแลว้ แต่ผูร้ับคาํสั่งไม่ยินยอมปฏิบตัิตามคาํสั่ง 

ซ่ึงองคก์รฝ่ายปกครองจาํเป็นจะตอ้งตดัสินใจเลือกใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง แต่เม่ือองค์กร

ฝ่ายปกครองพิจารณาแลว้เห็นวา่การเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้ดาํเนินการแทน 

หรือการกาํหนดค่าปรับทางปกครองไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัทางปกครองได ้

หรือในกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองไม่สามารถบังคบัทางปกครองกับทรัพย์สินได้ องค์กรฝ่าย

ปกครองสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการบงัคบัทางปกครองโดยตรงได ้โดยองคก์ร

ฝ่ายปกครองสามารถใช้กาํล ังทางกายภาพบังค ับเอากับเน้ือตัวของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง 

และสามารถใชอ้าวุธหรือเคร่ืองมือเพื่อบงัคบัทางปกครองโดยตรง เช่น ในกรณีท่ีราษฎรฝ่าฝืนป้าย

ห้ามจอดรถในท่ีห้ามจอด ตามพระราชบญัญติัจราจร ป้ายห้ามจอดถือเป็นคาํสั่งทางปกคองอย่าง

หน่ึง ดงันั้นการท่ีเจา้พนกังานจราจรดาํเนินการยกรถยนต์ท่ีจอดในท่ีห้ามจอดไปถือเป็นการบงัคบั

ทางปกครองโดยตรงอยา่งหน่ึง 

 โดยท่ีการบังคับทางปกครองโดยตรงเป็นการกระทําทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลมากท่ีสุด การบงัคบัทางปกครองโดยตรงจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั

หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ เจา้หน้าท่ีจึง

เลือกใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการบงัคบัทางปกครองโดยตรง ในขณะท่ีมาตรการการ

กาํหนดค่าปรับทางปกครองจะทาํให้ผูรั้บคาํสั่งยนิยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองไดเ้ช่นเดียวกนั 

การพิจารณาว่าการบงัคบัทางปกครองโดยตรงเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุหรือไม่จะตอ้ง

พิจารณาดว้ยวา่ความเสียหายท่ีเกิดจากการบงัคบัทางปกครองนั้นเป็นความเสียหายท่ีพึงจะเรียกร้อง

ให้ผูถู้กบงัคบัทางปกครองยอมรับไดห้รือไม่ เม่ือพิจารณาจากประโยชน์สาธารณะท่ีเจา้หนา้ท่ีมุ่งจะ

คุม้ครอง 
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 การบงัคบัทางปกครองโดยตรงจะมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัการเขา้กระทาํการแทน 

แต่การบงัคบัทางปกครองโดยตรงเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีใชก้าํลงัทางกายภาพบงัคบัแก่เน้ือตวัของผูรั้บ

คาํสั่งในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส่วนการเขา้ดาํเนินการแทนเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปกระทาํ

การแทนผูรั้บคาํสั่งทางปกครองในนามของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง 

2.3 การบังคับทางปกครองโดยเร่งด่วน  

 โดยทั่วไปการบังคับทางปกครองย่อมมีข้ึน เพื่อให้ข้อปฏิบัติหรือข้อห้ามซ่ึง

กาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครองไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม กล่าวคือ การบงัคบัทางปกครอง

จะเกิดข้ึนต่อเมื่อองค์กรฝ่ายปกครองไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองที่เป็นฐานแห่งการบงัคบัข้ึนแลว้ 

และคาํสั่งดงักล่าวเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัผกูพนั และไม่มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง 

โดยเจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งนั้นเอง หรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าที่ผูน้ั้น หรือศาล แต่อย่างไรก็ตาม 

ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นความผิดทางอาญา หรือเพื่อป้องกนั

ภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่สาธารณะ ซ่ึงองคก์รฝ่ายปกครองไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการตามขั้นตอนปกติ

ได ้เน่ืองจากจะเป็นการเน่ินชา้เกินไปในการท่ีจะรอให้มีการออกคาํสั่งทางปกครอง และรอให้ผูรั้บ

คาํสั่งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ในกรณีดงักล่าว องค์กรฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจบงัคบั

ทางปกครองไดใ้นทนัที แต่ทั้งน้ี องคก์รฝ่ายปกครองท่ีจะบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วนไดน้ั้นตอ้ง

เป็นองคก์รฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น และการบงัคบัทางปกครองตอ้งกระทาํไปโดย

พอสมควรแก่เหตุ 

2.4 ผู้มีอาํนาจในการดําเนินการบังคับทางปกครอง 

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 562 ไดก้าํหนด

เก่ียวกบัผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไว ้โดยผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบงัคบั

ทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้แก่ เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นเอง อย่างไรก็ดี เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองอาจมอบอาํนาจให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้

บงัคบับญัชาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการใชม้าตรการบงัคบัก็ได ้ส่วนหลกัเกณฑ์ในการมอบ

อาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้ นก็เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน

2 มาตรา 56 เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

เพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แตจ่ะมีการสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อนโดย

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่นั้นเอง ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของคาํสัง่ทาง

ปกครองดงักล่าว 

เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็น

ผูด้าํเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฯลฯ. 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ซ่ึงกาํหนดให้การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนการมอบอาํนาจในการ

ดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองใน

ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ี

จดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ แลว้แต่

กรณี และการมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีใน

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างหน่วยงานนั้น 

โดยทาํเป็นหนังสือและกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีท่ีจะมอบและรับมอบอาํนาจไวใ้นขอ้ตกลง

นั้นดว้ย 

 เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐสามารถท่ีจะ

ดาํเนินการบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล

และไม่ตอ้งให้ศาลออกคาํบงัคบั ซ่ึงต่างกบัการบงัคบัในทางแพ่ง ที่ตอ้งอาศยัคาํพิพากษาของศาล

และหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ตามมาตรา  276 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

 

3.  การบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญัติวธีิปฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

 

 พฒันาการของการบงัคบัทางปกครองในประเทศไทย แต่เดิมก่อนท่ีพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จะมีผลใชบ้งัคบันั้น ในระบบกฎหมายปกครองของประเทศไทย

ก็ไม่ใช่ว่าจะไม่มีหลกัเกณฑ์เร่ืองการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองเสียเลย เพียงแต่กฎหมายมกัจะ

บญัญติัให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได้

เองไวใ้นกฎหมายเฉพาะเร่ือง ซ่ึงมีจาํนวนไม่มาก และอยูอ่ยา่งกระจดักระจายรวมทั้งเป็นหลกัเกณฑ์

ท่ีมีความแตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับทําให้ยกแก่การศึกษาอย่างเป็นระบบ เช่น 

พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535 มาตรา 38 บญัญติัให้อาํนาจผูอ้าํนวยการทางหลวงในการร้ือ

ถอน ทาํลาย หรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้งแขวน วางหรือกองอยู่ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจ

เป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือในลกัษณะท่ีจะเกิดความเสียหายแก่ทางหลวง หรือประมวลรัษฎากร 

มาตรา 12 บญัญติัให้อาํนาจอธิบดีกรมสรรพากรในการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ของผูค้า้งภาษีอากรโดยมิตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอใหศ้าลออกหมายยดึหรืออายดัก่อน เป็นตน้ 
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 สําหรับการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวใ้ห้

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองดาํเนินการบงัคบัปกครองไดเ้อง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ตอ้งให้พนักงาน

อยัการฟ้องผูท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมก่อน หากศาลมี

คาํพิพากษาให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองชนะคดีแลว้และผูที้่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลซ่ึงออกตามคาํพิพากษา เจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาก็ชอบท่ีจะร้องขอต่อศาลให้มีการบงัคบัตามคาํพิพากษาได ้

แต่เน่ืองจากการดาํเนินคดีศาลเป็นกระบวนการท่ียุ่งยากสลบัซับซ้อน ประกอบกับศาลก็มีคดีท่ี

จะตอ้งพิจารณาเป็นจาํนวนมากจึงทาํใหก้ารดาํเนินการบงัคบัคดีโดยศาลมีความล่าชา้ และในบางคดี

ก็มีทุนทรัพยน์้อยไม่คุม้ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดี แต่ในการปฏิบติัภารกิจทางปกครองของฝ่าย

ปกครองนั้น ในบางกรณีก็ตอ้งการความเร่งด่วนในการดาํเนินการหรือตอ้งมีการดาํเนินการอย่าง

ต่อเน่ืองหรือจาํเป็นตอ้งป้องกนัและแกไ้ขเยียวยาปัญหาหรือความเสียหาย ซ่ึงหากไม่รีบดาํเนินการ

แลว้จะยิง่ก่อให้เกิดความเสียหาย แก่ประชาชนหรือส่วนรวมมากข้ึน หากในการบงัคบัทางปกครอง

จะตอ้งดาํเนินกระบวนการทางศาลก่อนแลว้ ก็จะทาํใหฝ่้ายปกครองไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้นๆ  

 เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มีผลใช้บังคับโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นมาตรฐาน

กลาง สําหรับใช้บงัคบักบัการพิจารณาทางปกครองและออกคาํสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ีตาม

กฎหมายต่างๆ ทั้งหมด เพื่อให้การปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองต่างๆ มีมาตรฐานเดียวกนั 

และในฐานะท่ีเป็นกฎหมายกลาง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ จึงได้กาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการทาํคาํสั่งทางปกครองไวโ้ดยครบถว้นตลอดกระบวนการ รวมทั้งหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองด้วย โดยปรากฏในส่วนท่ี 8 ตั้งแต่ มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 ว่าดว้ย

การบงัคบัทางปกครอง เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่ง

ทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลและใหศ้าลออกคาํบงัคบั โดยมีหลกัการสาํคญั

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
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 3.1  ข้ันตอนในการบังคับทางปกครอง 

 3.1.1  ผู้มีอํานาจในการดําเนินการบังคับทางปกครอง 

 พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 563 

ได้กาํหนดผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบงัคบั

ทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้แก่ เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นเอง อยา่งไรก็ดี เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง อาจมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่ต้

บงัคบับญัชาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการใชม้าตรการบงัคบัก็ได ้ส่วนหลกัเกณฑ์ในการมอบ

อาํนาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้ นก็เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

ซ่ึงกําหนดให้การมอบอาํนาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคบัทางปกครองของ

เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  

 ส่วนการมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายท่ีจดัตั้ง

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ แล้วแต่กรณี และการมอบอาํนาจในการดาํเนินการ

พิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีในระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล

ให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างหน่วยงานนั้ น โดยทาํเป็นหนังสือและกําหนดตาํแหน่งของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีจะมอบและรับมอบอาํนาจไวใ้นขอ้ตกลงนั้นดว้ย  

 เจ้าหน้าท่ีผู ้ท ําค ําสั่งทางปกครอง ในฐานะท่ีเป็นองค์กรผู ้ใช้อ ํานาจรัฐ

สามารถท่ีจะดาํเนินการบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็น

คดีต่อศาลและไม่ตอ้งให้ศาลออกคาํบงัคบั ซ่ึงต่างกบัการบงัคบัในทางแพ่งท่ีตอ้งอาศยัคาํพิพากษา

ของศาลและตอ้งมีการออกหมายตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีเสียก่อนซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 276 

แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

3 มาตรา 56 เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

เพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แตจ่ะมีการสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อนโดย

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่นั้นเอง ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของคาํสัง่ทาง

ปกครองดงักล่าว 

เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็น

ผูด้าํเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฯลฯ. 
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 3.1.2  ประเภทของการบังคับทางปกครอง 

 ในทางวิชาการได้มีการแยกประเภทของการบังคับทางปกครองออกเป็น 3 

ประเภท คือ  

 1)  การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน  

 2)  การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการ

หรือละเวน้กระทาํการ และ  

 3)  การบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วน  

 ประเภทของการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กาํหนดลักษณะของการบงัคบัทางปกครองทั้ง 3 ประเภทไว้

เช่นกนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  (1)  การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน 

  การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น 

เป็นการบังคับการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการ

กาํหนดใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินต่างๆ หรือท่ีเรียกกนัในกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่หน้ีเงิน  

 ตวัอย่างของคาํสั่งทางปกครองประเภทน้ี เช่น เงินภาษีอากร ค่าบาํรุง 

เบ้ียปรับ ค่าปรับ ค่าบริการต่างๆ เงินสมทบหรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ี

ตอ้งชาํระหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้ประชาชนผูห้น่ึงผูใ้ดชาํระ รวมถึงกรณีท่ี

เจา้หน้าท่ีใชดุ้ลพินิจเรียกให้ชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ไม่เกินวนัละ

สองหม่ืนบาทตาม มาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.25394  

 เม่ือถึงกาํหนดการชาํระเงินดงักล่าวแลว้ หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ี กล่าวคือ เพิกเฉยไม่ชาํระเงินต่างๆ ดงักล่าวหรือชาํระ

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น มาตรา 575 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ให้อาํนาจเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองใชม้าตรการเพื ่อบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั ่งทางปกครองท่ี

กาํหนดไดโ้ดยมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะนาํมาใชใ้นกรณีน้ีคือ วิธีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

4 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ (2551). กฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 7 กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้90-91. 
5 มาตรา 57 คาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหผู้ใ้ดชาํระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระโดยถูกตอ้ง

ครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ถา้ไม่มี

การปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น และขาย

ทอดตลาดเพ่ือชาํระเงินใหค้รบถว้น. 
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ของผูน้ั้นออกขายทอดตลาดมาชาํระเงินต่างๆ ให้ครบถว้น ส่วนขั้นตอน หลกัเกณฑ์และวิธีการยึด 

อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะเป็นอยา่งไรนั้น จะไดน้าํเสนอในหวัขอ้ต่อไป 

  (2)  การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการ 

 การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการเป็นการบังคับการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองกระทาํการหรือละเวน้หกระทาํการ 

เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุผล 

 ตวัอย่างของคาํสั่งทางปกครองประเภทน้ี เช่น คาํสั่งให้ส่งเอกสาร

หรือขอ้มูลต่างๆ หรือรายงานขอ้เทจ็จริงใหร้ื้อถอนอาคารท่ีสร้างผดิแบบแปลน ผดิกฎหมาย ร้ือหรือ

ปลดป้ายโฆษณาท่ีติดตั้งโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการหา้มมิให้อาบนํ้าหรือซกัลา้งส่ิงใดๆ บนถนน

หรือสถานที่สาธารณะซ่ึงมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น ห้ามส่งเสียงดงัเกินระดบั ประกอบกิจการใดๆ 

หรือทิ้งส่ิงปฏิกลูมูลฝอยส่งกล่ินเหมน็อบัเป็นการรบกวนผูอ่ื้น เป็นตน้ 

  เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง ไดรั้บแจง้คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวแลว้

ฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น พระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2535 มาตรา 58 ไดใ้ห้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชก้าํลงัทาง

กายภาพเขา้ดาํเนินการตามคาํสั่งการปกครองนั้นดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํการ

แทน หรือใช้ดุลพินิจในการปรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเป็นรายวนั ทั้งน้ี เพื่อบงัคบัการให้เป็นไป

ตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนด  

 (3)  การบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วน  

 การบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วนปรากฏอยู่ในมาตรา 58 วรรคสาม6 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ซ่ึงกาํหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองมีอาํนาจใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองไปก่อนได ้โดยที่องคก์รฝ่ายปกครองยงัไม่ไดอ้อกคาํสั่งทางปกครอง 

ที่ก ําหนดให้กระทําการหรือละเวน้การกระทาํ องค์กรฝ่ายปกครองจะใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครอง โดยท่ียงัไม่ไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองไดแ้ต่เฉพาะในกรณีท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วนซ่ึงหากไม่เร่ง

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแลว้ จะทาํให้เกิดการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายอาญาหรือเกิดความ

6 มาตรา 58 วรรคสาม ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกนัมิใหมี้การ

กระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีอาจใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกคาํสัง่ทางปกครองใหก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํก่อนได ้แต่ทั้งน้ีตอ้ง

กระทาํโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตน. 
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เสียหายต่อสารธารณะ กฎหมายจึงยินยอมใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไป

ก่อนได ้แต่องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีน้ีอยา่งจาํกดั กล่าวคือ 

ต้องใช้เท่าท่ีจาํเป็นและอยู่ภายในขอบเขตอาํนาจของตน และจะใช้บังคบัมาตรการบังคับทาง

ปกครองโดยเร่งด่วนเฉพาะในกรณีท่ีจะมีการออกคาํสั่งทางปกครองการกาํหนดให้กระทาํการหรือ

ละเวน้กระทาํการเท่านั้น ไม่รวมไปถึงคาํสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหช้าํระเงิน 

 3.2  มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครอง 

 เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได้รับแจง้คาํสั่งทางปกครองแล้วฝ่าฝืน หรือไม่ยอม

ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีหรือปฏิบติัไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 567 ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองท่ีจะพิจารณา

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งของตนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าคาํสั่ง

ดงักล่าวจะตอ้งไม่มีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนและผูรั้บคาํสั่งทางปกครองท่ีจะถูกบงัคบันั้น

ตอ้งเป็นเอกชน มิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 558 วางหลักว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐใน 2 สถานะ สถานะหน่ึงคือ 

เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทาํงานให้กบัรัฐหรือตวัแทนของรัฐและอีก

สถานะหน่ึงคือ เจา้หนา้ท่ีท่ีใชชี้วติส่วนตวัดงัเช่นประชาชนทัว่ไป ซ่ึงมีฐานะเป็นเอกชนคนหน่ึง  

 คาํว่า “เจา้หน้าที่” ตามมาตรา 55 หมายความเฉพาะเจา้หน้าที่ในสถานะแรกคือ 

ผูที้ ่ปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีอนัเป็นตวัแทนของรัฐ (ฝ่ายปกครอง) เท่านั้น ส่วนในกรณีเจา้หน้าท่ี

กระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี จะตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัจึงอยูใ่นฐานะเอกชนคนหน่ึงเท่านั้น 

มิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีตามความหมายของมาตรา 55 ดงันั้น จึงสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

กบัเจา้หนา้ท่ีในกรณีน้ีได้9  

 การท่ีเจา้หน้าท่ีจะเลือกใช้มาตรการเช่นใด ยอ่มตอ้งพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ

การออกคาํสั่งทางปกครอง กล่าวคือ ตอ้งเป็นมาตรการที่ทาํให้คาํสั่งทางปกครองนั้นบรรลุผล 

7 มาตรา 56 เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

เพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แตจ่ะมีการสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อนโดย

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่นั้นเองผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของคาํสัง่ทาง

ปกครองดงักล่าว. 
8 มาตรา 55 การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็น

อยา่อ่ืน. 
9 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2550). สรุปหลกักฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองราน

งานมาตราตามความเห็นคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (พ.ศ.2541-มกราคม 2550 หนา้ 77. 
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เช่น ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงิน เม่ือถึงกาํหนดแลว้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่

ชาํระ มาตรการบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งดงักล่าว คือ การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและ

ขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระ หรือในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครอง

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการใด เจา้หน้าท่ีก็อาจใช้มาตรการบงัคบัใดๆ ท่ีมีผลเป็นการปฏิบติั

คาํสั่งนั้น เช่น การเขา้ดาํเนินการแทน หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํโดยผูรั้บคาํสั่งเป็นผูเ้สีย

ค่าใช้จ่าย เป็นตน้ นอกจากนั้น ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีจาํเป็นตอ้งระงบัเหตุใดๆ อย่างเร่งด่วน โดยไม่

อาจออกคาํสั่งทางปกครองใหผู้รั้บคาํสั่งกระทาํการไดใ้นทนัที เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครองใหก้ระทาํหรือละเวน้การกระทาํไปก่อนก็ได ้

3.3  มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน 

 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินเม่ือถึงกาํหนดการ

ชําระเงินดังกล่าวแล้ว ผู ้รับคาํสั่งทางปกครองไม่ชําระหรือชําระไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 

เจา้หน้าที่ตอ้งมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาที่กาํหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั 

ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5710 

กําหนดให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้มาตรการบังคบัโดยการยึด การอายดัและการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม ดงันั้น ในการ

บงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครองตอ้งนาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใช้ โดยวิธีการยึด

หรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และขั้นตอนที่กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 5 ลกัษณะ 2 

การบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

 นอกจากนั้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดก้าํหนดผู ้

มีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดไวต้ามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ

ในแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกาํหนดให้การใช้มาตรการ

10 มาตรา 57 คาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหผู้ใ้ดชาํระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระโดย

ถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั 

ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น 

และขายทอดตลาดเพ่ือชาํระเงินใหค้รบถว้น 

วธีิการยดึ การอายดัและการขายทอดตลาด ใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่

โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อาํนาจสัง่ยดึหรืออายดั หรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง. 
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บงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครอง ใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

 3.3.1  ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีผูท้าํ

คาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีสังกดัของสาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานปลดักระทรวง

หรือสาํนกังานปลดัทบวง แลว้แต่กรณี 

 3.3.2  อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี 

 3.3.3  ผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีของราชการ

ส่วนภูมิภาคในจงัหวดั 

 3.3.4  ผูบ้ริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูท้าํ

คาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 

 3.3.5  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

หรือปลดัเมืองพทัยา ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของกรุงเทพมหานคร 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี 

 3.3.6  ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของ

ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

 3.3.7  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็น

เอกชน ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 3.3.8  เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) แลว้แต่กรณี ในกรณี

ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว  

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ไดก้าํหนด

รายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึด อายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นไวเ้ฉพาะ โดยกาํหนดให้วิธีการในการอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ไวเ้พียงให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลมเท่านั้น ในทางปฏิบติั 

จึงเกิดปัญหาแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการท่ีจะใชม้าตรการดงักล่าวเป็นอยา่งมาก  

 3.4  การบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 

 ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพฒันาการของการบงัคบัทางปกครองในประเทศไทย 

แต่เดิมก่อนท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จะมีผลใช้บังคับนั้ น 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองของประเทศไทยนั้นมีอยูใ่นกฎหมายเฉพาะแต่

ละฉบบั โดยมีเน้ือหาแตกต่างกนัไปแลว้แต่สภาพของเร่ือง เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
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ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ข้ึน หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองได้ถูก

กาํหนดไวใ้นส่วนท่ี 8 ตั้งแต่มาตรา 55 ถึง มาตรา 63 วา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อท่ีจะนาํมาใชใ้นสาํหรับกฎหมายบางฉบบัท่ีกาํหนดเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและออกคาํสั่ง

ทางปกครองไว ้แต่ไม่มีบทบญัญติักาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง  

 อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายใดกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ฉพาะแลว้ก็

ตามแต่ก็เป็นดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ีจะพิจารณาวา่จะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมาย

เฉพาะนั้นหรือไม่ เน่ืองจากมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณา หากเจา้หน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผล

นอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดน้ีแทน

ก็ได้11 กรณีจึงเป็นการกาํหนดให้อาํนาจดุลพินิจแก่ เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาเปรียบเทียบ 

ถึงประสิทธิภาพของการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะกับการบงัคบัทางปกครองตาม

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 312 แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีกาํหนดให้วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ 

ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ

ปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี ก็ใหถื้อปฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะ

นั้น แต่ในส่วนของมาตรการบงัคบัทางปกครองมิไดพ้ิจารณาถึงหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือ

มาตรการในการปฏิบติัราชการแต่เป็นการพิจารณาถึงปะสิทธิภาพของมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ท่ีจะทาํใหค้าํสั่งทางปกครองบรรลุผล13  

11 มาตรา 63 ถา้บทกฎหมายใดกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแลว้ แต่เจา้หนา้ท่ี

เห็นวา่มาตรการบงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการ

บงัคบัทางกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได.้ 
12   มาตรา 3 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี เวน้แตใ่นกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมี

หลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดใน

กฎหมาย. 
13 วรนารี สิงโต.(2545). “คาํสัง่ของฝ่ายปกครองท่ีเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งิน” ศึกษากรณีมาตรา 12 

แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 262. 

                                                        



26 

3.5  การบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร 

 ประมวลรัษฎากร กาํหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการผูเ้สียภาษี

ให้เจา้พนักงานประเมินภาษีอากรเพื่อการชาํระภาษี และเม่ือเจา้พนักงานประเมินได้ดาํเนินการ

ประเมินอากรแลว้ เจา้พนกังานจะแจง้การประเมินภาษีอากรตามแบบแจง้การประเมินไปยงัผูต้อ้ง

เสียภาษีอากรเพื่อให้ชาํระภาษี เน่ืองจากการประเมินภาษีอากรเป็นการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ปกครองโดยอาศยัอาํนาจตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื่อก่อให้เกิด

นิติสัมพนัธ์ในการบงัคบัเอกชนผูเ้สียภาษี ดว้ยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวออกคาํสั่งเรียกให้ชาํระค่า

ภาษีอากรอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนการประเมินภาษีอากรจึงเป็นคาํสั่ง

ทางปกครอง 

 เม่ือเจา้พนักงานได้แจง้การประเมินภาษีอากร ตามแบบแจง้การประเมินไปยงัผู ้

ตอ้งเสียภาษีอากรเพื่อให้ชาํระภาษีแลว้ เม่ือถึงกาํหนดระยะเวลาชาํระ ผูต้อ้งเสียภาษีอากรมิไดเ้สีย

หรือนาํส่งเงินค่าภาษีอากร มาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากรกาํหนดใหถื้อวา่ภาษีท่ีตอ้งชาํระนั้นเป็น

ภาษีอากรคา้ง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัให้ผูค้า้งภาษีอากรชาํระหน้ีภาษีอากรท่ีคา้ง

ชาํระไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอให้ศาลมีคาํบงัคบัแต่อยา่งใด การท่ีเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจบงัคบัให้ผูค้า้งภาษี

อากรชําระหน้ีดังกล่าวจึงเป็นมาตรการท่ีรัฐให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองให้สามารถบังคับเอากับ

ประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น

มาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงนัน่เอง 

 มาตรการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่ มาตรการบงัคบัชาํระหน้ี

ภาษีอากรค้างตามท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้

กาํหนดให้อธิบดีมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร

หรือนาํส่งภาษีอากร ซ่ึงวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายดัให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติั

รัฐมนตรี ซ่ึงต่อมาอธิบดีกรมสรรพากรไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12 

แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 โดยกาํหนดให้วิธีการอายดันั้นใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งเช่นกัน นอกจากนั้ น อธิบดีกรมสรรพากรยงัได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการ

ดาํเนินการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการยึดทรัพยสิ์นตาม

ความในมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2545 และระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากร พ.ศ. 2545 ซ่ึงระเบียบทั้งสามฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดนิยาม

เก่ียวกบัการวธีิการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวด้งัน้ี 
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 “ยึด” หมายความว่า การกระทําใดๆ ต่อทรัพย์สินของผู ้ค้างภาษีอากรเพื่อให้

ทรัพย์สินนั้ นได้เข้ามาอยู่ในความควบคุมดูแลหรือครอบครองเจ้าพนักงานหรือผู ้ท่ีได้รับ

มอบหมาย14  

 “อายดั” หมายความว่า การสั่งให้ผูค้ ้างภาษีอากรและหรือบุคคลภายนอกมิให้

จาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีได้สั่งอายดัไว้

รวมตลอดถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้นาํส่งทรัพยสิ์นหรือชาํระหน้ีแก่ผูค้า้งภาษีอากรและหรือ

ให้ส่งมอบหรือชําระหน้ีต่อเจา้พนักงานเพื่อเป็นค่าภาษีอากร ณ ท่ีซ่ึงผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งอายดั

กาํหนด15   

  “การขายทอดตลาด” หมายความว่าการนาํเอาทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรออก

ขายโดยวธีิใหสู้้ราคากนัโดยเปิดเผย16  

  สําหรับเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ผูมี้อาํนาจบงัคบัให้ผูค้า้งภาษีอากรชาํระหน้ีภาษี

อากรท่ีคา้งชาํระนั้น มาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากรกาํหนดให้อธิบดีมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัและ

ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตอ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากรได้ทัว่ราชอาณาจกัร 

โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่งอาํนาจดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม อธิบดีจะมอบอาํนาจให้รอง

อธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได ้  

 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอเป็นผูมี้

อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากร 

ภายในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัหรืออาํเภอนั้น แต่สําหรับนายอาํเภอนั้น จะใช้อาํนาจสั่งขายทอดตลาดได้

ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3.6  การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีรวมกฎหมาย 2 ฉบับไว้

ด ้วยกนั คือ พระราชบญัญตัิควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตเพลิงไหม  ้พุทธศกัราช 2476 

และพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม 

การก่อสร้างอาคารทัว่ไปและควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตเพลิงไหมใ้ห้เหมาะสมและสอดคลอ้ง

14 ขอ้ 4 แห่งระเบียบกรมสรรพกรวา่ดว้ยการยดึทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12 แห่งประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2545. 
15 ขอ้ 4 แห่งระเบียบกรมสรรพกรวา่ดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12 แห่งประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2545. 
16 ขอ้ 4 แห่งระเบียบกรมสรรพกรวา่ดว้ยการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12 แห่ง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2545. 
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กบัสถานการณ์ปัจจุบนัรวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง 

ความปลอดภยั การป้องกันอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาสุขภาพส่ิงแวดล้อม การผงัเมือง การ

สถาปัตยกรรมและการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร โดยมีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นเจา้หน้าท่ีมี

หนา้ท่ีบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กาํหนดให้หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเช่นผูว้า่

ราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 

เป็นตน้ เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 หลายประการ เช่นอาํนาจประกาศเขตเพลิงไหม ้ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือ

มีหนงัสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูอ้นุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง เคล่ือนยา้ยหรือร้ือ

อาคาร อาํนาจในการต่อใบอนุญาต นอกจากน้ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัอีก 2 

ประการ คือ อาํนาจในการออกคาํสั่งบงัคบัการฝ่ายเดียวกบัเอกชนและอาํนาจบงัคบัการให้เป็นไป

ตามคาํสั่ง17  

 3.6.1  อํานาจในการออกคําส่ังบังคับการฝ่ายเดียวกบัเอกชน ไดแ้ก่  

 1) คาํสั่งให้ระงบัการกระทาํ ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลงเคล่ือนยา้ย

หรือร้ืออาคารฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร หรือในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยินยอม

ใหบุ้คคลอ่ืนดดัแปลงหรือใชท่ี้จอดรถ ท่ีกลบัรถ และทางเขา้ออกของรถนั้นเพื่อการอ่ืนไม่วา่ทั้งหมด

หรือบางส่วนโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  

 2) คาํสั่งให้ระงบัการใช้อาคารในส่วนท่ียงัไม่ไดใ้บรับรอง ใบอนุญาตหรือ

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเขา้ไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือ

บริเวณท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง เคล่ือนยา้ยหรือร้ืออาคารโดยฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร  

 3) ค ําสั่ งให้กระทําการ เช่น กรณีการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือ

เคล่ือนยา้ยอาคาร โดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายควบคุมอาคาร สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้

ถูกตอ้งได ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจสั่งให้เจา้ของอาคารยื่นคาํขออนุญาตหรือดาํเนินการแกไ้ข

ใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายได ้ 

 4) คาํสั่งให้ร้ือถอนอาคาร เช่น กรณีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือ

เคล่ือนยา้ยอาคาร โดยฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งได ้

หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามคาํสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ตามมาตรา 41 

17 สุริยน ประภาสะวตั, “ปัญหาการบงัคบัใชแ้ละวนิิจฉยัสัง่การของเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร,(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2539) 
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เจ ้าพนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงานหรือผูด้าํเนินการ

ร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั เป็นตน้   

 3.6.2  อํานาจบังคับการให้เป็นไปตามคําส่ัง 

 อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นไปตาม

มาตรา 43 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

 “ถา้ไม่มีการร้ือถอนอาคารตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 

ให้เจ้าพนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี  

 1) ยื่นคาํขอฝ่ายเดียวโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล นบัแต่ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว้

ตามมาตรา 42 ไดล่้วงพน้ไป ขอให้ศาลมีคาํสั่งจบักุมและกกัขงับุคคลซ่ึงมิไดป้ฏิบติัการตามคาํสั่ง

ของเจา้พนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 42 โดยให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม  

 2.) ดําเนินหรือจัดให้มีการร้ือถอนอาคารดังกล่าวได้เองโดยจะต้องปิด

ประกาศกําหนดร้ือถอนไวใ้นบริเวณนั้ นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วนั และเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบและคาํนวณอาคาร 

ผูค้วบคุมงาน และผูด้าํเนินการ จะตอ้งร่วมกนัเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะ

พิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํหรือมีส่วนร่วมในการกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

 การท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเขา้ดาํเนินการร้ือถอนอาคารเอง หรือมอบหมาย

ให้เอกชนเขา้ดาํเนินการร้ือถอนโดยกาํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูรั้บผิดชอบงาน

ออกแบบอาคาร ผูรั้บผดิชอบงานออกแบบและคาํนวณอาคาร ผูค้วบคุมงาน และผูด้าํเนินการเป็น

ผูร้ับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการร้ือถอนนั้น เป็นมาตรการที่รัฐให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครอง 

ให ้สามารถบังคับประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตามคําสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือ

มาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึง  

 จึงสรุปได้ว่า เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูซ่ึ้งออกคาํสั่ง ส่วนมาตรการ

บงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นได้แก่ อาํนาจบงัคบัการให้

เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามขอ้ (2.2) นัน่เอง 

3.7  การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีรวมกฎหมาย 2 ฉบบัเขา้ไว้

ด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศกัราช 2484 และพระราชบัญญัติควบคุมการใช้

อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการดําเนินงานในด้าน
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สาธารณสุข เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่การสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบัความเป็นอยู่

และสภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ย่างใกลชิ้ด จาํเป็นตอ้งขยายของเขตการกาํกบัดูแลกิจการต่างๆ 

ให้กวา้งขวางข้ึนเพื่อสามารถนาํมาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที นอกจากน้ี พระราชบญัญติั

ดงักล่าวยงัปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมให้มีลกัษณะการดูแลกาํกบัและติดตาม และได้

ปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีให้สามารถบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นกาํกบัดูแลและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม18  

 พระราชบญัญติัน้ีได้กาํหนดให้เจา้พนักงานท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรีในเขต

เทศบาล ผูว้า่ขา้ราชการจงัหวดัสําหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร

สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ปลดัเมืองพทัยาสําหรับในเขตเมืองพทัยาหรือหัวหน้าผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินสําหรับ

ในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น19  เป็นเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัการให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข นอกจากนั้น ยงักาํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขมี

อาํนาจแต่งตั้งเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย20 โดยเจา้พนกังาน

ท้องถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หลาย

ประการ เช่น อาํนาจในการออกใบอนุญาตให้ดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขนหรือกาํจดัส่ิงปฏิกลูมูล

ฝอย โดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ21 อาํนาจในการออก

ใบอนุญาตให้ดาํเนินกิจการท่ีกาํหนดให้เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ท่ีการมีการควบคุมใน

ลกัษณะท่ีเป็นการค้า22 อาํนาจในการออกใบอนุญาตจดัตั้งตลาดหรือเปล่ียนแปลง ขยายหรือลด

สถานท่ีหรือบริเวณท่ีใช้เป็นตลาด อาํนาจในการออกใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจาํหน่ายอาหารหรือ

สถานท่ีสะสมอาหาร23 และอาํนาจในการออกใบอนุญาตให้จาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ24 

เป็นตน้ นอกจากน้ี เจา้พนักงานทอ้งถ่ินยงัมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัอีก 2 ประการคือ อาํนาจในการ

ออกคาํสั่งบงัคบัการฝ่ายเดียวกบัเอกชนและอาํนาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่ง  

18 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 38 

ตอนท่ี 27 ลงวนัท่ี 5 เมษายน 2539. 
19 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
20 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
21   มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
22 มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
23 มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
24 มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
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  3.7.1  อํานาจหน้าทีอ่อกคําส่ังบังคับการฝ่ายเดียวกบัเอกชน ไดแ้ก่ 

 1) คาํสั่งใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนั

สมควร ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ25 คาํสั่งให้เจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองสถานท่ีระงบัเหตุรําคาญ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน26 เป็นตน้  

 2) คาํสั่งห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้

สถานท่ีทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีปรากฏว่าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิด

อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการดาํรงชีพ

ของประชาชน จนกวา่จะไดมี้การระงบัเหตุรําคาญนั้นแลว้27  

 3) คาํสั่งให้กระทาํการ เช่น ในกรณีท่ีอาคารหรือส่วนของอาคารหรือส่ิง

หน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองจากอาคารมีสภาพชาํรุดทรุดโทรมหรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัหรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่ง

เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารจดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิง

หน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจดัการอยา่งอ่ืนตามความจาํเป็นเพื่อมิให้

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ28 หรือในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงาน

ท้องถ่ินว่าอาคารใดมีสินค้า เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระสะสมไวม้ากเกินสมควร หรือจดัส่ิงของ

เหล่านั้นซับซ้อนกนัเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวใ์ห้โทษใดๆ หรืออาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัให้

เจ ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารยา้ยสินคา้

เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้ น หรือให้จดัส่ิงของเหล่านั้ นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็น

อนัตรายต่อสุขภาพหรือใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะหรือใหก้าํจดัสัตวซ่ึ์งเป็นพาหะของโรค29  

 3.7.2  อํานาจบังคับการให้เป็นไปตามคําส่ัง 

 พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ให้อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไป

ตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข ดงัน้ี 

 1)  อาํนาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  

25 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
26 มาตรา 28 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
27 มาตรา 28 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
28 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
29 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ.2535. 
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 (1) ในกรณีท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินมีคาํสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

อาคารจดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคารท่ีมีสภาพ

ชาํรุดทรุดโทรมหรือมีสภาพรุงรังจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัหรือมีลกัษณะไม่

ถูกตอ้งตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 หรือในกรณีเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินมีคาํสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีมีสินคา้ เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระสะสมไวม้าก

เกินสมควร หรือจดัส่ิงของเหล่านั้นซบัซ้อนกนัเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวใ์ห้

โทษใดๆ หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยัหรือไม่ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ ดาํเนินการ

ยา้ยสินคา้ เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จดัส่ิงของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะหรือให้กาํจดัสัตวซ่ึ์งเป็นพาหะของโรคตาม 

มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ผูน้ั้นละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งภายใน

เวลาท่ีกาํหนด มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัน้ี กาํหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

ดาํเนินการแทนได ้โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย  

 (2) ในกรณีท่ี เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีคําสั่งให้ค ําสั่งให้บุคคลซ่ึงเป็น

ตน้เหตุระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญ ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ 

ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535  หรือคาํสั่งให้เจ้าของหรือผู ้

ครอบครองสถานท่ีระงบัเหตุรําคาญ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนตามมาตรา 28 

แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 แต่ปรากฏว่าไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของ

เจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน มาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 

ให้อาํนาจเจา้พนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจระงบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อ

ป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก โดยมาตรา 27 กาํหนดให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบั

การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายสําหรับการจดัการนั้น นอกจากนั้น 

ถา้เหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทาํ การละเลยหรือการยินยอมของเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

สถานท่ีเอกชน มาตรา 28 กําหนดให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผูเ้สีย

ค่าใชจ่้ายสาํหรับการนั้นดว้ย    

 2)  อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุข ไดแ้ก่

อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเป็นไปตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั

การสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีอธิบดีกรมอนามัยออกคําสั่งให้เจ้าของวตัถุหรือบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดงักล่าวระงบัการกระทาํหรือให้กระทาํการใดๆ 

เพื่อแกไ้ขหรือป้องกนัความเสียหาย หากบุคคลซ่ึงไดรั้บคาํสั่งดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง อธิบดีกรม
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อนามยัจะสั่งใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขปฏิบติัการใดๆ เพื่อแกไ้ขหรือป้องกนัความเสียหายดงักล่าว

นั้นแทนก็ได ้และบุคคลซ่ึงไดรั้บคาํสั่งดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการนั้น  

 อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังาน

สาธารณสุขดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีรัฐให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองให้สามารถบงัคบัประชาชนท่ีไม่

ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือมาตรการบงัคบัทางปกครองอย่างหน่ึง 

จึงสรุปได้ว่า เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบังคบัทางปกครองตามพระราชบญัญัติการ

สาธารณะสุข พ.ศ.2535 ไดแ้ก่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูซ่ึ้งออกคาํสั่งและเจา้พนกังานสาธารณสุข ส่วน

มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 นั้นได้แก่ อาํนาจ

บงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามขอ้ (1) และอาํนาจบงัคบัการให้เป็นไป

ตามคาํสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขตามขอ้ (2) 

3.8  การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมดูแล

การประกอบกิจการโรงงาน โดยกาํหนดใหโ้รงงานบางลกัษณะประกอบกิจการไดภ้ายใตร้ะบบการ

กาํกับตามปกติ โรงงานบางล ักษณะจะต้องแจ้งให้ทราบก่อนจึงจะเร่ิมประกอบกิจการได้ 

และโรงงานบางลกัษณะท่ีจาํเป็นตอ้งใชร้ะบบการอนุญาต นอกจากนั้นยงัไดก้าํหนดวิธีการอนุญาต

ให้เหมาะสม มีการออกกฎเพื่อกาํหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานให้ชดัเจน และกาํหนด

ขั้นตอนการใช้อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการออกคาํสั่งเพื่อบงัคบัให้โรงงานปฏิบติัตาม

กฎหมาย เพื่อใหก้ารควบคุมโรงงานเป็นไปอยา่งไดผ้ลยิง่ข้ึน  

 พระราชบัญญัติ น้ีได้กําหนดให้ผู ้อนุญ าต ได้แก่  ปลัดกระทรวงหรือผู ้ซ่ึ ง

ปลดักระทรวงมอบหมายตามความเหมาะสม30 เป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจดาํเนินกระบวนพิจารณาทาง

ปกครองต่างๆ ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เช่น อาํนาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 331 อาํนาจในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต32 อาํนาจในการ

พิจารณาอนุญาตขยายโรงงาน 33 อาํนาจสั่งการให้ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเง่ือนไขใน

ใบอนุญาต34 อาํนาจในการพิจารณาคาํขอโอนการประกอบกิจการโรงงาน35 อาํนาจในการพิจารณา

30 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
31 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
32 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
33 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
34มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535.  
35 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 

                                                        



34 

อนุญาตให้ยา้ยเคร่ืองจกัรบางส่วนท่ีติดตั้งในโรงงานไปยงัสถานท่ีอ่ืน36 เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัให้

อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

น้ี หรือประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อน

แก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีตกอยู่ในโรงงานท่ีอยู่ใกล้เคียงระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือ

ปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมดว้ย37  

 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงาน

เจา้หน้าท่ีดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัควรหรือในกรณีท่ีปรากฏวา่การประกอบกิจการของโรงงานใด

อาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ี

อยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียง พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อาํนาจปลดักระทรวงหรือผู ้

ซ่ึงปลดักระทรวงมอบหมายสั่งใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานนั้นหยดุประกอบกิจการโรงงานทั้งหมด

หรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบตัิให้ถูกตอ้ง 

ถ ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโดรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาท่ี

กาํหนดปลดักระทรวงหรือาผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายใหมี้อาํนาจสั่งปิดกิจการได ้และในกรณีท่ี

เป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 คาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย38 หรือถ้ามี

เหตุท่ีทางราชการสมควรเขา้ไปดาํเนินการแทน ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมี

อาํนาจสั่งการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือมอบหมายให้บุคคลใดๆ เขา้จดัการแกไ้ขเพื่อใหเ้ป็นไปตาม

คาํสั่งนั้นได ้ในกรณีเช่นน้ี ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการเขา้จดัการนั้นตาม

จาํนวนท่ีจ่ายจริงรวมกบัเบ้ียปรับในอตัราร้อยละสามสิบต่อปีของตน้เงินจาํนวนดงักล่าว39  

 การท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ถา้มีเหตุ

ท่ีทางราชการสมควรเขา้ไปดาํเนินการแทน และปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย

ได้สั่งการให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลใดๆ เข้าจดัการแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งนั้น โดยผู ้

ประกอบกิจการโรงงานตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ หรือมาตรการเพิกถอน

ใบอนุญาตด้วยสาเหตุท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ไม่ปฏิบติัตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใชโ้ดยทัว่ไปในกฎหมายปกครองทุกฉบบั รวมทั้งกรณีท่ี

มาตรา 39 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีกาํหนดให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้ง

ปลดักระทรวงมอบหมายมีอาํนาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 คาํสั่งปิด

36 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
37 มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
38 มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
39 มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
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โรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ยนั้น ถือได้ว่าเป็นมาตรการท่ีรัฐให้อาํนาจแก่

ฝ่ายปกครองใหส้ามารถบงัคบัประชาชนท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง

หรือมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงเช่นกนั 

3.9  การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยประกนัสังคม  

 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กาํหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง

หลกัประกนัให้แก่ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนโดยการจดัตั้งกองทุนประกนัสังคมข้ึนเพื่อสงเคราะห์แก่

ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนซ่ึงประสบอนัตรายเจ็บป่วยทุพพลภาพ หรือตายอนัเน่ืองมิใช่จากการทาํงาน 

รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพและสําหรับกรณีวา่งงานซ่ึงให้หลกัประกนัเฉพาะ

ลูกจา้ง 

  พระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้รัฐบาล นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบ

เขา้กองทุนเพื่อจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ 

กรณีตาย กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพและกรณีวา่งงาน40 ในกรณีของนายจา้ง 

ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งนายจา้งตอ้งหักค่าจา้งของผูป้ระกนัตนนาํส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ

ผูป้ระกนัตนและนาํเงินสมทบในส่วนของนายจา้งส่งแก่สํานกังานประกนัสังคมภายในวนัท่ีสิบห้า

ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไวพ้ร้อมยื่นรายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบท่ี

กาํหนด41  

  ในกรณีท่ีนายจา้งไม่นาํส่งเงินสมทบหรือนาํส่งไม่ครบตามกาํหนดเวลา พนกังาน

เจา้หน้าที่ตอ้งมีคาํเตือนเป็นหนังสือให้นายจา้งนาํเงินสมทบที่คา้งชาํระและเงินเพิ่มมาชาํระ 

หากนายจา้งได้รับคาํเตือนดงักล่าวแล้วแต่ยงัไม่ชาํระภายในกาํหนดพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ประเมินเงินสมทบและแจง้เป็นหนงัสือใหน้ายจา้งนาํส่งได้42   

 หากนายจา้งยงัไม่ชาํระมาตรา 50 แห่ง พระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ.2533 

กาํหนดให้เลขาธิการสํานกังานประกนัสังคมมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้ยึด อายดัและนาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายจา้งซ่ึงไม่นําส่งเงินสมและหรือเงินเพิ่ม หรือนําส่งไม่ครบจาํนวน

ดงักล่าว ซ่ึงคาํสั่งให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จะกระทาํไดต่้อเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ไดส่้งคาํเตือนเป็นหนงัสือให้นายจา้งนาํเงินสมทบและหรือเงินเพิ่มท่ีคา้งมาชาํระภายในกาํหนดไม่

น้อยกว่าสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือนั้น ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายดั และขาย

40 มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533. 
41 มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533. 
42 มาตรา 47ทว ิแห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533. 
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ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงเป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด โดยให้นาํหลกัเกณฑ์และ

วธีิการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจประเมินเงินสมทบและแจ้งเป็นหนังสือให้

นายจา้งนําส่งถือเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชําระเงินอย่างหน่ึง เม่ือนายจา้งซ่ึงเป็นผูรั้บ

คาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว เลขาธิการสาํนกังานประกนัสังคมมีอาํนาจออกคาํสั่ง

เป็นหนงัสือใหย้ดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายจา้งซ่ึงไม่นาํส่งเงินสมทบและหรือเงิน

เพิ่ม หรือนาํส่งไม่ครบจาํนวนนั้น ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีรัฐให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครอง

ให้สามารถบังคับนายจ้างท่ีไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินท่ีชอบด้วย

กฎหมายของฝ่ายปกครองหรือมาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึงได้ จึงกล่าวได้ว่า 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองในเร่ืองน้ีไวเ้ป็น

การเฉพาะแลว้ ซ่ึงเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าที่ที่จะพิจารณาว่าจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ ซ่ึงเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ีจะพิจารณาวา่จะใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะหรือใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั

ราชการฯ แทนก็ได ้หากเห็นวา่มาตรการบงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคมมีประสิทธิภาพ

นอ้ยกวา่ 

 

4.  วธีิการบังคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 

 

 ในหัวขอ้น้ีผูท้าํวิทยานิพนธ์ขอวิเคราะห์ถึงหลักเกณฑ์ในการบงัคบัคดีในแพ่งตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ โดยศึกษาวเิคราะห์จากแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา มุ่งประเด็น

สาํคญัไปท่ีการร้องขอเฉล่ียทรัพยต์าม มาตรา 290  

 การร้องขอเฉลี่ยทรัพยต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพ่ง มาตรา 290 คืออะไร 

การขอเฉล่ียทรัพย ์คือ การท่ีบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีเร่ืองอ่ืนของลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษาท่ีจะต้องชําระหน้ีเป็นเงินให้แก่ตน ได้ขอให้ได้รับชําระหน้ีโดยส่วนเฉล่ียใน

ทรัพยสิ์นหรือเงินที่ได้จากการขายหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้นให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํ

เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไว ้

  การท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาถูกเจา้หน้ีตามคาํพิพากษารายหน่ึงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ของตนไวเ้พื่อชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ และลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้นไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืน หรือมี

ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเหลืออยู่ไม่พอชําระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนหรือเจา้หน้ีภาษีอากรอีก

ต่อไป เจา้หน้ีเหล่าน้ีจึงตอ้งยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นดงักล่าวเพื่อเฉล่ียมาชาํระหน้ีใหแ้ก่ตนเท่านั้น 
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ทั้งน้ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยสิ์นไดน้ั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษามี

หนา้ท่ีตอ้งชาํระหน้ีเป็นเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 

 เม่ือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวเ้พื่อชาํระหน้ีให้แก่

ตน เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนไม่อาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไดอี้ก แมเ้จา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืน

จะไดน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวโ้ดยไม่ทราบว่า

ไดถู้กเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอีกคดีหน่ึงได้ยึดหรืออายดัทรัพยไ์วแ้ล้ว การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ดงักล่าวในคร้ังหลงัยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมมี้การขายทอดตลาดทรัพยไ์ป บุคคลผูซ้ื้อทรัพยสิ์น

ดงักล่าวก็ไม่ไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นท่ีตนซ้ือจากการขายทอดตลาดของศาลแต่ประการใด     

 ในกรณีท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดรั้บอนุญาตให้ทุเลาการบงัคบัคดีไวใ้นระหวา่งการ

พิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์โดยลูกหน้ีตามคาํพิพากษาให้บุคคลอ่ืนนําท่ีดินเป็นหลักประกัน

ดงักล่าวไวต่้อศาล และศาลมีคาํสั่งมิให้เจา้หนกังานท่ีดินทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัท่ีดินท่ีนาํมาเป็น

หลักประกันดังกล่าวจนกว่าศาลจะมีคาํสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืน หรือกรณีท่ีนายประกันนํา

หลกัทรัพยเ์ป็นท่ีดินมาทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล และ

ศาลได้มีคาํสั่งอายดัที่ดินโดยห้ามเจา้พนักงานที่ดินทาํนิติกรรมใดๆ เกี่ยวกบัที่ดินดงักล่าวอีก 

ทั้งสองกรณียงัไม่ถือวา่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา

ไวแ้ลว้ ดงัน้ี เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากรมี

อาํนาจยดึหรืออายดัท่ีดินดงักล่าวผูค้า้งชาํระภาษีอากรเพื่อนาํออกขายทอดตลาดได ้

 มีคาํพิพากษาฎีกาวางหลักอธิบายเก่ียวกับคาํว่า “ลูกหน้ี” ไวคื้อ คาํพิพากษาฎีกาท่ี 

1161/2511 ท่ีว่าลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 นั้น 

หมายถึงลูกหน้ีตามคาํพิพากษาผูถู้กยดึทรัพยสิ์น มิไดห้มายความถึงลูกหน้ีตามคาํพิพากษาคนอ่ืนใน

คดีท่ีผูข้อเฉล่ียชนะคดี (ซ่ึงมิไดเ้ป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาในคดีท่ีถูกยดึทรัพยสิ์นดว้ย) 

 นอกจากน้ียงัมีคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1141-1144/2526 อธิบายคาํว่า “อายดั” ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคส่ี หมายถึง การอายดัของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

เพราะเป็นการเฉล่ียระหว่างเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาด้วยกนั หามีผลรวมถึงการอายดัชั่วคราวก่อน

พิพากษาดว้ยไม่ 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 283/2527 การท่ีศาลมีคาํสั่งอายดัเงินไวช้ัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาใน

คดีท่ีโจทก์ฟ้อง ไม่ห้ามโจทก์ (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ในคดีอ่ืนท่ีจะอายดัทรัพยน์ั้นเพื่อบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาได ้เม่ือจาํเลยส่งเงินนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี การอายดัเสร็จส้ินแลว้ การอายดั

ชัว่คราวในคดีของโจทกย์อ่มส้ินผลไปโดยปริยาย โจทกไ์ม่มีสิทธิโตแ้ยง้ 
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 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 6093/2534 การยึดทรัพยสิ์นของจาํเลยไวช้ัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษา

เป็นวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254(1) มิใช่เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีไดท้าํการบงัคบัคดีโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ทนเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษา จึงไม่ตอ้งดว้ยขอ้ความมิให้ยดึหรืออายดัซํ้ า ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290  

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 3011/2540 แม้หนังสือสัญญาคํ้ าประกนัท่ีจาํเลยท่ี 2 ทาํไวต่้อศาล

ชั้นตน้จะมีผลจนกวา่จาํเลยท่ี 2 จะชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาใหแ้ก่โจทกจ์นครบถว้นก็ตาม แต่ท่ีดินท่ี

จาํเลยท่ี 2 นาํมาเป็นหลกัประกนันั้น ศาลชั้นตน้เพียงแต่มีคาํสั่งห้ามเจา้พนกังานท่ีดินทาํนิติกรรมใดๆ 

เก่ียวกบัท่ีดินดงักล่าว จนกว่าศาลจะมีคาํสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืน ท่ีดินดงักล่าวยงัไม่ไดถู้กยึด

หรืออายดั ตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ หรือตาม

กฎหมายอ่ืน จึงไม่ตอ้งห้ามมิให้กรมสรรพากรยึดท่ีดินดงักล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง มาตรา 290 กรมสรรพากรย่อมมีอาํนาจยึดท่ีดินของจาํเลยท่ี 2 นาํมาเป็นหลกัประกนัไว้

ต่อศาลออกขายทอดตลาดเพื่อชาํระหน้ีค่าภาษีได ้การท่ีผูร้้องซ้ือท่ีดินอนัเป็นส่วนหน่ึงของท่ีดินท่ี

กรมสรรพากรขายทอดตลาดดงักล่าวและไดช้าํระราคาครบถว้นแลว้ ผูร้้องจึงอยูใ่นฐานะจะจดทะเบียน

สิทธิได้ก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1300 แต่เมื่อเจา้พนกังานท่ีดินมิอาจ

ดาํเนินการให้ไดเ้พราะศาลชั้นตน้มีคาํสั่งห้ามมิให้ทาํนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดินดงักล่าว ผูร้้องซ่ึงมีสิทธิ

เรียกร้องเก่ียวเน่ืองดว้ยการบงัคบัตามคาํสั่งศาลชั้นตน้ท่ีไดส้ั่งห้ามทาํนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดินท่ีผูร้้อง

ซ้ือมาจึงมีสิทธิร้องขอให้ศาลชั้นตน้เพิกถอนคาํสั่งท่ีห้ามทาํนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดินท่ีผูร้้องซ้ือมาจาก

การขายทอดตลาดได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 57(1) ไม่มีเหตุตาม

กฎหมายใดในการท่ีจะไม่เพิกถอนคาํสั่งหา้มทาํนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดินดงักล่าว  

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 952/2541 แม้ศาลชั้นตน้จะมีคาํสั่งอายดัเงินของจาํเลยไวช้ั่วคราว

ก่อนมีคาํพิพากษาตามคาํร้องของโจทก์ ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยในคดีอ่ืนก็มี

สิทธิท่ีจะขออายดัทรัพยน์ั้นเพื่อบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีของตนได ้เพราะกรณีไม่ตอ้งดว้ยขอ้

ห้ามมิให้อายดัทรัพยซ์ํ้ าตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 และเม่ือบุคคลภายนอก

ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองเงินของจาํเลยไดจ้ดัส่งเงินดงักล่าวซ่ึงศาลชั้นตน้ไดมี้คาํสั่งให้อายดัไวช้ัว่คราว

มาแลว้ เม่ือผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืนไดข้อบงัคบัคดี และเจา้พนกังานบงัคบัคดี

ได้บังคบัคดีโดยมีหนังสือขออายดัเงินจาํนวนดังกล่าวแล้ว การอายดัเงินดังกล่าวของจาํเลยไว้

ชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาตามคาํร้องของโจทกย์อ่มส้ินผลไปโดยปริยาย 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1175/2544 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

มีสาระสําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกเม่ือไดมี้การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นอย่างใดๆ ของลูกหน้ี
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ตามคาํพิพากษาแล้ว ห้ามมิให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นซํ้ าอีก กับให้

เจ้าหน้ีรายอ่ืนมีอาํนาจยื่นคําร้องขอเฉล่ียทรัพย์ต่อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีให้ยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นนั้นอีกประการหน่ึง และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 วรรคหน่ึง 

บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ ศาลท่ีมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีคือศาลท่ีไดพ้ิจารณาและช้ีขาดตดัสินคดีใน

ศาลชั้นตน้ เน่ืองจาก มาตรา 290 วรรคหน่ึง ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการยืน่คาํร้องไวจึ้งไดบ้ญัญติั

ไวใ้น วรรคห้าวา่ ในกรณีอายดัทรัพยสิ์น ให้ยืน่คาํขอเสียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัชาํระเงิน 

หรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามที่อายดัไวแ้ละเป็นบทบญัญตัิที่เช่ือมโยงมาจากวรรคหน่ึง จึงไม่จาํตอ้ง

ระบุศาลท่ีจะรับคาํร้องไวใ้นวรรคหา้ซํ้ าอีก เพราะเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่หมายถึงศาลท่ีมีอาํนาจออกหมาย

บงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีศาลจงัหวดัทุ่งสงบงัคบัคดีตามหมายอายดั แทนศาล

จงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2541 แลว้ส่งเงินท่ีถูกอายดัให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

ศาลจงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2542 การท่ีผูร้้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยต่์อศาล

จงัหวดันครศรีธรรมราชวนัท่ี 29 มกราคม 2542 จึงอยูใ่นระยะเวลา 14 วนันบัแต่วนัชาํระเงินหรือส่ง

มอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดั 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 5311/2544 หน้ีจาํนองทั้งตน้เงินและดอกเบ้ียท่ี ธ. และ ย. ยื่นคาํขอรับ

ชาํระหน้ีต่อศาลชั้นตน้มีจาํนวนถึง 13,950,000 บาท แต่เงินสุทธิท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพย์

จาํนองมีเพียง 7,601,977 บาท การท่ีบุคคลทั้งสองแถลงต่อศาลชั้นตน้ตามรายงานกระบวนพิจารณาวา่ 

เม่ือไดรั้บชาํระหน้ีจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในคดีน้ีซ่ึงเป็นเงินกวา่ 7,000,000 บาทแลว้ ก็ไม่ติดใจ

ท่ีจะวา่กล่าวเรียกหน้ีสินประการอ่ืนใดจากผูร้้องสอดทั้งสองอีกต่อไปนั้น ยอ่มหมายถึง ธ. และ ย. 

ตกลงรับชาํระหน้ีเพียงเงินจาํนวนสุทธิทั้งหมดท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยด์งักล่าวเท่านั้น 

ส่วนที ่บ ุคคลทั้งสองจะมอบเงินให ้เป็นค่าใช ้จ ่ายในการดําเนินคดีแก่โจทก์ทั้งห ้าเป็นเงิน 

1,101,977 บาทนั้น ตามท่ีปรากฏในบญัชีรับจ่ายเงินในคดีในสํานวนก็เป็นเงินของบุคคลทั้งสองท่ี

เจา้พนกังานบงัคบัคดีหกัไวเ้พื่อค่าใชจ่้ายให้แก่โจทก์ทั้งห้าตามท่ีบุคคลทั้งสองไดต้กลงไวก้บัโจทก์

ทั้ งห้าตามรายงานกระบวนพิจารณานั่นเอง เงินจาํนวนดังกล่าวจึงหาใช่เงินท่ีเหลือจากการขาย

ทอดตลาด หรือเหลือจากการชาํระหน้ีจาํนองให้แก่ ธ. และ ย. ซ่ึงจะตอ้งนาํมาเฉล่ียให้โจทก์ทั้งห้า

และผูร้้องดงัท่ีผูร้้องฎีกาไม่ เม่ือฟังได้ว่า ธ. และ ย. เจา้หน้ีบุริมสิทธิจาํนองไดรั้บเงินจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยจ์าํนองไปหมดแลว้ ยอ่มไม่เหลือทรัพยท่ี์ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253(3) จะเขา้มามีส่วนเฉล่ียไดอี้ก การพิจารณาคาํร้องขอ

เฉล่ียทรัพยข์องผูร้้องจึงไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ท่ีศาลล่างทั้งสองมีคาํสั่งและพิพากษามานั้นชอบแลว้ 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9846/2554 ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งคุม้ครองชั่วคราวก่อนพิพากษา 

โดยสั่งอายดัเงิน 45,000 บาท ท่ีจาํเลยมีสิทธิไดรั้บจากเทศบาลเมือง ส. และเทศบาลเมือง ส. ไดส่้งเงิน
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จาํนวนดงักล่าวต่อศาลชั้นตน้ตามคาํสั่งอายดั ต่อมาศาลชั้นตน้พิพากษาตามยอมให้จาํเลยชาํระเงิน

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความแก่โจทก์ โดยในคาํพิพากษาไม่ไดก้ล่าวถึงวิธีการชัว่คราวก่อน

พิพากษาท่ีสั่งไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา คาํสั่งอายดัเงินชัว่คราวก่อนพิพากษาจึงยงัคงมีผลใช้

บงัคบัต่อไปเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ มาตรา 260(2) เม่ือโจทกย์ืน่คาํขอให้ออกหมายบงัคบัคดีแลว้เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 

2541 ซ่ึงศาลชั้นตน้ได้ออกหมายบงัคบัคดีเม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2541 อนัเป็นการดาํเนินกระบวน

พิจารณาเท่าท่ีจาํเป็นเพือ่ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของ

ศาลได้ จึงมีผลเท่าก ับเจ้าพนักงานบังคับคดีได้อายดัทรัพย์สินของจาํเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาไวแ้ทนโจทกต์ามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 290 วรรคหน่ึง และได้

มีการชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลออก

หมายบงัคบัคดีแลว้ ผูร้้องจึงตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยด์งักล่าวก่อนส้ินระยะเวลา 14 วนันบัแต่

วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2541 ซ่ึงเป็นวนัท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดีอนัถือไดว้า่เป็นวนัท่ีมีการชาํระเงินหรือ

ส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคห้า 

หาใช่นบัแต่วนัท่ี 14 มกราคม 2542 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนงัสือขอให้ศาลชั้นตน้ส่ง

เงินอนัเป็นทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวใ้หเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีตามท่ีผูร้้องอา้งไม่ 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2715/2545 แมเ้จา้หน้ีบุริมสิทธิมีสิทธิยืน่คาํร้องขอให้เอาเงินจากการ

ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาชาํระหน้ีตนก่อนเจา้หน้ีสามญัและมีสิทธิยื่นคาํร้องให้ตนเขา้

เฉล่ียในเงินดงักล่าวในฐานะเจา้หน้ีสามญัไดอี้ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 289 

และมาตรา 290 แต่ทั้งสองกรณีน้ี เป็นการใช้สิทธิคนละมาตรา คนละเร่ือง และคนละประเด็นกนั 

เม่ือได้ความว่าหน้ีค่าภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีจาํเลยท่ี 1 คา้งชาํระแก่ผูร้้องเป็นเพียงหน้ีสามญัมิใช่หน้ี

บุริมสิทธิ ฉะนั้น การท่ีผูร้้องยื่นคาํร้องขอให้เอาเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดท่ีดินของจาํเลยท่ี 1 

มาชาํระหน้ีตนก่อนนั้น ศาลจะสั่งอนุญาตให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียในเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดท่ีดิน

ดงักล่าวแทนการอนุญาตใหผู้ร้้องไดรั้บชาํระหน้ีก่อนโจทกห์าไดไ้ม่ เพราะเป็นการพิจารณาสั่งนอก

ฟ้องนอกประเด็นในคดี 

 ฎีกาที่ 7001/2546 การที่ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งอายดัเงินในบญัชีเงินฝากของจาํเลยที่ 2 

ทั้งสองบญัชี ไปยงัธนาคารผูค้ดัคา้นอนัเป็นการอายดัเงินไวช้ัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาในคดีน้ี 

ตามคาํร้องของโจทก์ ย่อมไม่ห้ามผูค้ดัคา้นหรือบุคคลใดก็ตามซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดี

อ่ืนๆ ท่ีจะอายดัเงินนั้นเพื่อบงัคบัตามคาํพิพากษา กรณีไม่ต้องด้วยขอ้ห้ามมิให้อายดัทรัพยต์าม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคหน่ึง เม่ือผูค้ดัคา้นไดส่้งเงินฝากของจาํเลยท่ี 2 

ใหแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีตามหนงัสือขออายดัเงินของจาํเลยท่ี 2 ดงักล่าวอนัเป็นการบงัคบัคดีตาม
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คาํพิพากษาในคดีอ่ืน การอายดัจึงเสร็จแลว้ การอายดัเงินไวช้ัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาในคดีน้ีจึงส้ิน

ผลไปโดยปริยาย แม้ต่อมาศาลอุทธรณ์จะได้มีคาํพิพากษายืนตามคาํสั่งของศาลชั้นต้นในเร่ือง

คุม้ครองชัว่คราวก่อนพิพากษาดงักล่าว แต่ก็หาเป็นผลใหค้าํสั่งคุม้ครองชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาท่ี

ส้ินผลไป โดยปริยายแลว้กลบัมีผลใหป้ฏิบติัต่อไปอีกไม่ 

4.1  หลกัเกณฑ์การขอเฉลีย่ทรัพย์สิน 

 4.1.1  ตอ้งเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือเป็นเจา้หน้ีภาษีอากร 

 4.1.2  ตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาต่อศาลท่ีออก

หมายบงัคบัคดี 

 4.1.3  ตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาต่อศาลท่ีออก

หมายบงัคบัคดี 

 4.1.4  ตอ้งระบุในคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นวา่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืน 

พอชาํระหน้ีใหแ้ก่ตน 

 4.1.5  ตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นภายระยะเวลาท่ีกาํหนดไวโ้ดยถา้เป็นกรณี

ยึดทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายโดยวิธีอ่ืนตอ้งยื่นคาํขอก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบั

แต่วนัท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้ น ถ้าเป็นกรณีอายดัทรัพยสิ์นให้ยื่นคาํขอ

เสียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัชาํระเงินหรือส่งทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไว ้และในกรณียึดเงิน

ใหย้ืน่คาํขอเสียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัยดึ 

4.2  ลูกหนีต้ามคําพิพากษาต้องอยู่ในสภาพใดทีเ่จ้าหนี้ตามคําพพิากษามสิีทธิยืน่คําร้อง

ขอเฉลีย่ทรัพย์สินได้ 

 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีหน้าท่ีตอ้งชาํระหน้ีเงินเป็นจาํนวนมากกว่าทรัพยสิ์นท่ี

ตนเองมีอยู่ให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหลายรายรวมทั้งส้ินภาษีอากรด้วย ต่อมามีเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษารายหน่ึงนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเพื่อนาํออกขาย

ทอดตลาดนําเงินมาชําระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีดังกล่าว เป็นเหตุให้ลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินอ่ืนหรือมี

ทรัพยสิ์นแต่ไม่พอชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษารวมทั้งหน้ีภาษีอากรด้วย บรรดาเจา้หน้ี

เหล่านั้นแมไ้ด้ยึดทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ี ตามคาํพิพากษาไวแ้ล้วแต่ไม่เพียงพอชาํระหน้ีหรือยงั

ไม่ได้ยึดทรัพยสิ์นไวห้รือได้ออกคาํบงัคบัไวห้รือไม่ หรือไดอ้อกหมายบงัคบัคดีไวห้รือไม่ก็ตาม 

แมก้ระทัง่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเหล่านั้นยงัมีบุคคลอ่ืนร่วมเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาดว้ยก็ตามก็

ยงัมีสิทธิยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีถูกยดึทรัพยไ์วไ้ด ้
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4.3  บุคคลทีม่ีสิทธิยืน่คําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์สิน 

 บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นตอ้งเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือเป็น

เจา้หน้ี ภาษีอากร หรือเป็นเจา้หน้ีกองทุนทดแทน 

 ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษานั้นและคดียงัไม่ถึงท่ีสุดโดยอยู่

ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ตาม หรือเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ียงัมิได้

ออกคาํบงัคบัก็ตาม หรือเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ียงัไม่มีการออกหมายบงัคบัคดีก็ตาม หรือเป็น

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ลว้แต่ไม่เพียงพอ

ชาํระหน้ีก็ตาม ลว้นมีสิทธิยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาได ้

 นอกจากน้ีแมใ้นคดีของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมีสิทธิยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์น

ดงักล่าวก็ตามยงัมีบุคคลอ่ืนร่วมเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาดว้ยเม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาในคดีของ

ตนคนหน่ึง เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดถู้กเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาคน

ดงักล่าวนาํยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ก็ตามก็ยงัมีสิทธิยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาท่ีถูกยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้

 ในคดีอาญานั้นถ้านายประกนัได้ประกันตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปจากศาลแล้ว 

ต่อมาภายหลงัผิดสัญญาประกนั ศาลมีคาํสั่งปรับนายประกนัตามสัญญาประกนัแลว้ ต่อมามีการยึด

ทรัพยข์องนายประกนั เพื่อนาํออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัดงักล่าว 

กรณีเช่นน้ีถือว่าแผน่ดินเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของนายประกนั เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนของ

นายประกนัซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษายอ่มมีสิทธิยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นได ้ถา้ลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนหรือมีแต่ไม่เพียงพอชําระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได้โดย

ส้ินเชิง 

 ฎีกาท่ี 990/2509 การขอรับชาํระหน้ีเป็นเร่ืองขอรับเงิน และผูข้อจะไดช้าํระหน้ีเงิน

ตามส่วนเฉล่ียจาํนวนหน้ีของเจา้หน้ี ฉะนั้นจะมาใชแ้ก่กรณีในเร่ืองโดนท่ีดินตามคาํพิพากษามิได ้

 ฎีกาท่ี 1281/2525 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ให้อาํนาจพิเศษแก่เจา้พนกังานยึด

และ สั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้องโดยไม่ตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาล แมก้รมสรรพากรผูร้้องมิได้

เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาก็เฉลี่ยทรัพยที์่ยึดไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 

 เงินค่าหุ้นของบริษทัจาํเลยท่ีผูถื้อหุ้นยงัชาํระไม่ครบมูลค่าและจาํเลยยงัเรียกเก็บ

ไม่ได ้ถือไม่ไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นของจาํเลยอนัจะพึงยึดมาชาํระหน้ีไดท้ั้งยงัไม่แน่นอนวา่ผูถื้อหุ้นจะ

สามารถชาํระค่าหุน้นั้นได ้จึงเป็นกรณีท่ีผูร้้องไม่สามารถเอาชาํระจากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลย 
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 ฎีกาท่ี  4524-4525/2528 ผู ้ร้องเป็น เจ้าห น้ีจําเลยตามคําพิ พ ากษาจํานวนเงิน 

175,322.63 บาท พร้อมดว้ยดอกเบ้ีย จาํเลยมีรายไดสุ้ทธิจากกิจการของจาํเลยเพียงปีละ 60,000 บาท 

โดยรายได้ดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ในอนาคตไม่แน่นอน ผูร้้องจึงไม่สามารถเอาชาํระหน้ีได้โดย

ส้ินเชิงในขณะยืน่คาํร้องจึงมีสิทธิร้องขอเฉล่ียทรัพยท่ี์โจทกย์ดึทรัพยจ์าํเลยไวไ้ด ้

 ฎีกาท่ี 85/2529 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ให้อาํนาจกรมสรรพากรผูร้้องเพื่อให้

ไดรั้บชาํระค่าภาษีอากรคา้งให้มีสิทธิท่ีจะสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสีย

ค่าภาษีอากรไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาล สิทธิดงักล่าวถือไดว้า่เป็นสิทธิอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลภายนอก

อาจขอให้บังคับ เหนือทรัพย์สินได้ ผูร้้องจึงมีอาํนาจร้องขอเฉล่ียได้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ มาตรา 287 และมาตรา 290 

 ในกรณีท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามประมวลรัษฎากรยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยท่ี์โจทก์

นาํยึดจากจาํเลยนั้น โจทก์ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกย่อมมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นไดว้่าหน้ีท่ีผูร้้องขอ

เฉล่ียทรัพยน์ั้นไม่ชอบ ผูร้้องไม่มีสิทธิเขา้เฉล่ียและศาลก็มีอาํนาจวนิิจฉยัตามประเด็นท่ีวา่จาํเลยเป็น

หน้ีผูร้้องโดยชอบหรือไม่ เพื่อวินิจฉยัให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียไดห้รือไม่ ขอ้วินิจฉยัของศาลดงักล่าวไม่ถือ

ว่าเป็นการเพิกถอนการประเมินของเจ้าพนักงานประเมินซ่ึงยงัคงผูกพนัจาํเลยอยู่ และเม่ือศาล

วนิิจฉยัโดยฟังขอ้เท็จจริงวา่หน้ีอนัเกิดจากการหลอกลวงของจาํเลยเป็นเหตุให้เจา้พนกังานประเมิน

ให้จาํเลยเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามคาํร้องจึงเป็นหน้ีท่ีไม่ชอบให้เขา้เฉล่ีย ศาลยกคาํร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยข์องกรมสรรพากรผูร้้องได ้

 ฎีกาท่ี 4281/2530 ผูร้้องเป็นผูค้ ํ้ าประกนัการชาํระหน้ีของจาํเลยท่ี 1 ส่วนหน่ึงตาม

สัญญาขายลดตัว๋เงินท่ีจาํเลยท่ี 1 ทาํกบัโจทก์โดยมีการจาํนองท่ีดินเป็นประกนั แมว้า่ผูร้้องจะชาํระหน้ี

ตามสญัญาประกนัใหโ้จทกไ์ปแลว้และไดรั้บช่วงสิทธิจาํนองจากโจทกใ์นหน้ีดงักล่าว แต่ยงัมีทรัพย์

ส่วนอ่ืนท่ีจาํเลยท่ี 1 ยงัตอ้งรับผิดชดใช้ให้โจทก์ โจทก์ยอ่มจะขอให้บงัคบัจาํนองเพื่อเอาชาํระหน้ีได้

เพราะจาํนองยอ่มครอบไปถึงบรรดาทรัพยซ่ึ์งจาํนองหมดทุกส่ิง แมจ้ะไดช้าํระหน้ีแลว้บางส่วนตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 716 ผูร้้องจึงไม่อาจเขา้เฉล่ียหน้ีจากการขายทอดตลาด

ทรัพยจ์าํนองของจาํเลยท่ี 1 ผูร้้องในฐานะเจา้หน้ีจาํนองในลาํดบัชั้นเดียวกนักบัโจทก์ผูรั้บจาํนอง 

ผูร้้องมีสิทธิเขา้เฉล่ียหน้ีไดภ้ายหลงัจากโจทกผ์ูรั้บจาํนองไดรั้บชาํระหน้ีจาํนองครบถว้นแลว้ 

 ฎีกาที่ 4542-4544/2530 ศาลแรงงานยึดทรัพยสิ์นของจาํเลยไวเ้พื่อบงัคบัคดีตาม 

คาํพิพากษา เม่ือจาํเลยคา้งชาํระค่าภาษีอากรอนัเป็นภาษีอากรคา้งกรมสรรพากรจึงมีสิทธิยื่นคาํร้อง 

ขอเฉล่ียทรัพยต่์อศาลแรงงานไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ซ่ึงเป็น

บทบญัญติับงัคบัไวโ้ดยเฉพาะในชั้นบังคบัคดี กรณีไม่อาจถือว่าเป็นคดีพิพาทอนัเก่ียวกบัสิทธิ
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เรียกร้องของรัฐในหน้ี ค่าภาษีอากร ตามมาตรา 7 (2) แห่งพระราชบญัญติัจกัตั้งศาลภาษีอากรและ

วธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.2528 ท่ีจะตอ้งใหก้รมสรรพากรไปดาํเนินคดีท่ีศาลภาษีอากรก่อน 

 ฎีกาท่ี 986/2531 ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งอายดัเงินซ่ึงจาํเลยมีสิทธิไดรั้บจากบุคคลภายนอก

เป็นการชั่วคราวก่อนมีคาํพิพากษาและได้มีการส่งเงินมาให้ศาลตามหมายอายดัแล้ว เม่ือศาล

พิพากษาให้โจทก์ชนะคดี คาํสั่งของศาลที่อายดัเงินชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษายงัคงมีผลต่อไป 

ทั้งโจทก์ไดข้อออกคาํบงัคบัและขอหมายบงัคบัคดีแลว้ โจทก์จึงไม่จาํตอ้งดาํเนินการขออายดัเงิน

ดงักล่าวในชั้นบงัคบัคดีซํ้ าอีก มีผลเท่ากบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดอ้ายดัทรัพยสิ์นของจาํเลยซ่ึงเป็น

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ทนโจทก์ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 แลว้ ดงันั้น ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยในคดีอ่ืนไม่สามารถเอาชาํระหน้ี

จากทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของจาํเลยจึงมีสิทธิขอเฉล่ียได ้

 ฎีกาท่ี 3799/2531 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคแรก  

ท่ีบญัญติัให้เจา้หน้ีมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น หมายถึงเจา้หน้ีผูไ้ม่มีอาํนาจ

เหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ส่วนกรณีท่ีจาํเลยไม่จ่ายเงินสมทบแก่กองทุนทดแทนหรือเงินเพิ่มนั้น

ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ขอ้10 กาํหนดไวเ้ป็นพิเศษให้อธิบดีกรมแรงงานมีอาํนาจออกคาํสั่ง

เป็นหนงัสือให้ยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยได ้กรมแรงงานจึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะ

บงัคบัเหนือทรัพยสิ์นของจาํเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 287 แมจ้ะไม่ได้

เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ดงัน้ีกรมแรงงานมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยข์องจาํเลยได ้

 ฎีกาท่ี 3241/2532 โจทก์เป็นเจา้หน้ีในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยโ์ดยจาํเลยคา้งชาํระ

ราคาท่ีดินแปลงท่ีโจทก์นาํยึด โจทก์จึงเป็นผูมี้บุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าว เม่ือโจทก์

ไม่ไดบ้อกลงทะเบียนเก่ียวกบัราคาและดอกเบ้ียในราคาท่ียงัคา้งชาํระในชั้นลงทะเบียนสัญญาซ้ือ

ขายท่ีดิน บุริมสิทธินั้นยอ่มส้ินผลตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 288 ผูร้้องเขา้เฉล่ีย

ในท่ีดินหรือเงินท่ีขายหรือจาํหน่ายท่ีดินนั้นได ้

 ฎีกาท่ี 271/2534 เจ้าพนักงานบังคับคดีมีคาํสั่งอายดัเงินบาํเหน็จของจาํเลยอัน

เน่ืองมาจากการลาออกจากการองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2530 ผูร้้อง

ขอเฉล่ียทรัพย  ์เมื่อวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2530 ซ่ึงองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยส่งเงินถึง

เจา้พนกังานบงัคบัคดี เม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม 2530 ภายหลงัวนัขอเฉล่ีย จึงเป็นการขอเฉล่ียก่อนส้ิน

ระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัชาํระเงินตามท่ีอายดั ตามนยัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 วรรคหา้ ผูร้้องจึงมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยใ์นเงินจาํนวนดงักล่าวได ้
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 โจทก์ไม่นาํสืบวา่สิทธิการเช่าโทรศพัทมี์มูลค่าเท่าใดพอชาํระหน้ีของผูร้้องหรือไม่ 

ดงันั้น แมจ้าํเลยจะมีสิทธิการเช่าโทรศพัท์อยูแ่ต่ไม่เพียงพอแก่การชาํระหน้ีให้ผูร้้อง ผูร้้องจึงมีสิทธิ

เฉล่ียทรัพยไ์ด ้

 ฎีกาท่ี 6326/2534 ผูร้้องในฐานะเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในหน้ีจาํนองมีสิทธิร้อง

ขอให้บงัคบัเหนือทรัพยจ์าํนองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 287 และร้องขอ

เฉล่ียทรัพยใ์นฐานะเจา้หนา้สามญัตามมาตรา 290 ไดด้ว้ย 

 การท่ีผูร้้องและโจทกใ์นคดีน้ีเป็นบุคคลคนเดียวกนัและเป็นผูรั้บจาํนองทรัพยข์อง

จาํเลยท่ี 1 ในสัญญาจาํนองฉบบัเดียวกนั บุริมสิทธิของผูร้้องและโจทกเ์ป็นบุริมสิทธิท่ีจะบงัคบัและ

ไดรั้บชาํระหน้ีร่วมกนัจากทรัพยจ์าํนองของจาํเลยท่ี 1 ไดเ้พียงไม่เกินวงเงินจาํนอง จะขอรับชาํระหน้ี

ในฐานะเจา้หน้ีบุริมสิทธิเตม็จาํนวนหน้ีหาไดไ้ม่ ส่วนหน้ีท่ีเหลือ ผูร้้องคงยืน่คาํร้องขอเฉล่ียไดอ้ยา่ง

เจา้หน้ีสามญัเท่านั้น 

 ฎีกาท่ี 2252/2536 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 วรรคสอง หมายความถึงลูกหน้ีตามคาํพิพากษาผูถู้กยดึทรัพยสิ์น ซ่ึงถา้ลูกหน้ี ตามคาํพิพากษา

ดงักล่าวไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนอีก เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาคดีอ่ืนก็ขอเฉล่ียเงินท่ีขายทรัพยสิ์นนั้นได ้หาได้

หมายความรวมถึงลูกหน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนท่ีผูข้อเฉล่ียชนะคดีหรือบุคคลอ่ืนอีกไม่ ดงันั้นเม่ือ

จาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากทรัพยท่ี์ถูกโจทกน์าํยดึไว ้ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาคดีอ่ืน

จึงมีสิทธิขอเฉล่ีย ในทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ีถูกโจทกน์าํยดึได ้แมผู้ร้้องสามารถเอาชาํระจากทรัพยสิ์น

ของบุคคลอ่ืนท่ีนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีจาํเลยไดก้็ตาม 

 ฎีกาท่ี 1722/2538 ผูร้้องอ้างในคาํร้องว่าเป็นเจา้หน้ีจาํเลยตามคาํพิพากษาได้สืบ

ทราบวา่โจทก์นาํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นของจาํเลยและไดข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นเสร็จ

เรียบร้อยแลว้ เป็นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยท่ี์สมบูรณ์แลว้ ไม่เคลือบคลุม ส่วนผูร้้องจะสามารถเอาชาํระหน้ี

จากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยได้หรือไม่ เป็นขอ้เท็จจริงท่ีต้องนําสืบกันในชั้นพิจารณา หาจาํต้อง

บรรยายไวด้ว้ยไม่ 

 ฎีกาท่ี 1886/2538 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 2 อา้งในคาํร้อง 

ขอเฉลี่ยทรัพยว์่าผูร้้องไม่มีทางบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นอื่นของจาํเลยที่2 ได ้จาํเลยที่ 2 

ไม่โต้เถียงในคาํคัดค้านว่าตนมีทรัพย์สินอ่ืน ที่ผู ้ร้องอาจบังคับชาํระได้ฟังได้ว่าจาํเลยที่  2 

ไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องอาจยดึมาชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิง ผูร้้องจึงขอเฉล่ียในทรัพยท่ี์ถูกยดึได ้  

 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง หา้มศาลอนุญาตให้

เข้าเฉล่ียในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีถูกยึดทรัพย์หากยงัสามารถเอาชําระหน้ีจาก
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ทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีนั้นมิไดห้มายถึงลูกหน้ีอ่ืนแมจ้ะเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร่วมกบัจาํเลยท่ี

ถูกยดึทรัพยก์็ตาม 

 ฎีกาท่ี 803/2539 สิทธิของผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีภาษีอาการท่ีมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดั

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 เพื่อให้ไดรั้บชาํระหน้ีภาษีอากรคา้ง โดยไม่จาํตอ้งฟ้อง

คดีต่อศาลก่อนตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรคสอง ถือวา่เป็นสิทธิอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลภายนอก

อาจขอให้บงัคบัเหนือทรัพยสิ์นไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าดว้ย

การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษายอ่มไม่กระทบกระทัง่ถึง ผูร้้องมีสิทธิร้องขอ

เฉล่ียทรัพยข์องลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสาม ไดภ้ายใน

สิบปีนบัแต่วนัท่ีจะใช้อาํนาจนั้น และมิใช่ การใช้สิทธิเรียกร้องโดยการฟ้องคดีซ่ึงตอ้งฟ้องภายใน

อายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1755 วรรคสาม 

 ฎีกาท่ี 6075/2539 แม้ท่ีดินโฉนดเลขท่ี 1732 ซ่ึงขายทอดตลาดในคร้ังท่ี 2 มีช่ือ

จาํเลยท่ี 2 เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ แต่เม่ือจาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นสามีภรรยากนั ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 1 ไดอ้า้งในการยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยใ์นการขายทอดตลาดคร้ังแรก

ว่าจาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นสามีภริยากนัและเป็นทรัพยท่ี์โจทก์นํายึดทั้งหกรายการ ซ่ึงโจทก์มิได้

คดัคา้น ท่ีดินโฉนดเลขท่ี 1732 จึงเป็นสินสมรส ถือวา่จาํเลยท่ี 1 เป็นเจา้ของท่ีดินนั้นดว้ย ผูร้้องจึงมี

สิทธิขอเฉล่ียเงินจากการขายทอดตลาดท่ีดินดงักล่าว   

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 290 วรรคส่ี ท่ีให้เจ้าหน้ีตามคาํ

พิพากษายื่นคาํพิพากษายื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยก่์อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัขายทอดตลาด 

หมายความว่าระยะเวลานั้นนับแต่วนัส้ินสุดการขายทรัพย์สินที่ยึดมาในคราวนั้นทั้งหมด 

เมื่อเจ้าพนกังานบงัคบัคดีไดข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยทั้งสองท่ียึดมาในคราวเดียวกนัเป็น

สองคร้ัง การท่ีผูร้้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยค์ร้ังแรกเขา้มาก่อนวนัขายทอดตลาดในคร้ังท่ี 2 จึงมี

สิทธิขอเฉล่ียทรัพยไ์ดท้ั้งหมดโดยไม่ตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยอี์ก จึงมีสิทธิขอขอเฉล่ียทรัพย์

คร้ังท่ี 2 แมพ้น้ระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัขายทอดตลาดคร้ังท่ี 2 ก็หาทาํให้สิทธิของผูร้้องท่ีขอ

เฉล่ียทรัพยห์มดไปไม่ 

 ฎีกาท่ี 9846/2544 ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งคุม้ครองชั่วคราวก่อนพิพากษาโดยสั่งอายดัเงิน 

450,000 บาท ท่ีจาํเลยมีสิทธิได้รับจากเทศบาลเมือง ส. และเทศบาลเมือง ส. ได้ส่งเงินจาํนวน

ดงักล่าวต่อศาลชั้นตน้ตามคาํสั่งอายดั ต่อมาศาลชั้นต้นพิพากษาตามยอมให้จาํเลยชาํระเงินตาม

สัญญาประนีประนอมยอมความแก่โจทก์ โดยในคาํพิพากษามิได้กล่าวถึงวิธีการชั่วคราวก่อน

พิพากษาท่ีศาลไดส้ั่งไวใ้นระหวา่งกระบวนพิจารณา คาํสั่งอายดัเงินชัว่คราวก่อนพิพากษาจึงยงัมีผล

ใช้บงัคบัต่อไปเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลตามประมวลกฎหมายวิธี



47 

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 260 (2) เม่ือโจทก์ยื่นคาํขอให้ออกหมายบังคับคดีแล้วเม่ือวนัท่ี 8 

ธนัวาคม 2541 ซ่ึงศาลชั้นตน้ไดอ้อกหมาย บงัคบัคดีเม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2541 อนัเป็นการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาเท่าที่จาํเป็นเพื่อให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษาของศาลได้ จึงมีผลเท่ากับเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้อายดัทรัพยสิ์นของจาํเลยซ่ึงเป็น

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ทนโจทก์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

วรรคหน่ึง และได้มีการชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวแ้ก่เจา้พนักงานบงัคบัคดี 

นบัตั้งแต่วนัท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดีแล้ว ผูร้้องจึงตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยด์งักล่าวก่อนส้ิน

ระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัท่ี 23 ธันวาคม 2541 ซ่ึงเป็นวนัท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดี อนัถือไดว้่า

เป็นวนัท่ีมีการชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 วรรคห้า หาใช่นบัแต่วนัท่ี 14 มกราคม 2542 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนงัสือ

ขอใหศ้าลชั้นตน้ส่งเงินอนัเป็นทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวใ้หเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีตามท่ีผูร้้องอา้งไม่ 

 ฎีกาท่ี 4577/2546 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยและ ฉ. บุตรจาํเลย 

ในคดีอ่ืนได้ยื่นคาํร้องขอเฉล่ียท่ีดินในคดีน้ีซ่ึงโจทก์เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยได้นําเจ้า

พนักงานบงัคบัคดียึดท่ีดิน น.ส. 3 ก. เลขท่ี 2854 และเลขท่ี 2857 โดยนอกจากท่ีดินท่ีโจทก์นาํยึด

แลว้จาํเลยยงัมีทรัพยสิ์นเป็นท่ีดินอีก 6 แปลง แต่ไดน้าํไปจดทะเบียนจาํนองประกนัหน้ีกูเ้บิกเงินเกิน

บญัชีไวก้บัธนาคาร ก. จาํนวน 3 แปลง และถูกเจา้หน้ีในคดีอ่ืนนาํยึดเพื่อขายทอดตลาดซ่ึงน่าจะคุม้

หน้ีของธนาคาร ก. แลว้ ส่วนท่ีดิน 3 แปลง และท่ีดินซ่ึงมีช่ือ ฉ. ถือกรรมสิทธ์ิอีก 1 แปลง จาํเลยได้

นาํไปจดทะเบียนจาํนองประกนัหน้ีเบิกเงินเกินบญัชีไวก้บัธนาคาร อ. และถูกฟ้องบงัคบัจาํนอง 

โดยเจ้าพนักงานบังคบัคดีได้ยึดท่ีดินทั้ ง 4 แปลง แล้ว และหากมีการขายทอดตลาดก็ไม่ทาํให้

ธนาคาร อ. ไดรั้บชาํระหน้ีทั้งหมด แม ้ฉ. จะมีท่ีดินอีก 1 แปลง แต่ ฉ. ก็จดทะเบียนจาํนองประกนั

หน้ีกูเ้บิกเงินเกินบญัชีไวก้บัธนาคาร ก. โดยมีราคาไม่พอใช้หน้ีแก่ธนาคาร ก. ผูร้้องจึงไม่สามารถ

เอาชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยได ้ศาลจึงอนุญาตให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีได้

จากการขายทอดตลาดท่ีดิน น.ส.3 ก. เลขท่ี 2854 และเลขท่ี 2857 ได ้

4.4  การทีไ่ม่อาจขอเฉลีย่ทรัพย์สินได้ 

 4.4.1 ไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 

 4.4.2 ไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้ีค่าภาษีอากร 

 4.4.3 ไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้ีกองทุนทดแทน 

 4.4.4 เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งชาํระหน้ีอยา่งอ่ืนให้

นอกจากมีเงิน 

 4.4.5 เป็นหน้ีท่ีขาดอายคุวามแลว้ 
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 4.4.6 ไม่ยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์น 

 4.4.7 ยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นพน้ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้

 4.4.8 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษายงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนพอชาํระหน้ีได ้

 4.4.9 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษานาํเงินไปวางศาลเพื่อชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาก่อนมี

การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

 4.4.10 ไม่มีการยดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

 4.4.11 โจทก์หรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได้ถอนการยึดทรัพยห์รือบงัคบัคดีของ

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ 

 ฎีกาท่ี 3362/2527  ระหว่างพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ศาลไดอ้อกหมายอายดัเงิน

ของจาํเลยไปยงัธนาคาร  ต่อมาศาลชั้นตน้พิพากษาให้จาํเลยชาํระเงินใหโ้จทก์พร้อมดอกเบ้ียและได้

มีคาํสั่งกาํหนดให้ธนาคารที่โจทก์ขออายดัมาภายใน 7 วนั ธนาคารได้ส่งเงินที่ศาลอายดัมาให้ 

เมื่อวนัท่ี 5 สิงหาคม 2525 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืนได้ยื่นคาํร้อง ในวนัท่ี 8 

พฤศจิกายน 2525 ขอเฉล่ียเงินท่ีธนาคารส่งมา ดังน้ี เป็นกรณีท่ีผูร้้องเพิ่งมายื่นคาํร้องภายหลังท่ี

ธนาคารส่งเงินมา ผูร้้องจึงไม่มีสิทธิท่ีจะขอเฉล่ียทรัพยไ์ดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง่ มาตรา 290 วรรคส่ี     

 ฎีกาท่ี 3607/2529 การร้องขอให้บงัคบัคดีตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนให้ครบถว้น

ภายในกาํหนดสิบปี คือ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี ขั้นต่อไปตอ้งให้

เจ้าพนักงานบังค ับคดีทราบว่าศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว จากนั้ นเจ้าหน้ีต้องแถลงต่อ

เจ้าพนกังานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยข์องลูกหน้ี การท่ีผูร้้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและเคย

ยึดทรัพยข์องจาํเลยท่ี 1 แต่ไม่เคยยึดทรัพยข์องจาํเลยท่ี 2 จนพน้เวลาสิบปีนับแต่วนัมีคาํพิพากษา

แลว้ ผูร้้องจึงหมดสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 2 เพราะขาดอายุความหรือหมดการ

บงัคบัคดี ผูร้้องจึงไม่มีสิทธิท่ีจะร้องขอเฉล่ียทรัพยจ์ากทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 2 เพราะการขอเฉล่ีย

ทรัพยเ์ป็นการบงัคบัคดีอยา่งหน่ึงเพื่อเอาทรัพยสิ์นชาํระหน้ีของผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย ์

 ฎีกาท่ี 3027/2530 การท่ีบุคคลภายนอกส่งเงินท่ีโจทก์ขอให้ศาลมีคาํสั่งอายดัไว้

ชัว่คราวมาตามคาํบงัคบัของศาลตามท่ีโจทก์ขอ หลงัจากท่ีศาลชั้นตน้ออกหมายบงัคบัคดีเม่ือคดีถึง

ท่ีสุดแลว้นั้น เงินดงักล่าวจึงเป็นเงินท่ีเจา้พนกังานไดย้ึดหรืออายดัไวต้ามคาํพิพากษาตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 แมค้ดีน้ีศาลชั้นตน้จะมีคาํสั่งให้รอการพิจารณาพิพากษา

เขา้ดว้ยกนักบัคดีของโจทก์ คดีอ่ืน และศาลออกคาํบงัคบัในวนัเดียวกนัก็ตาม แต่เม่ือโจทก์คดีอ่ืน

มิไดย้ื่นคาํร้องขอเฉล่ียหน้ี ตามมาตรา 290 โจทก์คดีอ่ืนจึงไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บส่วนเฉล่ียจากเงินนั้น
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แต่อยา่งใดดงันั้น การท่ีศาลชั้นตน้ สั่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํบญัชีส่วนเฉล่ียของเจา้หน้ีอ่ืนตาม

มาตรา 319 จึงเป็นการไม่ชอบ 

 ฎีกาท่ี 4281/2530 ผูร้้องเป็นผูค้ ํ้ าประกนัการชาํระหน้ีของจาํเลยท่ี 1 ส่วนหน่ึงตาม

สัญญาขายลดตัว๋เงินท่ีจาํเลยท่ี 1 ทาํกบัโจทก์ โดยมีการจาํนองท่ีดินเป็นประกนั แมว้า่ผูร้้องจะชาํระหน้ี

ตามสัญญาคํ้ าประกนัให้โจทก์ไปแลว้และไดรั้บช่วงสิทธิจาํนองจากโจทก์ในคดีดงักล่าว แต่ยงัมี

ทรัพยสิ์นส่วนอ่ืนท่ีจาํเลยท่ี 1 ยงัตอ้งรับผิดชดใช้ให้โจทก์ โจทก์ยอ่มจะขอให้บงัคบัจาํนองเพื่อเอา

ชาํระหน้ีไดเ้พราะจาํนองยอ่มครอบไปถึงบรรดาทรัพยซ่ึ์งจาํนองหมดทุกส่ิง แมจ้ะไดช้าํระหน้ีแลว้

บางส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 716 ผูร้้องจึงไม่อาจเขา้เฉล่ียหน้ีจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยจ์าํนองของจาํเลยท่ี 1 ผูจ้าํนองในฐานะเจา้หน้ีจาํนองในลาํดบัชั้นเดียวกนักบัโจทก์

ผูรั้บจาํนอง ผู ้ร้องมีสิทธิเข้าเฉล่ียหน้ีได้ภายหลังจากโจทก์ผู ้รับจาํนองได้รับชําระหน้ีจาํนอง

ครบถว้นแลว้ 

 ฎีกาท่ี 2189/2534  เจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยข์องจาํเลยมาหลายรายการและ

ไดข้ายไปแลว้บางรายการ การที่โจทก์ยื่นคาํแถลงขอถอนการยึดทรัพยร์ายการที่เหลือทั้งหมด 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ตอ้งถอนการบงัคบัคดีทนัที ดงัน้ี คาํแถลงขอถอนการยดึยอ่มมีผลทนัทีตั้งแต่

วนัดงักล่าว และถือวา่การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดมาไดเ้สร็จ

ส้ินลงแลว้ตั้งแต่วนัดงักล่าวเช่นกนั ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีค่าภาษีอากรคา้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพย์

เขา้มาภายหลงัสิบส่ีวนันบัแต่วนัขายทอดตลาดทรัพยข์องจาํเลยเสร็จส้ินแลว้ คาํร้องของผูร้้องจึงไม่

ตอ้งดว้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 290 วรรคส่ี 

 ฎีกาท่ี 3280/2534 หน้ีตามสัญญาประนีประนอมยอมความและคาํพิพากษาตาม

ยอมระหว่างผูร้้องกบัจาํเลยท่ี 3 เป็นหน้ีสมยอมกนั ทาํข้ึนโดยท่ีมิไดเ้ป็นหน้ีกนัจริงเพื่อช่วยเหลือมิให้

โจทก์และเจา้หน้ีอ่ืนบงัคบัชําระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 3 ได้ จึงถือไม่ได้ว่าผูร้้องเป็น

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 3 ท่ีมีสิทธิยื่นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ตนเขา้เฉล่ียในทรัพยสิ์น

หรือเงินท่ีขายหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้นได ้ผูร้้องมิใช่เป็นผูมี้สิทธิในอนัจะจดทะเบียนไวโ้ดยชอบ

หรือเป็นผูไ้ดย้ื่นคาํร้องขอตามมาตรา 288, 289 และ 290 แห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ผูร้้องจึงมิใช่เป็นผูที้่มีส่วนไดเ้สียในวิธีการบงัคบัคดีอนัเก่ียวดว้ยทรัพยสิ์นคดีน้ีตามมาตรา 280 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผูร้้องยอ่มไม่มีอาํนาจมายื่นคาํร้องขอให้เพิกถอนการ

ขายทอดตลาดได ้

 ฎีกาท่ี 1623/2537 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ศาลจะ

อนุญาตให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนขอเฉล่ียทรัพยไ์ดต่้อเม่ือเจา้หน้ีผูน้ั้นไม่อาจเอาชาํระหน้ีไดโ้ดย

ส้ินเชิงจากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู่
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ในขณะยื่นคาํร้องขอขดัทรัพย ์เม่ือปรากฏวา่ในขณะท่ียื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยเ์ขา้มาในคดีจาํเลยซ่ึง

เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ยงัมีทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนตามรายการทรัพยเ์อกสารหมาย ล.2 จาํนวน 

10,000,000 บาท แมต่้อมาภายหลงัจากยื่นคาํร้องแลว้ 1 เดือน จาํเลยจะถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดและ

ส่งมอบทรัพยสิ์นดงักล่าวให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ก็ตาม ก็ยงัถือไม่ไดว้า่ขณะท่ียื่นคาํร้อง

ขอเฉล่ียทรัพยน์ั้น ผูร้้องไม่สามารถเอาชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิงจากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษา 

 ฎีกาท่ี 7648/2538 จาํเลยท่ี 1 นาํเงินท่ีตอ้งชาํระแก่โจทก์ตามคาํพิพากษาไปวางชาํระ

ต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยไดช้าํระค่าธรรมเนียมถอนการยึดและค่าใชจ่้ายชั้นบงัคบัคดีครบถว้น

แลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีโดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดหรือจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 โดยวธีิอ่ืนต่อไป โจทกย์อ่มจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยท่ี 1 ต่อไปไม่ได ้และไม่ใช่

เป็นกรณีท่ีโจทก์ซ่ึงเป็นเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาผูย้ึดสละสิทธิในการบังคับคดีหรือเพิกเฉยไม่

ดาํเนินการบังคับคดีภายในเวลาท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีกําหนด จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคบัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคทา้ย ท่ีให้สิทธิแก่ผูร้้องซ่ึงเป็นผูข้อเฉล่ีย

สวมสิทธิดาํเนินการบงัคบัคดีแทนโจทก์ผูย้ึดต่อไปได ้และการท่ีโจทก์ยงัไม่ไดรั้บเงินท่ีจาํเลยท่ี 1 

วางไวต่้อเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็มิใช่เป็นเหตุท่ีจะไม่ถอนการบงัคบัคดีให ้

 ฎีกาท่ี 5311/2544 หน้ีจาํนองทั้งตน้เงินและดอกเบ้ียท่ี ธ. และ ย. ยืน่ขอรับชาํระหน้ี  

ต่อศาลชั้นตน้มีจาํนวนถึง 13,950,000 บาท แต่เงินสุทธิท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยจ์าํนองมี

เพียงจาํนวน 7,601,977 บาท การท่ีบุคคลทั้งสองแถลงต่อศาลชั้นตน้ตามรายงานกระบวนพิจารณา

วา่เม่ือไดรั้บชาํระหน้ีจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคดีน้ีแลว้ซ่ึงเป็นเงินกว่า 7,000,000 บาท ก็ไม่

ติดใจท่ีจะวา่กล่าวเรียกหน้ีสินประการใดจากผูร้้องสอดอีกต่อไปนั้นยอ่มหมายถึง ธ. และ ย. ตกลง

รับชําระหน้ีเพียงเงินจาํนวนสุทธิทั้งหมดท่ีได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวเท่านั้น ส่วนการท่ี

บุคคลทั้งสองจะมอบเงินให้เป็นค่าใช้จ่าย ในการดาํเนินคดีแก่โจทก์เป็นเงิน 1,101,977 บาท นั้น

ตามท่ีปรากฏในบญัชีรับจ่ายในคดีในสํานวนก็เป็นเงินของบุคคลทั้งสองท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีคิด

หกัไวเ้พื่อจ่ายใหแ้ก่โจทก์ทั้งห้าตามท่ีบุคคลทั้งสองได ้ตกลงกบัโจทก์ทั้งหา้ไวต้ามรายงานกระบวน

พิจารณานั่นเอง เงินจาํนวนดงักล่าวจึงหาใช่เงินท่ีเหลือจากการขายทอดตลาดหรือเหลือจากการ

ชาํระหน้ีจาํนองให้แก่ ธ. และ ย. ซ่ึงจะตอ้งนาํมาเฉล่ียให้แก่โจทก์ทั้งห้าและผูร้้อง ดงัท่ีผูร้้องฎีกาไม่ 

เม่ือฟังไดว้า่ ธ. และ ย. เจา้หน้ีบุริมสิทธิจาํนองไดรั้บชาํระเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยจ์าํนองไป

หมดแล้วยอ่มไม่เหลือทรัพยท่ี์ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์าตรา 253(3) จะเขา้มามีส่วนเฉล่ียไดอี้ก การพิจารณาคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยข์องผูร้้องต่อไป  

จึงไม่เป็นประโยชน์แก่คดีท่ีศาลล่างทั้งสองมีคาํสั่งและคาํพิพากษามานั้นชอบแลว้ 
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4.5  กรณทีีไ่ม่เป็นการยดึหรืออายดัทรัพย์ 

 กรณีเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากรมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของผูค้ ้างชําระภาษีอากรได้นําออกขายทอดตลาดโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล หรือใน

ระหวา่งการพิจารณา  โจทกไ์ดน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวเ้ป็นการ

ชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาอนัเป็นการคุม้ครองประโยชน์ชัว่คราวของโจทก์ไวใ้นระหว่างพิจารณา 

ทั้งสองกรณีดงักล่าวยงัไม่ถือว่าทรัพยสิ์นของบุคคลผูค้า้งชาํระภาษีอากรหรือจาํเลยผูถู้กยึดหรือ

อายดัทรัพยไ์วช้ัว่คราวก่อนคาํพิพากษานั้นยงัไม่ถูกเจา้หน้ีตามคาํพิพากษายึดหรืออายดัไวเ้พื่อบงัคบั

คดี เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนมีสิทธินาํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยน์ั้นไดอี้ก และเม่ือ

ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดังกล่าวไวแ้ล้วย่อมทาํให้การยึดหรืออายดัทรัพย์ชั่วคราวก่อนพิพากษา

ดงักล่าวมีผลส้ินสุดลงทนัที 

 นอกจากน้ีกรณีเจ้าพนักงานท่ีดินรับอายดัท่ีดินจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงเป็น

คู่กรณีกบัอีกฝ่ายหน่ึงก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีกนันั้นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของบุคคลท่ีถูกอายดัไว้

ดงักล่าวยงัมีสิทธิยดึหรืออายดัท่ีดินนั้นไดอี้ก 

 การท่ีจะถือว่าเป็นการยึดหรืออายดัซํ้ านั้นจะตอ้งเป็นการยึดหรืออายดัซํ้ ากันใน

ระหว่างเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาด้วยกนัในทรัพยร์ายเดียวกนัของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเท่านั้น 

ตราบใดท่ีมิใช่เจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาแล้ว เจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนย่อมมีสิทธิยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาได ้

 ฎีกาที่ 528/2509 การที่เจา้พนกังานที่ดินรับอายดัที่ดินไวก้็ไม่มีกฎหมายห้ามศาล

มิให้ยึดหรืออายดัท่ีดินนั้นซํ้ าอีก 

 ฎีกาท่ี 1094/2510 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ที่ห้าม

มิใหย้ดึซํ้ านั้น จะตอ้งเป็นการยดึทรัพยซ์ํ้ ากนัในระหวา่งเจา้หน้ี ตามคาํพิพากษา ดว้ยกนัในทรัพยร์าย

เดียวกนัของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ส่วนการท่ีเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรยึดไวก่้อนอนัเป็น

การยึดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12นั้น ไม่ใช่เป็นการยึดของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีจึงทาํการยึดได ้ไม่เป็นการยึดซํ้ า และการที่เจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรทาํการยึด

ก็ไม่ทาํให้ทรัพยท่ี์ยึดกลายเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินเพราะกรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ยึดยงัเป็นของ

จาํเลยจนกวา่จะไดข้ายทอดตลาดไป ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 เป็นแต่เพียงใหอ้าํนาจพิเศษแก่ผูว้า่

ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอท่ีจะยึดทรัพยสิ์นของผูค้า้งชาํระภาษีอากรเพื่อขายทอดตลาดไดโ้ดย

ไม่ตอ้งฟ้องต่อศาลเท่านั้น  ไม่ได้บญัญติัห้ามไวว้่าเม่ือยึดมาแล้วมิให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของ

ลูกหน้ีทาํการยดึหรือหา้มศาลไม่ใหส้ั่งขายทอดตลาดทรัพยท่ี์ยดึ ฉะนั้น เม่ือทรัพยท่ี์ยดึไวย้งัไม่ไดท้าํ

การขายทอดตลาดไป เจา้พนักงานบงัคบัคดีก็ย่อมทาํการยึดเพื่อดาํเนินการตามคาํสั่งศาลได้ 
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ส่วนสิทธิของกรมสรรพากรตามประมวลรัษฎากร ในการท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีค่าภาษีอากรท่ีคา้งมีอยู่

อยา่งไร ก็ตอ้งเป็นไปตามบทกฎหมายท่ีมีบญัญติัไว ้

 ฎีกาท่ี 1118/2511 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ซ่ึงห้าม

มิให้ ยึดซํ้ านั้ นจะต้องเป็นการยึดซํ้ ากันในระหว่างเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาด้วยกันในทรัพย์ราย

เดียวกนัของลูกหน้ี ตามคาํพิพากษา ฉะนั้นถ้านายอาํเภอยึดทรัพยข์องผูค้า้งชาํระภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 และยงัไม่ไดข้ายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดียอ่มยึดทรัพยน์ั้นอีก

ได ้ไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา 290 ดงักล่าว 

4.6  การบรรยายคําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์สิน 

 ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นนั้นตอ้งบรรยายในคาํร้องวา่ตนเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

และจาํเลยในคดีท่ีตนยื่นคาํร้องขอเขา้เฉล่ียทรัพยสิ์นนั้นเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาในคดีของจน

ตามสํานวนคดีแพ่งหมายเลขแดงท่ีเท่าใด ของศาลใด และจาํเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่มี

ทรัพยสิ์นอ่ืนหรือมีแต่ไม่เพียงพอท่ีจะเอาชาํระหน้ีให้แก่ตนไดค้รบถว้น แต่ไม่อาจอา้งว่าหน้ีตาม

คาํพิพากษาระหวา่งเจา้หน้ีตามคาํพิพากษากบัลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเกิดข้ึนโดยสมยอมกนั 

 ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นไม่จาํตอ้งระบุทรัพยสิ์นท่ีตนขอเฉล่ียไว ้และไม่จาํตอ้งระบุ

วา่ตนไดย้ืน่คาํร้องเขา้มาภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

 ฎีกาท่ี 2889/2532 ผูร้้องกบัโจทก์ซ่ึงเป็นบุคคลคนเดียวกนัไดย้ื่นคาํร้องขอเฉล่ียหน้ี 

ตามคาํพิพากษาวา่จาํเลยท่ี 1 ยอมชาํระหน้ีใหผู้ร้้อง หากจาํเลยท่ี 1 ผดินดัยอมใหบ้งัคบัจาํนองเอากบั

ท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างท่ีจาํนองไวก้บัโจทก์ ซ่ึงศาลไดข้ายทอดตลาดในคดีน้ีไปอยา่งปลอดจาํนอง 

คาํร้องดงักล่าวของผูร้้องหาใช่เป็นคาํร้องขอรับชาํระหน้ีจาํนองจากการขายทอดตลาดทรัพยจ์าํนอง

ของจาํเลยท่ี 1 ผูเ้ป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยอาศยัอาํนาจแห่งการจาํนองตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 289ไม่ แต่เป็นคําร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์จาํนองดังกล่าวตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 287 และเป็นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยใ์นฐานะผูร้้องเป็น

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเช่นเดียวกบัโจทกต์ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 290 

 ฎีกาท่ี 4191/2532 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 มิได้

บงัคบัวา่คาํร้องขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์ะตอ้งระบุชนิดหรือประเภทของทรัพยท่ี์เจา้พนกังานบงัคบัคดีได้

ยดึหรืออายดัไวใ้นคาํร้อง ฉะนั้น แมผู้ร้้องจะระบุรายการทรัพยท่ี์โจทก์นาํยดึผดิพลาดไปก็หาทาํให้ผู ้

ร้องเสียสิทธิเฉล่ียทรัพยใ์นคดีน้ีไม่ 

 ฎีกาท่ี 3828/2534 เง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 วรรคส่ี เป็นกาํหนดเวลาท่ีผูร้้องจะตอ้งยื่นคาํร้องเขา้มาในทนัทีภายในเวลาท่ีกฎหมาย
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กาํหนดไว ้ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาว่าผูร้้องไดย้ื่นเขา้มาภายในกาํหนดเวลาหรือไม่ 

จึงไม่ใช่ขอ้ท่ีผูร้้องตอ้งบรรยายมาในคาํร้อง 

 ตามคาํร้องบรรยายวา่ ผูร้้องเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา แต่จาํเลยไม่มีเงินจะชาํระหน้ี

ใหผู้ร้้องได ้ผูร้้องจึงมาร้องขอเฉล่ียทรัพยใ์นคดีน้ี ซ่ึงพอแปลไดค้วามวา่ผูร้้องไม่สามารถเอาชาํระหน้ี

จากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลย ถือไดว้า่ผูร้้องอา้งในคาํร้องแลว้วา่จาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนเป็นเหตุใหผู้ร้้อง

ไม่สามารถเอาชาํระหน้ีไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 วรรคสอง 

 ฎีกาที่ 1722/2538 ผูร้้องอา้งในคาํร้องว่าผูร้้องเป็นเจา้หน้ีจาํเลยตามคาํพิพากษา 

สืบทราบว่าโจทก์นาํเจา้พนักงานบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นของจาํเลยและได้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ของจาํเลยเสร็จเรียบร้อยแลว้ เป็นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยท่ี์สมบูรณ์แลว้ ไม่เคลือบคลุม ส่วนผูร้้องจะ

สามารถเอาชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยได้หรือไม่ เป็นขอ้เท็จจริงท่ีตอ้งนาํสืบกนัในชั้น

พิจารณา หาจาํตอ้งบรรยายไวด้ว้ยไม่ 

 แมผู้ร้้องจะนํายึดท่ีดินของลูกหน้ีตามคาํพิพากษารายหน่ึงไวแ้ล้ว แต่ราคาท่ีเจา้

พนกังานบงัคบัคดีประเมินไวไ้ม่พอชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาของผูร้้อง เม่ือจาํเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาอีกรายหน่ึงไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีผูร้้องสามารถบงัคบัคดีไดโ้ดยส้ินเชิงแลว้ ผูร้้องจึงมี

สิทธิขอเฉล่ียเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยในคดีน้ีได ้

 ฎีกาท่ี 1886/2538 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 2 อา้งในคาํร้อง 

ขอเฉล่ียทรัพยว์่าผูร้้องไม่มีทางบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นอื่นของจาํเลยที่ 2 ได ้จาํเลยที่ 2 

ไม่โต้เถียงในคาํคดัค้านว่าตนมีทรัพย์สินอ่ืน ท่ีผูร้้องอาจบงัคบัชําระได้ฟังได้ว่าจาํเลยท่ี 2 ไม่มี

ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องอาจยดึมาชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิง ผูร้้องจึงขอเฉล่ียในทรัพยท่ี์ถูกยดึได ้  

 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง ห้ามศาลอนุญาตให้

เข้าเฉล่ียในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีถูกยึดทรัพย์หากยงัสามารถเอาชําระหน้ีจาก

ทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีนั้นมิไดห้มายถึงลูกหน้ีอ่ืนแมจ้ะเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร่วมกบัจาํเลยท่ี

ถูกยดึทรัพยก์็ตาม 

 ฎีกาท่ี 8900/2544 โจทก์มิใช่เจา้หน้ีจาํนองของจาํเลย โจทก์จึงไม่อาจยื่นคาํร้อง

ขอรับชาํระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 289 ได ้ส่วนหาก

คาํร้องดงักล่าวจะถือเป็นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยต์ามมาตรา 290 ไดน้ั้น โจทก์ตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นวา่

โจทก์ไม่สามารถเอาชาํระได้จากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของจาํเลย แต่ตามคาํร้องของโจทก์ไม่ได้ความ

เช่นนั้น จึงถือไม่ไดว้า่คาํร้องของโจทกเ์ป็นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยต์ามมาตรา 290 
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4.7  ยืน่คําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์ทีศ่าลใด 

 เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืนหรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายว่าด้วย

ภาษีอากรซ่ึงมีสิทธิสั่งยดึหรือขายทอดตลาดทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี

ต่อศาลนั้นต้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษาต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดี

เท่านั้น เวน้แต่ในกรณีมีเหตุสุดวสิัยเกิดข้ึนจึงยืน่ต่อศาลอ่ืนท่ีตนมีภูมิลาํเนาในขณะนั้น ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 10 “ถา้ไม่อาจดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตน้ท่ีมีเขตศาล

เหนือคดีนั้นไดโ้ดยเหตุสุดวิสัย คู่ความฝ่ายท่ีเสียหายหรืออาจเสียหายเพราะการนั้นจะยื่นคาํขอฝ่าย

เดียวโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลชั้นตน้ซ่ึงตนมีภูมิลาํเนาหรืออยูใ่นเขตศาลในขณะนั้นก็ได ้และใหศ้าล

นั้นมีอาํนาจทาํคาํสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม” 

 ส่วนศาลท่ีบงัคบัคดีแทนนั้นไม่ถือวา่เป็นศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดี 

4.8  ระยะเวลายืน่คําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์สิน 

 เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ียืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น

จะยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยสิ์นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 290 ซ่ึงมีดงัน้ี 

 4.8.1 ในกรณีท่ียึดทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายโดยวิธีอ่ืนให้ยื่นคาํขอ

เฉล่ียทรัพยสิ์นก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นท่ี

ขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายไดใ้นคร้ังนั้นๆ 

 4.8.2 ในกรณีอายดัทรัพยสิ์น ใหย้ืน่คาํขอเฉล่ียทรัพยสิ์นก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนั

นบัแต่วนัชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไว ้

 4.8.3 ในกรณียึดเงินให้ยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยสิ์นเสียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับ

แต่วนัยดึ 

 อน่ึง เม่ือไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2548 

เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยก่์อนส้ินระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการ

ขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นในแต่ละคร้ังท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้นได ้

 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยสิ์นหลายรายการของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา

แลว้นาํทรัพยสิ์นแต่ละส่ิงออกขายทอดตลาดหลายคร้ังเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งยืน่คาํร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยสิ์นเขา้มา ในคดีก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัขายทอดตลาดนั้นตอ้งหมายถึงนบัจากวนั

ส้ินสุดการขายทรัพยสิ์นท่ียดึมาในคราวเดียวกนันั้นทั้งหมด 

 ในกรณีท่ีคดีของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ี ตามคาํพิพากษาไว ้กบัคดีท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาซ่ึงเป็น
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บุคคลคนเดียวกนันั้น คดีทั้งสองดงักล่าวนั้นต่างยืน่ฟ้องท่ีศาลเดียวกนั เม่ือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืน

ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดย้ื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเขา้มาในคดี

ของตนโดยมิไดย้ืน่คาํขอเฉล่ียทรัพยเ์ขา้ไปในคดีท่ีมีการยดึทรัพยลู์กหน้ีตามคาํพิพากษาไว ้แมมี้การ

ยืน่ผดิสาํนวนคดีกนั แต่ก็ยงัถือไดว้า่มีการยืน่คาํขอเฉล่ียทรัพยสิ์นต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีแลว้ 

 ฎีกาท่ี 963-964/2510 ตามมาตรา 290 วรรคส่ี ตอ้งยื่นคาํขอเฉล่ียเสียก่อนท่ีมีการ

ชาํระเงินหรือส่งทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไวก้าํหนดเวลาชาํระเงินตอ้งมีในคาํสั่งอายดัตามมาตรา 311 

จึงเห็นไดว้า่มีกาํหนดเวลาให้ยื่นคาํขอเฉล่ียไดก่้อนท่ีมีการชาํระเงินหรือส่งทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไว้

ในหมายอายดัชัว่คราวของศาลไม่ไดก้าํหนดวนัเวลาท่ีจาํเลยจะตอ้งชาํระเงินไว ้จึงไม่มีกาํหนดเวลา

ที่ผูร้้องจะขอเฉล่ียไดก้่อนที่มีการชาํระเงิน ผูร้้องจึงยื่นคาํร้องขอเฉล่ียเมื่อทรัพยที์่อายดัไดส่้งให้

เจา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้ได ้

 ฎีกาท่ี 1213/2510 ในกรณีท่ียึดทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาด ผูร้้องจะตอ้งขอเฉล่ีย

ภายในสิบส่ีวนันับแต่วนัขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 290 

ศาลชั้นตน้ขายทอดตลาดทรัพยข์องจาํเลยไปในวนัท่ี 10 มีนาคม 2509 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตาม

คาํสั่งท่ีให้ขายทอดตลาดทรัพย์ของศาลชั้นตน้ จึงต้องถือว่าวนัขายทอดตลาดทรัพยคื์อวนัท่ี 10 

มีนาคม 2509 แต่ผูร้้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2509 จึงเกินกาํหนดเวลาท่ีผูร้้องจะ

ยืน่ขอเฉล่ียได ้

 ฎีกาท่ี 2629/2525 การท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืน ร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยข์องจาํเลยในคดีท่ีโจทก์ผูเ้ป็นเจา้หน้ีจาํนองยึดไวเ้พื่อขายทอดตลาดนั้น มิใช่เร่ืองเฉล่ียทรัพย์

โดยตรงกบัโจทก์ เพราะโจทก์เป็นเจา้หน้ีจาํนอง แต่เป็นเร่ืองผูร้้องมีสิทธิไดรั้บชาํระจากเงินท่ีเหลือ

ไปหลงัที่ไดช้าํระให้แก่โจทก์แลว้ ซ่ึงตอ้งนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

มาบังคบัใช้โดยอนุโลม เม่ือผูร้้องได้ยื่นคาํร้องเข้ามาก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัขาย

ทอดตลาด ศาลจึงอนุญาตใหผู้ร้้องรับเงินตามสิทธิได ้

 ฎีกาท่ี 3362/2527 ระหว่างพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ศาลไดอ้อกหมายอายดัเงิน  

ของจาํเลยไปยงัธนาคาร ต่อมาศาลชั้นตน้พิพากษาให้จาํเลยชาํระเงินใหโ้จทกพ์ร้อมดอกเบ้ีย และได้

มีคาํสั่งกาํหนดใหธ้นาคารท่ีโจทกข์ออายดัภายใน 7 วนั ธนาคารไดส่้งเงินท่ีศาลอายดัมาใหเ้ม่ือวนัท่ี 

5 สิงหาคม 2525 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืนไดย้ื่นคาํร้องในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 

2525 ขอเฉล่ียเงินท่ีธนาคารส่งมา ดงัน้ี เป็นกรณีท่ีผูร้้องเพิ่งมายืน่คาํร้องภายหลงัท่ีธนาคารส่งเงินมา 

ผูร้้องจึงไม่มีสิทธิท่ีจะขอเฉล่ียทรัพยไ์ด้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

วรรคส่ี 
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 ฎีกาท่ี 5449/2531 ผูร้้องยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยค์ร้ังแรกในคดีท่ีผูร้้องเป็นโจทก์แทนท่ี

จะยื่นในคดีท่ีมีการออกหมายบงัคบัคดีอนัเป็นการยืน่ผิดสํานวน แต่ศาลในคดีท่ีออกหมายบงัคบัคดี

กบัศาลในคดีท่ีผูร้้องเป็นโจทก์เป็นศาลเดียวกนั คือศาลแพ่ง ทั้งตามคาํร้อง ของ ผูร้้องดงักล่าวก็ได้

ระบุไวช้ดัแจง้วา่ขอเฉล่ียจากทรัพยข์องจาํเลยท่ี 2 ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดอ้ายดัไวใ้นคดีน้ี จึงถือ

ไดว้า่ผูร้้องไดย้ื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยค์ร้ังแรกโดยทาํเป็นคาํร้องยื่นต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัให้อายดั

ทรัพยข์องจาํเลยท่ี 2 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคแรก ประกอบ

มาตรา 1 (1) แลว้    

 ผูร้้องยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยไ์วใ้นคดีท่ีผูร้้องเป็นโจทก์แมต่้อมาศาลในคดีดงักล่าวได้

มีคาํสั่งยกคาํขอเฉล่ียทรัพย ์แต่ก็เพื่อที่จะให้ผูร้้องมายื่นคาํขอเฉลี่ยทรัพยใ์นคดีน้ีเสียให้ถูกตอ้ง 

ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการไต่สวนคาํร้อง ของ ผูร้้องเท่านั้นหาทาํใหสิ้ทธิของผูร้้องซ่ึงไดย้ืน่คาํขอ

เฉล่ียทรัพยต์่อศาลโดยชอบแลว้ขา้งตน้ตอ้งเสียไปไม่ เมื่อคาํขอเฉล่ียทรัพยข์องผูร้้องที่ไดย้ื่นไว้

คร้ังแรกยงัไม่พน้ระยะเวลาตามกฎหมาย แมผู้ร้้องจะยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยใ์นคดีน้ีพน้ระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดไวก้็ตาม ก็ต้องถือว่าผูร้้องได้ยื่นคาํขอเฉล่ียทรัพย์ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดแลว้ 

 ฎีกาท่ี 271/2534 เจ้าพนักงานบังคับคดีมีคาํสั่งอายดัเงินบาํเหน็จของจาํเลยอัน

เน่ืองมาจากการลาออกจากการองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2530 ผูร้้อง

ขอเฉล่ียทรัพย ์เมื่อวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2530 ซ่ึงองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยส่งเงินถึง

เจา้พนกังานบงัคบัคดี เม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม 2530 ภายหลงัวนัขอเฉล่ีย จึงเป็นการขอเฉล่ียก่อนส้ิน

ระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัชาํระเงินตามท่ีอายดั ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง่ มาตรา 290 วรรคหา้ ผูร้้องจึงมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยใ์นเงินจาํนวนดงักล่าวได ้

 ฎีกาท่ี 46/2535 โจทก์นาํยึดท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างออกขายทอดตลาดในฐานท่ี

เป็นทรัพยสิ์นของจาํเลย โดยผูท่ี้อา้งวา่เป็นเจา้ของรวมในทรัพยสิ์นดงักล่าวร่วมกบัจาํเลยมิไดย้ื่นคาํ

ร้องคดัคา้นหรือขอใช้สิทธิอย่างใดตามที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ส่วนผูร้้องก็เพียงแต่ยื่นคาํร้องขอรับชาํระหน้ีในเงินท่ีขายทอดตลาดก่อนเจา้หน้ีอ่ืนในฐานเจา้หน้ี

บุริมสิทธิเท่านั้น ซ่ึงศาลชั้นตน้มีคาํสั่งอนุญาตแลว้ สาํหรับเงินส่วนท่ีเหลือผูร้้องเจา้หน้ีของจาํเลยใน

คดีหน่ึงซ่ึงเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัจาํเลยในคดีน้ีมิไดย้ื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ดังนั้น เม่ือไม่มีเจ้าหน้ีรายอ่ืนมายื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพย์ภายใน

ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ก็ชอบท่ีจะตอ้งจ่ายเงินสุทธิท่ีหกัจากเจา้หน้ีบุริมสิทธ์ิแลว้ให้

โจทกไ์ปตามท่ีโจทกพ์ึงมีสิทธิไดรั้บเตม็จาํนวน ผูร้้องจะมายืน่คาํแถลงคดัคา้นขอใหง้ดการจ่ายเงินท่ี

เหลือทั้งหมดใหแ้ก่โจทกโ์ดยอา้งวา่ขอยดึไวใ้นคดีอ่ืนหาไดไ้ม่ 
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 ฎีกาท่ี 6075/2539 แม้ท่ีดินโฉนดเลขท่ี 1732 ซ่ึงขายทอดตลาดในคร้ังท่ี 2 มีช่ือ 

จาํเลยท่ี 2 เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ แต่เม่ือจาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นสามีภรรยากนั ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ี 

ตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 1 ไดอ้า้งในการยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยใ์นการขายทอดตลาดคร้ังแรก

ว่าจาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นสามีภริยากนัและเป็นทรัพยท่ี์โจทก์นํายึดทั้งหกรายการ ซ่ึงโจทก์มิได้

คดัคา้น ท่ีดินโฉนดเลขท่ี 1732 จึงเป็นสินสมรส ถือวา่จาํเลยท่ี 1 เป็นเจา้ของท่ีดินนั้นดว้ย ผูร้้องจึงมี

สิทธิขอเฉล่ียเงินจากการขายทอดตลาดท่ีดินดงักล่าว   

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 290 วรรคส่ี ท่ีให้เจ้าหน้ีตามคาํ

พิพากษายื่นคาํพิพากษายื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยก่์อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัขายทอดตลาด 

หมายความว่าระยะเวลานั้นนับแต่วนัส้ินสุดการขายทรัพย์สินที่ยึดมาในคราวนั้นทั้งหมด 

เมื่อเจ้าพนกังานบงัคบัคดีไดข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยทั้งสองท่ียึดมาในคราวเดียวกนัเป็น

สองคร้ัง การที่ผูร้้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพย์คร้ังแรกเข้ามาก่อนวนัขายทอดตลาดในคร้ังท่ี 2 

จึงมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยไ์ดท้ั้งหมดโดยไม่ตอ้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยอ์ีก จึงมีสิทธิขอขอเฉลี่ย

ทรัพยค์ร้ังที่ 2 แมพ้น้ระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัขายทอดตลาดคร้ังท่ี 2 ก็หาทาํให้สิทธิของผูร้้องท่ี

ขอเฉล่ียทรัพยห์มดไปไม่ 

 ฎีกาท่ี 1157/2544 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 290 มีสาระสาํคญั 

2 ประการ ประการแรกเม่ือไดมี้การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นอยา่งใดของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ 

หา้มมิใหเ้จา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นซํ้ าอีก กบัให้เจา้หน้ีรายอ่ืนมีอาํนาจยื่น

คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยต่์อศาลท่ีออกหมายบงัคบัให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นอีกประการหน่ึง และ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 วรรคหน่ึง บญัญติัไวช้ัดเจนว่า ศาลท่ีมี

อาํนาจออกหมายบงัคบัคดีคือศาลท่ีไดพ้ิจารณาและช้ีขาดตดัสินคดีในศาลชั้นตน้ เน่ืองจากมาตรา 

290 วรรคหน่ึง ไม่ได้กาํหนดระยะเวลาในการยื่นคาํร้องไวจึ้งได้บญัญติัไวใ้นวรรคห้าว่าในกรณี

อายดัทรัพยสิ์นให้ยื่นคาํขอเสียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น

ตามท่ีอายดัไว ้และเป็นบทบญัญติัท่ีเช่ือมโยงมาจากวรรคหน่ึง จึงไม่จาํตอ้งระบุศาล ท่ีจะรับคาํร้อง

ไวใ้นวรรคห้าซํ้ าอีก เพราะเป็นท่ีเขา้ใจไดว้่าหมายถึงศาลท่ีมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีตามวรรค

หน่ึง เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดี สํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัทุ่งสงบงัคบัคดีตามหมายอายดัแทนศาล

จงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2541 แลว้ส่งเงินท่ีถูกอายดัใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี

ศาลจงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2542 การท่ีผูร้้องยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยต่์อศาล

จงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2542 จึงอยูใ่นระยะเวลาสิบส่ีวนันบัแต่วนัชาํระเงิน

หรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามท่ีอายดั 
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4.9  ค่าธรรมเนียมในการยืน่คําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์สิน 

 คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นมิใช่เป็นคาํร้อง เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ียื่นคาํร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งเสียค่าคาํร้องขอเป็นเงินจาํนวน 20 บาทเท่านั้น 

 เม่ือศาลรับคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ก็จะมีคาํสั่งให้ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์น

นาํส่งหมายนดัและสําเนาคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

และเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากผูร้้องเพิกเฉย ไม่จดัการนาํส่งดงักล่าวถือ

ว่าทิ้งคาํร้อง ในการส่งหมายนัดและสําเนาคาํร้องขอเฉลี่ยทรัพยใ์ห้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

และลูกหน้ีตามคาํพิพากษายืน่คาํคดัคา้นเขา้มาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นหมายนดัดว้ย 

4.10  คําคัดค้านของเจ้าหนีต้ามคําพพิากษา 

 เม่ือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวไ้ด้รับสําเนาคาํร้องขอเฉล่ียหน้ีและหมายนัดให้ยื่นคาํคัดค้านภายใน

กาํหนดเวลาแลว้ถา้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาซ่ึงนาํยึดทรัพยด์งักล่าวไม่คดัคา้นก็ไม่ถือว่าเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาขาดนดัยืน่คาํใหก้าร และถือวา่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษายอมรับแลว้วา่ผูร้้องเป็นเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาและลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนหรือมีทรัพยสิ์นอ่ืนแต่ไม่เพียงพอท่ีจะชาํระหน้ี

ใหแ้ก่ผูร้้องไดโ้ดยส้ินเชิง ศาลก็จะสั่งอนุญาตใหผู้ร้้องขอเขา้เฉล่ียทรัพยสิ์นได ้

 ถา้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดทรัพยด์งักล่าวคดัคา้น ศาลตอ้งไต่สวนพยานทั้ง

สองฝ่ายซ่ึงทั้งสองฝ่ายตอ้งยื่นบญัชีระบุพยานก่อนสืบพยานไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัตามท่ีบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 88 หากฝ่ายใดมิไดย้ืน่บญัชีระบุพยานไวก้็ไม่อาจนาํ

พยานเขา้สืบได ้

 การคดัคา้นของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยดึทรัพยด์งักล่าวก็จะมี 3 กรณี ดงัน้ี 

 4.10.1 หน้ีระหว่างผูร้้องขอเฉล่ียทรัพย์กับลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเกิดข้ึนโดย

สมยอมกนัในมูลหน้ีท่ีไม่เป็นความจริง 

 4.10.2 ลูกหน้ียงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนพอท่ีจะชาํระหน้ีให้แก่ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นได้

โดยส้ินเชิง 

 4.10.3 ผู ้ร้องขอเฉล่ียทรัพย์มิได้ยื่นคําร้องขอเฉล่ียทรัพย์ภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้

 ทนายความคนเดิมของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาไม่ตอ้งยืน่ใบแต่งตั้งทนายความใหม่ในชั้นขอเฉล่ียทรัพยสิ์น 

 ฎีกาท่ี 2629/2525 การท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในคดีอ่ืน ร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยข์องจาํเลยในคดีท่ีโจทก์ผูเ้ป็นเจา้หน้ีจาํนองยึดไวเ้พื่อขายทอดตลาดนั้น มิใช่เร่ืองเฉล่ียทรัพย์
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โดยตรงกบัโจทก์ เพราะโจทก์เป็นเจา้หน้ีจาํนอง แต่เป็นเร่ืองผูร้้องมีสิทธิไดรั้บชาํระจากเงินท่ีเหลือ

ไปหลงัที่ไดช้าํระให้แก่โจทก์แลว้ ซ่ึงตอ้งนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

มาบังคบัใช้โดยอนุโลม เม่ือผูร้้อง ได้ยื่นคาํร้องเข้ามาก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ีวนันับแต่วนัขาย

ทอดตลาด ศาลจึงอนุญาตใหผู้ร้้องรับเงินตามสิทธิได ้

 มาตรา 290 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นบทบัญญัติท่ี

คุม้ครองเจา้หน้ี ดงันั้น ขอ้อา้งท่ีวา่จาํเลยยงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องสามารถเอาชาํระหน้ีไดซ่ึ้งเป็นขอ้

โตแ้ยง้ระหวา่งเจา้หน้ีดว้ยกนั จาํเลยผูเ้ป็นลูกหน้ีจะยกข้ึนโตแ้ยง้หาไดไ้ม่ 

 ฎีกาท่ี 1619/2527 ผูร้้องขอเขา้เฉล่ียทรัพย ์โจทกค์ดัคา้นวา่หน้ีท่ีผูร้้องขอเฉล่ียเป็น

หน้ีสมยอม และผูร้้องสามารถยดึทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีมาชาํระหน้ีได ้ต่อมาคู่ความยอมรับกนัวา่ผู ้

ร้องเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลย จาํเลยมีที่ดินอีกหน่ึงแปลงติดจาํนองธนาคารอยู่ 

แล้วคู่ความไม่สืบพยาน ดงัน้ี เม่ือจาํเลยมีท่ีดินอีกหน่ึงแปลงยงัไม่ถูกยดึ ผูร้้องยอ่มดาํเนินการยึดเอา

มาชาํระหน้ีได ้แมห้ากจาํเลยนาํท่ีดินไปจาํนองไวแ้ลว้ผูร้้องก็ยงัสามารถบงัคบัชาํระหน้ีได ้ส่วนหน้ี

จาํนองจะมีจาํนวนเท่าใด เม่ือบังคบัคดีแล้วจะมีเงินเหลือเพียงพอชําระหน้ีผูร้้องได้โดยส้ินเชิง

หรือไม่ ผูร้้องมีหนา้ท่ีนาํสืบใหศ้าลรับฟังวา่เม่ือผูร้้องไม่สืบพยานจึงฟังไม่ไดว้า่ผูร้้องไม่สามารถเอา

ชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีได ้ศาลจึงตอ้งยกคาํร้อง 

 ฎีกาท่ี 85/2529 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ใหอ้าํนาจกรมสรรพากรผูร้้องเพื่อให ้

ไดรั้บชาํระค่าภาษีอากรคา้งให้มีสิทธิท่ีจะสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสีย

ค่าภาษีอากรไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาล สิทธิดงักล่าวถือไดว้า่เป็นสิทธิอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลภายนอก

อาจขอให้บังคบัเหนือทรัพย์สินได้ ผูร้้องจึงมีอาํนาจร้องขอเฉล่ียได้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ มาตรา 287 และมาตรา 290 

 ในกรณีท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นเจ้าหน้ีตามประมวลรัษฎากรยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพย์ท่ี

โจทกน์าํยึดจากจาํเลยนั้น โจทกซ่ึ์งเป็นบุคคลภายนอกยอ่มมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นไดว้า่หน้ีท่ีผูร้้อง

ขอเฉล่ียทรัพยน์ั้นไม่ชอบ ผูร้้องไม่มีสิทธิเขา้เฉล่ียและศาลก็มีอาํนาจวนิิจฉยัตามประเด็นท่ีวา่จาํเลย

เป็นหน้ีผูร้้องโดยชอบหรือไม่ เพื่อวินิจฉัยให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียไดห้รือไม่ ขอ้วินิจฉัยของศาลดงักล่าว

ไม่ถือวา่เป็นการเพิกถอนการประเมินของเจา้พนกังานประเมินซ่ึงยงัคงผกูพนัจาํเลยอยู ่และเม่ือศาล

วนิิจฉยัโดยฟังขอ้เท็จจริงวา่หน้ีอนัเกิดจากการหลอกลวงของจาํเลยเป็นเหตุให้เจา้พนกังานประเมิน

ให้จาํเลยเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามคาํร้องจึงเป็นหน้ีท่ีไม่ชอบใหเ้ขา้เฉล่ีย ศาลยกคาํร้องขอเฉล่ีย

ทรัพยข์องกรมสรรพากรผูร้้องได ้

 ฎีกาท่ี 559/2530 ผูร้้องขอเฉล่ียหน้ี โจทกค์ดัคา้นวา่จาํเลยมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องจะ

บงัคบัเอาไดอี้ก ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง บญัญตัิวา่ 



60 

ไม่วา่กรณีใดๆ ห้ามมิให้ศาลอนุญาตตามคาํขอเช่นว่ามาน้ี เวน้แต่ศาลเห็นวา่ ผูย้ื่นคาํขอไม่สามารถ

เอาชาํระไดจ้ากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ฉะนั้นประเด็นจึงตกหน้าท่ีผูร้้องตอ้งนาํ

สืบวา่ จาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นท่ีผูร้้องจะบงัคบัเอาไดอี้กแลว้ เม่ือผูร้้องไม่สืบพยานในขอ้น้ี ผูร้้องก็ไม่มี

สิทธิร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นได ้

 ฎีกาท่ี 1886/2538 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 2 อา้งในคาํร้อง 

ขอเฉล่ียทรัพยว์่าผูร้้องไม่มีทางบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นอื่นของจาํเลยที่ 2 ได ้จาํเลยที่ 2 

ไม่โต้เถียงในคาํคดัค้านว่าตนมีทรัพย์สินอ่ืน ท่ีผูร้้องอาจบงัคบัชําระได้ฟังได้ว่าจาํเลยท่ี 2 ไม่มี

ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องอาจยดึมาชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิง ผูร้้องจึงขอเฉล่ียในทรัพยท่ี์ถูกยดึได ้  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง ห้ามศาลอนุญาต

ให้เขา้เฉล่ียในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีถูกยึดทรัพยห์ากยงัสามารถเอาชาํระหน้ีจาก

ทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีนั้นมิไดห้มายถึงลูกหน้ีอ่ืนแมจ้ะเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร่วมกบัจาํเลยท่ี

ถูกยดึทรัพยก์็ตาม 

 ฎีกาท่ี 9574/2544 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 เป็นบทบญัญติั 

ท่ีคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ขอ้อา้งท่ีวา่จาํเลยยงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องสามารถเอาชาํระ

หน้ีไดเ้ป็น ขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาดว้ยกนั จาํเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจะ

ยกข้ึนโตแ้ยง้ไม่ได ้

4.11  คําคัดค้านของลูกหนีต้ามคําพพิากษา 

 เม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดรั้บสําเนาคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยแ์ละหมายนดัให้ยื่น

คาํคดัคา้นภายในกาํหนดเวลาแลว้ ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจะยื่นคาํคดัคา้นหรือไม่ยื่นคาํคดัคา้นก็

ได ้ซ่ึงในชั้นขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้นเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํ

ยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตามคาํพิพากษากบัเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ี

ยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นเขา้มาในคดี ตอ้งต่อสู้กนัว่าเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนมีสิทธิขอเฉล่ีย

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดห้รือไม่ 

 ถ้าลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีความประสงค์จะยื่นคาํคดัคา้นก็ยื่นได้เพียง 4 กรณี 

ดงัน้ี 

 4.11.1 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษายงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนพอชาํระหน้ีให้แก่ผูร้้องขอเฉล่ีย

ทรัพยสิ์นได ้

 4.11.2 ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นไม่ยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้
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 4.11.3 เจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาผูย้ื่นคาํร้องขอเฉลี่ยทรัพย์สินกับลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษา ได้ตกลงกนันอกศาลโดยเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาดงักล่าวไดต้กลงลดยอดหน้ีท่ีลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษาจะตอ้งชาํระใหแ้ลว้ และลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดช้าํระหน้ีใหค้รบถว้นตามท่ีตกลงกนัได ้

 4.11.4 ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดช้าํระหน้ีบางส่วนให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผู ้

ยืน่คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นแลว้ จึงเหลือยอดหน้ีท่ีคา้งชาํระไม่ถึงจาํนวนท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษายื่น

คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยเ์ขา้มา 

 ฎีกาที่ 3808/2526 เมื่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบตัิตามคาํบงัคบัเจา้หน้ี 

ตามคาํพิพากษาชอบท่ีจะดาํเนินการบังคับคดีโดยวิธียึดหรืออายดัทรัพย์สินของลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาไดลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาจะยกเอาขอ้ตกลงท่ีอา้งวา่ไดก้ระทาํกนันอกศาลซ่ึงเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษายงัปฏิเสธวา่ไม่ไดต้กลงลดหน้ีให้เช่นนั้นมาเป็นเหตุมิให้มีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา

นั้นหาไดไ้ม่ 

 การขอเฉล่ียทรัพยเ์ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนพิจารณาในชั้นบงัคบัคดี ลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาจึงไม่อาจยกเอาขอ้ตกลงที่อา้งวา่ไดก้ระทาํกนันอกศาลมาอา้งเป็นเหตุ มิให้เจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษานั้น โดยการร้องขอเฉล่ียทรัพยไ์ดเ้ช่นกนั 

 ฎีกาท่ี 1886/2538 ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลยท่ี 2 อา้งในคาํร้อง 

ขอเฉล่ียทรัพยว์่าผูร้้องไม่มีทางบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นอื่นของจาํเลยที่ 2 ได ้จาํเลยที่ 2 

ไม่โต้เถียงในคาํคัดค้านว่าตนมีทรัพย์สินอ่ืน ที่ผู ้ร้องอาจบังคับชาํระได้ฟังได้ว่าจาํเลยที่  2 

ไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องอาจยดึมาชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิง ผูร้้องจึงขอเฉล่ียในทรัพยท่ี์ถูกยดึได ้  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง ห้ามศาลอนุญาต

ให้เขา้เฉล่ียในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีถูกยึดทรัพยห์ากยงัสามารถเอาชาํระหน้ีจาก

ทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีนั้นมิไดห้มายถึงลูกหน้ีอ่ืนแมจ้ะเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร่วมกบัจาํเลยท่ี

ถูกยดึทรัพยก์็ตาม 

 ฎีกาท่ี 9574/2544 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 เป็นบทบญัญติั 

ท่ีคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ขอ้อา้งท่ีวา่จาํเลยยงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องสามารถเอาชาํระหน้ีได ้

เป็นขอ้โตแ้ยง้ระหว่างเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาดว้ยกนั จาํเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจะยกข้ึน

โตแ้ยง้ไม่ได ้

 ฎีกาท่ี 1706/2547 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 เป็นบทบญัญติั

ท่ีคุม้ครองเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืนเพื่อให้ได้รับ

ชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยเท่าเทียมกนั ดงันั้น ขอ้อา้งท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้น

คาํขอเฉล่ียทรัพย์ของผูร้้องซ่ึงเป็นเจ้าหน้ีอ่ืนว่าจาํเลยที่ 1 ยงัมีทรัพย์สินอ่ืนนอกจากทรัพย์ท่ี
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เจ้าพนกังานบงัคบัคดีอายดัไวใ้นคดีน้ีที่เพียงพอจะชาํระหน้ีได ้จึงเป็นขอ้โตแ้ยง้ระหว่างเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาด้วยกัน เม่ือจาํเลยท่ี 3 เป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีตอ้งร่วมรับผิดกับจาํเลยท่ี 1 

ชําระหน้ีตามคําพิพากษาของศาลชั้ นต้นต่อโจทก์ ทั้ งยงัปรากฏว่าจาํเลยท่ี 3 เป็นผู ้ถือหุ้นและ

กรรมการของจาํเลยที่ 1 อีกด้วย จาํเลยที่ 3 จึงไม่มีสิทธิคดัคา้นการขอเฉล่ียทรัพยข์องผูร้้องซ่ึง

เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอ่ืน 

4.12  ภาระการพสูิจน์และหน้าทีนํ่าสืบในช้ันไต่สวนคําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์ 

 เมื่อเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได้ยื่นคาํร้องขอเขา้เฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษาซ่ึงถูกเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวแ้ลว้และเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได้

คดัคา้นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นไว ้ดงันั้น ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นมีหนา้ท่ีตอ้งนาํพยานหลกัฐานเขา้

สืบใหไ้ดค้วามรับฟังไดว้า่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนหรือมีแต่ไม่เพียงพอชาํระหน้ีตาม

คาํพิพากษาให้แก่ตนไดโ้ดยครบถว้น ศาลจึงจะอนุญาตให้เขา้เฉล่ียทรัพยสิ์นได ้แต่ถา้ไม่นาํพยาน

เขา้สืบศาลก็ตอ้งยกคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์น 

 ในส่วนของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาก็

ตอ้งนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบใหฟั้งไดต้ามคาํคดัคา้นของตน 

 ฎีกาท่ี 1619/2527 ผูร้้องขอเขา้เฉล่ียทรัพย ์โจทกค์ดัคา้นวา่หน้ีท่ีผูร้้องขอเฉล่ียเป็น

หน้ีสมยอม และผูร้้องสามารถยดึทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีมาชาํระหน้ีได ้ต่อมาคู่ความยอมรับกนัวา่ผู ้

ร้องเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาของจาํเลย จาํเลยมีท่ีดินอีกหน่ึงแปลงติดจาํนองธนาคารอยู่ แล้ว

คู่ความไม่สืบพยาน ดงัน้ี เม่ือจาํเลยมีท่ีดินอีกหน่ึงแปลงยงัไม่ถูกยึด ผูร้้องยอ่มดาํเนินการยึดเอามา

ชาํระหน้ีได ้แมห้ากจาํเลยนาํท่ีดินไปจาํนองไวแ้ล้วผูร้้องก็ยงัสามารถบงัคบัชาํระหน้ีได้ ส่วนหน้ี

จาํนองจะมีจาํนวนเท่าใด เม่ือบังคบัคดีแล้วจะมีเงินเหลือเพียงพอชําระหน้ีผูร้้องได้โดยส้ินเชิง

หรือไม่ ผูร้้องมีหนา้ที่นาํสืบให้ศาลรับฟัง วา่เมื่อผูร้้องไม่สืบพยานจึงฟังไม่ไดว้า่ผูร้้องไม่สามารถ

เอาชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีได ้ศาลจึงตอ้งยกคาํร้อง 

 ฎีกาท่ี 3341/2529 ศาลชั้นตน้เพียงแต่นัดพิจารณาคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยมิ์ได้นัด

สืบพยาน ผูร้้องและโจทก์จึงไม่จาํตอ้งยื่นบญัชีระบุพยานต่อศาลก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่า

สามวนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 88 (เดิม) แต่ปัจจุบนัไดแ้กไ้ขใหม่

เป็นว่า ตอ้งยืน่บญัชีระบุพยานต่อศาลก่อนวนัสืบพยานไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 

 ฎีกาท่ี 559/2530 ผูร้้องขอเฉล่ียหน้ี โจทกค์ดัคา้นวา่จาํเลยมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องจะ

บงัคบัเอาไดอี้ก ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง บญัญติัว่า 

ไม่วา่กรณีใดๆ ห้ามมิให้ศาลอนุญาตตามคาํขอเช่นว่ามาน้ี เวน้แต่ศาลเห็นวา่ ผูย้ื่นคาํขอไม่สามารถ

เอาชาํระไดจ้ากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ฉะนั้นประเด็นจึงตกหน้าท่ีผูร้้องตอ้งนาํ
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สืบวา่ จาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นท่ีผูร้้องจะบงัคบัเอาไดอี้กแลว้ เม่ือผูร้้องไม่สืบพยานในขอ้น้ี ผูร้้องก็ไม่มี

สิทธิร้องขอเฉล่ีย 

 ฎีกาท่ี 271/2534 เจา้พนักงานบังคบัคดีมีคาํสั่งอายดัเงินบาํเหน็จของจาํเลยอัน

เน่ืองมาจากการลาออกจากการองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2530 ผูร้้อง

ขอเฉล่ียทรัพยเ์ม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2530 ซ่ึงองคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทยส่งเงินถึงเจา้พนกังาน

บงัคบัคดี เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2530 ภายหลงัวนัขอเฉล่ีย จึงเป็นการขอเฉล่ียก่อนส้ินระยะเวลาสิบส่ี

วนันบัแต่วนัชาํระเงินตามท่ีอายดั ตามนยัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 

วรรคหา้ ผูร้้องจึงมีสิทธิขอเฉล่ียทรัพยใ์นเงินจาํนวนดงักล่าวได ้

 โจทก์ไม่นําสืบว่าสิทธิการเช่าโทรศัพท์มีมูลค่าเท่าใดพอชําระหน้ีของผูร้้อง

หรือไม่ ดงันั้น แมจ้าํเลยจะมีสิทธิการเช่าโทรศพัทอ์ยูแ่ต่ไม่เพียงพอแก่การชาํระหน้ีให้ผูร้้อง ผูร้้อง

จึงมีสิทธิเฉล่ียทรัพยไ์ด ้

 ฎีกาท่ี 389/2538 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคสอง 

การร้องขอเฉล่ียทรัพย ์ผูร้้องตอ้งนาํสืบให้ไดค้วามว่า จาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูร้้องจะบงัคบัเอา

ชาํระหน้ีได ้เม่ือผูร้้องมิไดน้าํสืบใหเ้ห็นดงักล่าวผูร้้องจึงไม่มีสิทธิขอเฉล่ีย 

4.13  การอุทธรณ์และฎกีา 

 คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เป็นคดีไม่มีทุนทรัพยเ์ม่ือศาล

มีคาํสั่งประการใดไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เฉล่ียทรัพย์ก็ตาม คู่ความมีสิทธิ

อุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลา 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง 

 ฎีกาท่ี 697/2518 ชั้นบงัคบัคดีศาลชั้นตน้มีคาํสั่งให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียทรัพยข์องจาํเลย

เพื่อชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาของผูร้้องในคดีอีกเร่ืองหน่ึงได ้จาํเลยไม่อุทธรณ์คดัคา้นจนคาํสั่งของ

ศาลถึงท่ีสุดแลว้ จาํเลยร้องคดัคา้นขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งของศาลชั้นตน้ดงักล่าวอีกไม่ได ้

 ฎีกาท่ี 1571/2530 ในชั้นบงัคบัคดี ศาลชั้นต้นมีคาํสั่งอนุญาตให้ผูร้้องเข้าเฉล่ีย

ทรัพย์ได้ตามคาํร้อง จาํเลยอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวพร้อมกับยื่นคาํร้องขอทุเลาการบงัค ับคดี 

ศาลอุทธรณ์มีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ทุเลาการบงัคบัระหวา่งอุทธรณ์ จาํเลยฎีกาคาํสั่งศาลอุทธรณ์ท่ีไม่

อนุญาตให้ทุเลาการบงัคบัคดีดงันั้นการท่ีจาํเลยร้องขอทุเลาการบงัคบัคดีต่อศาลอุทธรณ์หรือฎีกา

ขอให้ศาลฎีกามีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัคดี หาใช่เป็นเร่ืองทุเลาการบงัคบัคดีไม่ แต่เป็นการร้องขอ

คุม้ครองชั่วคราวก่อนท่ีศาลอุทธรณ์จะมีคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 264 จาํเลยจึงไม่ตอ้งหา้มฎีกาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 228 (2) และ 247 

 จาํเลยเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาของผูร้้อง แมน้ในท่ีสุดศาลอุทธรณ์จะพิพากษา

ไม่อนุญาตให้ผูร้้องเขา้เฉล่ียทรัพย ์จาํเลยก็จะไม่ไดป้ระโยชน์แต่ประการใด เพราะโจทก์ก็จะเป็นผู ้
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ไดรั้บเงินซ่ึงไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยไ์ปแต่เพียงผูเ้ดียว จึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะกาํหนดวิธีการ

เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของจาํเลยไวใ้นระหวา่งการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ 

4.14  โจทก์ซ่ึงเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาผู้นํายึดหรืออายัดทรัพย์ของจําเลยขอถอน

การยดึหรืออายดัทรัพย์ 

 เม่ือโจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได้นาํเจา้พนักงานบงัคบัคดียึดหรือายดั

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไวแ้ลว้ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาคดีอ่ืนของจาํเลยยืน่คาํร้องขอเขา้

เฉล่ียทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยอ้างว่าหน้ีตามคาํพิพากษาไม่มีทรัพย์สินหรือมี

ทรัพยสิ์นแต่ไม่เพียงพอชาํระหน้ีไดโ้ดยส้ินเชิง ต่อมาเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดทรัพยด์งักล่าว

ไดถ้อนการยึดทรัพยห์รืออายดัทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ย่อมทาํให้คาํร้องขอเฉล่ียทรัพย์

ดงักล่าวจึงตกไปทนัที เป็นหนา้ท่ีของผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยท่ี์ตอ้งไปดาํเนินการยดึทรัพยลู์กหน้ีตามคาํ

พิพากษาในคดีของตนต่อไป หรือจาํเลยนาํเงินท่ีจะตอ้งชาํระตามคาํพิพากษาไปวางต่อศาลหรือต่อ

เจา้พนกังานบงัคบัคดีจนเป็นจาํนวนพอชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา พร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมแห่งคดี

และค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งถอน การบงัคบัคดีและเป็นผลให้

คาํร้องขอเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตกไปดว้ย 

 ฎีกาท่ี2189/2534  เจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยข์องจาํเลยมาหลายรายการและ

ไดข้ายไปแลว้บางรายการ การที่โจทก์ยื่นคาํแถลงขอถอนการยึดทรัพยร์ายการที่เหลือทั้งหมด 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ตอ้งถอนการบงัคบัคดีทนัที ดงัน้ี คาํแถลงขอถอนการยดึยอ่มมีผลทนัทีตั้งแต่

วนัดงักล่าว และถือวา่การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดมาไดเ้สร็จ

ส้ินลงแลว้ตั้งแต่วนัดงักล่าวเช่นกนั ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้หน้ีค่าภาษีอากรคา้งยื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยเ์ขา้

มาภายหลงัสิบส่ีวนันบัแต่วนัขายทอดตลาดทรัพยข์องจาํเลยเสร็จส้ินแลว้ คาํร้องของผูร้้องจึงไม่ตอ้ง

ดว้ยประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 290 วรรคส่ี 

 ฎีกาท่ี 7648/2538 จาํเลยท่ี 1 นําเงินท่ีตอ้งชาํระแก่โจทก์ตามคาํพิพากษาไปวาง

ชาํระต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี โดยได้ชาํระค่าธรรมเนียมถอนการยึดและค่าใช้จ่ายชั้นบงัคบัคดี

ครบถว้นแลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีโดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดหรือ

จาํหน่ายทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 โดยวิธีอ่ืนต่อไป โจทก์ย่อมจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยท่ี 1 ต่อไปไม่ได ้

และไม่ใช่เป็นกรณีท่ีโจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูย้ึดสละสิทธิในการบงัคบัคดีหรือเพิกเฉย

ไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในเวลาท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีกาํหนด จึงไม่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคทา้ย ท่ีให้สิทธิแก่ผูร้้องซ่ึงเป็นผูข้อเฉล่ีย

สวมสิทธิดาํเนินการบงัคบัคดีแทนโจทก์ผูย้ึดต่อไปได ้และการท่ีโจทก์ยงัไม่ไดรั้บเงินท่ีจาํเลยท่ี 1 

วางไวต่้อเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็มิใช่เป็นเหตุท่ีจะไม่ถอนการบงัคบัคดีให ้
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4.15  เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาผู้นํายึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

สละสิทธิ ในการบังคับคดีหรือเพกิเฉยไม่ดําเนินการบังคับคดี 

 ในกรณีท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้ํายึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาสละสิทธิในการบงัคบัคดีหรือเพิกเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในเวลาท่ีเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีกาํหนด ผูร้้องขอเฉล่ียทรัพยห์รือผูย้ื่นคาํร้องตามมาตรา 287 และมาตรา 289 มีสิทธิขอให้

ดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป 

 คาํสั่งของศาลท่ีอนุญาตให้ผูข้อเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือผู ้

ยืน่คาํร้อง ตามมาตรา 287 หรือมาตรา 289 มีสิทธิดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไปยอ่มเป็นท่ีสุด แต่ถา้ศาล

มีคาํสั่งไม่อนุญาตดงักล่าว ผูค้นดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือฎีกาคาํสั่งของศาลต่อไปได ้

 ฎีกาท่ี 7648/2538 จาํเลยท่ี 1 นําเงินท่ีตอ้งชาํระแก่โจทก์ตามคาํพิพากษาไปวาง

ชาํระต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี โดยได้ชาํระค่าธรรมเนียมถอนการยึดและค่าใช้จ่ายชั้นบงัคบัคดี

ครบถว้นแลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีโดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดหรือ

จาํหน่ายทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 โดยวิธีอ่ืนต่อไป โจทก์ย่อมจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยท่ี 1 ต่อไปไม่ได ้

และไม่ใช่เป็นกรณีท่ีโจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูย้ึดสละสิทธิในการบงัคบัคดีหรือเพิกเฉย

ไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในเวลาท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีกาํหนด จึงไม่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคทา้ย ท่ีให้สิทธิแก่ผูร้้องซ่ึงเป็นผูข้อเฉล่ีย

สวมสิทธิดาํเนินการบงัคบัคดีแทนโจทก์ผูย้ึดต่อไปได ้และการท่ีโจทก์ยงัไม่ไดรั้บเงินท่ีจาํเลยท่ี 1 

วางไวต่้อเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็มิใช่เป็นเหตุท่ีจะไม่ถอนการบงัคบัคดีให ้

 ฎีกาท่ี 4096/2539 คาํสั่งของศาลชั้นตน้ท่ีให้ถอนการบงัคบัคดีเพราะเหตุท่ีโจทก์

ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเพิกเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดี

กาํหนดมีผลโดยตรงเฉพาะโจทก์เท่านั้น ไม่กระทบถึงสิทธิของผูร้้องทั้งสองซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาท่ีไดย้ื่นคาํร้องขอเฉล่ียทรัพยโ์ดยชอบท่ีจะดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป เม่ือเจา้พนักงาน

บงัคบัคดีมีหมายนัดถึงผูร้้องทั้งสอง แจง้ว่า ถ้าหากประสงค์จะสวมสิทธิบงัคบัคดีแทนโจทก์ให้

แถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในเจด็วนั ผูร้้องทั้งสองไดแ้ถลงแจง้ความประสงคใ์นวนัดงักล่าว

แล้ว แมจ้ะกระทาํในเวลาภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ถอนการบงัคบัคดีก็ย่อมมีผลให้ผูร้้องทั้งสอง

สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไปไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 วรรคแปด 

โดยไม่จาํตอ้งใหศ้าลมีคาํสั่งอนุญาต 
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4.16  เจ้าหนีต้ามคําพพิากษายืน่คําร้องขอเฉลีย่ทรัพย์สินเกนิกาํหนดระยะเวลา 

 มาตรา 291 เม่ือศาลไดย้กคาํร้องขอเฉล่ียเสียโดยเหตุท่ียื่นไม่ทนักาํหนดผูข้ออาจ

ยื่นคาํร้องต่อศาลไดอี้กคร้ังหน่ึงก่อนท่ีจะไดม้ีการส่งคาํบอกกล่าวตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 319 

เพื่อขอใหศ้าลมีคาํสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 4.16.1 ให้ผูย้ื่นคาํขอสิทธิได้รับชําระจากเงินท่ีเหลือภายหลังท่ีได้ชําระให้แก่

เจา้หน้ีผูย้ดึแลว้ 

 4.16.2 ในกรณีที่ศาลมีคาํสั ่งให้ถอนการยึด หรือเจา้หน้ีผูย้ ึดสละสิทธิในการ

บงัคบัคดี ให้ถือวา่ผูข้อเป็นเจา้หน้ีผูย้ึดต่อไปตั้งแต่วนัท่ีไดย้ื่นคาํร้อง และให้ดาํเนินการบงัคบัคดีไป

ตามนั้น 

 คาํสั่งอนุญาตของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
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