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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ระบบการดาํเนินคดีอาญาของไทยมีลกัษณะการส่งต่อกนัเป็นทอดๆ เหมือนระบบ

สายพาน โดยมีจุดเร่ิมตน้มาจากพนักงานสอบสวน ส่งต่อให้พนักงานอยัการ พนักงานอยัการส่ง

ต่อมายงัศาล และสุดทา้ยคือ  ราชทณัฑ ์ 

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัศาลไทยมกัจะพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยโดยเช่ือวา่การนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเป็นการทาํใหค้นในสังคมเกิดความกลวัหรือยบัย ั้งไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด

หรือฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อบงัคบัของสังคม และเช่ือกันว่าการพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยนั้ น

เปรียบเสมือนยาวิเศษสามารถรักษาไดทุ้กโรค ทั้งท่ีความเป็นจริงนั้นการลงโทษจาํคุกจาํเลยเป็นการ

เพิ่มปัญหาให้กบัสังคม และเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ดงันั้น รัฐควรหามาตรการอ่ืนมาบงัคบัใช้

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสงัคมแทนการลงโทษทางอาญา  

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีศาลสามารถนํามาใช้บังคับเพื่อ

แกปั้ญหาสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรมได ้เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นมีวตัถุประสงค์

ในป้องกนัสังคมและป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผดิหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก โดยการบาํบดั

ฟ้ืนฟูและแกไ้ขเยียวยาผูก้ระทาํความผิดให้ให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคมและกลบัมาใช้

ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ ในทางตรงกันข้ามหากศาลยงัคงคิดว่าการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

เปรียบเสมือนยาวิเศษที่สามารถแกไ้ขปัญหาไดทุ้กอย ่างเหมือนเช่นในอดีต ย ่อมถือว่าการ

บริหารงานในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้นลม้เหลว  ดงัจะเห็นไดจ้าก

สถิติการรับแจ้งและการจับกุมผู ้กระทําความผิด ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ระหว่าง

ปีงบประมาณ 2551- 2557 พบวา่มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี โดยเฉพาะคดีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึง

มีคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรวมอยูด่ว้ย และแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี จากสถิติการ

จบักุมของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า การจบักุมคดียาเสพติดมีปริมาณการ

จบักุมดาํเนินคดีสูงกวา่คดีในกลุ่มอ่ืน โดยสัดส่วนการจบักมุสูงถึงร้อยละ 71.191 ของการจบักุมคดีท่ี

รัฐเป็นผูเ้สียหายทั้งหมด  และจากปริมาณจาํนวนคดีท่ีเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ปี ส่งผลทาํให้พนกังาน

 1ท่ีมา :สถิติอาชญากรรม 5 กลุ่ม ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 
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สอบสวนมีปริมาณงานคดีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงอาจทาํใหป้ระสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวน และการ

อาํนวยความยติุธรรมในการดาํเนินคดีมีประสิทธิภาพนอ้ยลง 

 เม่ือผลการดาํเนินคดีในชั้นพนกังานสอบสวนมีจาํนวนมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือ ปริมาณ

คดีในชั้นพนกังานอยัการยอ่มมากข้ึนเช่นกนั และผลท่ีตามมาอีกเป็นทอดหน่ึง คือ ปริมาณคดีข้ึนสู่

ศาลยอ่มมีจาํนวนมากข้ึนอีกทอดหน่ึงส่งต่อกนัมาเป็นระบบสายพาน 

จากสถิติการดาํเนินคดีของสํานกังานศาลยุติธรรมระหวา่งปี พ.ศ. 2551 - 2557 พบว่า

จาํนวนคดีอาญาท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะศาล

ชั้นต้น เม่ือพบว่าการดาํเนินคดีในศาลชั้นต้นมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเช่นน้ี ย่อมส่งผลต่อจาํนวน

ผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจาณาของศาลในคดีอาญามากข้ึนเช่นกนั 

 และจากการรวบรวมข้อมูลการพิจารณาคดีของศาลชั้ นต้นทั่วราชอาณาจกัรพบว่า 

คดีอาญาท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรม ในปี 2551 - 25572 ศาลชั้นต้นทัว่ราชอาณาจกัรมี

จาํนวนคดีท่ีคา้งมาและรับใหม่เพิ่มสูงข้ึนแมใ้นบางปีจะมีปริมาณคดีลดลงแต่ก็ถือว่าเป็นปริมาณ

ค่อนขา้งน้อยเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีท่ีเพิ่มข้ึนในทุกปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2557 พบว่ามีคดีท่ีคา้ง

พิจารณาท่ีคา้งมาจากปีก่อนหน้าน้ี และมีคดีท่ีรับเขา้มาใหม่ถึง 630,4413 คดี จากสถิติขา้งตน้พบว่า

ปริมาณการรับคดีใหม่ในศาลชั้นตน้และท่ีคา้งการพิจารณามีเป็นจาํนวนมาก  

 และจากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบวา่การดาํเนินคดีอาญาไม่วา่ในชั้นพนกังาน

สอบสวน  พนักงานอยัการ และชั้นศาลมีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือผลการ

ดาํเนินคดีมีจาํนวนมากข้ึนเช่นน้ีย่อมหมายความว่าปริมาณนักโทษในเรือนจาํย่อมมีจาํนวนมาก

เช่นกนั ส่งผลต่อความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และนาํมาซ่ึงปัญหาต่างๆ ในเรือนจาํมากมาย   

 หากรัฐยงัปล่อยให้เกิดปัญหาเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อภารกิจของกรมราชทัณฑ ์

กล่าวคือ นอกจากกรมราชทณัฑ์จะมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัและป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํหลบหนีออกไปสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูสุ้จริตแลว้ กรมราชทณัฑ์ยงัมีหน้าท่ีใน

การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีก่อนจะได้รับการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ 

นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูและพฒันาพฤตินิสัยของนกัโทษให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การฝึกอาชีพต่างๆ เป็นตน้  

 ดงันั้น การท่ีกรมราชทณัฑ์จะสามารถดาํเนินการให้ประสพความสําเร็จดงัท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ไดน้ั้น กรมราชทณัฑ์จะตอ้งมีปริมาณเรือนจาํท่ีเพียงพอกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และ

 2รายงานสถิติคดีศาลทัว่ราชอาณาจกัรของสาํนกังานศาลยติุธรรม ระหวา่ง  พ.ศ.2551 – 2557. 

 3อา้งแลว้. 
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จาํนวนเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีจาํนวนท่ีเพียงพอเพื่อให้สามารถท่ีจะควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงและสามารถ

บริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน   

 ปัจจุบนัพบวา่ ปัญหาอาชญากรรมมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ เป็นผลทาํให้มีการจบักุม

ตวัผูท่ี้กระทาํความผิดเพิ่มมากข้ึน ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํยอ่มมีจาํนวนมากข้ึนตามลาํดบั ส่งผล

ให้เรือนจาํมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจุบนั

กรมราชทณัฑ์มีผูต้อ้งขงัที่อยู่ในความควบคุมดูแล ประมาณ 327,552 คน เป็นชาย 279,886 คน 

หญิง  47,666 คน4 

 ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบจาํนวนผูต้อ้งขงัพบวา่ ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณนกัโทษ

เด็ดขาดท่ีอยูใ่นความควบคุมของกรมราชทณัฑ์ จาํนวน 154,647 คน5 และเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบั

ปริมาณนกัโทษเด็ดขาดในปี 2558 พบวา่มีนกัโทษเด็ดขาด จาํนวน 254,907 คน ซ่ึงจาํนวนเพิ่มมาก

ข้ึนถึง 100,260 คน   

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสพกบัปัญหาปริมาณนักโทษ

เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลกระทบต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการการบริหารงานราชทณัฑ ์

ทั้งน้ี พบว่า รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าอาหารของนกัโทษประมาณคนละ 42 บาทต่อวนั6 และในปี 

พ.ศ. 2558 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2558) กรมราชทณัฑมี์ปริมาณนกัโทษหรือผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่น

ความควบคุมดูแลทั้งหมดถึง 327,552 คน ดังนั้น รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณค่าอาหารของ

นกัโทษประมาณวนัละ 13,757,184 บาท  

 นอกจากน้ียงัพบว่ารัฐบาลต้องเสียงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานกังานอยัการสูงสุด สํานกังานศาลยุติธรรม กรมพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติและกรมราชทณัฑ์เป็นจาํนวนมาก7 โดยเฉพาะในปี  

2557 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไดรั้บงบประมาณจาํนวน 118,600,720,700 ลา้นบาท8 

4สถิติผูต้ ้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศรท.102(ก) สํารวจ ณ วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2555 ศูนยท์ะเบียน

ประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชทณัฑสื์บคน้จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html เม่ือวนัท่ี5 

กมุภาพนัธ์ 2558. 
5รายงานสถิติผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑปี์ 2555 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2555). 
6ธานี วรภทัร์. (2554). วกิฤตราชทณัฑ ์วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. หนา้ 85. 
7ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2549-2554. 
8ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2557. 
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ซ่ึงมากกวา่กระทรวงสาธารณสุขถึงหม่ืนกวา่ลา้นบาท โดยกระทรวงสาธารณสุขไดรั้บงบประมาณเพียง 

106,102,910,200 ลา้นบาท9 

 จากขอ้มูลท่ีรวบรวมมาทั้งหมดพบว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยใช้จ่ายงบประมาณ

ของประเทศเป็นจาํนวนมากและมีแนวโน้มท่ีจะตอ้งใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี แต่

ในทางกลับกันพบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยงัไม่สามารถบริหารจดัการคดีให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดเ้ท่าท่ีควร ส่งผลให้ปริมาณคดีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี จนในท่ีสุดเกิด

ปัญหาปริมาณนกัโทษลน้เรือนจาํ และส่งผลกระทบตามมาอีกหลายๆ ดา้น  

การแกไ้ขปัญหานักโทษลน้เรือนจาํนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งหามาตรการอ่ืนใน

การลดปัญหาอาชญากรรมและเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม และมาตรการใช้

บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็เป็นอีกมาตรการหน่ึงในการลดปริมาณอาชญากรรมและเป็นการ

เล่ียงการบงัคบัโทษจาํคุก และเน่ืองดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกนั้นมีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิบาง

กลุ่มเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อโทษทณัฑแ์ละไม่หวนกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก แต่การ

บงัคบัใช้โทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํผิดในคดีเล็กน้อย หรือท่ีได้กระทาํไปเพราะพลั้งพลาด ประมาท

เลินเล่อ หรือมิไดมี้เจตนากระทาํผิดหรือมีจิตใจชัว่ร้าย สังคมควรให้โอกาสในบุคคลเหล่านั้นกลบั

ตนเป็นพลเมืองดีของสังคม และกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ ดงันั้น กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยควรมีการแยกกลุ่มบุคคลท่ีกระทาํความผิดเล็กน้อยออกจากกลุ่มบุคคลท่ีเป็น

อาชญากรรมของสังคม เพราะการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นอาจใชไ้ม่ไดผ้ลกบัผูก้ระทาํ

ความผิดในทุกประเภท ดงันั้น หากมีการนาํผูก้ระทาํผิดเล็กน้อยหรือประมาทเลินเล่อมาจาํคุกก็ยิ่ง

เป็นการซํ้ าเติมบุคคลเหล่านั้น  ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจาํส่งผลกระทลต่อสภาพ

ร่างกายและจิตใจของผูถู้กจองจาํ เป็นการสร้างมลทินให้แก่ผูก้ระทาํผิด และเม่ือพน้โทษออกมาก็

เป็นการยากท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัสภาพสังคมได ้นอกจากนั้นเรือนจาํยงัถือวา่แหล่งรวมผูก้ระทาํ

ความผิดประเภทต่างๆ ไวด้ว้ยกนั จึงอาจเกิดการถ่ายทอดนิสัยและทศันคติในการกระทาํความผดิแก่

กนัได ้หรืออาจจะเรียกวา่เรือนจาํเป็นแหล่งอนุบาลอาชญากรรมก็วา่ได ้และในทางกลบักนัหากรัฐ

นาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้และนาํบุคคลกลุ่มน้ีบาํบดัฟ้ืนฟู ฝึกหดัอาชีพตลอดจนการ

ปรับปรุงพฤตินิสัยแลว้ใหเ้ขาเหล่านั้นกลบัออกมาอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นคนปกติปัญหาสังคมดงัท่ีกล่าว

มาขา้งตน้ก็จะไม่เกิดข้ึนและค่อยหมดไป   

ดงันั้น เพื่อให้การแกปั้ญหานกัโทษลน้เรือนจาํและเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดจาก

ปัญหาอาชญากรรม ตลอดจนเป็นการฟ้ืนฟูเยียวยาผูก้ระทาํผิดให้เขากลับตนเป็นคนดีไม่หวน

กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก และเพื่อใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมาย

9ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2557 หนา้ 68. 
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อาญาของไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลใน

เร่ืองการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล และการลดปริมาณนักโทษในเรือนจาํ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรศึกษา

มาตรการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยของไทยว่ามีข้อบกพร่องประการใด และเหตุใด

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงไม่บงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวแก่ผูก้ระทาํความผิด และ

ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดว่าดว้ยการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยควรไดรั้บ

การแกไ้ขปรับปรุงอย่างไรเพื่อให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย

ในปัจจุบนั  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัในประเทศและ

ต่างประเทศ 

 2.2  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบัของ

ต่างประเทศ     

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายว่า

ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบัของต่างประเทศ    

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัของประเทศไทย  

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งศึกษามาตรการการบังคับกฎหมายว่าด้วยวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัของไทยศึกษาเปรียบเทียบหลกัการแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีรูปแบบ มาตรการและกลไกทางกฎหมาย

ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชใ้นคดีอาญาท่ีมี

รูปแบบและวิธีการท่ีเป็นมาตรฐาน ถูกต้องและให้ความเป็นธรรมทุกฝ่ายสามารถเข้าใจได้ง่าย 

เป็นไปตามหลักการและเหตุผลอนัเป็นจุดมุ่งหมายของการนําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้ใน

คดีอาญา  
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4.  วธีิการวจิัย 

 

 การศึกษาศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาวจิยัและรวบรวมขอ้มูลทาง

เอกสาร (Document Research) ซ่ึงจะทาํการศึกษาเอกสารทางกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนสําคญัหรือ

เป็นส่วนหลกัของการศึกษา ศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํราวิชาการในทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ทั้ง

ของต่างประเทศและของประเทศไทยเพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนทราบ

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับกลไกลการนําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้ในคดีอาญาของ

ประเทศไทย โดยการรวบรวมและเปรียบเทียบอยา่งเป็นระบบ 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1  ทาํใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีของการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในประเทศและ

ต่างประเทศ 

 5.2  ทาํให้ทราบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบั

ของต่างประเทศ     

 5.3  ทาํให้สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย

วา่ดว้ยวธีิการเพือ่ความปลอดภยัของไทยกบัของต่างประเทศ    

 5.4  ทาํให้สามารถเสนอแนะแนวทางในการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั โดยนาํมาใชก้บั

ระบบกฎหมายของประเทศไทย 


