
บทที� 1 

บทนํา 

1. ที�มาและความสําคญัของการศึกษา 

    การขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบนั อุตสาหกรรมเป็นภาคส่วน
สําคญัในการขยายตวัดงักล่าว ทรัพยากรต่างๆทั'งที)เป็นทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที)ถูก
สังเคราะห์ขึ'นมาไดถู้กนาํมาใชใ้นกระบวนการผลิต เพื)อผลิตผลิตภณัฑ์ที)ตอ้งการ แต่นอกเหนือจาก
ผลิตภณัฑ์ที)ตอ้งการแลว้ยงัมีของเสีย ซึ) งเป็นสาเหตุสําคญัในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ)งแวดล้อม ดงันั'นจึงเป็นหน้าที)ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที)ควร
จะตอ้งมีความพร้อมถึงผลกระทบจากการดาํเนินกิจการของตน แนวคิดในการรักษาสิ)งแวดล้อม
สําหรับคนในสังคมมีมากขึ' นเนื)องจากข้อมูลข่าวสารที)ชัดเจนจากด้านลบของสิ) งแวดล้อมที)
เป ลี) ยนแปลงไปโดยภาคอุตสาหกรรม เป็นถูกระบุว่า เ ป็นต้น เหตุสําคัญในการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ)งแวดลอ้ม ผลกระทบต่อสิ)งแวดลอ้มที)เกิดจากภาคอุตสาหกรรมทาํให้เกิด
แนวทางการจดัการที)เรียกวา่ “อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)” ขึ'นมา ที)ทุกภาคส่วนในกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่างๆ ให้ความสนใจแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียว ซึ) งเป็นการจดัการโรงงานหรือ
อุตสาหกรรมที)ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลบัมาใช้
ใหม่ (Waste Recovery) ในกระบวนการผลิต การป้องกนัปัญหามลพิษโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด 
(Clean Technology) รวมทั'งการผลิตสินคา้ที)เป็นมิตรต่อสิ)งแวดลอ้ม (Eco Product)   
    อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป หมายถึง อุตสาหกรรมที)นาํผลผลิตจากภาคเกษตรซึ) ง ไดแ้ก่ 
ผลผลิตจากพืช ปศุสัตว ์และ ประมง มาใชเ้ป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตโดยอาศยัเทคโนโลยีต่างๆใน
กระบวนการผลิตเพื)อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์ที)สะดวกต่อการบริโภค หรือการนาํไปใช้ในขั'นต่อไปและ
เป็นการยดือายกุารเกบ็รักษาผลผลิตจากพืช ปศุสัตว ์และประมงโดยผา่นกระบวนการแปรรูปขั'นตน้ 
หรือขั'นกลางเป็นสินคา้กึ) งสําเร็จรูป หรือขั'นปลายที)เป็นผลิตภณัฑ์สําเร็จรูป  อุตสาหกรรมอาหาร
แปรรูป ก่อมลพิษที)ส่งผลต่อสิ)งแวดล้อม ได้แก่  นํ' าเสียซึ) งเกิดจากกระบวนการล้างวตัถุดิบ และ
อุปกรณ์เครื)องใชต่้างๆ นอกจากนี' ยงัก่อให้เกิดขยะซึ)งมาจากเศษเหลือของวตัถุดิบ เศษภาชนะบรรจุ
ภณัฑ์ต่างๆ ซึ) งทั'งนํ' าเสียและขยะหากมีการกาํจดัไม่ถูกวิธีจะทาํให้เกิดการเน่าเสียของสารประกอบ
อินทรียต่์างๆ  ทาํใหเ้กิดการแพร่กระจายของเชื'อโรค หรือสารพิษสู่สิ)งแวดลอ้มได ้

อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมลาํดบัแรกที)ไดรั้บการสนบัสนุนมาตั'งแต่ประเทศไทย
เริ) มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที)  1 ใน พ.ศ. 2504 การพัฒนา
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อุตสาหกรรมในช่วงแรกๆ มีว ัตถุประสงค์ในการผลิตเพื)อทดแทนการนํา เข้าหรือเพื)อใช้
ภายในประเทศเป็นประการสาํคญั ต่อมาเมื)อการผลิตขยายตวัมากขึ'น อุตสาหกรรมเริ)มไดป้ระโยชน์
จากการผลิตในปริมาณมากและเกิดศกัยภาพในการส่งออก การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารจึงเปลี)ยน
ทิศทางจากการผลิตเพื)อทดแทนการนาํ เขา้ไปสู่การผลิตเพื)อส่งออกและสามารถนาํ รายได้มาสู่
ประเทศมากขึ'นเรื)อยๆ ซึ) งไทยในฐานะที)เป็นแหล่งวตัถุดิบยอ่มเป็นที)สนใจของนกัลงทุนให้เขา้มา
ลงทุนอยูแ่ลว้ ตลอดจนการขยายการลงทุนจากกลุ่มธุรกิจเดิมก็มีแนวโน้มที)ดีอยูแ่ละนกัลงทุนหนั
มา ให้ความสําคัญต่อการทําธุรกิจที) เป็นมิตรต่อสิ) งแวดล้อมมากขึ' น (สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2554)   

จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัที)มีศกัยภาพเอื'อต่อการประกอบอุตสาหกรรม เนื)องจากอยู่
ในเขตปริมณฑลใกล้กรุงเทพมหานครมีการคมนาคมที)สะดวกรวดเร็ว ประกอบกบัมีโครงสร้าง
พื'นฐานและปัจจยัการผลิตที)เหมาะสมต่อการลงทุน จึงมีผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจอุตสาหกรรมให้
ความสนใจมาลงทุนตั'งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจงัหวดัสมุทรสาครจาํนวนมาก มีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั'งอยูใ่นพื'นที)จงัหวดัจาํนวน 4,965 แห่ง เป็นโรงงานอุตสาหกรรมอาหารจาํนวน 501 
โรงงาน และมีอตัราการเปลี)ยนแปลงที)มีแนวโน้มเพิ)มสูงขึ'น (สํานักงานอุตสาหกรรม จงัหวดั
สมุทรสาคร, 2553) การขยายตวัอยา่งต่อเนื)อง ส่งผลให้เกิดปัญหาสิ)งแวดลอ้ม ทั'งปัญหานํ' าเสีย ขยะ
มูลฝอย การใช้พลังงาน มลภาวะทางอากาศจากกลิ)นเหม็นจากกระบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ) งส่งผลกระทบต่อสิ)งแวดล้อมและชุมชน จากขอ้มูลการรับเรื)องร้องเรียนมลพิษ
อุตสาหกรรมตั'งแต่วนัที) 1 ตุลาคม 2551 ถึง 31 กนัยายน 2552 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม พบว่าจังหวดัสมุทรสาคร มีเหตุร้องเรียนปัญหาที)ส่งผลกระทบต่อ
สิ)งแวดลอ้มและชุมชน เป็นเรื)องเกี)ยวกบัปัญหาฝุ่ น กลิ)น ควนั  นํ' าเสีย ไอสารเคมีและกากของเสีย 
ซึ) งมีจาํนวนขอ้ร้องเรียนปัญหาที)ส่งผลกระทบต่อสิ)งแวดลอ้มและชุมชนอยูใ่นอนัดบัที) 3 จากกลุ่ม
จงัหวดัที)มีขอ้ร้องเรียนสูงสุด 10 จงัหวดัทั)วประเทศ โดยมีจาํนวนขอ้ร้องเรียนทั'งหมด 29 เรื)อง (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม,2555) ดงันั'นเพื)อใหโ้รงงานอุตสาหกรรมอาหารเป็นมิตรกบัสิ)งแวดลอ้มในทุก
กระบวนการและเป็นรูปธรรม ลดขอ้ร้องเรียนจากผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน อีกทั'ง
ลดความเสี)ยงในการรับผิดชอบในอนาคต โดยตระหนักในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว สําหรับ
สถานการณ์อุตสาหกรรมสีเขียวในจงัหวดัสมุทรสาคร ขอ้มูลจากกระทรวงอุตสาหกรรมพบว่า
ปัจจุบนัโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัสมุทรสาครที)ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวมีทั'งสิ'น 
41 โรงงาน ในจาํนวนดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมอาหารจาํนวน 15 โรงงาน คิดเป็นเพียงร้อยละ 2.99 
ของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารในจงัหวดัสมุทรสาคร (สํานักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม
,2554) นับเป็นตวัเลขที)น้อยมาก ตามเป้าหมายที)ทางกระทรวงอุตสาหกรรมตั'งไวว้่า จะผลกัดนั
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โรงงานกวา่ 7 หมื)นแห่งทั)วประเทศเขา้สู่อุตสาหกรรมสีเขียวภายใน 5 ปีนบัจากการเปิดตวัโครงการ
เมื)อวนัที) 4 พฤษภาคม 2554 ที)ผา่นมา ซึ) งหากโรงงานอุตสาหกรรมอาหารมีความพร้อมก็ไดจ้ะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ)งต่อสังคม สิ)งแวดลอ้ม รวมทั'งเป็นการเพิ)มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง
การคา้ของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารไทยดว้ย  

ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจที)จะทาํการศึกษาความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวใน
จงัหวดัสมุทรสาคร  และปัจจยัที)มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
ดงักล่าว รวมทั'งแนวทางในการส่งเสริม ความพร้อมต่อการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวเพื)อช่วยลด
ปัญหาสิ)งแวดลอ้ม และช่วยให้เกิดภาพลกัษณ์และทศันคติที)ดีต่อการดูแลรักษาสิ)งแวดลอ้มไม่ให้
ไดรั้บผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม รวมทั'งสามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและ
พฒันาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารในไทยใหเ้ขา้สู่โครงการฯ เพิ)มมากขึ'น เพื)อพฒันาตนเองสู่
การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 

2.วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพื)อศึกษาสถานการณ์ความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร 
              2.2 เพื)อหาปัจจยัที)เกี)ยวขอ้งกบัความพร้อมของโรงงานในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวของ
โรงงานอาหารแปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร 
              2.3 เพื)อหาแนวทางการส่งเสริมการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

   3.1 ขอบเขตด้านเนื'อหา  
         การศึกษาความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวของโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร
แปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาครโดยทาํการเกบ็ขอ้มูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามผูบ้ริหาร พนกังาน 
ระดบัหวัหนา้งานและระดบัปฏิบติัการที)ปฏิบติังานเกี)ยวขอ้งกบัสิ)งแวดลอ้มของโรงงานในจงัหวดั
สมุทรสาครที)ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว และยงัไม่ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
ซึ) งเป็นข้อมูลที) เกี) ยวกับความรู้ การมีส่วนร่วม และความพร้อมของของพนักงานโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาครที)มีต่อการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว  
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   3.2 ขอบเขตด้านพื'นที�  
         กาํหนดพื'นที)ในการศึกษา คือ โรงงานอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปในเขตจังหวดั
สมุทรสาคร ที)ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวและยงัไมไ่ดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
   3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
         การศึกษาครั' งนี'ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในช่วงระหวา่งเดือน ตุลาคม พ.ศ.2557 ถึง
เดือน ธนัวาคม 2557 
   3.4 ขอบเขตด้านประชากร  
         ระชากรเป้าหมายในการศึกษาครั' งนี'  คือ ผูบ้ริหารและพนกังานระดบัหัวหน้างานและ
ระดบัปฏิบติัการที)ปฏิบติังานในหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งกบัสิ)งแวดลอ้มและความปลอดภยั ในโรงงาน
อุตสาหกรรอาหารแปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร ที)ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวและยงั
ไมไ่ดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
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4. กรอบแนวความคดิในการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที) 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 

 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

ความพร้อมในการเป็น

อุตสาหกรรมสีเขียว 

 

1. นโยบายและโครงสร้างองคก์ร 

 

2. งบประมาณสนบัสนุน 

 

3. สาธารณูปโภคต่างๆ 

 

4.บุคลากร 

- การรับรู้ขา่วสารการเป็นอุตสาหกรรม

สีเขียว 

- ความรู้ความเขา้ใจเกี.ยวกบัการเป็น

อุตสาหกรรมสีเขียว 

- การมีส่วนร่วมในการเป็น

อุตสาหกรรมสีเขียว 

 

ปัจจยัภายในองคก์ร 

ปัจจยัสนบัสนุนจากภาครัฐ 

นโยบายและการให้การสนบัสนุน

จากภาครัฐ 

กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั 

ขอ้กาํหนดของภาครัฐ 
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5. สมมติฐานการศึกษา  

   จากปัจจยัต่างๆของกรอบแนวความคิดสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งันี'  
    สมมติฐานที� 1 นโยบายและโครงสร้างองค์กรมีความสัมพนัธ์ต่อความพร้อมในการเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว 
      สมมติฐานที�2 งบประมาณสนบัสนุนขององคก์รมีความสัมพนัธ์ต่อความพร้อมในการเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว 
    สมมติฐานที� 3 การรับรู้ข่าวสารของพนกังาน มีความสัมพนัธ์ต่อความพร้อมของพนกังาน
ในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
    สมมติฐานที� 4 ความรู้ ความเขา้ใจเกี)ยวกบัอุตสาหกรรมสีเขียวของพนกังาน มีความสัมพนัธ์
กบัความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
              สมมติฐานที� 5 ปัจจยัสนบัสนุนจากภาครัฐมีความสัมพนัธ์ต่อความพร้อมในการเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว 
 

6. นิยามศัพท์ที�ใช้ในการศึกษา 
 
    การศึกษาครั' งนี' ผูศึ้กษาไดแ้สดงนิยามศพัท์ปฏิบติัการที)ใช้เป็นการเฉพาะการศึกษาโดยมี  
รายละเอียด ดงันี'  
    6.1 ความพร้อม หมายถึง สภาพบุคคลหรือองค์กรที)มีภาวะสมบูรณ์ ทั'งทางกาย ทางภาพ 
และกระบวนการ มีความสามารถที)จะเรียนรู้ จดัทาํและดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสัมฤทธิk ผล  
โดยมีการวางแผน การเตรียมองคก์รหรือแผนปฏิบติังาน กาํหนดระเบียบปฏิบติักบัหน่วยงานอื)น มี
การประเมินผลการปฏิบติังานและปรับปรุงอยา่งต่อเนื)อง  
    6.2 อุตสาหกรรมสีเขียว หมายถึง การจดัการอุตสาหกรรมที)ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลบัมาใชใ้หม่ (Waste Recovery) ในกระบวนการผลิต 
การป้องกนัปัญหามลพิษโดยใชเ้ทคโนโลยสีะอาด (Clean Technology) รวมทั'งการผลิตสินคา้ที)เป็น
มิตรต่อสิ)งแวดลอ้ม (Eco Product) ในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร  
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    6.3 ปัจจัยภายในองค์กร หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ที)องค์กรสามารถกาํหนดและควบคุมให้
สามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เกี)ยวกบัการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวในจงัหวดัสมุทรสาคร เช่น 
นโยบายและโครงสร้างองคก์ร งบประมาณ และบุคลากร เป็นตน้   
    6.4 นโยบายองค์กร หมายถึง หลกัการ แผนการหรือแนวทางในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ 
เกี)ยวกบัการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวในจงัหวดสมุทรสาคร   

6.5 โครงสร้างองค์กร หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎ ระเบียบ งาน และอาํนาจเพื)อที)จะ
ควบคุมบุคลากรในองคก์รให้ปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ เกี)ยวกบัการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวในจงัหวดั
สมุทรสาคร 

6.6 บุคลากร หมายถึง บุคคลที)ปฏิบติังานอยูใ่นโรงงานอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ในเขต
จงัหวดัสมุทรสาคร ที)ไดรั้บการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวและยงัไมไ่ดรั้บรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
โดยปฏิบติังานในหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งกบัสิ)งแวดลอ้มและความปลอดภยั 

6.7 ปัจจัยภายนอกองค์กร หมายถึง คือ ปัจจยัต่าง ๆ ที)องคก์รไมส่ามารถกาํหนดไดแ้ต่มี
ผลกระทบต่อในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เกี)ยวกบัการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว ไดแ้ก่ การ
สนบัสนุนจากภาครัฐ และกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนดของภาครัฐในจงัหวดสมุทรสาคร 

   
7. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1นําผลการศึกษาเกี)ยวกบัปัจจยัความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวมาใช้เป็น
แนวทางในการส่งเสริมความพร้อมในการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวโรงงานอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูป ในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร  
 7.2 ส่งเสริมการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ในเขต
จงัหวดัสมุทรสาคร นาํมาสู่การลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ลดการสร้างมลภาวะต่อสิ)งแวดล้อม 
และยงัสามารถเพิ)มมูลคา่ใหก้บัสินคา้และบริการ


