
 
 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาการจดัระบบการจดัการขยะในครัวเรือน จากการประเมินความตอ้งการจ าเป็น
ต าบลท่าขา้มอ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางประกอบส าหรับการศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ 

1.  แนวคิดขยะมูลฝอยในครัวเรือนและการจดัการ 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
4.  ขอ้มูลบริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มและการด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอย 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1. แนวคดิขยะมูลฝอยในครัวเรือนและการจัดการ 
 

1.1  ความหมายของขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  ขยะหรือขยะมูลฝอย เป็นค าท่ีมกัจะใชใ้นความหมายเดียวกนั ซ่ึงมีนกัวิชาการ ไดใ้ห้

ความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั ดงัเช่น Shah (2000) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “ ขยะมูลฝอย (Solid Waste)” 
หมายถึงส่ิงต่างๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ลว้ถูกทิ้งขวา้ง  เน่ืองจากไม่สามารถใชง้าน
ได้อีกต่อไปหรืออาจไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของผูใ้ช้หรืออาจด้วยเหตุผลอ่ืนๆ ท่ี ท าให้ส่ิงเหล่านั้น
กลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต ในท านอง เดียวกนั ยุพดี  
เสตพรรณ (2544) ไดก้ล่าวถึงขยะมูลฝอยว่าหมายถึงเศษส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการแลว้ ส่ิงของที่ช ารุด
เสียหายใชไ้ม่ไดห้รือเส่ือมคุณภาพ ตอ้งก าจดัท าลายหรือส่ิงของท่ีตอ้งทิ้งหรือแจกจ่าย ให้แก่ผูอ่ื้น เช่น 
เศษกระดาษ เศษอาหาร ขวดแกว้ พลาสติก ซากสัตว ์ซากรถยนต ์เป็นตน้  ส าหรับ สุธีรา  ตุลยะเสถียร 
และคณะ (2544) ไดใ้ห้ความหมายของขยะมูลฝอยไวว้า่หมายถึง ส่ิงของที่ไม่ใชแ้ลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นของแข็ง อาจเน่าเป่ือยไดห้รือไม่ก็ตาม  รวมไปถึงเถา้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์เศษวสัดุท่ี  ทิ้งแล้ว
จากอาคารบา้นเรือนหรือสถานท่ีอ่ืนๆ เช่น ตลาดสด โรงงานและฟาร์มเล้ียงสัตวใ์นขณะท่ีกรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2545) ไดใ้หค้วามหมายของ “ขยะ” วา่ เป็นของเหลือทิ้งจาก กระบวนการผลิต
และการใชส้อยของมนุษย ์ ดงันั้นความหมายของ “ขยะมูลฝอยในครัวเรือน” จึงสรุปไดว้า่ ส่ิงต่างๆ
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ท่ีใชใ้นกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนภายในอาคารบา้นเรือน ซ่ึงรวมทั้ง เถา้ ซากสัตว ์
มูลสัตว ์เศษวสัดุท่ีทิ้งแลว้ ไม่เป็นท่ีพึงประสงคข์องผูใ้ช ้ท าให้ส่ิงเหล่านั้นหมด คุณค่าหรือไม่เป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติ 

1.2  ประเภทของขยะมูลฝอยในครัวเรือน     
  ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ความสนใจและรณรงคใ์นเร่ืองของการให้ประชาชน

แยกประเภทของขยะก่อนท่ีจะน าไปทิ้งเพื่อให้สามารถน าขยะบางประเภทน ากลบัมาใช้ใหม่ได้
(recycle) ปริมาณของขยะท่ีจะทิ้งก็จะลดลง ท าให้ก าจดัได้ง่ายข้ึน  แต่การด าเนินงานในด้านน้ี
ยงัไม่สามารถท าไดท้ัว่ถึงในดา้นการจดัหาภาชนะท่ีรองรับขยะประเภทต่างๆ เน่ืองจากตอ้งใชเ้งินทุน
เป็นจ านวนมาก ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีพฤติกรรมในการทิ้งขยะแบบรวม หรรษา  ไชยวานิช 
(2537)ไดแ้บ่งขยะจากครัวเรือนออกเป็นประเภทต่างๆ ไดด้งัน้ี 

  1.2.1  ขยะที่สามารถย่อยสลายได้ในธรรมชาติ  
 1)  เศษอาหาร เศษผกั เศษเนือ้ เปลือกผลไม้ท่ีเหลือจากการประกอบอาหาร

หรือรับประทาน  เน่ืองจากขยะประเภทนีส้ามารถเน่าเป่ือยได้จึงท าให้เกิดกล่ินเหมน็ 
 2)  พลาสติกบางประเภทท่ีสามารถย่อยสลายได้ด้วยแสงแดด  แต่ใช้เวลานาน 

  1.2.2  ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (RECYCLE) 
 โดยน ามาดดัแปลงไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ต่างจากเดิมหรือ

น าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตวสัดุอ่ืน  เช่น เศษกระดาษ หนงัสือพิมพ ์เศษพลาสติก ถุงพลาสติก 
ภาชนะพลาสติก เศษโลหะ  เช่น อลูมิเนียม เศษเหล็กเศษแกว้ เศษไม ้ขวด 

  1.2.3  ขยะประเภทวัสดุเหลอืใช้ เช่น  เศษผา้ อุปกรณ์ เคร่ืองเขียน ภาชนะ  เช่น โฟม 
ของใชใ้นชีวติประจ าวนั  เช่น เคร่ืองส าอาง 

  1.2.4  ขยะที่อาจเป็นอันตรายอันเน่ืองมาจากสารพิษ  
 ส่วนใหญ่ขยะประเภทน้ีเป็นผลิตภณัฑ์ที่ใชใ้นบา้นเรือนที่มีส่วนประกอบ

ส าคญัเป็นสารเคมีประเภทโลหะหนกั สารฆ่าแมลง หรือตวัท าละลาย  ซ่ึงเม่ือใชแ้ลว้มกัทิ้งภาชนะ
รวมกบัขยะอ่ืนๆ โดยไม่ไดแ้ยก และหากใชไ้ม่หมดแลว้น าไปทิ้งก็ท  าใหเ้กิดอนัตรายไดท้ั้งต่อมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้ม  ตวัอย่างเช่น ผลิตภณัฑ์ท าความสะอาดสุขภณัฑ์ มีทั้งชนิดท่ีเป็นกรดเขม้ขน้และ
ด่างเขม้ขน้ ผลิตภณัฑ์น ้ามนัเคร่ือง น ้ามนัหล่อล่ืน  ซ่ึงมีสารเคมีประเภทไฮโดรคาร์บอน สี และ
ทินเนอร์  มีโลหะหนกัประเภทตะกัว่ ปรอท โครเม่ียม แคดเม่ียม สารหนู และตวัท าละลายที่เป็น
สารระเหยผลิตภณัฑ์ก าจดัหนูและแมลงที่ใช้ตามบา้นเรือนมีสารเคมีก าจดัแมลงประเภทต่างๆ 
ถ่านไฟฉายถ่านนาฬิกา ถ่านกลอ้งถ่ายรูป ถ่านวทิย ุมีโลหะหนกัประเภทตะกัว่ ปรอท นิเกิล 
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 แคดเม่ียม แมงกานีส สีกระป๋องเปล่าของผลิตภณัฑ์ประเภทสเปรย  ์ เช่น 
สเปรยป์รับอากาศ สเปรยฉี์ดยงุ สเปรยฉี์ดผม ซ่ึงระเบิดไดเ้ม่ือถูกความร้อน 

 กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ไดสุ่้มตวัอยา่งขยะจาก
ครัวเรือน จ านวน 1 ลูกบาศก์เมตร ท าการคดัแยกขยะเป็น 4 ประเภท ใส่ถงั 200 ลิตร จ านวน 4 ใบ 
ไดแ้ก่ ขยะอินทรีย ์ ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป จากการคดัแยกพบวา่ ร้อยละ 60 ของขยะ
มูลฝอยทั้งหมดเป็นขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดต้ามธรรมชาติ  เช่น เศษอาหาร เศษผกั ผลไม ้ก่ิงไม ้
ซ่ึงเป็นขยะท่ียอ่ยสลายไดง่้าย  รองลงมาเป็นขยะรีไซเคิลประมาณร้อยละ 25 ซ่ึงพนกังานเก็บขนขยะ
ไดท้  าการคดัแยกและน าไปขายใหก้บัร้านรับซ้ือของเก่า ขยะมูลฝอยส่วนท่ีเหลือร้อยละ 15  เป็นขยะ
ทัว่ไปและขยะอนัตราย 

1.3  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  ปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะมลูฝอยในครัวเรือนมีหลาย

ปัจจยั  ซ่ึงศิริกลัยา และคณะ (2541) ไดร้ะบุไวด้งัน้ี 
  1.3.1  ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในท้องถิ่น (characteristic of population)   

โดยหากประชาชนในทอ้งถ่ินมีความรักสะอาดมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็มกัจะมีการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยให้เป็นท่ีเป็นทางไม่ทิ้งเกล่ือนกลาดซ่ึงอาจท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากข้ึน รวมถึง
การรู้จกัประหยดัมธัยสัถ์การไดรั้บการอบรมให้มีการรู้จกัแยกประเภทของขยะมูลฝอยเพื่อน ากลบั 
มาใชป้ระโยชน์จะท าให้ปริมาณของขยะมูลฝอยลดนอ้ยลง  เช่น การน ากระดาษขวดแกว้ที่ใชแ้ลว้
มาลา้งใหส้ะอาดเพื่อบรรจุน ้าด่ืมไวใ้ชภ้ายในบา้น เป็นตน้  ซ่ึงลกัษณะอุปนิสัยดงักล่าวจะท าให้ปริมาณ
ของขยะมูลฝอยนอ้ยลงและองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยก็เปล่ียนแปลงส่งผลถึงการก าจดัท่ีลดลงดว้ย 

  1.3.2  ลักษณะการด ารงชีพของประชาชน (standard of living)  เป็นปัจจยัท่ีส าคญั 
ต่อการเกิดขยะมูลฝอยทั้งในดา้นปริมาณและองคป์ระกอบเน่ืองจากถา้กลุ่มประชาชนท่ีมีก าลงัทรัพย์
มากพอท่ีจะจบัจ่ายส่ิงของไดม้ากก็ยอ่มเป็นผลท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมากองคป์ระกอบของมูลฝอย
ก็มีความแตกต่างกนัไดม้ากมายอาจมีทั้งมูลฝอยท่ีเป็นช้ินใหญ่  เช่น เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองเสียง อุปกรณ์
เคร่ืองใชต่้างๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีในบางชุมชนท่ีมีรายไดต้  ่า  อาจน ากลบัไปซ่อมแซมแลว้น ามาใชป้ระโยชน์
ได ้

  1.3.3  ความถี่ของการบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (frequency of collection)   
มีส่วนท าให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยมากหรือน้อยไดอ้ยา่งมาก  เพราะถา้หากมีการบริการเก็บขยะ
มูลฝอยถ่ีก็ยอ่มท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยมากเพราะภาชนะเก็บกกัมกัมีท่ีเหลือมากพอท่ีจะให้ทิ้งขยะ
มูลฝอยไดโ้ดยไม่ตอ้งกลวัลน้ภาชนะแต่ถา้มีการบริการเก็บรวบรวมไม่บ่อยท าให้ปริมาณขยะมูลฝอย
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ท่ีเก็บรวบรวมไวต้กคา้งอยู่มากท าให้มีความพยายามท่ีจะน าขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนยงัไม่มีท่ีเก็บกกั
พอเพียงกลบัไปใชป้ระโยชน์อ่ืน  เช่น การน าเศษอาหารไปเล้ียงสัตว ์

  1.3.4  กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ (legislation)  ท่ีรัฐหรืองคก์รทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้ึน  เพื่อบงัคบัใชก้บัชุมชนในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยมีบทบาทส าคญัต่อทั้งปริมาณและองคป์ระกอบ
ของขยะมูลฝอยเช่นไม่ใหป้ระชาชนทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในแหล่งน ้ าก็จะ
ท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดมี้ปริมาณมากข้ึน 

 1.4  ผลกระทบจากขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการมีปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมากข้ึนในชุมชน

และไม่สามารถเก็บรวบรวมและน าไปก าจดัอย่างมีประสิทธิภาพไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ตามมามากมายดงัต่อไปน้ี 

  1.4.1  ผลกระทบต่อแหล่งน ้า 
 1)  ท าให้น า้ในแหล่งน า้ต่างๆ เกิดการเน่าเสีย จากการย่อยสลายของขยะ

อินทรีย์  อนัไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษหญา้ ใบไม ้ซากสัตว ์และมูลสัตวต่์างๆ เป็นตน้ 
 2)  ท าให้แม่น า้ล าคลองต่างๆ เป็นแหล่งสะสมของขยะท่ีไม่สามารถย่อยสลาย

ได้  เช่น ถุงพลาสติก โฟม เศษแกว้ และกระป๋องบรรจุอาหาร และเคร่ืองด่ืมต่างๆ เป็นตน้ 
 3)  ท าให้แหล่งน า้กลายเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของเชื้อโรค  อนัเน่ืองมาจากการ

สะสมและการเน่าเสียของขยะมูลฝอย  และอาจเกิดเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบาดทางน ้าได ้
 4)  ท าให้แหล่งน า้เกิดการสะสมของสารพิษ ท่ีปะปนมากับขยะมลูฝอยหรือ

ของเสียอันตรายจากชุมชนหรือจากการเกษตร  เช่น กระป๋องฉีดยากนัยงุ มด แมลงสาบ และกระป๋อง
บรรจุสารเคมีก าจดัศตัรูพืช เป็นตน้ 

 5)  ท าให้แหล่งน า้มีค่าสกปรกและสารเจือปนสูงจนไม่ปลอดภัยในการน า 
มาใช้  เพื่อการอุปโภคและบริโภค 

 6)  ท าให้รางระบายน า้หรือท่อระบายน า้ในเขตชุมชนเมืองเกิดการอุดตัน
และเป็นสาเหตุของการเกิดน า้ท่วมได้  เน่ืองจากมีเศษขยะไปขวางกั้นการไหลของน ้า 

 7)  ท าให้สภาพภูมิทัศน์ของแหล่งน า้ขาดความสวยงาม และสร้างความเสียหาย
ต่อธุรกิจการท่องเท่ียว 

  1.4.2  ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 
 1)  ท าให้เกิดควันเสีย  อนัเน่ืองมาจากการเผาขยะท่ีกองทิ้งไวใ้นท่ีโล่งหรือ

เกิดจากการเผาขยะท่ีเป็นวสัดุเหลือใชต่้างๆทางการเกษตร (Open burning) 
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  2)  ท าให้เกิดกล่ินเหมน็รบกวน  จากกองขยะท่ีเททิ้งไวบ้นพื้นหรือสถานท่ี
ฝังกลบขยะท่ีไม่ไดม้าตรฐานซ่ึงส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนใกลเ้คียง 

  3)  ท าให้เกิดก๊าซต่างๆ จากการเผาขยะ  ซ่ึงจะเป็นอนัตรายต่อคนและ
ส่ิงแวดลอ้มหากขาดการจดัการท่ีเหมาะสมเช่น  CO2  , CH4 และ H2S เป็นตน้ 

  4)  ท าให้เกิดขีเ้ถ้า (Ash)  ท่ีเกิดจากเตาเผาในสถานท่ีก าจัดของเสียอันตราย
ซ่ึงข้ีเถา้ท่ีฟุ้งกระจายไปในอากาศอาจจะมีสารพิษจาพวกโลหะหนกั (Heavy metal)  และไดออกซิน   
( Dioxin)  เจือปนอยูด่ว้ย 

 5)  ฝุ่ นละอองท่ีฟุ้งกระจายจากกองขยะ  ท าให้เกิดปัญหาต่อระบบทางเดิน
หายใจของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 

  1.4.3  ผลกระทบต่อดิน 
 1)  ท าให้พืน้ท่ีดินท่ีเป็นสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยไม่สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ด้านอ่ืนๆได้  โดยเฉพาะทางดา้นการเกษตร 
 2)  ท าให้เกิดการปนเป้ือนของน า้ชะมลูฝอยลงสู่พืน้ดิน  ซ่ึงอาจมีสารพิษต่างๆ 

จากกองขยะเจือปนไปดว้ยหรืออาจท าใหส้ภาพความเป็นกรดด่างของดินเปล่ียนแปลงไป 
3)  ดินปนเป้ือนขยะท่ีมีของเสียอันตราย  เช่น ถ่านไฟฉายซากแบตเตอร่ี

ซากหลอดฟลูออเรสเซนตฯ์ลฯ  เม่ือน าไปฝังกลบในดินก็จะท าใหมี้โลหะหนกัในดินมากข้ึน ซ่ึงเป็น
ผลเสียต่อระบบนิเวศในดิน 

  1.4.4  ผลกระทบต่อคุณภาพน ้าใต้ดิน 
  1)  เกิดการปนเป้ือนของน า้ชะมลูฝอยลงสู่ช้ันใต้ดิน ท  าให้น ้าใตดิ้นในบริเวณ

ท่ีมีกองขยะหรือสถานท่ีฝังกลบตั้งอยูมี่คุณภาพดอ้ยลงและเส่ียงต่อการน ามาเป็นแหล่งน ้า  เพื่อการ
อุปโภคบริโภค 

2)  ขยะท่ีมีของเสียอันตรายปะปนอยู่   เช่น ถ่านไฟฉายซากแบตเตอร่ี
ซากหลอดฟลูออเรสเซนตฯ์ลฯ  อาจเป็นแหล่งของโลหะหนกัท่ีปนเป้ือนสู่น ้าใตดิ้นได ้

  นอกจากน้ีกาญจน์รัตน์  เลิศนุสรณ์ (2546)  ยงัไดร้ะบุถึงผลกระทบของขยะมูลฝอย
ท่ีมีต่อสุขภาพอนามยั  เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียท่ีมีแมลงวนัเป็นพาหะหรือ
ไดรั้บสารพิษท่ีมากบัของเสียอนัตรายหรือขยะมูลฝอยโดยตรง  รวมถึงการเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของ
แมลงและพาหะน าโรค  เน่ืองจากขยะพวกอินทรียส์ารท่ีทิ้งไวเ้กิดการเน่าเป่ือยกลายเป็นแหล่งอาหาร
และท่ีหลบซ่อนของสัตวต่์างๆ ท่ีเป็นพาหะน าโรคมาสู่คน 
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1.5  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  การจดัการขยะมูลฝอยเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการโดยเร่ิมตั้งแต่แหล่ง 

ก าเนิด จนกระทัง่ถึงกระบวนการก าจดัขั้นสุดทา้ย ซ่ึงไดแ้ก่การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยการเก็บ
รวบรวมคดัแยกแปรรูปการขนส่งและการขนถ่าย รวมถึงการก าจดัดว้ยวิธีการท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล
และการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงตอ้งเป็นการด าเนินการภายใตเ้ง่ือนไขของกฎระเบียบทางกฎหมาย
ทางสังคม โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขภาพอนามยัของมนุษยท์ศันียภาพและส่ิงแวดลอ้ม
มีความเหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตร์การก าจดัขยะมูลฝอยการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการยอมรับของ
สังคม 

  ดงันั้นการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพจึงตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากบุคคล
หลายส่วนท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการจดัการ ทั้งจากประชาชนที่มีหนา้ที่ในการคดัแยกขยะมูลฝอย
ก่อนทิ้งและเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากท่ีพกัของตนไวใ้นสถานท่ีท่ีหน่วยงานไดจ้ดัเตรียมไว้
เพื่อลดภาระหนา้ท่ีการจดัเก็บของเจา้หนา้ท่ี รวมถึงการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ก าจดัให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการการจดัการขยะมูลฝอยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิด
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

  1.5.1  การทิ้งขยะมูลฝอย   เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูทิ้้งเห็นวา่วสัดุนั้นๆ 
ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอี้กแลว้จึงทิ้งหรือรวบรวมไว ้ เพื่อก าจดัต่อไปการทิ้งขยะเป็นกิจกรรม
ท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่ข้ึนอยูก่บับุคคลผูใ้ชว้สัดุนั้นๆ วา่จะยงัใชป้ระโยชน์จากวสัดุนั้นหรือไม่ซ่ึงกิจกรรมน้ี
นบัว่าเป็นส่วนส าคญัยิ่งของระบบการจดัการขยะมูลฝอยเพราะปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีตอ้งการ
ก าจดัอนัรวมหมายถึงค่าใชจ่้ายเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยนั้นจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ในการควบคุมกิจกรรมนั้น 

  1.5.2  การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด  ในส่วนน้ีมุ่งสนใจขยะมูลฝอยท่ีมา 
จากชุมชนมากกวา่แหล่งอ่ืนๆ เพราะขยะชุมชนมีส่วนประกอบหลากหลายและเกิดข้ึนในแหล่งท่ีอยู่
อาศยัของคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตที่ผูค้นอยู่กนัอย่างแออดัไม่มีพื้นที่เพียงพอที่จะเก็บขยะ
ท่ีเกิดข้ึนไดแ้ละถึงจะมีพื้นท่ีเพียงพอจะเก็บก็ตอ้งมีการเก็บขนยา้ยหรือก าจดัไปในเวลาอนัควร มิฉะนั้น
จะเกิดการเน่าเหมน็ท่ีไม่น่าดูและอาจมีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนไดด้งันั้นตอ้งการมีออกแบบ
ถงัขยะใหมี้ขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินงานจะเช่ือมโยงต่อส่วนอ่ืนๆ ของการจดัการ
ขยะมูลฝอย 

  1.5.3  การรวบรวม  หมายถึง กิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถงัขยะ 
ไปจนถึงการขนขยะไปถ่ายไวท่ี้จุดหมายปลายทางการจดัระบบการรวบรวมขนส่งท่ีเหมาะสมส าหรับ 
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เมืองใหญ่จะมีความยุ่งยาก  เช่น การเลือกชนิดของรถขยะการจดัเส้นทางเดินรถการพิจารณาความ
เหมาะสมในการจดัตั้งสถานีขนถ่ายมูลฝอย ฯลฯ 

   1.5.4  การก าจัดข้ันสุดท้าย  ท่ีนิยมมากท่ีสุดเพราะมีราคาตน้ทุนในการด าเนินการ 
นอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่วธีิฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะ  และสามารถรองรับของเหลือจากการก าจดัดว้ยวิธีอ่ืน
ไดแ้ต่วธีิน้ีมีขอ้เสียคือใชเ้น้ือท่ีในการด าเนินการมากอาจถูกต่อตา้นจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง
กบับริเวณหลุมฝังกลบและถา้ด าเนินการไม่ดีอาจส่งผลกระทบต่อมลพิษทางดินทางน ้ าจากการร่ัวซึม
ของน ้ าชะขยะและถา้กลบทบัดว้ยดินไม่ดีอาจก่อให้เกิดปัญหากล่ินเหม็นและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของสัตวน์ าโรคได ้

  ธเรศ  ศรีสถิต และอาณัติ  ต๊ะปินตา (2553)  ไดเ้สนอแนวคิดทางการจดัการขยะ
มูลฝอยประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ ท่ีส าคญัหลายขั้นตอน ดงัน้ี 

  1.   การลดและการคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด  เป็นการด าเนินการกบัขยะมลูฝอย  
ท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ  อนัไดแ้ก่ บา้นเรือนอาคารส านกังานสถานศึกษา ตลอดจนสถานท่ี
สาธารณะทัว่ไปเพื่อรอการเก็บขนการรวบรวมและน าไปก าจดัท าลาย ซ่ึงการด าเนินการกบัขยะมูลฝอย  
ณ แหล่งก าเนิดน้ีเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรงของบุคคลหรือเจา้ของบา้นเรือนอาคารสถานท่ี
ต่างๆ ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใน 2 ลกัษณะ คือ การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิดและการคดัแยกขยะ     
ณ แหล่งก าเนิด 

  1.1  การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด  ซ่ึงด าเนินการไดห้ลายลกัษณะ เช่น 
 1.1.1  การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินคา้หรือบรรจุภณัฑท่ี์จะสร้างปัญหาขยะ 

(refuse)  แนวทางน้ีสามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบไดแ้ก่ 
1)  หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้รรจุภณัฑห่์อหลายชั้น 
2)  หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ชนิดใช้คร้ังเดียวหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุ

การใชง้านต ่า 
3)  ในการเลือกสินคา้ต่างๆ ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั  เช่น สบู่ยาสีฟัน 

น ้ายาท าความสะอาดผงซกัฟอกฯลฯ ใหเ้ลือกซ้ือเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์มีขนาดบรรจุใหญ่กวา่ เน่ืองจาก
บรรจุภณัฑน์อ้ยกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยน ้าหนกัของผลิตภณัฑ์ 

4)  หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์ ซ่ึงมีส่วนประกอบของขยะ
ท่ีเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก เป็นตน้ 

 1.1.2  การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งบรรจุภณัฑ์คืนแก่ผูผ้ลิตได ้(return) 
แนวทางน้ีสามารถด าเนินการไดด้งัน้ี 
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1)  เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตมีการเรียกคืนซาก 
บรรจุภณัฑห์ลงัการบริโภคของประชาชน 

2)  เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีระบบมดัจ าและคืนเงิน (deposit 
refund system)  เช่น สินคา้ประเภทขวดน ้าอดัลมหรือน ้าด่ืมบรรจุขวด เป็นตน้ 

3)  เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์
หรือรีไซเคิลไดห้รือมีส่วนประกอบวสัดุรีไซเคิลต่างๆ 

 1.1.3  การใชซ้ ้ า (reuse)  หมายถึง การน าสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีการใชง้าน
แลว้กลบัมาใชง้านอีกโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือรูปแบบใดๆ เช่น 

1)  เลือกซ้ือหรือใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีการออกแบบมาให้ใชไ้ดม้ากกวา่
หน่ึงคร้ัง  เช่น แบตเตอร่ีชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได ้(rechargeable battery) เป็นตน้ 

2)  เลือกสินคา้ชนิดเติม (refill)  เช่น ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งจาน เป็นตน้ 
3)  ซ่อมแซมเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ต่างๆ (repair) ใหส้ามารถใชง้านได้

ต่อไปอีกหรือบ ารุงรักษาใหมี้อายกุารใชง้านนานข้ึน 
4)  น าบรรจุภณัฑ์หรือวสัดุเหลือใชอ่ื้นๆ กลบัมาใชป้ระโยชน์อีก  เช่น 

การใชซ้ ้ า ถุงผา้ ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และขวดแกว้ต่าง ๆฯลฯ 
5)  ยมืหรือเช่าหรือใชส่ิ้งของหรือผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้่อยคร้ังร่วมกนั  เช่น 

เคร่ืองดูดฝุ่ น อุปกรณ์ท าความสะอาดบา้นต่างๆ เป็นตน้ 
  1.2  การคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด 

 เป็นขั้นตอนการด าเนินงานภายหลงัจากท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนแลว้ ซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นกิจกรรมเร่ิมตน้ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการน าขยะกลบัมาใชท่ี้มีศกัยภาพในการน ามาใช้
ใหม่ไม่ถูกปนเป้ือนดว้ยขยะอ่ืนๆ ท่ีมีความสกปรกหรือขยะเปียกต่างๆ จนท าให้คุณภาพของขยะ     
ท่ีจะน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ดอ้ยลงไปหรืออาจท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายในการลา้งท าความสะอาดหรือท า
การคดัแยกเพิ่มเติมก่อนท่ีจะส่งเขา้สู่โรงงานแปรรูปต่อไปขอ้ดีอีกประการหน่ึงของการคดัแยกขยะ 
ณ แหล่งก าเนิดก็คือเป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัขั้นสุดทา้ยยงัสถานท่ี
ฝังกลบขยะให้เหลือน้อยลงอนัเป็นการส่งผลทางออ้มต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบให้
สามารถใชง้านไดน้านมากกวา่เดิมและยงัเป็นการประหยดังบประมาณจ านวนมหาศาลของรัฐท่ีจะ 
ตอ้งลงทุนเพื่อก าจดัขยะอีกดว้ย 

  1.3  การเก็บรวบรวมและเก็บกกั  เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกทิ้งไวใ้นภาชนะ 
รองรับขยะ ซ่ึงวางไวต้ามสถานท่ีต่างๆ อนัได้แก่ บริเวณที่พกัอาศยัสถาบนัการศึกษาตลาดสด
ป้ายรถโดยสารประจ าทางและสวนสาธารณะฯลฯ เพื่อน ามารวบรวมไวย้งัจุดพกัขยะก่อนแลว้จึงท า
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การขนถ่ายใส่รถเก็บขยะเพื่อท่ีจะไดข้นส่งต่อไปยงัสถานท่ีฝังกลบส าหรับขยะท่ีไม่สามารถน ากลบั 
มาใชใ้หม่ไดอี้ก  แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลท่ีไดมี้การคดัแยกไวใ้นภาชนะรองรับขยะตามท่ีกล่าวมาแลว้
ขยะเหล่าน้ีก็จะถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ต่อไป 

 ขยะมูลฝอยเม่ือถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะท่ีอยูต่ามแหล่งก าเนิด
ต่างๆ แลว้จะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อน าไปก าจดัท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบให้เร็วท่ีสุด ทั้งน้ี
เพื่อป้องกนัการเน่าเหม็นของขยะ รวมทั้งเพื่อให้มีขยะตกคา้งยงัสถานท่ีต่างๆ ให้น้อยท่ีสุดด้วย
ดงันั้นขยะมูลฝอยเหล่าน้ีจึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการเก็บกกั (storage) ณ จุดใดจุดหน่ึงก่อนน าไปก าจดั
หรือท าลาย  ยกเวน้ในส่วนของขยะอนัตรายหรือของเสียอนัตรายต่างๆ เท่านั้นท่ีจะตอ้งท าการเก็บกกั
ให้มีจ  านวนมากพอก่อนท่ีจะส่งไปก าจดัอยา่งถูกวิธีและปลอดภยัส าหรับการเก็บรวบรวมขยะเป็น
หน้าท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผูรั้บผิดชอบ  ดงันั้นหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งมีการวางระบบและแบบแผนในการ
เก็บรวบรวมขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัอยา่งเหมาะสม  ทั้งน้ีเพื่อมิให้มีขยะตกคา้งอยูต่ามสถานท่ีต่างๆ 
ในปริมาณมากและนานเกินไป 

  1.4  การขนส่ง  เป็นการน าขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล่งก าเนิดต่างๆ 
ภายในชุมชนขนถ่ายไปยงัสถานท่ีฝังกลบ  ซ่ึงตั้งห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการขนถ่าย
ขยะไปสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีกคร้ัง ในการขนส่งขยะมูลฝอย
ไปยงัสถานท่ีฝังกลบนั้นจะเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีไดท้  าการเก็บรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จส้ินแลว้ 

  1.5  การแปรสภาพ  เป็นวธีิการท่ีจะท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชน 
อยูใ่นสภาพท่ีเกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปก าจดัหรือท าลายหรือน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการแปรสภาพขยะจะมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ีคือ 

 1.5.1  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจดัการขยะ โดยการอดัขยะใหเ้ป็น 
ฟ่อนหรือเป็นกอ้นๆ ซ่ึงจะช่วยลดพื้นท่ีการเก็บขนขยะและลดค่าใชจ่้ายในการขนส่งไปยงัสถานท่ี
ฝังกลบใหน้อ้ยลง  นอกจากน้ีการอดัขยะก่อนท าการฝังกลบจะช่วยท าใหส้ถานท่ีฝังกลบมีอายุการใชง้าน
ไดน้านข้ึน  กล่าวคือขยะท่ีอดัแน่นโดยการมดัเป็นฟ่อนหรือเป็นกอ้นจะมีปริมาตรลดลงเม่ือเทียบกบั
ขยะท่ีเป็นขยะธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีเม่ือน าไปฝังกลบสามารถรองรับปริมาณขยะไดม้ากข้ึนและนานข้ึน 

  1.5.2  เพื่อน าวสัดุท่ีใช้แล้วน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่  กล่าวคือ 
ในกระบวนการแปรสภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคดัแยกขยะออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ 
แกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ เหล็กฯลฯ ซ่ึงขยะเหล่าน้ีสามารถน าส่งไปยงัโรงงานแปรรูปเพื่อใชเ้ป็น
วตัถุดิบส าหรับผลิตสินคา้ใหม่ไดส่้วนขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไม่ได ้เม่ือถูกคดัแยกออกมาแลว้ก็จะท าการ
ขนส่งไปก าจดัหรือท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบต่อไป 
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 1.5.3  เพื่อน าผลผลิตท่ีเกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใชป้ระโยชน์ในดา้น 
ต่างๆ ตวัอยา่งเช่น เม่ือท าการแปรสภาพขยะดว้ยการยอ่ยสลายทางชีวภาพแลว้ก็จะไดปุ๋้ยหมกัหรือ
ปุ๋ยอินทรียม์าใชใ้นการเพาะปลูกหรือท าการยอ่ยสลายขยะทางชีวภาพ เพื่อใหไ้ดก้๊าซมีเทนมาใชเ้ป็น
เช้ือเพลิงในดา้นต่างๆ เช่น การหุงตม้ การป่ันกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

  การแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถกระท าไดห้ลายวิธีดว้ยกนัคือ การแปรสภาพ
ดว้ยการบด (grinding)  การอดัให้แน่น(compaction)  การแยกส่วนประกอบ (separation)  และการ
ยอ่ยสลายทางชีวภาพ (biodegradation) 

  การก าจดัหรือท าลายถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการจดัการเก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
ซ่ึงเม่ือมีการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ตามที่ไดก้ล่าวมาเป็นล าดบัแลว้ในที่สุดขยะที่ไม่สามารถ   
น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก ก็จะถูกขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบเพื่อน าไปก าจดัต่อไป อยา่งไรก็ตาม
การก าจดัขยะมูลฝอยที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัน้ีมิได้มีการฝังกลบเพียงวิธีเดียว แต่ยงัมีวิธีการอ่ืนๆ           
ท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ ทั้งในเร่ืองคุณสมบติัของตวัขยะเองว่าเป็น
ขยะอนัตรายหรือไม่รวมไปถึงขอ้ก าจดัในเร่ืองของการจดัหาพื้นที่ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบและ
งบประมาณท่ีจะใชใ้นการบริหารจดัการดว้ยในปัจจุบนัวิธีก าจดัหรือท าลายขยะมีหลายวิธี ทั้งเป็นวิธี
ท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลหรือไม่ก็ตามวิธีการเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยการเทกองบนพื้น (open 
dumping)  การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (sanitary landfill)  ส าหรับขยะทัว่ไป การฝังกลบโดยวิธี 
พิเศษส าหรับขยะอนัตราย (secure landfill)  และการเผาในเตาเผา  ส าหรับขยะติดเช้ือ (incineration) 
เป็นตน้ 

1.6  แนวทางการจัดการขยะทีป่ระสบผลส าเร็จ 
  นอกเหนือจากแนวคิดทฤษฎีการจดัการขยะในครัวเรือนดงัที่น าเสนอไปแล้ว

ผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีบริบททางสังคมเป็นชุมชนเมืองเช่นเดียวกบั
ต าบลท่าขา้ม และมีผลงานดา้นการจดัการขยะดีเด่น  สามารถเป็นตน้แบบในการพฒันาระบบการ
จดัการขยะมูลฝอยของต าบลท่าขา้มได ้ดงัน้ี  

  1.6.1  เทศบาลนครนนทบุรี  มีการด าเนินงานใน 4 ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัการ 
มูลฝอย การจดัการส่ิงปฏิกลู การจดัการน ้าเสีย และการเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ในดา้นการจดัการ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลูของเทศบาล ไดแ้ก่โครงการ รณรงคค์ดัแยกขยะ  น าขยะกลบัมาใชใ้หม่สร้างวินยั
การทิ้งขยะ ใชร้ะบบดาวเทียมมาตรวจสอบการท างานของรถขยะ โครงการดงักล่าว สามารถเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีแก่เทศบาลอ่ืนๆ ไดศึ้กษาและเก็บประเด็นท่ีน่าสนใจไปประยุกตใ์ช ้เทศบาลนครนนทบุรี   
มีปริมาณขยะ 351ตนัต่อวนั ทั้งขยะในครัวเรือน  เศษอาหารและเศษผกั ขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ 
เช่น ขวดแกว้ พลาสติก กระดาษ ฯลฯ คิดเป็นอตัราการผลิตขยะ 0.80 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เทศบาล
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ไดใ้ห้บริการเก็บขนมูลฝอยไดอ้ย่างครอบคลุม ในพื้นท่ี 38.9 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตรับผิดชอบ
ออกเป็น 3 เขตพื้นท่ีและเส้นทางเก็บขน โดยมีรถเก็บขยะให้บริการ 45 คนัต่อวนั ซ่ึงรถเก็บขนขยะน้ี 
นอกจากจะมีการปรับปรุงสีสันให้สวยงามแตกต่างจากรถเก็บขนขยะทัว่ไปแลว้ ยงัมีการติดระบบ 
GPS หรือ Global Position System  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการมูลฝอยโดยใชร้ะบบ
ควบคุมและติดตามการเดินรถดว้ยดาวเทียม ใหส้ามารถติดตามพฤติกรรมของพนกังานขบัรถ โดยให ้
เจา้หนา้ท่ีคอยควบคุมและรายงานผลแก่ผูบ้งัคบับญัชาเพียง 1 คนภายในห้องควบคุม ซ่ึงโปรแกรม
การตรวจสอบดงักล่าวจะแสดงออกมาในรูปของแผนท่ีดิจิตอล สามารถระบุสถานะต่างๆ เช่น 
สถานท่ี ความเร็ว ต าแหน่ง น ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้  อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บขยะ 
การตรงต่อเวลา ลดความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุจากการขบัขี่รถเร็วของพนกังานขบัรถ รวมทั้ง
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของเทศบาลดว้ย ขยะและส่ิงปฏิกูลท่ีคดัแยกไดน้ั้น ถูกน าไปจดัการอยา่งเหมาะสม
โดยใชก้ระบวนการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

 ขยะอินทรียถู์กน าไปผลิตเป็นปุ๋ย ณ โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียน์ครนนท์  
ซ่ึงไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากคณะกรรมาธิการยุโรป จากโครงการเอเชีย เอิร์บ (Asia Urbs) 
เร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียน์ครนนท ์สามารถน าขยะอินทรียว์นัละ 
5 ตนัมาหมกัท าปุ๋ย และผลิตปุ๋ยอินทรียไ์ดป้ระมาณ 5 ตนัต่อเดือน โดยจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรและ
ผูส้นใจในราคาตนัละ 2,000 บาท 

 ขยะอนัตราย เทศบาลนครนนทบุรี ได้ลงนามในบนัทึกความร่วมมือกับ
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัการมูลฝอยอนัตราย
จากชุมชน และด าเนินกิจกรรมเรียกคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต ์ สามารถจดัเก็บไดป้ระมาณ 6,000 
หลอด/เดือน โดยมีบริษทัโตชิบาไลทต้ิ์ง จ  ากดั รับไปก าจดัดว้ยวิธีท่ีเหมาะสม ปัจจุบนัไดข้ยายการให ้
บริการครอบคลุมมูลฝอยอนัตรายประเภทอ่ืนๆ เช่น ซากแบตเตอร่ี กระป๋องสเปรย ์บรรจุภณัฑ์สารเคมี 
สามารถเก็บมูลฝอยอนัตรายเฉล่ีย 1,500 กิโลกรัม/เดือน โดยมีบริษทัเบทเตอร์ เวิร์ลกรีน จ ากดั น าไป
ฝังกลบตามหลกัสุขาภิบาล  

 มูลฝอยติดเช้ือเทศบาลนครนนทบุรี ไดเ้ร่ิมบริการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือจาก
สถานบริการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2547 เร่ิมจาก 33 แห่ง จนสามารถ
ครอบคลุมไดท้ั้งหมด 68 แห่งในปัจจุบนั โดยมีรถเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ จ านวน 2 คนั 
ให้บริการทุกวนัจนัทร์ พุธ และศุกร์ สามารถเก็บมูลฝอยติดเช้ือได้เฉล่ีย 307,361 กิโลกรัมต่อปี 
ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ เป็นเงิน 2,354,200 บาทต่อปี และน าไปก าจดัโดยใชเ้ตาเผา 
บริษทัเอกชนท่ีบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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 ส่ิงปฏิกลูเทศบาลมีรถสูบส่ิงปฏิกลูออกให้บริการทุกวนั  ซ่ึงส่ิงปฏิกูลท่ีไดน้ี้
ถูกน ามาหมกัท าปุ๋ย ตามแนวทางพระราชด าริ ณ ศูนยบ์ริการและพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยั
กระบวนการย่อยสลายในถงัปิดแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) แบบเติมคร้ังเดียว 
(Batch Type) คือ การเติมส่ิงปฏิกูลให้เสร็จส้ินภายใน 1 วนัแลว้ปิดฝาถงัให้สนิท เม่ือครบ 28 วนั 
จึงปล่อยส่ิงปฏิกูลจากถงัหมกัสู่ลานทราย เพื่อตากให้แห้งประมาณ 7-14 วนั แลว้น าของแข็งท่ีอยูบ่น
ชั้นผวิหนา้ทรายมาท าปุ๋ยอินทรียน์ครนนท ์สูตร 2 ส่วนของเหลวท่ีกรองผา่นชั้นทราย จะไหลไปยงั
บ่อเก็บน ้าเพื่อบ าบดั และน ามาเป็นปุ๋ยรดตน้ไมไ้ด ้ 

 สรุปไดว้่า กุญแจส าคญัของการจดัการขยะของเทศบาลนครนนทบุรีก็คือ
การคดัแยก และเลือกทิ้งใหถู้กท่ีถูกทาง  ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งการร่วมแรงร่วมใจของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครนนทบุรีต่อการแกไ้ขปัญหาขยะ ท่ีจ  าเป็นตอ้งอาศยัทั้งการคดัแยกจากประชาชน 
และระบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบ 

  1.6.2  เทศบาลเมืองล าพูน  สืบเน่ืองจากเทศบาลล าพนูประสบปัญหาไม่มีสถานท่ี 
ก าจดัขยะมูลฝอย เน่ืองจากสถานท่ีเดิมไดมี้ราษฎรชุมนุมประทว้งไม่ใหเ้ทศบาลน าขยะมูลฝอยไปก าจดั 
เทศบาลเมืองล าพูนจึงไดจ้ดัท าโครงการคดัแยกขยะในชุมชนข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะลน้เมือง และ
เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจดัให้เหลือนอ้ยลง ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลเมืองล าพูน 
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน มีพื้นท่ีประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน
ประชากรประมาณ 15,500 คน ประชากรแฝง 4,000 - 10,000 คน แหล่งก าเนิดมูลฝอยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
ตลาดสด 3 แห่ง สถานศึกษา 12 แห่ง สถานพยาบาล 11 แห่ง โรงแรม 1 แห่ง ห้างสรรพสินคา้ 2 แห่ง 
โรงงานอุตสาหกรรม 9 แห่ง และคอนโดมิเนียม 2 แห่งเทศบาลเมืองล าพูนมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึน
ประมาณวนัละ 15-18 ตนั  และพบว่าปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดน้ีมีองค์ประกอบส่วนใหญ่เป็น
เศษอาหารและพืชผกั ซ่ึงสามารถเก็บไดท้ั้งหมดในวนัหน่ึงๆเทศบาลไดจ้ดัให้มีถงัรองรับขยะมูลฝอย
ในแต่ละครัวเรือน และให้บริการเก็บขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยใชร้ถเก็บจ านวน 5 คนั เทศบาล  
ไดจ้ดัหาถงัขยะและมอบให้ประชาชนแต่ละครัวเรือนแยกเป็น 3 ถงั ไดแ้ก่ ถงัสีเหลือง ถงัสีเขียว และ
ถงัสีฟ้าเก็บขนขยะเปียก (ถงัสีเขียว) และขยะแห้งทุกวนั ตั้งแต่เวลา 8.00 น. ถึง 12.00 น.โดยจดัแบ่ง
ขยะออกเป็น 2 ช่อง ในรถ 1 คนั ช่องแรกเก็บขยะเปียก เพื่อแยกไปท าปุ๋ยหมกั ช่องท่ี 2 เก็บขยะแห้ง
เพื่อน าเขา้สายพานล าเลียงคดัแยกขยะอีกคร้ังหน่ึง เก็บขนขยะรีไซเคิล (ถงัสีฟ้า) ในวนัเสาร์ น าไป
คดัแยกกลบัมาใชใ้หม่ หรือจ าหน่ายเป็นรายได ้ 

  ส่วนท่ีเหลือใหเ้อกชนส่งก าจดัต่อไป ขยะพิเศษ  เช่น ก่ิงไมท่ี้มีปริมาณมาก 
เศษวสัดุก่อสร้าง ฯลฯ เทศบาลจะจดัรถพิเศษเพื่อเก็บขนให้ และน ามาท าปุ๋ย เทศบาลจะจดัเก็บขยะ
มูลฝอยเฉพาะจากถงัสีต่างๆ ท่ีจดัให ้ แต่หากทิ้งดว้ยวธีิอ่ืน เทศบาลจะไม่เก็บขนขยะให ้ 
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   1.6.3  เทศบาลเมืองแกลง  จังหวัดระยอง  เป็นเทศบาลท่ีประสบปัญหาขยะลน้เมือง  
และหลุมฝังกลบขยะเตม็ เทศบาลจ าเป็นตอ้งใชเ้งินในการเก็บและขนขยะไปทิ้งถึงปีละ 6-8 ลา้นบาท
ดว้ยตระหนกัถึงปัญหาน้ี ทางเทศบาลจึงไดคิ้ดระบบการจดัการขยะใหม่ มีการแปลงจากขยะหรือ
ของเสียท่ีเดิมเคยทิ้งไปอยา่งไร้ประโยชน์ ใหก้ลายเป็นของมีประโยชน์ข้ึนมาได ้โดยแบ่งการจดัการ
ออกเป็นการจดัการขยะอินทรียก์บัขยะรีไซเคิล 

 ส าหรับการจดัการขยะอินทรีย์ เทศบาลไดข้อความร่วมมือร้านอาหาร และ
ตลาดสดต่างๆ ให้ช่วยแยกเศษอาหาร เศษผกั เศษผลไม ้โดยทางเทศบาลก็จะจดัรถไปจดัเก็บ
เศษอาหารเหล่าน้ีวนัละ 2 รอบ  เพื่อน าให้ผูท่ี้เล้ียงหมูป่า เป็ด แพะ และกระต่าย  เป้าหมายหลกัก็คือ
ใหส้ัตวเ์หล่าน้ีช่วยก าจดัเศษอาหารท่ีเก็บมาไดแ้ละยงัไดปุ๋้ย ไดไ้ข่ เป็นผลพลอยไดจ้ากการเล้ียงสัตว์
อีกประการหน่ึง 

 นอกจากเป็นอาหารสัตวแ์ลว้ เศษผกั ผลไมที้่เหลือทิ้ง หากยงัไม่เน่าเป่ือย 
ก็จะบดยอ่ย แลว้น าไปเล้ียงไส้เดือน เทศบาลมีฟาร์มเล้ียงไส้เดือน ช่วยผลิตปุ๋ย ส่วนท่ีเน่า ก็จะน าไป
บดย่อยเพื่อหมกัปุ๋ยต่อไป ปุ๋ยท่ีได้น้ีก็มีจ  าหน่ายให้กบัเกษตรกรในเมืองระยอง ส่วนขยะอินทรีย ์      
ท่ีเหลือท่ีไม่สามารถน าไปเล้ียงสัตวห์รือเล้ียงไส้เดือนได ้ ก็น าไปหมกัท าแก๊สชีวภาพ ซ่ึงแก๊สน้ีก็น า 
ไปใช้ในโรงฆ่าสัตว ์เขา้เตาอบเช้ือเห็ดนางฟ้า และต่อเขา้ไปใช้ในบา้นพนกังานท่ีพกัอยู่ท่ีเทศบาล 
และก าลงัพฒันาน าแก๊สท่ีไดบ้รรจุถงัเพื่อจ าหน่ายต่อไป 

 ส่วนการจดัการขยะรีไซเคิลทางเทศบาลแกลง ก็มีโรงคดัแยกขยะเป็น
สายพาน มีคนค่อยคดัแยกขยะตามจุดต่างๆของสายพาน ขยะท่ีคดัแยกก็มีตั้งแต่กล่องนม กล่องชา 
กล่องกระดาษถุงพลาสติก ขวดพลาสติกต่างๆ เพื่อน าไปขาย เรียกวา่รายไดจ้ากการขายขยะ ซ่ึงคดัแยก
ไดป้ระมาณวนัละ 2 คนัรถ 6 ลอ้ รายไดป้ระมาณหลกัแสนต่อเดือน รายไดเ้หล่าน้ีแบ่งให้พนกังาน   
ท่ีท างานเทศบาลถึง 70 %  

 โดยสรุปทางเทศบาลแกลง มีเป้าหมายในการก าจดัขยะอินทรีย ์ซ่ึงมีปริมาณ
มากท่ีสุด โดยการเล้ียงสัตว ์เช่นหมู เป็ด ไก่  และเล้ียงไส้เดือนเพื่อน าไปท าปุ๋ย แก๊สชีวภาพ ส่วนขยะ   
รีไซเคิลมีระบบสายพานล าเลียงเพื่อการคดัแยกขยะ น าขยะท่ีคดัแยกไดไ้ปจ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้
ใหก้บัพนกังาน ซ่ึงเป็นวิธีการลดขยะท่ีดี ทั้งน้ีการด าเนินงานดงักล่าว  นอกจากจะอาศยัการบริหาร
จดัการของหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองน้ีโดยตรงแลว้ ยงัตอ้งอาศยัความร่วมมือของประชาชน
ทุกคน 

  1.6.4  ศูนย์รีไซเคิลขยะชุมชน พบสุข  ตั้งอยู่ท่ีต  าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด  
จงัหวดันนทบุรี มีบา้นเรือน 250 หลงัคาเรือน ประชากร 890 คน ศูนยแ์ห่งน้ีมีพื้นท่ี 275 ตารางเมตร 
ด าเนินการมาตั้งแต่ ปี 2546 ภายใตก้ารสนบัสนุนงบประมาณจากสถานทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย 
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และเทศบาลนครปากเกร็ดไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ทางศูนยไ์ดพ้บวิธีการจดัการ
กบัขยะอย่างมีประสิทธิภาพ จนเป็นท่ียอมรับและมีหลายหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศมาขอ
ศึกษาเรียนรู้ เพราะมีการแยกขยะอยา่งเป็นระบบตามหลกัการ Reuse Reduce Recycle มีการน าขยะ
กลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่า ศูนยไ์ดจ้ดัวางถงัไวห้นา้บา้น เพื่อให้สมาชิกในหมู่บา้นท่ีมีอยู ่259 
หลงัคาเรือน ไดใ้ส่ขยะเปียก ท าใหป้ระสบปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็น และแมลงวนัรวมถึงขบวนการหมกั
ขยะเปียกไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ต่อมาทางคณะท างานศูนย ์ไดมี้การพฒันาโดยการน าเทคโนโลยี E.M. 
มาใช้ในการหมกัย่อยขยะเปียก โดยมีคณะท างานของศูนยรี์ไซเคิลพบสุข และวิทยากรจากมูลนิธิ
เกษตรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม มาให้การเรียนรู้อบรมเจา้หนา้ท่ีและเยาวชน จึงท าให้การแกปั้ญหา
เร่ืองกล่ินเหมน็หมดไป  ตลอดจนไดน้ ้าจุลินทรียชี์วภาพท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ ช่วยลดมลพิษ
ทางอากาศดว้ยการไม่เผาท าลายเศษก่ิงไม ้ใบไมน้อกจาก EM จะช่วยขจดักล่ินเหม็นของขยะแลว้ 
น ้ าท่ีไดจ้ากการหมกัขยะเปียก ยงัเป็นน ้ าจุลินทรียท่ี์สามารถน าไปใชใ้นการหมกัปุ๋ยคร้ังต่อๆไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และบางส่วนก็แจกจ่ายให้ชาวบา้นน าไปใชบ้  าบดัน ้ าเสียในท่อน ้ าทิ้งตามบา้น 
หรือใชร้ดน ้าตน้ไม ้และบางส่วนก็น าไปผลิตเป็น EM Ball ส่งให้เทศบาลเมืองปากเกร็ดน าไปแจกจ่าย
แก่ประชาชน  ซ่ึง EM Ball เป็นที่ตอ้งการมากในช่วงน ้ าท่วมนอกจากน้ียงัจดัอบรมให้สมาชิก
ในชุมชนและผูส้นใจทัว่ไป รู้จกัการน าขยะมาแปรรูปเพื่อให้เกิดประโยชน์  เช่น น าเปลือกมะนาว     
ท่ีผา่นการลา้งอยา่งสะอาด มาหมกักบัหวัเช้ือ EM เพื่อท าน ้ายาลา้งจาน และน ้ ายาท าความสะอาดพื้น 
ใชใ้นครัวเรือน แทนการใชส้ารเคมี เพื่อช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

 ศูนยรี์ไซเคิลขยะชุมชนหมู่บา้นพบสุขแห่งน้ี สมควรกบัการไดรั้บการยกยอ่ง
ให้เป็นแบบอย่างท่ีดีของการมีจิตอาสา และการบริหารจดัการอย่างมืออาชีพ จดัสรรพื้นท่ีใช้สอย
ไดอ้ยา่งคุม้ค่า ภายใตเ้น้ือท่ีเพียง 275 ตารางเมตร  สามารถจดัวางเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการแปรรูป
ขยะชีวภาพ พื้นท่ีตากและจดัเก็บปุ๋ยหมกัก่อนจดัส่งให้เทศบาลเมืองปากเกร็ด พร้อมมีห้องส าหรับ
จดัอบรมใหก้บัผูส้นใจ โดยไม่มีค่าใชจ่้ายใดๆ  

  1.6.5  เทศบาลเมืองพิจิตร  ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศ อนัดบั 1 จากการประเมิน 
เทศบาลน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน ประจ าปี 2555 เทศบาลพิจิตรได้ก าจดัขยะมูลฝอยโดยการฝังกลบ ขยะ        
มีปริมาณ 21 ตนัต่อวนั  สถานท่ีฝังกลบตั้งอยูบ่ริเวณ บา้นบึงชา้ง ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดั
พิจิตร มีพื้นท่ี 107 ไร่ ซ่ึงเป็นท่ีดินกรรมสิทธ์ิของเทศบาลฯ ห่างจาก เขตเทศบาล 6 กิโลเมตร  เน่ืองจาก
ระบบก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพิจิตร เป็นประเภทฝังกลบตามหลกั  สุขาภิบาล จะตอ้งใช้
เคร่ืองจกัรกลจ านวนมาก ท าใหเ้ม่ือใชง้านไดร้ะยะหน่ึงเคร่ืองจกัรกลไม่เพียงพอ ช ารุด เสียหายบ่อย 
ซ่ึงจะตอ้งมีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาตามอาการ และตอ้งใชดิ้นกลบขยะมูลฝอยในรอบ 2-3 วนั และ
การกลบดว้ยดินอาจด าเนินการไดต้ ่ากวา่มาตรฐาน ซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ  เทศบาล
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เมืองพิจิตร จึงตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการก าจดัมูลฝอยสูงมากในแต่ละปีท าให้งบประมาณในการ
บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ลดลงไป เทศบาลจึงไดจ้ดัท าโครงการเพื่อลดปริมาณขยะ
ท่ีตอ้งน าไปก าจดั 4 โครงการ ดงัน้ี   

         1)  การท าปุ๋ยหมักอัดเมด็  จากการศึกษาองค์ประกอบของมูลฝอยในเขต 
เทศบาลเมืองพิจิตร พบว่า มูลฝอยอินทรีย ์เช่น เศษอาหาร เปลือกผลไม้ เศษผกั มีประมาณ 40% 
เทศบาลจึงมีเป้าหมายท่ีจะลดปริมาณมูลฝอยประเภทดงักล่าวให้ลดน้อยลงโดยน าขยะมาใช้เป็น
วตัถุดิบเพื่อสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน  เทศบาลจึงไดท้  าการคดัแยกมูลฝอยอินทรียแ์ละน าไปท าปุ๋ยหมกั  
เพื่อให้มีความเหมาะสมและสะดวกในการใช้งาน หลงัจากไดปุ๋้ยหมกัก็จะน ามาผา่นกระบวนการ
อดัเมด็  

        2)  โครงการกระดาษหารสอง  โดยน ากระดาษท่ีผ่านการใช้งานแลว้จาก 
หน่วยงานต่างๆ และจากชาวบา้นมายอ่ยเป็นช้ินเล็กๆ แลว้น าไปผา่นกระบวนการกรรมวิธีการผลิต
เป็นกระดาษคลา้ยๆ กบัการท ากระดาษสา  เป็นอาชีพเสริมให้แก่ชาวบา้นได ้ ช้ินงานท่ีผลิตไดข้ณะน้ี
คือ โคมไฟฟ้า พดั กระดาษจดันิทรรศการ ฯลฯ และคาดวา่จะผลิตช้ินงานอ่ืนๆ ข้ึนมาอีกตามความ
ตอ้งการของตลาด ผลของกิจกรรมน้ี นอกจากพนกังานเทศบาลจะเกิดความภาคภูมิในนวตักรรม
ทางความคิดท่ีไดรั้งสรรคผ์ลงานจากส่ิงท่ีไม่มีค่าใหก้ลบัคืนมาเป็นตวัเงินไดแ้ลว้ ยงัมองเห็นภาพชดั
ของการพฒันาภายในองค์กรเทศบาลเอง โดยการสร้างการเรียนรู้ในการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า    
เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มในภาพรวม 

       3)  โครงการจัดระเบียบผู้ รับซ้ือของเก่ารายย่อย  ตามท่ีเทศบาลเมืองพิจิตร 
ด าเนินการน าร่องเก่ียวกบัการคดัแยกมูลฝอย ท่ีผา่นมาท าให้เกิดอาชีพรับซ้ือของเก่าและกลุ่มผูรั้บซ้ือ
ของเก่ารายยอ่ยเพิ่มมากข้ึนจากเดิม  ซ่ึงอาชีพดงักล่าว หากขาดความรู้ ความเขา้ใจในการด าเนินงาน 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั เส่ียงต่อการเกิดโรคต่างๆ และยงัส่งผล กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
รอบตวัจากการประกอบอาชีพดงักล่าว  ดงันั้นกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองพิจิตร 
จึงไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมกิจการรับซ้ือของเก่าและกลุ่มผูรั้บซ้ือของเก่ารายยอ่ย เพื่อให้มีความรู้
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการท างาน และรู้จกัระมดัระวงัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ 

       4)  จัดตั้งธนาคารขยะชุมชนปากทาง  ปัจจุบนัมีสมาชิกมากกว่า 200 ราย  
สามารถรับซ้ือหรือฝากขยะได้มากกว่าเดือนละ 4 ตนั สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน สมาชิก
ธนาคารขยะบางรายสามารถน าเงินจากการ ขายไปเป็นค่าชุดนกัเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน หรือค่าขนม 
โดยไม่เดือดร้อนผูป้กครอง ธนาคารขยะมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัร้านรับซ้ือของเก่าทัว่ไป  แตกต่างตรงท่ี
ธนาคาร ขยะชุมชนปากทาง เป็นร้านคา้ของเก่าท่ีชาวชุมชนปากทางทุกคนรวมเป็นเจ้าของ เปิดรับ
ซ้ือ-ฝากขยะใหร้าคา ยติุธรรม ไม่จ  ากดัจ านวนขยะท่ีน ามาขาย การรับซ้ือของเก่านอกจากจะจ่ายดว้ย



29 
 

เงินสดแลว้ ยงัเปิดสมุดคู่ฝากดว้ย ในกรณีท่ีผูน้ าขยะมาขายแลว้ ไดเ้งินเล็กนอ้ย สามารถฝากรวมไว้
ก่อนรอให้ขายขยะไดเ้งินมากแล้วถอนออกไปได ้ นอกจากน้ีธนาคารขยะยงัคืนก าไรให้แก่สมาชิก
ธนาคารขยะโดยจดัเป็นผลก าไร และจดังานร่ืนเริงให้ในเทศกาลส าคญั  นอกจากน้ีธนาคารขยะชุมชน
ปากทางยงัใหส้มาชิกกลุ่มผูค้า้ของเก่ารายยอ่ยยืมเงินไปเป็นทุน รับซ้ือขยะมูลฝอยเพื่อเป็นการเสริม
รายไดอี้กทางหน่ึง ปัจจุบนัธนาคารขยะชุมชนปากทางสามารถขยาย กิจการเปิดเป็นร้านคา้ชุมชน     
ท่ีจ  าหน่ายสินคา้ราคาถูกแก่คนในชุมชนและประชาชนใกลเ้คียงอีกดว้ย 

  จากการด าเนินงานของเทศบาลเมืองพิจิตร เห็นไดว้่าผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์     
ท่ีดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีความมุ่งมัน่ เพื่อจะลดปริมาณขยะ ประกอบกบั
บุคลากรในการปฏิบติังานมีคุณภาพ ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี องคป์ระกอบเหล่าน้ี
ท าใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จ 

  1.6.6  เทศบาลต าบลปากน ้าประแส  อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง  มีกิจกรรมเด่น คือ  
ปล่อยปู ปลูกประสัก ตกัขยะ สืบเน่ืองจาก “ประแส” ล าน ้ าซ่ึงคอยท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นเส้นเลือดใหญ่   
ท่ีไหลหล่อเล้ียงชาวแกลงมาตลอดระยะเวลากวา่ร้อยปี เป็นตั้งแต่เส้นทางเดินเรือ ช่องทางระบายน ้ า 
แหล่งอาหาร แหล่งประวติัศาสตร์ และแหล่งวฒันธรรม เป็นโรงเรียนชีวิต โรงงานผลิตอากาศ โรงยา 
รักษาโรค ทั้งเป็นแหล่งทุนทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือความเจริญทางวตัถุมีมากข้ึน ผูค้นเร่ิมลืมท่ีจะดูแล
รักษาล าน ้ าสายน้ี  คลองประแสจึงประสบปัญหา และถูกคุกคามจากคนบางกลุ่มท่ีเห็นแก่ได ้ไม่ว่า
จะเป็นการบุกรุกท่ีดินและป่าชายเลนเพื่อท านากุง้ การปล่อยน ้ าเสียจากนากุง้และโรงงาน การตดัไม้
โกงกางและไมแ้สมเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ น ้ าเสีย  ขยะมูลฝอยจากชุมชน หรือแมแ้ต่การใช้
สารเคมีจบัสัตวน์ ้า ทั้งหมดลว้นแต่เป็นเคร่ืองมือแห่งการเร่งรัดวนัเวลาของล าน ้าประแสให้สั้ นลง 
ทุกขณะ การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แม่น ้ าประแสถือเป็นนโยบายส าคญัขอ้หน่ึงของเทศบาลต าบลปากน ้ า
ประแส ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยา่ง ไดแ้ก่ การขุดลอกและดูดทรายในแม่น ้ า การปลูกตน้ไมต้ามริมตล่ิง
โดยใชว้ิธีการจา้งงานเด็กนกัเรียนในระหวา่งปิดภาคเรียน และการใชน้ ้ าชีวภาพช่วยบ าบดัฟ้ืนฟู
สภาพน ้า โดยการน าขยะเปียกจากครัวเรือนและตลาดมาหมกัตามกรรมวิธี  เมื่อได้ตามก าหนด            
ก็น าไปใส่ถงั 800 ลิตร ซ่ึงวางไวต้ามท่อระบายน ้ าในเขตเทศบาล แลว้ปล่อยให้น ้ าชีวภาพค่อยๆ หยด
ลงไปในท่อ จากความพยายามท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองพบวา่ ช่วง 3 ปีท่ีผา่นมาสภาพน ้ า
ในแม่น ้าดีข้ึนมาก     

  การพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลประแสใชเ้ทคนิคการดึงภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมพฒันา โดยเทศบาลลงไปมีส่วนร่วมกบัประชาชนดว้ย  การดึงเน้ือหาสาระเขา้สู่ความ
เก่ียวพนัในชีวติก็เป็นเทคนิคหน่ึงท่ีสร้างความเขา้ใจใหก้บัชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี อาชีพประมงพื้นบา้น
เป็นอาชีพหลกัของคนในพื้นท่ี ปลาท่ีได้มาก็จะน าไปขายในตลาดเทศบาลหรือตลาดนัดใกล้ๆ 
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คนส่วนใหญ่ยงัตอ้งบริโภคอาหารจากแม่น ้าน้ีอยู่  ซ่ึงหากน ้ าในแม่น ้ าไม่ไดคุ้ณภาพ เน่าเสียหรือ       
มีสารพิษเจือปน คนแกลงก็เส่ียงต่อการบริโภค ซ่ึงนบัว่าเป็นอีกจุดหน่ึงท่ีทางเทศบาลไดน้ ามาใช้
สร้างกระแสการอนุรักษฟ้ื์นฟูแม่น ้าประแส 

1.7  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการขยะ 
   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มๆ ไดด้งัน้ี 
           1.7.1  กลุ่มกฎหมายทีม่ีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสะอาดโดยตรง  ไดแ้ก่ 

                                       1)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติั 
เร่ืองการก าจดัขยะมูลฝอยโดยไดใ้ห้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานเร่ืองขยะมูลฝอย
เช่น มาตรา 18 บญัญติัไวว้่าการก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นและมาตรา 20 (2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามท่ีหรือทางสาธารณะ 

     2)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  ไดก้  าหนดเร่ืองการรักษาความสะอาดและการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยไว ้เช่น
มาตรา 31 ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดโทษ
โดยการเสียค่าปรับในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม รวมทั้งมาตรา 15 ยงัก าหนดให้ประชาชน 
ท่ีพบเห็นผูก้ระท าความผดิสามารถแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีได ้

  กฎหมายทั้ง 2 ฉบบัก าหนดให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละพื้นท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย (จดัเก็บขนและก าจดัขยะมูลฝอย) 
ในพื้นท่ีดูแลของตน  รวมทั้งการจดัวางถงัขยะการออกขอ้หา้มเร่ืองการทิ้งขยะในท่ีต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
ท่ีสาธารณะทางน ้ าพื้นรถหรือเรือโดยสาร  ตลอดจนก าหนดให้เจา้ของอาคารหรือท่ีดินรักษาความ
สะอาดไม่ใหมี้ขยะทั้งในพื้นท่ีของตนรวมทั้งบริเวณทางเทา้ท่ีติดกบัพื้นท่ีของตนเองดว้ย 

   1.7.2  กลุ่มกฎหมายทีเ่กี่ยวกับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  กฎหมายในกลุ่มน้ีไดใ้ห้
อ านาจแก่ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในการรักษาความสะอาด  รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยในบริเวณ
ต่างๆ เช่น ทางเทา้ ถนน ท่ีสาธารณะ ทางน ้า เป็นตน้ ไดแ้ก่ 

 1)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้อ านาจแก่กรุงเทพมหานครในการด าเนินงานเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด
และรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 
89 (4) และ(10) ) 

 2)  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  กฎหมายฉบบัน้ี 
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีด าเนินการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเก่ียวกบั 
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การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาตรา 45 (7) ซ่ึงบทบญัญติัน้ี
รวมไปถึงการดูแลรักษาความสะอาดดว้ย 

 3)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2495  ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
ในการรักษาความสะอาดของถนนทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(มาตรา 50 (3)  มาตรา 53 (1)  และมาตรา 56 (1) 

 4)  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ก าหนดใหอ้ านาจแก่สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการด าเนินการรักษาความ
สะอาดในท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยภายในต าบล (มาตรา 23 (3)) 

 5)  พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  ไดใ้ห้อ านาจ
แก่เมืองพทัยาในการด าเนินการรักษาความสะอาด  รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูภายใน
เขตเมืองพทัยา (มาตรา 67 (5)  และ (6)) 

   1.7.3  กลุ่มกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องโดยทางอ้อม 
 กลุ่มกฎหมายน้ีส่วนใหญ่จะมีขอ้ก าหนดในการรักษาความสะอาดในเขตพื้นท่ี

หรือกิจการท่ีกฎหมายฉบบันั้นบงัคบัอยูต่ลอดจนการก าหนดหา้มมิใหมี้การทิ้งขยะในเขตพื้นท่ีนั้นๆ
ซ่ึงกฎหมายบางฉบบัอาจก าหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนโดยการปรับหรือจ าคุกเอาไวด้ว้ย ไดแ้ก่ 

 1)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  กฎหมายฉบบัน้ีมี 
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งคือมาตรา 28 ก าหนดให้ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งมูลฝอยซากสัตวซ์ากพืชเถา้ถ่านหรือ
ส่ิงปฏิกูลลงในทางชลประทานหรือท าให้น ้ าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค ซ่ึงหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผดิจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 วนัหรือปรับไม่เกิน 50 บาทหรือทั้งจ าและปรับ 
(มาตรา 36) 

 2)  พระราชบัญญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวขอ้งคือมาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งซากสัตวซ์ากพืชเถา้ถ่านหรือส่ิงปฏิกูลลงในเขตคลองประปา
คลองรับน ้ าหรือคลองขงัน ้ าหากผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาทหรือทั้งจ  าและปรับ (มาตรา 19) 

 3)  พระราชบัญญติัจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2494 กฎหมายฉบับนี้
มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องคือมาตรา 82  ซ่ึงสรุปไดว้า่ผูใ้ดปล่อยขยะมูลฝอยซ่ึงอาจเป็นเหตุใหเ้กิดความ
เสียหายแก่รถไฟมีความผดิลหุโทษตอ้งระวางโทษชั้น 3 

 4)  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  กฎหมายฉบบัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งคือ
มาตรา 45 ก าหนดใหมิ้ให้ผูใ้ดทิ้งขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลูน ้ าเสียน ้าโสโครกเศษหินดินทรายตกหล่นบนทาง
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จราจรหรือไหล่ทาง  ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท
หรือทั้งจ  าและปรับ (มาตรา 71) 

 5)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงเร่ือง ก าหนด
เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูได ้(มาตรา 8 (6)) 

 6)  พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
มีบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 78 ก าหนดใหก้ารจดัการมูลฝอยใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะท่ีมีอยูเ่ดิม 

 
2. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิความต้องการจ าเป็น 
 

ผูว้จิยัไดน้ าศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นในดา้นความหมายของความ 
ตอ้งการจ าเป็นความส าคญัของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น ประเภทของความตอ้งการจ าเป็น
ขั้นตอนในการประเมินความตอ้งการจ าเป็นการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นมีรายละเอียด ดงัน้ี 
      2.1  ความหมายของความต้องการจ าเป็น 

  นกัวชิาการ  นกัประเมินทางการศึกษาหรือทางสังคมใหนิ้ยามความหมายของค าวา่
ความตอ้งการจ าเป็น (Needs) ไวห้ลากหลาย ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 

  แบโรวแ์ละมิลเบอร์น (1990, pp.222-224)  ไดใ้หค้วามหมายความตอ้งการจ าเป็นวา่ 
หมายถึง บางส่ิงบางอยา่งท่ีขาดแคลน หรืออาจจะไม่ขาดแคลนแต่จ าเป็นส าหรับวตัถุประสงคบ์างอยา่ง 

  ดนัเตอร์ และแอนดิว (1996, pp.219)  ไดใ้หค้วามหมายของความตอ้งการจ าเป็นวา่ 
หมายถึง แรงจูงใจขั้นพื้นฐานหรือความจ าเป็นของส่ิงมีชีวติในขั้นพื้นฐานคืออาหาร ท่ีพกัเคร่ืองนุ่งห่ม
และอากาศท่ีสะอาด 

  ยอร์ค (1982, pp.53)  ไดใ้ห้ความหมายของความตอ้งการจ าเป็นทางการเมืองวา่ 
ส่ิงท่ีเป็นเร่ืองทางสังคมมกัจะไดรั้บค านิยามวา่เป็นปัญหาทางสังคมโดยผา่นกระบวนการทางการเมือง
ซ่ึงจะมีตวัแสดงจ านวนมากท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนั 

  สตฟัเฟิลบีม และคณะ (1985, pp. 6-7)  ใหค้วามหมายของความตอ้งการจ าเป็นวา่ 
หมายถึง ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการตอบสนองหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์เม่ือไดรั้บการตอบสนองโดย
จ าแนกความตอ้งการจ าเป็นตามมุมมองท่ีแตกต่างกนัได ้4 มุมมอง  ดงัน้ี 
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  1.  มุมมองความแตกต่าง (discrepancy view)  เป็นความตอ้งการจ าเป็นท่ีกล่าวถึง
ความแตกต่างระหวา่งการกระท าหรือผลการปฏิบติังานท่ีตอ้งการ (desired performance)  กบัการกระท า
หรือผลการปฏิบติังานท่ีสังเกตไดจ้ากการปฏิบติัจริง (observed performance) 

  2.  มุมมองของความเป็นประชาธิปไตย (democratic view)  เป็นความตอ้งการจ าเป็น
ท่ีกล่าวถึงความปรารถนาหรือความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มอา้งอิงท่ีเช่ือถือได ้

  3.  มุมมองของการวิเคราะห์ (analytic view)  เป็นความตอ้งการจ าเป็นท่ีกล่าวถึง
สารสนเทศของส่ิงหน่ึงส่ิงใดในหน่วยงานท่ีบุคลากรผูมี้ความสามารถไดพ้ิจารณาลงความเห็นวา่มี
ความส าคญัต่อหน่วยงานและจะท าให ้เกิดการพฒันาในหน่วยงาน 

  4.  มุมมองของการวนิิจฉยั (diagnostic view)  เป็นความตอ้งการจ าเป็นท่ีกล่าวถึง
ส่ิงท่ีบุคคลไดพ้ิจารณาแลว้วา่มีความบกพร่องหรือขาดหายไป (deficience or absence)  และพิสูจน์
ไดว้า่ส่ิงท่ีขาดหายไปนั้นจะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 

  แมคคิลลิบ (1987, pp.10) ใหค้วามหมายของความตอ้งการจ าเป็นวา่หมายถึง การ
ตดัสินคุณค่าของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงเก่ียวกบัปัญหาท่ีพบ และพยายามหาหนทางในการแกปั้ญหา
ความหมายดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งใน 4 ลกัษณะ คือ 

  1.  ความตอ้งการจ าเป็น  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณค่าซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละ
บุคคล 

  2.  ความตอ้งการจ าเป็น  เป็นเร่ืองเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
  3.  ความตอ้งการจ าเป็น  เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นรูปของปัญหาเม่ือผลผลลิตไม่เพียงพอ 
  4.  ความตอ้งการจ าเป็น  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจหรือการพิจารณา

หาหนทางในการแกปั้ญหา 
  วิสกิน และอลัชูลด์ (1995)  กล่าวว่าความตอ้งการจ าเป็นคือ ความแตกต่างหรือ

ช่องวา่งระหวา่งส่ิงท่ีเป็นอยู่หรือสภาพท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและสภาพท่ีควรจะเป็นหรือสภาพท่ีพึง
ปรารถนา 

  จากความหมายความของตอ้งการจ าเป็นสรุปไดว้า่  ความตอ้งการจ าเป็น  เป็นความ 
แตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงักบัส่ิงท่ีเป็นอยูจ่ริงในปัจจุบนั เป็นสภาพที่ตอ้งไดรั้บการพฒันาและ
ปรับปรุง แกไ้ข ตามการรับรู้ของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล  
     2.2  ความส าคัญของการประเมินความต้องการจ าเป็น   

  สุวมิล  วอ่งวาณิช (2558)  ไดก้ล่าวถึงท่ีมาและความส าคญั ของการประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นไวว้่า เป็นการประเมินเพื่อการวางแผนการท างานให้เขา้ใจถึงสภาพท่ีเป็นอยู่ของ
หน่วยงานและรู้ความตอ้งการของหน่วยงานวา่จ าเป็นตอ้งไดรั้บการตอบสนองในดา้นใด ดว้ยเหตุน้ี
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จึงมีการพฒันาวธีิการวจิยัประเมินความตอ้งการจ าเป็นเพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทาง 
แกไ้ข กิจกรรมการวางแผนและพฒันาองคก์รนั้นประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ กิจกรรมการวิจยัประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็นและการบริหารจดัการ หลกัการของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น คือ   
กระบวนการส าหรับการระบุและจดัล าดบัความแตกต่างระหว่างความสามารถที่คาดหวงัและ
ความ สามารถท่ีเกิดข้ึนจริง (Kaufman และ Valentine, 1999 อา้งถึงใน Ferdous และ Razzak, 2012) 
โดยกระบวนการในภาพรวมมี 3 ส่วน ไดแ้ก่ การระบุความตอ้งการจ าเป็นเพื่อระบุความตอ้งการจ าเป็น
ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในองคก์ร การวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นและน าไปสู่การก าหนดแนวทางการ
แกไ้ข 

2.3  ประเภทของความต้องการจ าเป็น 
  สุวมิล  วอ่งวาณิช (2558 )  กล่าววา่ความตอ้งการจ าเป็นแบ่งไดห้ลายประเภทข้ึนอยู่

กบัลกัษณะท่ีใชใ้นการจดัประเภท  ดงัน้ี 
  2.3.1  ระดับความต้องการจ าเป็น  เช่น ความจ าเป็นขององคก์ร (organizational  

needs)  ความตอ้งการจ าเป็นของบุคลากร (personal needs)   ความจ าเป็นของกลุ่ม (group needs) 
  2.3.2  สาระเน้ือหาของความต้องการจ าเป็น  เช่น ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา 

บุคลากร(staff development needs)  ความตอ้งการจ าเป็นในการฝึกอบรม  (development needs)  
ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาหลกัสูตร (curriculum development needs) 

  2.3.3  ระดับความลึกซ้ึงของความต้องการจ าเป็น  เช่น ความตอ้งการจ าเป็นตามการ 
รับรู้ (felt needs)  ความตอ้งการจ าเป็นเชิงวิเคราะห์ (analytical needs)  ดา้นกระบวนการ (process needs) 
ความตอ้งการจ าเป็นดา้นผลลพัธ์ (outcome needs)  ความตอ้งการจ าเป็นดา้นแกปั้ญหา (solution needs)  
ตามความคิดของ Kaufman ความตอ้งการจ าเป็นดา้นปัจจยัและดา้นกระบวนการถือเป็น “ความตอ้งการ
จ าเป็นเทียมหรือก่ึงความตอ้งการจ าเป็น” (quais needs)  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นดา้นผลลพัธ์ถือเป็น
“ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง” (needs) 

  2.3.4  ช่วงเวลาที่ต้องการก าหนดความต้องการจ าเป็น  เช่น ความตอ้งการจ าเป็น
ในปัจจุบนั (present หรือ current needs)  ความตอ้งการจ าเป็นในอนาคต (future needs) 

  2.3.5  ธรรมชาติของข้อมูลทีแ่สดงความต้องการจ าเป็น  เช่น ความตอ้งการจ าเป็น
เชิงคุณลกัษณะ (qualitative needs)  ความตอ้งการจ าเป็นเชิงปริมาณ (quantitative needs) 

  2.3.6  เจ้าของความต้องการจ าเป็น  ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ระดบั  ไดแ้ก่ ความตอ้งการจ าเป็น 
ดา้นปฐมภูมิ (primary needs) ซ่ึงเป็นความตอ้งการจ าเป็นของผูรั้บบริการ (service receivers) ในทาง
การศึกษาส่วนใหญ่เป็นความตอ้งการจ าเป็นของนกัเรียนและความตอ้งการจ าเป็นทุติยภูมิ ซ่ึงแบ่ง
ความตอ้งการจ าเป็นของผูใ้หบ้ริการ (service providers)  เช่น ความตอ้งการจ าเป็นของผูบ้ริหาร อยา่งไร



35 
 

ก็ตาม Witkin ไดเ้พิ่มเติมระดบัความตอ้งการจ าเป็นระดบัท่ีสาม (tertiary needs) ซ่ึงถือวา่เป็นความ
ตอ้งการจ าเป็นดา้นทรัพยากรและการแกไ้ขปัญหา (resources/solution) 

  สรุปไดว้่าประเภทของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีหลายประเภทดว้ยกนั
ตามท่ีนกัการศึกษาไดเ้สนอไว ้ ดงันั้นในการเลือกประเภทของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นให้
เหมาะสมมาใชใ้นการประเมินจะตอ้งอาศยัวตัถุประสงคข์องการประเมินความตอ้งการจ าเป็นนั้น
เป็นตวัก าหนดในการเลือก 

2.4  ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  วสิกินและอลัชูลด์ (1995)  ไดเ้สนอโมเดลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นท่ีเรียกวา่ 

“three-phase model” โดยแบ่งขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจ าเป็นออกเป็น 3 ระดบั 
  ระดบัท่ี 1  ก่อนการประเมิน (การส ารวจ)  เป็นระยะการเตรียมการก่อนการประเมิน 

ความตอ้งการจ าเป็น ไดแ้ก่ การก าหนดแผนการด าเนินการการก าหนดจุดหมายหลกัการก าหนดขอบเขต
หรือประเด็นของความตอ้งการจ าเป็นการระบุขอ้มูลท่ีมีอยูท่ี่เก่ียวขอ้งกบัขอบเขตของความตอ้งการ
จ าเป็นรวมถึงการก าหนดขอ้มูลท่ีจะรวบรวมแหล่งท่ีมาของขอ้มูลวิธีการระดบัความสามารถในการ
ใชข้อ้มูล 

  ระดบัท่ี 2  การประเมิน (การเก็บรวบรวมขอ้มูล)  เป็นระยะการเก็บขอ้มูลและความ 
คิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นก่อนหลงัขั้นแรกการวเิคราะห์
สาเหตุระดบัท่ี 1, 2 และ 3 การวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล 

  ระดบัท่ี 3  หลงัการประเมิน (การน าไปใชป้ระโยชน์)  เป็นระยะของการใชผ้ลการ 
ประเมินความตอ้งการจ าเป็น ไดแ้ก่ การจดัเรียงล าดบัความตอ้งการจ าเป็นก่อนหลงั การพิจารณา
แนวทางแก้ไขปัญหา การพฒันาแผนปฏิบติังาน การประเมินความตอ้งการจ าเป็น การเผยแพร่
ผลท่ีไดรั้บ นกัการศึกษาไดเ้สนอขั้นตอนของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นไว ้ซ่ึงสามารถสรุป
ไดว้า่ขั้นตอนประเมินความตอ้งการจ าเป็นประกอบดว้ยเร่ืองท่ีส าคญัคือ การก าหนดจุดประสงคข์อง
การการก าหนดขอบเขต การก าหนดวิธีการ การจดัเรียงล าดบัความตอ้งการจ าเป็น การรายงานผล
และการใชผ้ลการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 

 
 
 
 
 

 



36 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี  2.1  แผน 3 ระยะส าหรับการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
ท่ีมา: Witkin และ Altshchuld (1995)  อา้งถึงใน สุวมิล  วอ่งวานิช (2558) 

ระยะที่ 1  ก่อนการประเมิน (การส ารวจ) 
 การก าหนดแผนการด าเนินงานส าหรับการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 การก าหนดจุดมุ่งหมายหลกัของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 การก าหนดขอบเขตหรือประเด็นความตอ้งการจ าเป็น 
 การระบุขอ้มูลท่ีมีอยูท่ี่เก่ียวขอ้งกบัขอบเขตของความตอ้งการจ าเป็น 
 การก าหนด 

 ขอ้มูลท่ีจะรวบรวม 
 แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
 วิธีการ 
 ระดบัความสามารถในการใชข้อ้มูล 

 ผลลพัธ์ 
 แผนงานขั้นแรกส าหรับระยะท่ี 2 และ 3 
 แผนงานส าหรับท าการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 

ระยะที่ 2  การประเมิน (การเกบ็รวบรวมข้อมูล) 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็น 
 การจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น (ระดบัท่ี1) 
 การวิเคราะห์สาเหตุระดบัท่ี 1, 2, 3  
 การวิเคราะห์และการสงัเคราะห์ขอ้มูล 
 ผลลพัธ์ 

 เกณฑส์ าหรับการด าเนินการโดยยดึตามความตอ้งการจ าเป็นท่ีไดรั้บการ 
จดัเรียงล าดบัสูงสุด 

ระยะที่ 3  หลงัการประเมิน (การน าผลไปใช้ประโยชน์) 
 การจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นก่อนหลงัในทุกระดบัท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ช ้
 การพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 การพฒันาแผนปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา 
 การประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 การเผยแพร่ผลท่ีไดรั้บ 
 ผลลพัธ์ 

 แผนปฏิบติังาน 
 การสรุปท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 การสรุปปากเปล่า 
 รายงานผลประเมิน 
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2.5  การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น 
  การจดัล าดบัความส าคญั (Priority setting)  ของความตอ้งการจ าเป็นเป็นขั้นตอน

สุดทา้ยของการระบุความตอ้งการจ าเป็น การวเิคราะห์หาสาเหตุและการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา  
ซ่ึงจะท าให้การประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีความสมบูรณ์  สามารถน าผลไปใช้ในการวิเคราะห์
หาสาเหตุและวธีิการแกไ้ขต่อไป  การจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น  เป็นการวเิคราะห์
ความตอ้งการจ าเป็นแต่ละประเด็น  จากนั้นน าความตอ้งการจ าเป็นมาเรียงล าดบั (Sort) ตั้งแต่ความ 
ส าคญัมากไปหานอ้ย (สุวิมล  วอ่งวาณิช, 2558) จะช่วยให้ผูป้ระเมินความตอ้งการจ าเป็นทราบถึง
ความตอ้งการจ าเป็นหรือปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนก่อนปัญหาอ่ืน ซ่ึงวิธีท่ีใช้
จดัเรียงล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นนั้นมีหลายวิธีดว้ยกนั  ผูป้ระเมินจะตอ้งเลือกใช้
และด าเนินการดว้ยความระมดัระวงัภายในระยะเวลาและทรัพยากรท่ีจ ากดั   

  ส าหรับในการศึกษาสถานการณ์และความตอ้งการจ าเป็นตามความคิดเห็นของ
ประชาชนในการจดัระบบการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
ผูว้จิยัประเมินความตอ้งการจ าเป็นตามวธีิการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นโดยใชสู้ตร 
PNI  Modified (สุวมิล  วอ่งวาณิช, 2558)  ซ่ึงสูตรในการค านวณ คือ 

 

  
D

DI
dPNIModifie


)(  

 

  เม่ือ PNI modified หมายถึง  ดชันีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
   จ าเป็น 

 I หมายถึง  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีควรจะเป็น 
 D หมายถึง  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีเป็นอยู ่
 

  โดยการหาค่าผลต่างของ (I- D) หารดว้ยค่า (D) เพื่อควบคุมขนาดของความตอ้งการ
จ าเป็นใหอ้ยูใ่นพิสัยท่ีไม่มีช่องกวา้งมากเกินไป และใหค้วามหมายเชิงเปรียบเทียบ เม่ือใชร้ะดบัของ
สภาพท่ีเป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณอตัราการพฒันาเขา้สู่สภาพท่ีคาดหวงัของกลุ่ม วิธีจดัล าดบั
ความส าคญัแบบน้ี (PNIModified) มีขอ้ดี คือ ค านวณง่าย  ใหข้อ้สรุปท่ีดี  และเม่ือถ่วงน ้ าหนกัจะท า
ใหไ้ดค้วามแตกต่างท่ีชดัเจนข้ึน   
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3. แนวคดิเกีย่วกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
 
ในอดีตการบริหารงานของภาครัฐใช้วิธีการรวมศูนยอ์  านาจในการตดัสินใจ โดยรัฐ

เป็นผูก้  าหนดกฎและทิศทางของสังคม ประชาชนเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตาม  จากแนวปฏิบติัดงักล่าว      
ก็ใหเ้กิดความทา้ทายใหม่เม่ือบริบทในการบริหารงานของภาครัฐไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยประชาชน
ต่ืนตวั ให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะท่ีกระทบต่อตนเองมากข้ึน กระแสโลกาภิวตัน์ และการ
กระจายอ านาจ มาพร้อมกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี ส่งผลให้การกระจายข่าวสารท าไดร้วดเร็ว 
จากปัญหาท่ีไร้ประสิทธิภาพในการบริหารราชการท าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง
และการบริหาร โดยเฉพาะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซ่ึงต่อมาในรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 
2540 ไดก้ าหนดหลกัในการบริหารราชการแผน่ดินวา่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) (4) และ (5) ท่ีตอ้งการปรับเปล่ียนทิศทางและวฒันธรรม
การท างานของระบบราชการให้ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และก่อให้เกิดผลการทบในทางท่ีดีต่อ
การพฒันาชีวติของประชาชน 

การด าเนินโครงการหลายโครงการของภาครัฐ จึงตอ้งน าหลกัการมาบูรณาการให้บริการ
ประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ในการด าเนินงานบางคร้ังก็จะเกิดผลกระทบ ทั้งเชิงบวกและ    
เชิงลบโดยตรงกบัประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ดงันั้นการท่ีจะวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในการกระบวนการมีส่วนร่วมของการด าเนินโครงการของภาครัฐจึงเป็นเร่ืองส าคญั 

3.1  ความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
             การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงท่ีช่วยระบุผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียหลกั ช่วยประเมินผลประโยชน์ของของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประเมินวา่ผลประโยชน์นั้น
จะมีผลต่อโครงการท่ีจะจดัอยา่งไร การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จึงจะช่วยให้เราไดข้อ้มูลท่ีส าคญั
มากวา่ใครบา้งไดรั้บผลกระทบจากโครงการทั้งทางบวกและทางลบ ใครบา้งท่ีอาจมีอิทธิพลสูงและ
มีศกัยภาพต่อความอยูร่อดของโครงการ ดงันั้น โครงการจึงตอ้งน าบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาร่วม เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจและสนบัสนุนโครงการ หรือบุคคลบางกลุ่มอาจไม่มีอ านาจอิทธิพลแต่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
หลกัของโครงการ เช่น เป็นชาวบา้นท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากการมีโครงการ การสนบัสนุนของ
บุคคลกลุ่มน้ีจึงส าคญัต่อความอยูร่อดของโครงการจึงจะตอ้งท าความเขา้ใจตั้งแต่ตน้ เป็นตน้ ขอ้มูล
เหล่าน้ีจึงเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนมีส่วนร่วมส าหรับโครงการท่ีจะจดัท าข้ึน ตั้งแต่ขั้นตอนการ
ริเร่ิมการวางแผน การน าแผนไปปฏิบติั และการติดตามผลในเวลาต่อมา 

 



39 
 

3.2  ความหมาย 
  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  คือ ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล องคก์าร สถาบนั หรือชุมชน

ที่เก่ียวขอ้ง ที่ไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและลบจากการตดัสินใจหรือจากการที่มีโครงการหรือ
นโยบายนั้น  นอกจากน้ียงัมีความหมายครอบคลุมถึงผูไ้ม่เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจดว้ย เช่น 
องคก์ารระดบัชาติ สถาบนัการศึกษา องคก์ารเอกชน รัฐบาลทอ้งถ่ิน คู่สัญญา เป็นตน้ โดยอาจจะจ าแนก
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

  3.2.1  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง หรือ Primary Stakeholders  คือ บุคคลหรือกลุ่ม 
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากโครงการโดยตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องโครงการ ไม่วา่จะเป็น
ผลกระทบทางบวกหรือทางลบ  เช่น ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการ มกัมี
การแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงตามเพศ ชั้นทางสังคม รายได ้อาชีพ หรือกลุ่มผูใ้ชบ้ริการ 

  3.2.2  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง หรือ Secondary Stakeholders  คือ บุคคล กลุ่มองคก์าร  
สถาบนั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการ  ซ่ึงอาจแบ่งเป็นเก่ียวขอ้งโดยเงินทุน (เป็นผูอ้อกทุน เช่น 
บริษทัคู่สัญญาท่ีไดรั้บสัมปทาน) หรือเก่ียวขอ้งโดยเป็นหน่วยงานผูด้  าเนินการ (เช่น กระทรวง กรม 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี) หรือเก่ียวขอ้งโดยเป็นหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่เจา้ของโครงการโดยตรงแต่มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมถึงจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของโครงการ หรือเก่ียวขอ้ง
โดยเป็นผูติ้ดตามเร่ืองนั้นโดยตลอด (เช่น บุคคล หรือ NGOs หรือสถาบนัการศึกษาท่ีติดตามท าวิจยั
เร่ืองนั้นมาโดยเฉพาะ) หรืออาจเป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เช่น นักการเมืองทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน 
ผูอ้าวโุส ผูน้ าทางศาสนา ฯลฯ ผูท่ี้เป็นอาจมีบทบาทอ านาจในการเป็นผูน้ าความคิด เป็นตน้ 

3.3  ประโยชน์ของการวเิคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  3.3.1  เพื่อช่วยให้การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักๆ ที่เกี่ยวข้องและแยกกลุ่ม

สนับสนุนกบักลุ่มคัดค้าน และตระหนักถงึกลุ่มทีค่วรให้ความใส่ใจ  เช่น กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มชาวเขา เป็นตน้  ซ่ึงอาจกระทบจากการจดัท าโครงการของภาครัฐ 

  3.3.2  ช่วยวิเคราะห์กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียด้านบทบาท อ านาจ และอิทธิพล ทีอ่าจ

ส่งผลต่อโครงการทีจ่ะจัดท า 
  3.3.3  ช่วยเป็นข้อมูลในการพจิารณาระดับการมีส่วนร่วมและเทคนิคทีเ่หมาะสม

ในกิจกรรมการมีส่วนร่วมแต่ละกจิกรรม แต่ละขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจในโครงการที่จะ
จัดท า 

  3.3.4  ช่วยประเมินกิจกรรมของโครงการดังกล่าวในอนาคต   ซ่ึงมุ่งเป้ามาท่ีกลุ่ม 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท าโครงการ และปรับความสัมพนัธ์
ระหวา่งโครงการกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทางท่ีสร้างสรรคม์ากข้ึน 
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  3.3.5  เพือ่ระบุประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ  เช่น ความอ่อนไหวทางวฒันธรรม ทางดา้น
ภาษา  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการ 

  3.3.6  เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ  ทัง้ระดับชาติ ภูมิภาค และท้องถิ่น ได้ท างาน
ร่วมกนัและได้ร่วมประสานกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มหลักๆ  ในพืน้ที่  โดยวิธีพบหนา้กนั
อยา่งไม่เป็นทางการ 

  3.3.7  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ถา้ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบมีส่วนร่วม  
จะช่วยให้เจา้หนา้ท่ีภาครัฐไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเป็นมุมมองและทศันคติของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
เก่ียวกบัสาเหตุ ปัญหา การแกไ้ข เป็นตน้  ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการจดัท าโครงการในอนาคต โดยไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 

3.4  การด าเนินการวเิคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  สามารถด าเนินการในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  3.4.1  มีการระบุและให้ค านิยามคุณลักษณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 

  3.4.2  แสดงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  3.4.3  ระบุความขัดแย้งในผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ขัดกนัระหว่างผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย  เพื่อช่วยให้ผูจ้ดัสามารถวางแผนจดัการดา้นความขดัแยง้ดงักล่าวระหวา่งด าเนิน
โครงการ 

  3.4.4  ระบุความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความร่วมมือ และการ
สนับสนุนทีโ่ครงการจะได้รับ 

  3.4.5  ประเมินศักยภาพของบุคคลและกลุ่มต่างๆ ในการเข้าร่วม 
  3.4.6  ประเมินระดับของการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับวงจรของโครงการ  เช่น 

ระดบัของการใหข้อ้มูล ระดบัปรึกษาหารือ หรือระดบัร่วมคิด ร่วมท า แลว้แต่เป้าหมายในแต่ละช่วง
ของวงจร 

3.5  ข้ันตอนการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน  ดงัน้ี 
  3.5.1  ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก  เพื่อประเมินวา่ 

 1)  ใครเป็นผู้มีแนวโน้มจะได้รับประโยชน์จากโครงการ 
 2)  ใครบ้างท่ีอาจได้รับผลกระทบในเชิงลบ 
 3)  มีกลุ่มท่ีมีลักษณะเฉพาะ เช่น ชนกลุ่มน้อย ชาวเขา เป็นต้น อยู่ในกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับผลกระทบบ้างหรือไม่ 
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 4)  ใครบ้างท่ีสนับสนุนและใครบ้างท่ีคัดค้าน 
 5)  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความสัมพันธ์กันอย่างไร 

  3.5.2  ประเมินประโยชน์และผลกระทบของโครงการทีอ่าจมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 1)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมุ่งหวังอะไรจากโครงการ 
 2)  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีทรัพยากร หรือก าลังด้านใดบ้าง และทรัพยากร

และก าลังท่ีมีอยู่สามารถน ามาใช้ในการรณรงค์ได้หรือไม่ 
 3)  เป้าหมายของโครงการขัดแย้งกับผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างไรบ้าง 
 4)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับประโยชน์อะไรบ้างจากโครงการ 

  3.5.3  ประเมินบทบาท อ านาจและความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก่อนอ่ืน
จะตอ้งท าความเขา้ใจและแยกแยะความหมายของค าวา่บทบาทอ านาจ (Influence)  และความส าคญั 
(Importance) เสียก่อน 

 บทบาทอ านาจ  หมายถึง อ านาจท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีต่อโครงการในรู
ของการควบคุมกระบวนการตดัสินใจของโครงการ เช่น อาจเป็นหน่วยงานเจา้ของเร่ืองท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย หรือมีลกัษณะความเป็นผูน้ า หรือควบคุมทรัพยากรส าคญัต่อโครงการ เช่น 
วตัถุดิบ หรือมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้น หรือมีการจดักลุ่มเป็นองคก์รท่ีเขม้แข็งท่ีพร้อมจะ
ระดมพลขบัเคล่ือน คดัคา้น หรือมีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบันกัการเมือง พรรครัฐบาล เป็นตน้ 

 ความส าคญั  หมายถึง การท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียประเภทน้ีเขา้มาร่วมมือ 
(หรือไม่ร่วมมือ) ยอ่มมีผลต่อความอยูร่อดของโครงการ เช่น ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีโครงการตั้งอยู ่ แมมี้
บทบาทอ านาจต ่า  แต่มีความส าคญัต่อการจดัท าโครงการ เช่น เป็นกลุ่มเป้าหมายตามวตัถุประสงค์
ของโครงการ แสดงวา่หน่วยงานผูจ้ดัตอ้งใชค้วามพยายามในการน าคนกลุ่มน้ีเขา้มาร่วม 

 ในการวิเคราะห์บทบาทอ านาจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย อาจดูไดจ้ากดา้นอ านาจ 
และสถานภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

 1)  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการจัดองค์การได้ดีมากน้อยเพียงใด 
 2)  กลุ่มมีความสามารถในการควบคุมทรัพยากรหลักอย่างไรบ้าง 
 3)  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิทธิพล อ านาจท่ีไม่เป็นทางการอย่างไร (เช่น 

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถ่ิน หรือนักการเมืองระดับชาติ เป็นต้น) 
 4)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน

อย่างไร 
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 5)  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียประเภทกลุ่มเป้าหมายของโครงการ เห็นด้วยกับ
โครงการหรือไม่ และมีบทบาทต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการอย่างไรบ้าง 

  3.5.4  วางยทุธศาสตร์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม 
โดยพิจารณาจากประเด็นต่อไปน้ี 

 1)  ผลประโยชน์ ความส าคัญ อิทธิพลของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม 
 2)  ความพยายามให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักๆ ท่ีอาจไม่มีอิทธิพลและทรัพยากร 

แต่เป็นผู้มีความส าคัญต่อโครงการเข้ามาร่วม 
 3)  สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับโครงการ 
 หลงัจากท่ีไดข้อ้มูลจากการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขา้งตน้แลว้ อาจวาง

หลกัการในการวางแผนวา่ ใครควรเขา้มาร่วมในกระบวนการ ดงัน้ี 
 1)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจสูงและมีความส าคัญสูง ตอ้งใหเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ 
 2)  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจสูง แต่มีความส าคัญต า่  เช่น ผูมี้

อิทธิพลดา้นความคิดในทอ้งถ่ิน  อาจไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายโดยตรง แต่อาจขดัขวางโครงการได ้จึงตอ้ง
ส่ือสารใหข้อ้มูลท่ีทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา 

 3)  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจน้อย แต่มีความส าคัญสูง   เช่น 
ชาวบา้นในพื้นท่ี ตอ้งใหค้วามส าคญัสูง และพยายามใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

 4)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจต า่และความส าคัญต า่  เช่น  NGOs 
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี แต่ไม่ไดมี้บทบาทในเร่ืองน้ีโดยตรง อาจไม่ตอ้งใหค้วามสนใจมากนกั 

3.6  วธีิวเิคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  มีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  3.6.1  ข้ันตอนการจัดท าตารางการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยด าเนินตาม

ขั้นตอนการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 4 ขั้นตอนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ไดแ้ก่ 
  3.6.2  ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  3.6.3  ประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการที่อาจมีต่อผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 
  3.6.4  ประเมินบทบาทอ านาจ และความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  3.6.5  วางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ มีส่วนเข้ามา 
ในกระบวนการ 
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  3.6.6  ให้คะแนนความส าคัญของความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ดงัน้ี 
 

 คะแนน 0  ส าหรับ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ียงัไม่มีขอ้มูล 
 คะแนน 1  ส าหรับ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญันอ้ยหรือไม่มี 
 ความส าคญั  เช่น ไม่ใช่ กลุ่มเป้าหมายหลกัตามวตัถุประสงค ์
 ของโครงการ 
 คะแนน 2  ส าหรับ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญับา้ง 
 คะแนน 3  ส าหรับ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญัปานกลาง 
 คะแนน 4  ส าหรับ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญัมาก 
 คะแนน 5 ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่  
 เป็นเป้าหมายหลกัตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

 

      3.6.6  วิเคราะห์บทบาทอ านาจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และให้น ้าหนักในลักษณะ 
เดียวกนั  ดงัน้ี 

 

 คะแนน 0     ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ียงัไม่มีขอ้มูล 
 คะแนน 1    ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจนอ้ยและผลกระทบ 
 ท่ีมีต่อความส าเร็จของโครงการต ่า 
 คะแนน 2    ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจบา้ง 
 คะแนน 3  ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจปานกลาง 
 คะแนน 4  ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจมากและอาจส่ง 
 ผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการค่อนขา้งสูง 
 คะแนน 5   ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีบทบาทอ านาจสูงและสามารถ 
 ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการได ้

 

  3.6.7  ท าตารางแผนที่สรุปการวิเคราะห์บทบาทอ านาจและความส าคัญของผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสีย  เพื่อดูผลวเิคราะห์วา่ ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียแต่ละคนหรือกลุ่มมีบทบาทต่อความส าเร็จของ
โครงการมากนอ้ยเพียงใด 

  3.6.8  สร้างยุทธวิธี  เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัไปใช้ในการวางแผนการมี
ส่วนร่วม โดยจดัระดบัการมีส่วนร่วมและเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ต่อไป 
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  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีน าเสนอขา้งตน้  ผูว้ิจยั  
ไดค้ดัเลือกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในพื้นท่ีต าบลท่าขา้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบการจดัการขยะ
ในครัวเรือน ไดด้งัน้ี  

  1.  กลุ่มตวัแทนประชาชน ( 6 หมู่บา้น ) จ านวน   6 คน  
  2.  กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จ านวน   2 คน 
  3.  กลุ่มสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  จ านวน   2 คน 
  4.  กลุ่มพนกังานส่วนต าบล  จ านวน   2 คน   
  5.  กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก็บขนขยะมูลฝอย จ านวน   3 คน  
  ทั้งน้ีกลุ่มบุคคลท่ีคดัเลือกดงักล่าว จะเป็นตวัแทนในการเสนอความคิดเห็น  เพื่อน า

ขอ้มูลมาเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดระบบการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ท่ีมีประสิทธิภาพ 
และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนต่อไป  

 
4. ข้อมูลบริบทองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามและการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอสามพราน จงัหวดั

นครปฐม ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2538 มีพื้นท่ี 5.63 ตารางกิโลเมตร 
ระยะห่างจากจงัหวดันครปฐม 27 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร 30 กิโลเมตรรับผิดชอบ     
6 หมู่บา้น  ไดแ้ก่  หมู่ท่ี 1 บา้นคลองลดั  หมู่ท่ี 2 บา้นคลองลดัท่าคา  หมู่ท่ี 3 บา้นท่าขา้ม  หมู่ท่ี 4 
บา้นโรงหีบ  หมู่ท่ี 5 บา้นคลองตนั  หมู่ท่ี 6 บา้นโรงหีบพฒันามีประชากรทั้งส้ิน 10,291 คน  นอกจากน้ี
ยงัมีประชากรแฝงอีกประมาณ 2,000 คน พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีฟาร์มสุกร และโรงงานอุตสาหกรรม 
มีขยะมูลฝอยท่ีตอ้งจดัเก็บประมาณวนัละ20 ตนั โดยทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ด าเนินการ
จดัเก็บและส่งให้เอกชนก าจดั ปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัการ
จดัการขยะ ทั้งในเร่ืองของขยะลน้ถงัไม่ไดมี้การจดัเก็บ ขยะตกคา้งบริเวณถนน และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัการขยะบ่อยคร้ัง  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการด าเนินการจดัจดัการขยะมูลฝอยใน 2 ลกัษณะ 
คือ ด าเนินการเอง และจา้งเอกชนด าเนินการ 

4.1  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามด าเนินการเอง 

  4.1.2  มอบหมายให้เจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล  ตดัหญา้ บริเวณสองขา้ง
ถนนในเขตต าบลท่าขา้มทั้งหมด จ านวน 2 คนและพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงท าหนา้ท่ีตดัหญา้ทุกสายในเขต
รับผดิชอบอยา่ใหข้ึ้นรกรุงรังปฏิบติังานตั้งแต่ 08.30-16.30 น. 
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  4.1.3  มอบหมายให้เจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล เกบ็ขนขยะมูลฝอย  จากถงั 
รองรับขยะมูลฝอยในชุมชน ไปส่งก าจดัในสถานท่ีของเอกชน  ซ่ึงในการเก็บขนขยะมูลฝอย องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้มมีรถเก็บขนขยะแบบอดัทา้ย จ านวน 3 คนั  ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีประจ า
รถขยะคนัละ 3 คน และพนักงานขบัรถคนัละ 1 คน ออกปฏิบติังานเก็บขนขยะมูลฝอยจากถงั
รองรับมูลฝอยของประชาชนไปสู่สถานท่ีทิ้งขยะมูลฝอยเอกชน ซ่ึงแต่ละคนัจะออกปฏิบตัิงาน
พร้อมกนั เวลา 02.00 น. – 09.00 น. โดยแบ่งเส้นทางรับผิดชอบในการเก็บขนขยะเป็น 3 เส้นทาง 
ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 2.1  การปฏิบติังานเก็บขนขยะในพื้นท่ีต าบลท่าขา้ม 
 

สาย จนัทร์ องัคาร พุธ พฤหัสบด ี ศุกร์ 
สีสม้ 

 
ตลาดนดัโรมนั        
หมู่ 1 ฝ่ังดงเกต ุ

ถนนราษฎร์สามคัคี 
ซอยนพดล                   
เปโตรพทิกัษ ์2/1, 
2/2, 2/3, 3, 4                  
ซอยกิจเจา                
อาราม 

สุ่มไก่                 
หนา้ซนัเดย ์             
บา้นผูห้วา่น           
ศูนยอ์บรม                    
เซลาเซียน 

 

ซอยซนัเดย ์                 
ถนนหลงัฟาร์ม                
เปโต3/5                            
โรงแรมฟลอร่า
อินทร์ 
หมู่บา้นปภาวรินทร์ 
ซี.เอน็.ซี                     
โรงน ้ า                      
โรงงานปลาหมึก 
 

ตลาดนดัโรมนั  
โรงงานศิลปะ    
เปโตร 5/2, 5/3, 
เท็กซ์มาสเตอร์ 
เปโตร 3/3, 3/4 

สีเหลือง วดันกับุญเปโตร            
วดัท่าขา้ม                    
รร.นกับุญเปโตร 
 

ซอย 13-15-17-24-
26-27-31  

ซอย 10-10/1-14-
19-23-28-30  

ซอย 11                     
หมู่บา้นซอย 9 

ซอย 4-6-8-12-16,  
รร.นกับุญเปโตร 
บา้นผูห้วา่น  

สีเขียว บา้นผูห้วา่น                   
เจเอสเอม็                        
ท่ารถเมล ์84 
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  ส าหรับค่าบริการจดัเก็บขยะ ในระดบัครัวเรือนคิดค่าบริการเดือนละ 40 บาท 
หน่วยงาน หรือภาคเอกชนจะคิดค่าบริการตามปริมาณขยะ ปัจจุบนัในภาคครัวเรือน มีผูม้ายื่นค าขอ
บริการจดัเก็บขยะ เพียง 1,283 หลงัคาเรือน จากครัวเรือนทั้งหมด 2,352 หลงัคาเรือน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 54.54 ซ่ึงในความเป็นจริง ทุกครัวเรือนมีขยะ และในครัวเรือนเหล่าน้ี จะน าขยะไปทิ้งถงัขยะ
บา้นผูอ่ื้น ท าใหเ้กิดปัญหาขยะลน้ถงั ส่งกล่ินเหม็น  ส่วนถงัส าหรับรองรับขยะ ทางองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้มไดจ้ดัให้เป็นถงั 200 ลิตร เจาะรูกน้ถงั ไม่มีฝาปิด และจะมอบให้เฉพาะผูท่ี้มายื่น
ค าร้องขอรับบริการจดัเก็บขยะเท่านั้น ดงัภาพท่ี 2.2  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  ถงัขยะท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มจดับริการแก่ประชาชน 
 

1.3  จ้างเอกชนด าเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ได้จา้งบริษทัเอกชนในการก าจดัขยะ ตนัละ 

500 บาท  และนอกจากน้ี ไดจ้า้งเหมาบริการเอกชน ขุดลอกคูคลองก าจดัวชัพืช พร้อมก าจดัขยะ        
ท่ีตกคา้งตามแหล่งน ้าสาธารณะ   

  ในปริมาณขยะท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มเก็บขนวนัละ 20 ตนั นั้นจะ
พบว่ามีขยะอินทรียผ์สมอยู่กบัขยะอ่ืนๆ เป็นจ านวนมากถึงร้อยละ60 ของปริมาณขยะทั้งหมด 
ขยะเหล่าน้ีเม่ือเกิดการปัญหากล่ินเหม็นจากขยะมูลฝอยสร้างความร าคาญให้แก่ชุมชนพกัอาศยั  
แหล่งน ้าเน่าเสียจากการท่ีขยะมูลฝอยมีอินทรียส์ารเน่าเป่ือยปะปนอยู ่เป็นอนัตรายต่อการด ารงชีวิต
ของมนุษยแ์ละสัตวน์ ้ า รวมทั้งผลเสียในดา้นการใชแ้หล่งน ้ าเพื่อการนนัทนาการ  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
เช้ือโรคและสัตวน์ าโรคต่างๆ เช่น หนู แมลงวนั เป็นตน้ การก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูกหลกัวิชาการจะสร้าง
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ความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูท่ี้อาศยัขา้งเคียง รวมทั้งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชน ท าใหชุ้มชนขาดความสะอาด สวยงามและไม่น่าอยู ่  

 
5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ปาริฉตัร  สอดห่วง (2553)  ไดศึ้กษาเชิงคุณภาพเร่ืองการจดัการขยะของชุมชนกรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี โดยศึกษาขอ้มูลพื้นฐานท่ีจะ
น าไปพฒันาเป็นแนวทางสู่แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการขยะแบบยัง่ยืนและแนวคิดการจดัการขยะ
มูลฝอยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสีทองเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ประชาชนในพื้นท่ีโดยการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 15 คน  ผลการศึกษาพบวา่การบริหาร
จดัการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสีทองยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรเน่ืองจาก
ปัญหาจ านวนถงัขยะ รถขยะไม่เพียงพอรอบระยะเวลาในการจดัเก็บและค่าธรรมเนียมในการ
จดัเก็บท่ีไม่เหมาะสมประกอบกบัปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนตามจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยั    
มีความเห็นวา่การจดัการขยะของชุมชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
โดยเร่ิมตั้งแต่ครัวเรือนและมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาไวว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ปรับเปล่ียนทศันคติในการจดัการและการบริหารแนวใหม่ท่ีกระจายอ านาจการจดัการทอ้งถ่ินลงไปสู่
ชุมชนประชาชนใหเ้ป็นผูจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มและชุมชนดว้ยตวัเขาเองฝ่ายบริหารเป็นเพียงแค่อ านวย
ความสะดวกและประสานงานเพื่อให้เกิดการท างานในเบ้ืองตน้เท่านั้นจากนั้นก็สนบัสนุนให้เกิด
การท างานของชาวบา้นในละแวกบา้นกนัเอง รวมทั้งการช่วยประสานให้แต่ละละแวกบา้นมาเป็น
เครือข่ายการจดัการชุมชน 

ธนกฤต  บวกขุนทด (2553)  ไดศึ้กษาเชิงปริมาณ เร่ืองรูปแบบการจดัการการจดัเก็บ
ขยะชุมชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนเมืองพฒันาอ าเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา
โดยเลือกตวัแทนสมาชิกในแต่หมู่บา้นจากจ านวนประชากร 1,137 หลงัคาเรือนสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
หมู่บา้นละ 20 หลงัคาเรือนทั้ง 11 หมู่บา้นจ านวน 220 คนเป็นตวัแทนในการตอบแบบสอบถาม
ประเด็นในการสอบถามไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยการปฏิบติัตวัในการจดัการมูลฝอย
และสภาพปัญหาในการจดัการมูลฝอย  การศึกษาพบวา่การทิ้งในแต่ละคร้ังไม่มีการคดัแยกผูท่ี้น า
ขยะไปทิ้งส่วนใหญ่จะเป็นแม่บา้นในครัวเรือนส่วนใหญ่จะไม่มีการแนะน าการทิ้งขยะให้ถูกวิธี  
การก าจดัขยะมูลฝอยของ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนเมืองพฒันามีความถูกตอ้งและเหมาะสม
แต่รถเก็บขยะมีนอ้ยเกินไปจากจ านวนประชากรท่ีมีอยูใ่นขณะน้ีท าให้มีขยะตกคา้งในแต่ละวนัมาก
ปัญหาจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอยและไม่เห็นความส าคญั
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ของปัญหาการจดัเก็บขยะขาดการมีส่วนร่วมและทิ้งขยะไม่ถูกวิธีปัญหาจากชุมชนส่วนใหญ่ไม่มี
การควบคุมดูแลในการจดัเก็บขยะมูลฝอยขาดการประชาสัมพนัธ์ในการทิ้งขยะให้ถูกท่ีชุมชนไม่มี
การก าหนดสถานท่ีทิ้งขยะและขาดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขอ้เสนอแนะการการศึกษา 
เสนอวา่ควรมีการจดัอบรมใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของความส าคญัท่ีตอ้งมีการจดัการ
ขยะมูลฝอยปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและควรมีการประชาสัมพนัธ์ รณรงคด์า้นการจดัการขยะมูลฝอยทั้งการคดัแยกขยะและ
ลดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดโครงการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพโครงการท าปุ๋ยน ้ าชีวภาพเพื่อช้ีให้เห็นวา่
ขยะมูลฝอยอินทรียส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้

พีรยา  วชัโรทยั (2556)  ไดศึ้กษาเชิงคุณภาพเร่ืองการจดัการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง  เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์และ
สนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยผูน้ าชุมชน
และประชาชนในพื้นท่ีรวมทั้งการสังเกตการณ์การด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยและสภาพพื้นท่ี
ของเทศบาลต าบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง วิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จโดยเทคนิคการวิเคราะห์
สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis)  ผลการศึกษาพบวา่กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลเมืองแกลงเร่ิมตน้จากการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะ
จากบา้นเรือนเทศบาลมีการคดัแยกขยะมีการส่งเสริมให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในองคก์รพฒันาศกัยภาพ
ตนเองดา้นการจดัการขยะมีการวางเป้าหมายในดา้นการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงมียุทธศาสตร์และ
โครงการภายใตย้ทุธศาสตร์เป็นตวัขบัเคล่ือนใชร้ะบบ ISO 14001 ในการท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มผูน้ า
ชุมชนและเจา้หนา้ท่ีเป็นตวักลางประสานการท างานระหวา่งเทศบาลกบัประชาชนการวิเคราะห์ปัจจยั
ภายในของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเมืองแกลงพบวา่ ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล
มีวิธีการคิดอย่างเป็นระบบมีการปฏิบติังานเชิงประจกัษ์บุคลากรที่เก่ียวขอ้งมีความกระตือรือร้น
มีความช านาญดา้นการจดัการขยะมูลฝอย แต่ยงัขาดแคลนบุคลากรระดบัปฏิบติัการมีการแบ่งงาน
ตามหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนมีการน าระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาใชใ้นการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
นโยบาย /แผน/โครงการยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีช่องทางการประชาสัมพนัธ์หลายทาง
เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนมีวิธีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกบัเทศบาลการวิเคราะห์ปัจจยั
ภายนอกพบว่า ผูน้  าชุมชนและประชาชนมีความกระตือรือร้นและมีจิตส านึกในดา้นส่ิงแวดลอ้ม     
แต่ยงัมีประชากรแฝงท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือในการ 

จดัการส่ิงแวดลอ้มหน่วยงานของรัฐและองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาช่วยสนบัสนุน
การพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ดา้นการก าจดัขยะ เทศบาลมีการคดัแยกขยะปลายทาง
ก่อนน าไปก าจดัโดยวธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  เพื่อสร้างมูลค่าให้กบัขยะ
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ท่ียงัสามารถใช้ประโยชน์ได ้โดยขยะอินทรียท่ี์เทศบาลคดัแยกมานั้น เทศบาลมีส่งเสริมการจดัการ
ขยะแบบผสมผสาน เช่น เศษก่ิงไมใ้บไมน้ ามาบดยอ่ย น าไปท าเป็นปุ๋ยหมกัเศษอาหาร เศษผกัใชเ้ป็น
อาหารสัตวแ์ละหมกัเป็นปุ๋ยหมกั และหมกัท าน ้ าจุลินทรีย ์สัตวท่ี์เทศบาลเล้ียงสามารถน ามูลมาขาย
เป็นปุ๋ยได ้ไขมนัจากถงัดกัไขมนัน ามารวมกบัเศษก่ิงไมอ้ดัเป็นกอ้นเช้ือเพลิง ถุงพลาสติก กล่องนม
น าไปอดัให้เป็นกอ้นแล้วขายให้ยงัแหล่งท่ีรับซ้ือเพื่อน าไปรีไซเคิล ท าให้ได้ประโยชน์และเพิ่ม
มูลค่า ทั้งน้ียงัเป็นการช่วยลดปริมาณขยะท่ีจะน าไปฝังยงัหลุมฝังกลบขยะของเทศบาลที่สามารถ
รองรับขยะไดอี้กไม่เกิน10 ปี 

วรรณธณี  กองจนัทร์ดี (2555)  ได้ศึกษาเชิงปริมาณ เร่ืองการจดัการขยะของผูค้า้
ในตลาดสด โดยเลือกตลาดสดบางกะปิ และตลาดสดนครไทย เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 
เป็นกรณีศึกษาท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามผูค้า้ในตลาดสดบางกะปิ 109 ตวัอยา่ง 
และตลาดสดนครไทยจ านวน 69 ตวัอย่างและท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติพรรณนา ไดแ้ก่
จ านวนร้อยละค่าเฉล่ียและทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ t-test, F-test, Chi-squareและ Pearson’s 
Correlation ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 พบวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะและ
ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติของผูค้า้ต่อการจดัการขยะ
ภายในตลาดสดของผูค้า้การสร้างกระบวนการการจดัการขยะของผูค้า้ในตลาดสดถ้าเป็นผูค้า้
ในตลาดสดสังกดัส านกังานตลาดกรุงเทพมหานครควรค านึงถึงระดบัการส าเร็จการศึกษาและชนิด
สินคา้ท่ีขาย  ส่วนตลาดสดสังกดัเอกชนควรค านึงถึงรายไดข้องผูค้า้กระบวนการสร้างการจดัการ
ขยะของผูค้า้ในตลาดสดควรสร้างความรู้ต่อการจดัการขยะและสร้างช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการจดัการขยะ เพื่อเพิ่มทศันคติและการจดัการขยะของผูค้า้การสนบัสนุนจากหน่วยงาน      
ท่ีเก่ียวขอ้งและการพฒันาเทคโนโลยีในการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัขนาดของพื้นท่ีจะมีส่วน
ส่งเสริมใหมี้การจดัการขยะของผูค้า้ในตลาดสดมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน 

ณชัชากมล  ใสสุข และคณะ (2557)  ไดศึ้กษาเชิงคุณภาพ เร่ืองรูปแบบการจดัการขยะ
ท่ีเหมาะสมในชุมชนบา้นร่มหลวง อ าเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยใชแ้บบสอบถามและการ
สัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือผูว้จิยัไดว้างแผนกิจกรรมต่างๆ เพื่อใหเ้ขา้กบัวตัถุประสงคใ์นการวิจยัรวมทั้ง
สัมภาษณ์เพิ่มเติมประชากรคือ ชาวบา้นหมู่บา้นร่มหลวงอ าเภอสันทรายจงัหวดัเชียงใหม่ 50 ครัวเรือน
กลุ่มตวัอยา่งเป็นชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการจ านวน 20 ครัวเรือนซ่ึงคดัเลือกโดยการสมคัรใจ การศึกษา
พบว่าชุมชนบา้นร่มหลวงมีรูปแบบการจดัการดว้ยตวัเองโดยด าเนินการจดัเก็บขยะการจดัหาแรงงาน
เพื่อปฏิบติังานการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะการแยกขยะเป็น4ประเภทคือขยะแห้งขยะเปียก
ขยะรีไซเคิลและขยะอนัตรายมีการรับซ้ือขยะท่ีแยกแลว้จากครัวเรือนและการแกไ้ขปัญหาต่างๆ
รวมถึงการก าหนดเกณฑ์การจดัการปัญหาขยะในชุมชนเองประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจ
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ค่อนขา้งนอ้ยเน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท างานในโรงงานอุตสาหกรรมโดยในกระบวนการ
ด าเนินงานของชุมชนนั้นปัจจยัการรับรู้ข่าวสารผูน้ าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัการสนบัสนุนของเทศบาล
ต าบลแม่แฝกและการสนบัสนุนของนกัเรียนและอาจารยโ์รงเรียนบา้นร่มหลวงเป็นปัจจยัที่มีผล      
ต่อการวางรูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมโดยเป็นการหนุนเสริมการด าเนินงานของชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพในการวางรูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ไพบูลย ์ แจ่มพงษ ์(2555)  ไดศึ้กษาเชิงปริมาณ เร่ืองการใชป้ระโยชน์และการจดัการขยะ
มูลฝอยของครัวเรือนประชาชนต าบลสวนหลวงอ าเภออมัพวาจงัหวดัสมุทรสงคราม  ประชากรคือ 
ครัวเรือนในต าบลสวนหลวงซ่ึงมีทั้งหมด 1,258 ครัวเรือนจาก 15 หมู่บา้นก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
โดยใชสู้ตร ทาโร่ ยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 375 ครัวเรือน ใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย ใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือหลกัในการเก็บขอ้มูล  ผลการศึกษาพบวา่ในแต่ละครัวเรือนมีขยะโดยเฉล่ีย 1.98 ก.ก/
ครัวเรือน/วนั โดยมีขยะเปียกเป็นอนัดบั 1 ที่พบมากที่สุดเป็นเศษอาหารเศษขา้วเศษขนมและเศษ
เน้ือสัตวป์ลากุง้หอยครัวเรือนร้อยละ 85.3 ไดด้ าเนินการคดัแยกขยะแต่ละประเภทเพื่อน าขยะมาใช้
ประโยชน์โดยครัวเรือนร้อยละ 58.4 น าขยะเปียกหรือขยะอินทรียม์าใชป้ระโยชน์ เช่น ท าปุ๋ยหมกั
น าไปขายและน าไปท าแก๊สชีวภาพในส่วนของขยะรีไซเคิลพบวา่ ครัวเรือนร้อยละ 89.1 น าขยะรีไซเคิล
ไปขายมากท่ีสุดปัญหาดา้นขยะท่ีพบคือ สัตวน์ าโรค ทศันะอุจาด น ้าเสีย กล่ินเหมน็ 

นางชนิดา  เพชรทองค า และคณะนกัวิจยัดา้นการจดัการของเสีย / ขยะมูลฝอย (2554) 
ไดศึ้กษาเชิงปริมาณเร่ือง การบริหารจดัการขยะและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประชากรท่ีศึกษาเป็นเจา้บา้นทั้ง 9 หมู่บา้นตามทะเบียนราษฎร์จ านวน 1,483 ครัวเรือนก าหนด
ขนาดตวัอยา่งโดยใชสู้ตร ทาโร่ ยามาเน่ ไดข้นาดตวัอยา่งจ านวน 315 ครัวเรือน สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์  ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยมีการคดัแยก
ประเภทขยะมูลฝอยมีการเก็บและขนขยะทุก 2 วนัการสร้างเครือข่ายคดัแยกขยะดว้ยวิธีการบอก
ปากต่อปากการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยควรมีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกในการสร้าง
เครือข่ายการคดัแยกขยะอยา่งสม ่าเสมอมีหนา้ท่ีในการให้ความรู้และค าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะชุมชนรณรงคใ์หค้นในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสัยเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
น าเสนอวธีิการจดัการขยะมูลฝอยรับรู้และเรียนรู้วธีิการยอ่ยสลายขยะอยา่งต่อเน่ืองพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยทางบวกคือการแยกขยะขวดน ้ าพลาสติกและกระดาษทุกชนิด
ส่วนทางลบคือ มีการทิ้งขยะทุกชนิดลงบนพื้นถนนแหล่งน ้าและท่ีสาธารณะและมีการเทน ้ามนั        
ท่ีใชแ้ลว้ทิ้งลงในถงัขยะและบนดินขาดจิตส านึกในหนา้ท่ีท่ีตอ้งมีการแยกประเภทขยะมูลฝอยและ
การเลือกใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการขยะมูลฝอยมีการใชเ้คร่ืองสับยอ่ยสลายขยะเปียกและขยะแห้ง  
2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีเพศต่างกนัมีจิตส านึกในการจดัการขยะมูลฝอย
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ต่างกนัสถานภาพการเป็นสมาชิกเครือข่ายคดัแยกขยะต่างกนัมีรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนั
และอายุต่างกนัมีรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ    
มูลฝอยต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  3) มีความพึงพอใจในการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยระดบัมากกวา่ร้อยละ 80 ในภาพรวมคือ การมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ
มูลฝอย  และ 4) ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ภายในของการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยและการเลือกใชเ้ทคโนโลยี    
ในการจดัการขยะมูลฝอยส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบั
การมีจิตส านึกในการจดัการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจดัการขยะมูลฝอยและ
การมีจิตส านึกในการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบัการเลือกใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการขยะ
มูลฝอยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

ดารารัตน์  พงศรั์ตนามาน (2551)  ไดศึ้กษาเชิงปริมาณ เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองสระบุรี  กลุ่มตวัอยา่งเป็นหวัหนา้ครัวเรือน หรือผูแ้ทน
ครัวเรือน ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองสระบุรีจากการสุ่มตวัอยา่งจ านวน 395 คน  ผลการศึกษาพบวา่
ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน มีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์ขยะมูลฝอยและความตระหนักต่อปัญหาขยะมูลฝอยมีผลต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยของครัวเรือนระดบัปานกลาง ด้านความเหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอย
ในครัวเรือน พบวา่ การรวบรวมขยะมูลฝอย การคดัแยกขยะมูลฝอย การก าจดัขยะมูลฝอย การลด
ปริมาณขยะมูลฝอย และการน าขยะมูลฝอยมาใชใ้หม่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ดรุณี  สุดปราง (2554)  ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง สถานการณ์และความตอ้งการจ าเป็นตาม
ความคิดเห็นของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ ท่ีสนับสนุนด้วยการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูล      
โดยการสนทนากลุ่มผูน้ า ผูเ้ก่ียวขอ้ง จ านวน 31 คน  เพื่อศึกษาสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอย 
และเก็บขอ้มูลจากประชาชนโดยใชแ้บบสอบถามจากการสุ่มแบบบงัเอิญ จ านวน 350 คน วตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยและศึกษาความตอ้งการจ าเป็นตามความคิดเห็นของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบลท่ายาง  ผลการศึกษาพบว่า 1) สถานการณ์
การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่ายางมีการด าเนินการเองและจา้งเหมา มีการปฏิบติังาน
ไม่สม ่าเสมอมีขยะตกคา้งส่งกล่ินเหม็น ขาดประสิทธิภาพในการแยกขยะ ถงัขยะไม่เพียงพอและ
ช ารุด ประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะไม่ถูกตอ้งไม่แยกขยะก่อนทิ้ง มีการก าจดัขยะโดยการเผา 
กลุ่มสนทนาเสนอใหมี้การส ารวจและจดัให้มีถงัขยะอยา่งเหมาะสม เทศบาลปรับปรุงการจดัการขยะ 
รณรงคใ์ห้ประชาชนมีส่วนร่วมและน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ต่างๆ และ 2) ความตอ้งการจ าเป็น
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ตามความคิดเห็นของประชาชนการจดัการขยะมูลฝอย ดา้นสถานการณ์ปัญหา ประชาชนมีความ
ตอ้งการจ าเป็นในการแกไ้ขปัญหาสุนขัคุย้เข่ียถงัขยะ ขยะลน้ถงัส่งกล่ินรบกวน ถงัขยะไม่เพียงพอ 
ในดา้นการจดัการขยะของเจา้หน้าท่ี ตอ้งการให้มีการกวาดถนนอย่างสม ่าเสมอ เก็บขนขยะและ
คดัแยกขยะให้เรียบร้อย ด้านการจดัการขยะของประชาชน ตอ้งการรณรงค์ให้น าขยะกลบัมาใช้
ประโยชน์ คดัแยกขยะเพื่อจ าหน่าย รวบรวมขยะเพื่อรอการเก็บจากเทศบาล ในดา้นรูปแบบการ
จดัการขยะมูลฝอย ตอ้งการให้จดัวางถงัขยะแบบมีฝาปิดถงัขยะแยกประเภท ท าถนนปลอดถงัขยะ 
การน าขยะมาท าปุ๋ยเพื่อจ าหน่าย การตั้งธนาคารขยะส่งเสริมการคดัแยกขยะ จา้งเหมาชุมชนกวาดขยะ 
ครัวเรือนลดและแยกขยะ การรวบรวมขยะใส่ถุงวางหนา้บา้นตามเวลาใหเ้ทศบาลมาเก็บขน 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิด
จากประชาชนในพื้นท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะ ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะ 
ทิ้งขยะไม่ถูกท่ี ส่วนปัญหาดา้นทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ทรัพยากรในการจดัเก็บขยะไม่เพียงพอ  เช่น รถขยะ 
คนงาน งบประมาณ  ดงันั้นการมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นส่ิงส าคญั 
จะท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 


