
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

เกลือสินเธาว ์เป็นเกลือท่ีผลิตไดจ้ากแร่เกลือ ( Rock salt ) การผลิตเกลือสินเธาวจ์ากเกลือ
หินโดยทัว่ไปใชก้ระบวนการทางวิทยาศาสตร์ คือ ใชก้ารละลาย การกรอง การระเหย และการตก
ผลึกหรือการละลายและการตกผลึก ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพของเกลือท่ีเกิดข้ึนในแหล่งนั้นๆโดยเกลือ
จากผิวดิน ท าไดโ้ดยขุดคราบเกลือจากผิวดินมาละลายน ้ ากรองเศษดินและกากตะกอนออกผสมน ้ า
และน าน ้าเกลือไปเค่ียวใหแ้ห้งจะไดผ้ลึกเกลือ  เกลือจากน ้าเกลือบาดาล น ้าเกลือบาดาลจะอยูลึ่กจาก
พื้นดินหลายระดับ อาจจะเป็น5-30 เมตร การผลิตท าได้โดยการขุดเจาะลงไปถึงระดับน ้ าเกลือ
บาดาลและสูบน ้าเกลือข้ึนมาน าไปตม้หรือตากจะไดเ้กลือตกผลึกออกมา และเกลือจากเกลือหิน ซ่ึง
เกลือสินเธาวมี์ความส าคญักบัการด ารงชีวิตของประชาชนในภาคอีสานโดยเฉพาะการใชเ้กลือใน
การถนอมอาหารตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การประกอบอาหาร การแปรงฟันแทนยาสีฟัน เป็น
ส่วนประกอบของยาสมุนไพรในการรักษาโรคต่างๆ ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรม และประโยชน์
อ่ืนๆอีกมากมาย ซ่ึงเกลือสินเธาวส์ามารถพบไดต้ามพื้นดินแถบภาคอีสาน  

จงัหวดัสกลนครเป็นแหล่งผลิตเกลือสินเธาวท่ี์ส าคญัแห่งหน่ึงโดยมีพื้นท่ีหลกัในการ 
ผลิตเกลือสินเธาวไ์ดแ้ก่พื้นท่ีอ าเภอบา้นม่วง โดยมีพื้นท่ีในการผลิต ประมาณ 1,504 ไร่ จากทั้งหมด
ประมาณ 2,345 ไร่ และมีผลผลิตเกลือสินเธาวเ์ป็นจ านวน 84,695 ตนั/ปี ดงัตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 ตารางการผลิตเกลือสินเธาวใ์นจงัหวดัสกลนคร 
 

ท่ี หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ ปริมาณเกลือ 
(ตนั/ปี) 

1 บา้นโนนแสบง หนองกวัง่ บา้นม่วง 11,000 

2 บา้นหนองกวัง่ หนองกวัง่ บา้นม่วง 4,000 
3 บา้นบ่อแดง หนองกวัง่ บา้นม่วง 15,000 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ท่ี หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ ปริมาณเกลือ(ตนั/ปี) 

4 บา้นดอนแดง ดงเหนือ บา้นม่วง 5,000 
5 บา้นค าออ้ ดงเหนือ บา้นม่วง 9,550 

6 บา้นกุดเรือค า กุดเรือค า วานรนิวาส 22,145 
7 บา้นจ าปาดง กุดเรือค า วานรนิวาส 15,600 
8 บา้นดอกนอ อินแปลง วานรนิวาส 2,400 
 

ท่ีมา : ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสกลนคร (2558, 65) 
 

โดยมีขั้นตอนในการผลิตเกลือสินเธาวด์ว้ยการสูบน ้ าเกลือซ่ึงอยูใ่ตดิ้นโดยมีความเขม้ขน้
ของโซเดียมคลอไรด์ (NaCl) ประมาณ 240-300 กรัมต่อลิตร แบบ Air Life โดยการเจาะบ่อบาดาล
ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง ¾ น้ิว อดัลมโดยเคร่ืองป้ัมอดัลมท่ีมีตน้ก าลงัเป็นเคร่ืองยนตดี์เซล ท าการอดั
ลมลงในบ่อบาดาล  แรงอดัของลมจะท าการยกน ้าเกลือข้ึนมาเป็นจงัหวะๆ น ้าเกลือท่ีสูบข้ึนมาจะถูก
พกัไวเ้พื่อน าไปตากบนลาน หรือน าไปตม้ น ้ าเกลือท่ีไม่ตกตะกอนซ่ึงเหลือจากการตากหรือการตม้ 
เรียกวา่น ้ าขม ซ่ึงมีประมาณร้อยละ20 ของน ้ าเกลือท่ีใชใ้นการผลิตนั้น ตามเง่ือนไขแห่งการอนุญาต 
ตอ้งท าการอดักลบัลงใตดิ้น แต่ผูผ้ลิตอาจไม่ปฏิบติัตาม เน่ืองจากน ้ าเสีย (น ้ าขม) ท่ีอดัลงไปจะถูก
สูบกลับข้ึนมาตามบ่อสูบใหม่ท าให้น ้ าเกลือไม่สะอาด  ดังนั้ น จึงระบายน ้ าเสียท่ีเหลือลงสู่แหล่งน ้ า
สาธารณะ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตผลิตเกลือสินเธาว ์
( ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 – 2533 )โดยมิให้ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2512 และแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโรงงานเม่ือ พ.ศ. 2535 จากนั้ น กระทรวง
อุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) เร่ิมออกใบอนุญาตตั้ งโรงงานและประกอบกิจกรรมการผลิตเกลือ
สินเธาว์แก่ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การขออนุญาต ยงัผลให้ผูป้ระกอบการต้อง
ด าเนินการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการผลิตเกลือสินเธาวโ์ดยให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 9 อุดรธานี, 2547)   

โดยส่วนใหญ่ผูผ้ลิตไม่ไดจ้ดัให้มีบ่อเก็บกกัน ้ าเสียแต่อยา่งใด ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมตามมา ทั้ งน้ีในพื้นท่ีอ าเภอบ้านม่วง จากการสังเกตผลกระทบท่ีประมวลได้คือ      
การผลิตเกลือสินเธาวมี์ผลกระทบต่อการท าเกษตรกรรม อนัเน่ืองมาจากการปล่อยน ้ าเสียทิ้งลงใน
ล าห้วย หรือคลองธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณห้วยบ่อแดง ซ่ึงไหลผ่านบ้านหนองปลากัด           
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บ้านโนนแสบง บ้านหนองกวัง่ บ้านโนนไทร อ าเภอบ้านม่วง จงัหวดัสกลนคร รวมระยะทาง
ประมาณ 17 กิโลเมตร น ้ ามีความเค็มตลอดล าห้วย ท าให้ราษฎรท่ีอยู่ใกล้เคียงตลอดล าห้วย           
ไม่สามารถใช้น ้ าในการท าการเกษตรได ้ผลกระทบต่อแหล่งน ้ าบนดินส าหรับการผลิตน ้ าประปา
ของเทศบาลต าบลหนองกวัง่ อ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงใช้น ้ าจากล าห้วยซางมาผลิตเป็น
น ้ าประปา เม่ือมีน ้ าเสียไหลลงไปในห้วยดงักล่าวในช่วงฤดูแลง้ปริมาณความเค็มของเกลือในน ้ า    
จะสูง ประกอบกบัโรงกรองน ้ าไม่สามารถกรองน ้ าท่ีมีเกลือสูงดงักล่าวให้เป็นปกติได ้ น ้ าประปาท่ี
ส่งไปให้กบัราษฎรในพื้นท่ีบริการจึงมีรสเค็มหรือกร่อย  อีกทั้งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของ
แหล่งน ้ าประมงน ้ าจืด เน่ืองจากน ้ าเสียไหลลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ สัตวน์ ้ าจืดทนความเค็มดงักล่าว
ไม่ได้ ท  าให้สัตว์น ้ าตายในท่ีสุด และปัญหาดินเส่ือมสภาพกลายเป็นดินเค็มท่ีไม่สามารถท า
การเกษตรได้ นอกจากน้ีบริเวณนาเกลือร้างสภาพพื้นดินจะเป็นดินเค็มและสูญเสียเกือบถาวร 
ปัญหามลทศัน์เน่ืองจากควนัไฟจากการต้มเกลือ มักถูกลมพดัฟุ้งกระจายสร้างความร าคาญต่อ
ประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมและปัญหาท่ีสร้างความวิตกกงัวลซ่ึงเป็นปัญหา
ส าคญัในปัจจุบนัคือการทรุดตวัของแผ่นดิน ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อส่ิงปลูกสร้าง ทรัพยสิ์นและ
ชีวติของประชาชนในพื้นท่ี   

เหตุการณ์และผลกระทบดงักล่าวขา้งตน้เป็นเหตุการณ์ท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั และเป็น
ผลกระทบท่ีก่อความเสียหายดา้นต่างๆในทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่ไดผ้า่นกลไกการตลาดจึงไม่อาจ
ประเมินมูลค่าเป็นตวัเงินได ้ ดงันั้นผูศึ้กษาได้ตระหนักถึงความส าคญัและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึง
สนใจท่ีจะประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการท านาเกลือในพื้นท่ีอ าเภอบ้านม่วง 
จงัหวดัสกลนคร เพื่อเป็นขอ้มูลให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการพฒันา
และปรับปรุงการผลิตและจดัการผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

การศึกษาการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการท านาเกลือในอ าเภอบา้น
ม่วง จงัหวดัสกลนคร คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

2.1 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการท านาเกลือสินเธาว์ท่ีมีต่อประชาชนในอ าเภอบา้นม่วง 
จงัหวดัสกลนคร 

2.2 เพื่อประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการท านาเกลือสินเธาวใ์นอ าเภอ
บา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร 
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 2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัก าหนดความเตม็ใจยอมรับการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการท านา
เกลือสินเธาวใ์นอ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การศึกษาการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการท านาเกลือ สินเธาวใ์น
อ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร ผูศึ้กษาใชก้รอบแนวคิดดงัภาพท่ี 1.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการประเมินความเตม็ใจยอมรับความเสียหายจากการท านาเกลือสินเธาว ์

ในอ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร 
 

4.  สมมติฐานการวจิัย 
 

 ปัจจัยก าหนดความเต็มใจยอมรับการชดเชยจากการท านาเกลือสินเธาว์ได้แก่ อาย ุ
ระยะห่างระหวา่งสถานท่ีท านาเกลือสินเธาวก์บัท่ีตั้งครัวเรือน (กิโลเมตร) รายไดต่้อปีของครัวเรือน  
ระยะเวลาท่ีอาศัยในพื้นท่ี และระดับความตระหนักเก่ียวกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

ผลกระทบการท านาเกลือ 
1. ต่ออาชีพ 
2. ต่อสุขภาพร่างกาย 
3. ต่อระบบนิเวศ 

 
ความเตม็ใจยอมรับการชดเชย 

 

บริบทของพืน้ที่ 
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5. ขอบเขตการวจิัย 
 

5.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา  คือ พื้นท่ีต าบลหนองกวัง่ และต าบลดงเหนือ  
อ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร  ดงัแผนท่ีต่อไปน้ี 

 

 
ภาพท่ี 1.2 แผนท่ีขอบเขตอ าเภอบา้นม่วง  จงัหวดัสกลนคร 

 
 5.2 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
          การศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

    5.2.1 กลุ่มประชากร คือ ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท านาเกลือสินเธาว ์ใน
เขตพื้นท่ีต าบลหนองกวัง่จ  านวนทั้ งหมด 11 หมู่บ้านและต าบลดงเหนือ จ านวน 2 หมู่บ้าน                
(จากทั้งหมด 12 หมู่บา้น) อ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนครจ านวน 2,647 ครัวเรือน 

    5.2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท านาเกลือสินเธาว ์ในเขต
พื้นท่ีต าบลหนองกวัง่ และต าบลดงเหนือ อ าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร จ านวน 400 ครัวเรือน 

5.3 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
          การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงการประเมินความเตม็ใจยอมรับความเสียหายจาก
การท านาเกลือสินเธาวใ์นพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงไดรั้บผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรสุขภาพร่างกาย
และความเสียหายต่อระบบนิเวศ  (ดงัแสดงในกรอบแนวคิด)  ด าเนินการโดยผ่านการส ารวจด้วย
แบบสัมภาษณ์ โดยการประเมินมูลค่าความเต็มใจยอมรับการชดเชย (Willingness to Accept : 
WTA)  เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปอนัเป็นผลจากการท านาเกลือสินเธาว ์
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1 นาเกลอืสินเธาว์ หมายถึง พื้นท่ีส าหรับผลิตเกลือสินเธาวค์ลา้ยนาขา้วแต่ไม่ไดป้ลูกพืช 
ผลผลิตท่ีไดคื้อเกลือสินเธาว ์
 6.2 ความเสียหายจากการท านาเกลอื หมายถึง การท่ีทรัพยากรถูกท าลายแลว้ก่อใหเ้กิดการ
ลดลงของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท าใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นผลผลิตทางการเกษตร  สุขภาพร่างกาย 
และความเสียหายต่อระบบนิเวศ  

 6.3 มูลค่าความเต็มใจยอมรับการชดเชย (The  Value  of  WTA) หมายถึงความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีแสดงออกในรูปของจ านวนเงินท่ียินดีจะรับการชดเชยเม่ือไดรั้บผลเสียหายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลจากการท านาเกลือสินเธาว ์
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหาจากการท านาเกลือสินเธาวใ์นเขตพื้นท่ีอ าเภอบา้นม่วง 
จงัหวดัสกลนคร 
 7.2 ทราบข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการได้รับผลกระทบจากการท านาเกลือสินเธาว์ของ
ประชากรในเขตพื้นท่ีอ าเภอบา้นม่วงจงัหวดัสกลนคร 
 7.3ไดมู้ลค่าความเสียหายจากการท านาเกลือสินเธาวท่ี์มีต่อประชาชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
บา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร 
 7.4 ทราบปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าความเตม็ใจยอมรับการชดเชยจากการท านาเกลือ
สินเธาวข์องประชาชนในเขตพื้นท่ี อ าเภอบา้นม่วง  
 


