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บทคดัย่อ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือเพ่ือ (1) เปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันา

ทอ้งถ่ินของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนตาํบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง (2) ศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคของบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนตาํบลเนินฆอ้และ

สภาองคก์รชุมชนตาํบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของบทบาท

ทางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนตาํบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนตาํบลเชิงเนิน

จงัหวดัระยอง  

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ทาํการศึกษาดว้ยการวิจยัเอกสาร และการสมัภาษณ์บุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มประชากรตวัอยา่งใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง รวมจาํนวนทั้งส้ิน 24 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

คือ แบบสมัภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และการบรรยายเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจยัพบว่า (1)  บทบาททางการเมืองท่ีแตกต่างกนัมี 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก ดา้น
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Abstract 
 

The objectives of this research were (1) to study the political roles in local 
development of the Noen Kho Sub-district Community Organization Council (COC) 
and the Choeng Noen Sub-district COC in Rayong Province; (2) to study difficulties 
with and obstacles to the COCs’ political roles; and (3) to recommend approaches to 
alleviating those difficulties.  

 This was a qualitative research using the methods of documentary 
research and interviews with 24 key informants, chosen through purposive sampling. 
The data collection tool was an interview form. Data were analyzed through content 
analysis and descriptive analysis. 

The results showed that (1) the political roles of the two COCs differed in 
3 aspects. First, for promotion of participation, the Noen Kho COC encouraged 
members of community organizations to represent the COC and participate in 
activities organized by government agencies while the Choeng Noen COC did not 
encourage community organization members to cooperate with government agencies. 
As for their roles in making proposals for improvements and development projects 
and their roles in communicating the needs of the people, the Noen Kho COC 
forwarded the resolutions of its meetings to the relevant government agencies but the 
Choeng Noen COC did not submit proposals to the government agencies The political 
roles of the two COCs were the same in 3 aspects: providing a forum for consultation 
and discussion about promoting participation, coordinating and cooperating with other 
COCs, and preparing and disseminating an annual report. (2) The major obstacles 
were that COC members, community organization members and the general public all 
lacked understanding of the role of the COC as defined by Clause 21 of the Community 
Organization Council Act B.E. 2551 (2011) and how to put it into practice. (3) The first 
suggested approach to alleviating these problems was to find good leaders who are 
willing to sacrifice, who are responsible and who dare to make decisions. They should 
emphasize participation and utilize local human resources such as religious leaders 
and village savants to encourage appropriate participation. There should be efforts to 
create a better understanding of the role of COCs.  

 
Keywords: Comparing, political roles, Sub-district Community Organization  
                    Councils, Local Development, Rayong Province 
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อย่างใกลชิ้ดมาตลอด ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านและขอขอบพระคุณอย่างสูงไว ้ณ 

โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ ท่ีไดก้รุณาเป็นประธานการ

สอบวทิยานิพนธ์ และไดใ้หค้าํแนะนาํใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 ขอขอบคุณพระคุณคณาจารยส์าขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

เพื่อนนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีไดก้รุณาให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวกใน

การจดัทาํวิทยานิพนธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สภาองค์กรชุมชนตาํบลเนินฆ้อ อาํเภอแกลง จงัหวดั

ระยอง สภาองค์กรชุมชนตาํบลเชิงเนิน อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์

ใหค้าํแนะนาํและขอ้มูลเก่ียวกบังานวจิยัจนสาํเร็จลุล่วง 

ขอบขอบพระคุณครอบครัวเสียงเสนาะทุกท่าน คุณชาติชาย เหลืองเจริญ ประธานสภา

องคก์รชุมชนตาํบลเนินฆอ้ อาํเภอแกลง และดาํรงตาํแหน่งผูท้รงคุณวุฒิสภาองคก์รชุมชนในเวที

ประชุมระดบัชาติ คุณสมบติั จนัทดูล ประธานสภาองค์กรชุมชนตาํบลเชิงเนิน อาํเภอเมืองระยอง 

จงัหวดัระยอง ผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัความสาํเร็จท่ีไดส้นบัสนุนและใหก้าํลงัใจแก่ผูว้จิยั ตลอดมา 
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