
บทที่  5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
  
 การวจิยัเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้สรุปผลวิจยั
ดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1.1.1  ศึกษาเปรียบเทยีบบทบาททางการเมอืงในการพฒันาท้องถิน่ของสภาองค์กร

ชุมชนต าบลเนินฆ้อและสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนนิ จงัหวดัระยอง 

 1.1.2  ศึกษาปัญหาอปุสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันาท้องถิน่ของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
 1.1.3  เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันา
ท้องถิน่ของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนนิ จงัหวดัระยอง 
 

1.2 วธิีด าเนินการวจิยั 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)ไม่
เน้นตวัเลขทางสถิติ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกลกัษณะเผชิญหน้า พร้อมกบัสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วม โดยมีวิธีการศึกษาดงัน้ี 

1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้สามารถคน้หาค าตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวิจัย ผูว้ิจัยได้เลือกใช้เฉพาะกลุ่มตัวอย่างท่ีได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง ( purposive 
sampling) จ านวน 24 คน ไดแ้ก่  ประธานสภารองประธานสภาเลขานุการสภาสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ จ  านวน 10 คนและประชาชนอาศยัในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลเนินฆอ้ จ  านวน 2 คน 
และประธานสภารองประธานสภาเลขานุการสภาสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จ  านวน 10 
คนและประชาชนอาศยัในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลเชิงเนิน จ  านวน 2 คน 



 89 

1.2.2 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู คือ แบบ
สมัภาษณ์ โดยมีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด (open-ended questions) มากกว่าปลายปิด (closed-end 
questions)ใชว้ิธีสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) 

1.2.3 การวเิคราะห์ข้อมลู ผูว้ิจยัน าขอ้มลูท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และขอ้มลูท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจดัระเบียบ วิเคราะห์ขอ้มูลแบบเชิงพรรณนา (descriptive method) 
คน้หาค าตอบของการวิจยัไดถ้กูตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค ์และสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการ
วิจัยไดก้ารวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัยน าข้อมูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และข้อมูลท่ีได้จากการ
สมัภาษณ์เชิงลึกมาจดัระเบียบ วิเคราะห์ขอ้มลูแบบเชิงพรรณนา (descriptive method) คน้หาค าตอบ
ของการวิจยัไดถ้กูตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค ์และสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการวิจยัได้ 
 

1.3 ผลการวจิยั 
    ภาพรวมเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง พบว่า 

1.3.1 ด้านบทบาททางการเมือง พบว่ามีความแตกต่างกนั 3 ประเด็นดงัน้ี (1) ดา้น
ส่งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของ
รัฐ (2) ดา้นเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3)  
ดา้นเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะและ พบว่า มีความเหมือนกนั 3 ประเด็น ดงัน้ี (1) ดา้นจดัให้มี
เวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (2) ดา้นประสานและร่วมมือกบัสภา
องค์กรชุมชนต าบลอ่ืน (3) ดา้นจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ให้
ประชาชนทัว่ไปทราบ 

1.3.2 ด้านปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง พบว่ามีความแตกต่างกัน 5 
ประเด็น ดังน้ี (1) ดา้นส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ (2) ดา้นเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) ดา้นเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะ (4) ดา้นจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  (5) ด้านจัดท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปทราบและพบว่า มีความเหมือนกนั1 ประเด็น ดงัน้ี (1) ดา้น
ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
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1.3.3 ด้านข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง 
พบว่ามีความเหมือนกนั 4 ประเด็นดงัน้ี (1) ดา้นเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันา
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) ดา้นเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะ (3) ดา้นประสานและร่วมมือ
กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน (4) ดา้นจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่
ให้ประชาชนทั่วไปทราบพบว่ามีความแตกต่างกนั 2 ประเด็นดงัน้ี (1) ดา้นส่งเสริมสนับสนุน
สมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ (2) ดา้นจดัให้มี
เวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     
    โดยสรุปสาเหตุท่ีส าคญัต่อบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง ดงัน้ี 

1) บทบาททางการเมืองในการพัฒนาท้องถ่ินของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจังหวัดระยองสามารถอธิบายถึงสาเหตุท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(1) การให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชน 
เรียนรู้และมีความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 ในเวทีและนอกเวทีของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้และเกิดการ
พฒันาศกัยภาพร่วมกนั 

(2) การมีส่วนร่วมในการจัดการวิถีชีวิตของชุมชน เช่น การมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาก าหนดแผนแม่บทชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชน และการ
บริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยยึดมติเสียงขา้งมากของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลตามระบอบประชาธิปไตย 

(3) บริบททางสังคมชนบทมีแบบแผนทางสังคม  มีว ัฒนธรรม
คลา้ยคลึงกนัท าใหมี้การรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่น มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกนัส่วนมาก 
ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม มีการช่วยเหลือกนั มีความเขา้ใจกนั เคารพนบัถือกนั มีความผกูพนั
กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนใหญ่ 

(4) แกนน าองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง เป็นผูน้  าท่ีดี มีความรอบรู้ 
กลา้ตดัสินใจ มีจิตสาธารณะท างานเป็นทีม และเป็นท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน 
 พบว่า หากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน การมีสังคมและวฒันธรรม
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ชุมชนคลา้ยคลึงกนั ตลอดจนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจชุมชนไม่แตกต่างกนั และมีแกนน าองคก์รชุมชน
ท่ีเขม้แข็ง สามารถท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมีการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินตามวิถีของ
ชุมชน และเป็นไปตามจุดประสงคข์องพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 ซ่ึงตอ้งการให้
ประชาชนเป็นผูม้ีอ  านาจอยู่บนความร่วมมือและความเท่าเทียมกันทางสังคมของประชาชนใน
ชุมชน 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล สมาชิก
องค์กรชุมชน และประชาชนในชุมชน มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภาองค์กรชุมชน
ต าบล สงัคมและวฒันธรรมของชุมชนมีความแตกต่างกนั ตลอดจนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน
มีความแตกต่าง และแกนน าชุมชนไม่เขม้แข็ง จึงเป็นสาเหตุท่ีส าคญัก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 

2) ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาท้องถ่ินของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินและสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ จังหวัดระยองสามารถอธิบายถึง
สาเหตุท่ีส าคัญ ดังนี ้

(1) มีความเข้าใจคลาดเคล่ือนและขาดการเรียนรู้บทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบล ตามมาตรา 21แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท าให้ขาดองค์
ความรู้และการพฒันาศกัยภาพ 

(2) ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการวิถีชีวิตของชุมชน เช่น ขาดการมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดแผนแม่บทชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชน 
และขาดการบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

(3) สังคมและวัฒนธรรมของชุมตลอดจนพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนแตกต่างกัน เช่น ขาดความพร้อมด้านเวลา มีการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ แตกต่างด้าน
ความคิด ความเช่ือ ศาสนา พึ่งพาทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั มีการแข่งขนักนัค่อนขา้งสูง 

(4) แกนน าชุมชนไม่เข้มแขง็ การขาดแคลนผูน้ าชุมชน ผูน้  าชุมชนมี
ภาระงานด้านอาสามากเกินไป ผูน้  าชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา ไม่กล้า
ตดัสินใจ และขาดการยอมรับจากประชาชนในชุมชน 
 พบว่า หากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชน ขาดความรู้ความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน การมีสังคมและ
วฒันธรรมชุมชนแตกต่างกนัตลอดจนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจชุมชนมีความแตกต่างกนั และแกนน า
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องคก์รชุมชนไม่เขม้แข็ง ท าใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลขาดการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน และไม่
เป็นไปตามจุดประสงค์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 ซ่ึงตอ้งการให้ประชาชน
เป็นผูม้ีอ  านาจอยูบ่นความร่วมมือและความเท่าเทียมกนัทางสงัคมของประชาชนในชุมชน 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล สมาชิก
องค์กรชุมชน และประชาชนในชุมชน มีความเข้าใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน สังคม
และวฒันธรรมของชุมชนมีความคลา้ยคลึงกนั ตลอดจนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่แตกต่าง
กนั และแกนน าชุมชนมีความเขม้แข็ง จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน 

3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองใน
การพัฒนาท้องถ่ินของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจังหวัด
ระยอง ดังนี ้

(1) การเพ่ิมความรู้ความรู้ความเข้าใจใหก้บัสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบล  สมาชิกองค์กรชุมชน และประชาชนในชุมชน ต่อบทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 

(2) พัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน เช่น มีจิตอาสา เป็นผูน้  าท่ีดี เรียนรู้
เพ่ิมเติม ตระหนกัในภาระหนา้ท่ี กลา้ตดัสินใจ 

(3) พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน วางแผนกิจกรรม
ร่วมกนั รวมกลุ่มปฏิบติักิจกรรมร่วมกนั เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ยึดมติเสียงขา้งมากตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ กบั สภาองค์กรชุมชนต าบนเชิงเนิน 
มีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
แห่งพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 มีเหตุผลท่ีส าคัญสอดคลอ้งกนัในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน คือ การเพ่ิมความรู้ความเขา้ใจบทบาทสภาองคก์รชุมชนต าบล เช่นการพฒันาศกัยภาพแกน
น าชุมชน การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพของทุกภาคส่วนในชุมชน เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ยดึ
ระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกั น าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคตามวิถีชีวิตของชุมชน
นั้นๆ 
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2. อภปิรายผล 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน สรุปผลโดยภาพรวมเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของผูศ้ึกษาวิจยั พบว่า บทบาททาง
การเมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพ
ของทุกภาคส่วน ใชเ้วทีสภาเป็นท่ีปรึกษาหารือ มีผูน้  าองคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็ง น าพาภาคประชาชน
สร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนยดึหลกัประชาธิปไตย พ่ึงพาตนเองสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอย่าง
ย ัง่ยนื ส่วนปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีมีผลกระทบเชิงลบต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่า การขาดความเขา้ใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ขาดการมีส่วน
ร่วมกิจกรรมชุมชน เวลาไม่เอ้ืออ  านวย ขาดการสนับสนุนจากผูน้  าทางธรรมชาติและผูน้  าจากการ
เลือกตั้ง และดา้นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน พบว่า ประชาชนตอ้งเลือกผูน้  าท่ีดี กลา้ตดัสินใจ มีความรับผดิชอบ เนน้การมีส่วนร่วมโดย
ใชท้รัพยากรบุคคลในชุมชน กระตุน้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม สร้างความรู้ความเขา้ใจ
ต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล และผูศ้ึกษาวิจัยได้อภิปรายผลการศึกษาโดยแยกตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยัผลดงัน้ี 

 
2.1  บทบาททางการเมอืงในการพัฒนาท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อและ

สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
  
 2.1.1  สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง 

 1) บทบาทด้านส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐ สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้มุ่งเน้นให้ความส าคญั
การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้บทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบล แก่ สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน องคก์รชุมชน และประชาชนในชุมชน จึงก่อให้เกิดองค์ความรู้และการพฒันาศกัยภาพของ
สมาชิกองคก์รชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ดา้นการเรียนรู้โดยใชแ้กนน าชุมชน “ผูน้  าชุมชน ชาติชาย 
เหลืองเจริญ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้และผูท้รงคุณวุฒิท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชน
ระดบัชาติ”เป็นบุคคลท่ีมีแรงจูงใจต่อประชาชนในชุมชนถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นต่างๆ เพราะมี
ความรู้ความเขา้ใจถึงรากเหงา้ วิถีชีวิต ประเพณีวฒันธรรมของชุมชนไดดี้  สอดคลอ้งกบังานวิจยั  
ไชยา กุฎคาร (2557) พบว่า “สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลมีความรู้ความเขา้ใจภารกิจภาพรวมใน
ระดบัท่ีดีมากในการด าเนินงานตามภารกิจแห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551โดยมี
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ขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรส่งเสริม สนับสนุนและการพฒันาความเขม้แข็งการมี
ส่วนร่วมและการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และประชาชนให้มาก
ยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจของสภาองคก์รชุมชน
ให้มีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต รวมทั้งสามารถพฒันาให้เป็นสภาองค์กร
ชุมชนต าบลท่ีมีความเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551” 

   ตลอดจนส่งเสริมสมาชิกองค์กรชุมชนให้เป็นตัวแทนสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเขา้ร่วมในเวทีกิจกรรมต่างๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐและเอกชนจดัข้ึน น าไปสู่การมีส่วน
ร่วมท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งมีคุณภาพสอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2532) กล่าวถึง
“การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  เป็นความคิดริเร่ิมของทอ้งถ่ินในการท าใหเ้กิดการจดัองคก์ร และ
เกิดปรากฎการณ์ข้ึนของผูน้  าตามธรรมชาติ ผูน้  าของชุมชน ผูน้  าทางธรรมชาติอาจจะเป็นชาวบา้น 
เป็นพระ เป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นก านนั เป็นครู เป็นใคร  ก็แลว้แต่ตามสถานการณ์ไม่เหมือนกนัในแต่
ละแห่ง ซ่ึงเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดการเรียนรู้ท าใหส้ามารถวิเคราะห์ปัญหา” 

 
  2)  บทบาทด้านเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ท าหน้าท่ีผ่านเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ
เดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือไปหนุนเสริมให้กลุ่มองค์กรชุมชน ประชาชน มีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้ดว้ยภารงานของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ น าภารงานของกลุ่มองค์กรชุมชนมารวมและ
ร่วมกนัพิจารณา เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัโดยยดึมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย
เพื่อจดัท าเป็นแผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และน าแผนแม่บทชุมชนของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปบูรณาการสู่
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในชุมชนและประชาชนมีส่วน
ร่วมเสนอแผนพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้สอดคลอ้งกับ
งานวิจยั ดารารัตน์ ค  าเป็ง (2552) พบว่า “บทบาทหน้าท่ีและสถานภาพทางปฏิบติัของสภาองค์กร
ชุมชนมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจ น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็น
การขยายตวัของการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมการปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมือง
ภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 67 และ 87 แต่
ทั้งน้ีสถานภาพทางกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนยงัมีขอ้จ  ากดัหลายดา้น ส่งผลต่อ
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การกระจายอ านาจและการคานอ านาจกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ หน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง” 
 3) บทบาทเสนอแนะหรือความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานของ
รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะ  สภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้ แสดงบทบาทน าสมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชน ร่วมพดูคุยปรึกษาหารือกนัทั้งในเวทีและ
นอกเวทีการพดูคุยเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั และก่อให้เกิดองค์ความรู้เพ่ิมเติมเปิดโอกาสให้
สมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัก าหนดรูปแบบอนาคตตามวิถี
ชีวิตของชุมชน เคารพความคิดเห็นซ่ึงกันและกันบนหลักประชาธิปไตยชุมชนเสนอแนะ              
ต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพฒันา
ประชาธิปไตยได้อย่างย ั่งยืนสอดคล้องกับ ประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ (2548) องค์การ
สหประชาชาตินิยามการมีส่วนร่วมว่า “กระบวนการท่ีกลุ่มประชาชนระดบัต่าง ๆ เขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการหรือกิจกรรมหน่ึง ๆ โดยความสมคัรใจ และดว้ยความกระตือรือร้นในกระบวนการ
ตดัสินใจ ก  าหนดเป้าหมายของสงัคม และก าหนดการใชท้รัพยากรเพ่ือให้การบริหารกิจกรรม และ
โครงการนั้น ๆ บรรลุผล โดยแนวทางพ้ืนฐาน 3 ประการ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันา คือ (1) ร่วมตดัสินใจในการพฒันา (2) ร่วมสนบัสนุนความพยายามในการบริหารการพฒันา 
(3) ร่วมรับผลประโยชน์ของการพฒันา” 
 4) บทบาทการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานของ
รัฐ และเอกชน สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ร่วมกับสมาชิกองค์กรชุมชนก าหนดการจัดเวที
ปรึกษาหารือกนัวนัท่ี 15 ของทุกเดือน สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ท างานโดยใชร้ะบบสภา 
ด าเนินการประชุม ออกกฎระเบียบการประชุมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เน้นการมีส่วนร่วมในทุก
ระดบัซ่ึงเป็นหวัใจของประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ยึดประโยชน์ของ
ส่วนร่วมเป็นหลกั ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมเสนอแนะ ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และรับผดิชอบ
ร่วมกันตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ            
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีจุดแข็ง คือ เวทีของสภาองค์กรชุมชนให้ความส าคญักบับทบาท      
ของคนท่ีเขา้ร่วมเวทีซ่ึงสอดคลอ้งกบั ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 42) กล่าวว่า “ส่ิงท่ีเราให้
ความส าคัญคือการมีส่วนรวมอย่างมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนท่ีมีคุณภาพ คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระบนพ้ืนฐานของ ความรู้ ความตระหนัก
ถึงสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง” 
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  สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ให้ความส าคญักบัผูท่ี้ร่วมในเวทีแต่
ไม่ไดล้ะเลยผูท่ี้ไม่ได้ร่วมในเวที  ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันาประชาธิปไตยท้องถ่ิน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยั สุมามาลย ์ชาวนา (2553) พบว่า“ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับ และถกูผลกัดนั
เป็นกฎหมาย และการปฏิบัติในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้งประชาธิปไตยผูแ้ทน ประชาธิปไตย
ทางตรง ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” 
 5) บทบาทการประสานความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน สภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีสถานะเป็นสภาองคก์รชุมชนตน้แบบของจงัหวดัระยอง มีความพร้อม
ดา้นบุคลากร องคค์วามรู้ ส่ิงอ  านวยความสะดวก มีเวทีเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชนกบั
สภาองค์กรชุมชน  ประสานและให้ความร่วมมือกับทุกองค์กรตามศกัยภาพท่ีมีสอดคลอ้งกับ 
ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (อา้งถึงใน ศิริพร ใจสุข 2552, น. 22) กล่าวถึงลกัษณะชุมชนท่ีมี
ความเขม้แข็ง “มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาอ่ืนๆ ในลกัษณะของการมีความสมัพนัธ์ท่ี
เท่าเทียม” และเป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหน่วยงาน
ราชการ เอกชน สนใจเขา้เยี่ยมชมศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ืองสอดคลอ้งกบังานวิจยั สาวิณี รอดสิน 
(2554) พบว่า “การก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็งของชุมชนบา้นบางจ าปี เกิดจากการเขา้มาท างานวิจยั
เก่ียวกบัการจดัการป่าและน ้ าของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ประกอบกบัการศึกษาดูงานการจดัการชุมชน
จากภายนอกชุมชน รวมถึงคณะกรรมการชุมชนไดรั้บการอบรมหลกัสูตรนักจดัการองค์ความรู้ จึง
ท าใหเ้กิดแนวคิดการพฒันาชุมชน การด ารงความเขม้แข็งของชุมชนเกิดจากการพฒันาทุกกิจกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบา้นปางจ าปีส่งผลต่อความเขม้แข็งของชุมชนอยู่ในระดบัสูง ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการชุมชน พึ่งตนเองได”้ 
 6) บทบาทการจัดท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้เผยแพร่
ต่อประชาชน สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ จดัท ารายงานรูปแบบการพูดคุยปรึกษาหารือกนัใน
เวทีของสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั ประสาน และร่วมกนัพิจารณาแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งรวดเร็ว พร้อมกบัจดัท ารายงานแบบลายลกัษณ์อกัษรไม่
พิมพ์แจกเก็บไวเ้ป็นข้อมูลในการน ามาประกอบการพิจารณาในอนาคต สอดคลอ้งกับ ปธาน 
สุวรรณมงคล (2554, น. 42) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วนประชาชนใน
การเมืองทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีขาดเสียมิไดคื้อ การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) ใน
ท่ีน้ีพิจารณาในขอบเขตท่ีกวา้ง กล่าวคือ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีหลายภาคส่วนไดแ้ก่ 
ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองคก์รเอกชน” 
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 2.1.2  สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมืองระยอง 
   1)  บทบาทส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐ  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินมีความเขา้ใจบทบาทของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลคลาดเคล่ือน จึงไม่ไดส่้งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชน ประชาชน 
ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 
 2) บทบาทบทบาทด้านเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน สมาชิกองค์กรชุมชนมีความ
เขา้ใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลคลาดเคล่ือนขาดการมีส่วนร่วมในเวทีของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเชิงเนิน จึงไม่ไดแ้สดงบทบาทตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 

3) บทบาทเสนอแนะหรือความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะ  สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนินขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนในเวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน
“ท าใหอ้งคป์ระชุมไม่ครบ” จึงไม่ไดแ้สดงบทบาทตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 แต่สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล สมาชิกองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมเสนอแนะใน
เวทีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเวทีหน่วยงานของรัฐจดัข้ึน 

4) บทบาทการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานของ
รัฐ และเอกชน สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจดัเวทีใหป้รึกษาหารือกนั สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
สมาชิกองคก์รชุมชน และประชาชน ขาดการมีส่วนร่วมเกิดจากการขาดความเขา้ใจบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 และเกิดจาก
การขาดความพร้อมของทุกภาคส่วนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั โคเฮน (อา้งถึงใน ทรนง รองค า 
2556, น. 18-19) กล่าวว่าบทบาท คือ “พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นเป็นบทบาทท่ีถูกก  าหนด 
(prescribed role) ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถกูก  าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุ
มาจาก (1) บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (lack of understanding) (2)  บุคคล
ไม่เห็นด้วย (not to conform) หรือ ไม่ลงรอยกบับาทท่ีถูกก  าหนด(3) บุคคลไม่มีความสามารถ 
(inability) ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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5) บทบาทการประสานความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน สภาองคก์ร
ชุมชนต าบลเชิงเนินประสานขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับทุกองค์กรตามศกัยภาพท่ีมี
สอดคลอ้งกบังานวิจยั สาวิณี รอดสิน (2554) พบว่า “การก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็งของชุมชนบา้น
บางจ าปี เกิดจากการเขา้มาท างานวิจยัเก่ียวกบัการจดัการป่าและน ้ าของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ประกอบ
กบัการศึกษาดูงานการจัดการชุมชนจากภายนอกชุมชน รวมถึงคณะกรรมการชุมชนได้รับการ
อบรมหลกัสูตรนกัจดัการองคค์วามรู้ จึงท าใหเ้กิดแนวคิดการพฒันาชุมชน การด ารงความเขม้แข็ง
ของชุมชนเกิดจากการพฒันาทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบา้นปางจ าปีส่งผลต่อความเขม้แข็งของ
ชุมชนอยูใ่นระดบัสูง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน พึ่งตนเองได”้ 

6) บทบาทการจัดท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้เผยแพร่ต่อ
ประชาชน สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ขาดความ
เขา้ใจบทบาทของของสภาองคก์รชุมชน ไม่ไดแ้สดงบทบาทแห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 จึงไม่มีผลงานของสภาองค์กรชุมชนจดัท ารายงานหากแต่น าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจดัท า
รายงานประจ าปีเพื่อเผยแพร่ต่อประชาชน สอดคลอ้งกับงานวิจยั หิรัญญ์  หิรัญญพิพฒัน์ (2551) 
ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ิน พบว่า
“ประชาชนในชุมชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจกบัพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 
เท่าท่ีควร อาจจะส่งผลต่อน าภารกิจไปปฏิบติัได ้และความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนการ
จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนแห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551” 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 
   

3.1.1 การมีผูน้  าท่ีดี เสียสละมีจิตอาสา  ท างานเป็นทีม  เรียนรู้ปัญหาและติดตามการ
แกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม กลา้ตดัสินใจ และเป็นท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน 

3.1.2 สร้างความรู้ความเข้าใจเห็นถึงความส าคัญของสภาองค์กรชุมชนต าบล แก่ 
สมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน และประชาชนในชุมชน 

3.1.3 กระตุน้แนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยใชท้รัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณค่าของชุมชน ไดแ้ก่  ผูน้  าทางศาสนาครู ปราชญช์าวบา้น ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม เช่น 
การร่วมรับรู้ข่าวสาร ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 
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3.1.4 การใชห้ลกัความเสมอภาค เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ยดึมติเสียงขา้ง
มากตามระบอบประชาธิปไตย  

 
3.2 ข้อเสนอแนะน าผลงานวจิยัไปใช้เชิงนโยบาย 

 
 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) สภาองคก์รชุมชนต าบล ควรน าผล

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการวางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาททางการ
เมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.2.1 สร้างความเข้าใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้แก่ สมาชิกสภา
องคก์รชุมชน สมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชนและเยาวชนในชุมชนไดรั้บรู้ บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญั
ของสภาองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัในการด าเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 

3.2.2 การการปลูกฝังจิตส านึกเพื่อส่วนรวมแก่ สมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิก
องคก์รชุมชน ประชาชน ใหม้ีความรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคม เป็นการสร้างคุณธรรมจริยธรรม
ซ่ึงมีความส าคญัในการปลูกฝังจิตส านึก รู้จกัเสียสละ ร่วมแรง ร่วมใจ มีความร่วมมือในการท า
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วยลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ช่วยกนัพฒันาคุณภาพชีวิต เป็นหลกัการ
ในการด าเนินชีวิต ช่วยแกไ้ขปัญหาและการสร้างสรรคเ์พื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่สงัคมชุมชน 

3.2.3 ปลกูแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีคุณภาพ
ใหก้บั เด็ก เยาวชน และประชาชนไดรั้บรู้ และตระหนกัในหนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดีตอ้งมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจร่วมกนั การรับผดิชอบร่วมกนั การเคารพซ่ึงกนัและกนั 
และยดึประโยชน์เพ่ือส่วนรวมเป็นหลกั 

3.2.4 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ควรก าหนดให้
สภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
เฉพาะการอนุรักษฟ้ื์นฟจูารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนส่งเสริมให้ประชาชน
เป็นแกนกลางในการพฒันาท้องถ่ิน โดยสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในฐานะตวัแทนประชาชน
ทางตรงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชนและประเทศชาติ 

3.2.5 ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 หมวด 4 การ
ส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล มาตรา 34 ให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
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มหาชน) ก  าหนดข้อบังคบัการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดประชุมระดับชาติ ระดับ
จงัหวดัและระดบัต าบลของสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามแต่ควรกรณี ควร
ปรับปรุงแก้ไข ควรระบุให้มีเบ้ียประชุม และค่ายานพาหนะ ท่ีเหมาะสมเพ่ือเป็นการลดภาระ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเพราะฐานะของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนมีความแตกต่างเป็นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วม และเพื่อเป็นแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมต่อสมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 

4. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 
 

4.1 ศึกษาบทบาทนักการเมืองท้องถ่ินมีผลกระทบต่อบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีต าบล อ  าเภอ จงัหวดัเดียวกนั 

4.2 ศึกษาเปรียบเทียบระบบอุปถมัภ์มีอิทธิพลต่อบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดัเดียวกนั 

4.3 ศึกษาปัญหาอุปสรรคของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551: กรณีศึกษา
สภาองคก์รชุมชนต าบลน าภารกิจตามมาตรา 21 น าไปสู่การปฏิบติัจริง 

   
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 


