
บทที่  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การด าเนินการศกึษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง ผลการวจิยัได้
น าเสนอตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 
 

1.  บทบาททางการเมืองในการพฒันาท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ  
สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
 
 1.1  ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานของรัฐ 

1.1.1  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้นส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิก
องค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ตามภารกิจแห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มีดงัน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า 
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ใช้เวทีของสภาองค์กรชุมชนให้สมาชิกองค์กรชุมชนได้เรียนรู้
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลอดจนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการมีส่วนร่วมการจดัการ
วิถีชีวิตของชุมชนร่วมกนั คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย การบริหารการ
จดัการชุมชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญติัสาระส าคญัใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  มุ่ง เน้นให้สมาชิกองค์กรชุมชนเกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัโดยการพดูคุยทั้งในเวทีและนอกเวทีของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ 
การพดูคุยกนัของสมาชิกองคก์รชุมชนก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้และแนวคิดทฤษฎีใหม่เป็นการเพ่ิมทุน
ทางปัญญาและการมีพฒันาการดา้นศกัยภาพให้กบัสมาชิกองค์กรชุมชนอย่างต่อเน่ือง  ชาติชาย 
เหลืองเจริญ อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 บา้นจ ารุง ต  าบลเนินฆอ้ เป็นแกนน าชุมชนมีบทบาทเด่นชดัใน
การน าพาภาคประชาชนสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืเป็นท่ียอมรับ
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ของประชาชนในชุมชนและนอกชุมชนในปี พ.ศ.2558 ไดรั้บรางวลั “มีชยั วีระไวทยะ”ผูท้  าความดี
เพือ่สงัคม สาขาการพฒันาสงัคมชนบท ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเนิน
ฆอ้ และด ารงต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิสภาองค์กรชุมชนท่ีประชุมในเวทีระดับชาติ กล่าวว่า “สภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ใชเ้วทีของสภาองคก์รชุมชนใหส้มาชิกองค์กรชุมชนเรียนรู้ภารกิจของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลร่วมกนัตลอดจนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการมีส่วนร่วมการจดัการวิถี
ชีวิตของชุมชน” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) 

สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล แกนน าคน
ส าคัญร่วมพฒันาวิถีชีวิตบ้านจ ารุงจนเขม้แข็งย ัง่ยืนและด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาพฒันาพฒันา
การเมืองจงัหวดัระยอง ตั้งแต่ พ.ศ.2550 จนกระทัง่ปัจจุบนั กล่าวว่า “การให้ความรู้บทบาทหน้าท่ี
ของตนเองก่อน จะน าไปสู่การมีส่วนร่วม สู่การวางแผนและการร่วมตดัสินใจตามขั้นตอน ตอ้งให้รู้
ระบบดว้ยการปฏิบติัจริง ยึดมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2559) และช่ืน ดีนาน สมาชิกสภาองค์กรชุมชนและประธานกลุ่มวัฒนธรรมบ้านจ ารุง ด  ารง
ต าแหน่งประธานกลุ่มวฒันธรรมบา้นจ ารุง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 กล่าวเพ่ิมเติมว่า “การพดูคุยกนัในเวที
และนอกเวที เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหม้ีความเท่าเทียมกนั แสดงออกทางความคิด เคารพซ่ึงกนั
และกนั ร่วมตดัสินใจร่วมกนั เป็นพลงัร่วมท่ีส าคญัในการขดัเคล่ือนชุมชน” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2559) 

สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตามภารกิจแห่งพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 มานพ กวา้งขวาง ผูท้รงคุณวุฒิสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ 
และมีต  าแหน่งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเนินฆอ้ 4 สมยัจนกระทัง่ปัจจุบนั กล่าวว่า 
“เร่ืองของชุมชนเป็นเร่ืองของทุกภาคส่วนท่ีตอ้งร่วมมือกนั รักษาส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยก าหนดไว้
ในแผนแม่บทชุมชน” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ได้แก่ การจดัการขยะ ร่วมป้องกนัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มชุมชน เช่น อากาศเสีย น ้ าเสีย แหล่งพาหะน าโรค และทศันียภาพของชุมชนไม่น่าดูโดย
สมาชิกกลุ่มกองทพัมด สอดคลอ้งกบั ส าเริง ดีนานสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และ
ด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มหมอดิน เป็นบุคคลแรกท่ีริเร่ิมโครงการอนุรักษ์ดินในชุมชนโดยการ
ปลูกพืชปลอดจากสารเคมีจนได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน กล่าวว่า “การฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มชุมชนเป็นเร่ืองส าคญั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)การปลกูตน้ไมป่้าชายเลนเพื่อสร้าง
ระบบนิเวศท่ีส าคญัท่ีมีคุณค่าต่อมนุษย ์สตัวธ์รรมชาติ และเป็นแหล่งอาศยัของพืชโดยสมาชิกกลุ่ม
มหาวิทยาลยับา้นนอก  ตลอดจนส่งเสริมใหส้มาชิกองคก์รชุมชนเป็นตวัแทนของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเนินฆอ้มีส่วนร่วมในเวทีกิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลเนินฆอ้และหน่วยงานของรัฐจดัข้ึนมา



 38 

โดยตลอด สอดคลอ้งกบั เฉลียว  ดีนาน สมาชิกสภาองค์กรชุมชนและคณะบริหารกลุ่มธนาคาร
ตน้ไมชุ้มชนเนินฆอ้ กล่าวว่า “เป็นภารกิจท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้งใหค้  าแนะน าและร่วมมือกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  1.1.2   บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน  ดา้นส่งเสริมสนับสนุนสมาชิก
องค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ตามภารกิจแห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มีดงัน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า  
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนในภารกิจด้านก ารส่งเสริม
สนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตาม
ภารกิจมาตรา 21 ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างย ัง่ยืนสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินไม่ไดส่้งเสริม
สนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตาม
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามมาตรา 21แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนไม่สามารถจดัเวทีใหส้มาชิกองคก์รชุมชนไดม้ีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกนั ประชาชนใน
ชุมชน (ไม่ประสงคอ์อกนาม) และเป็นคณะกรรมการแพทยแ์ผนไทยบา้นดอน กล่าวว่า “ไม่ไดเ้ขา้
ร่วมประชุมเวทีของสภารวมตัวกนัได้ยาก แต่สนับสนุนให้สมาชิกกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
หมู่บา้น ร่วมมือกบัสาธารณสุขจงัหวดัระยอง” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั ณรงค ์จนั
ทดูล สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพื่อช่วยเพื่อน ท างาน
ด้านอาสาสมคัรในชุมชน 18 ปี กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ไม่ได้เข้าร่วมเวทีติดขัดเวลาไม่เอ้ืออ  านวย” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) เพื่อพิจารณาการใชอ้งคค์วามรู้ความสามารถและภูมิปัญญาของสมาชิก
องคก์รชุมชน ในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการก าหนดนโยบาย  การบริหารการจดัการชุมชน 
การบริหารการจดัการทรัพยากรของชุมชนการท าการเกษตรเพาะปลูกของสมาชิกกลุ่มองค์กร
ชุมชนเกษตรพึ่งตนเอง เป็นการร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีเกษตรต าบลเชิงเนินส่งเสริมให้ท าเกษตร
อินทรีย ์ส าเนา อุฒาธรรม รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ประธานกลุ่มองค์กรชุมชน
เกษตรพึ่งพา อดีตขา้ราชการครูจงัหวดัระยอง ท างานดา้นการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 30 กว่าปี 
กล่าวว่า “พ้ืนท่ีท าการเกษตรของชุมชนเหลือน้อยมากแลว้ ส่วนใหญ่ขายท่ีดินให้นายทุนกัน” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 

 หากแต่สมาชิกองคก์รชุมชนใหค้วามร่วมมือตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานของรัฐร้องขอความร่วมมือต่อสมาชิกองค์กรชุมชนโดยตรงเป็นการเฉพาะแต่ละ
ภารกิจไปไม่ไดก้ระท าในฐานะตวัแทนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินไดแ้ก่ การป้องกนัการ
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แพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชนโดยสมาชิกกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพื่อนช่วยเพื่อน  
สมบติั จนัทดูล ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน และมีต าแหน่งประธานดา้นอาสาสมคัรใน
ชุมชนอีก 10 ต  าแหน่ง เช่น ประธานกลุ่มออมทรัพยต์  าบลเชิงเนิน ประธานอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายผลเรือนเพื่อนช่วยเพื่อน ท างานดา้นอาสาสมคัรในชุมชนมามากกว่า 20 ปี กล่าวว่า “สนับสนุน
สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนร่วมมือกบัเทศบาลต าบลเชิงเนินและก านันผูใ้หญ่บา้น 
ตามท่ีขอความร่วมมือในการออกตรวจและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน ” 
(สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) ในท านองเดียวกนั ประเสริฐ บุญสุทธิ ตัวแทนประชาชนอดีต
ขา้ราชการบ าเหน็จกรมชลประทาน ประธานชมรมผูสู้งอายุหมู่ท่ี 1 ประธานกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนหมู่ท่ี 1 และเป็นคณะกรรมการต าบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ไม่แน่ใจว่าท าในบทบาทอะไร พบ
เห็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนต าบลเชิงเนิน ตั้งจุดตรวจยาเสพติดในชุมชนร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ” (สมัภาษณ์ 17 มีนาคม 2559) 
   การส่งเสริมดา้นสุขภาพโดยสมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชนอาสาสมคัรสาธารณสุข
หมู่บา้น เป็นการสนับสนุนผ่านการปรึกษาหารือพูดคุยกันเฉพาะในกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐขอความร่วมมือกบัองค์กรชุมชน สอดคลอ้งกบั สนอง 
ชาติสุวรรณ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้นหมู่ท่ี 4
ท างานดา้นอาสาในชุมชนมากกว่า 12 ปี กล่าวว่า“ส่งเสริมให้สมาชิกกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
หมู่บา้น ร่วมมือกบัสาธารณสุขจงัหวดัระยอง ท่ีขอความร่วมมือในการเผยแพร่ขอ้มูลและการคดั
กรองข้อมูลด้านสุขภาพให้กับประชาชนในชุมชนได้รับรู้ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมเวทีของสภา ” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
   จากการสงัเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ขอ้มลู
เชิงลึกแบบเผชิญหนา้ไม่มีส่วนร่วม กลุ่มประชากรตวัอยา่งสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ใหค้วาม
ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนินยงัขาดความรู้ความเขา้ใจภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล  ตลอดจนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมการจดัการวิถีชีวิตของชุมชนเหตุท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน
ขาดการมีส่วนร่วมกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินเกิดจากบริบททางสังคมเปล่ียนจากสังคมชุม
ชนบทเป็นสังคมชุมชนก่ึงเมือง  มีวฒันธรรมท่ีหลากหลาย มีขอ้จ  ากัดเร่ืองเวลา ประกอบอาชีพท่ี
หลากหลาย มีความเหล่ือมล ้าทางสงัคมค่อนขา้งสูง ส่วนใหญ่มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน 
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เปรียบเทียบบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานของรัฐระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กร

ชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลพบว่า 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใชเ้วทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้สมาชิกองค์กรชุมชน
เรียนรู้ร่วมกนัโดยการพดูคุยทั้งในเวทีและนอกเวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ การพูดคุย
กนัของสมาชิกองคก์รชุมชนก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้และแนวคิดทฤษฎีใหม่ เป็นการเพ่ิมทุนทางปัญญา
และมีพฒันาการด้านศกัยภาพให้กับสมาชิกองค์กรชุมชน และเรียนรู้ถึงภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลร่วมกนัตลอดจนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการมีส่วนร่วมการจดัการวิถีชีวิตของ
ชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย การบริหารการจดัการชุมชน การ
บริหารการจดัการทรัพยากรของชุมชน สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ใชม้ติของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆ้อพิจารณาการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาของสมาชิกองค์กรชุมชนท่ีมีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านเป็นหลกัในการส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ตามภารกิจในมาตรา 21แห่งพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551 เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประเทศชาติ ตลอดจนส่งเสริม
ใหส้มาชิกองคก์รชุมชนเป็นตวัแทนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้มีส่วนร่วมในเวทีท่ีเทศบาล
ต าบลเนินฆอ้และหน่วยงานของรัฐจดัข้ึน 

สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม
มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน
และสมาชิกองคก์รชุมชน  มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนในภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐ 

สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์รชุมชนไม่สามารถ
จดัเวทีให้สมาชิกองค์กรชุมชนไดม้ีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาการใชอ้งค์ความรู้
ความสามารถและภูมิปัญญาของสมาชิกองค์กรชุมชนในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหารการจัดการชุมชน การบริหารการจัดการทรัพยากรของชุมชนตาม
เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 หากแต่สมาชิกองค์กรชุมชนให้ความ
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ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐร้องขอความร่วมมือต่อสมาชิกองค์กร
ชุมชนโดยตรง การใหค้วามร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐเป็นการ
ร่วมมือผา่นการปรึกษาหารือพดูคุยกนัเฉพาะในกลุ่มองค์กรชุมชน ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานของรัฐไดข้อความร่วมมือกบัองค์กรชุมชน รวมถึงดา้นการร่วมมือในเวทีท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐจดัข้ึน เป็นการกระท าในนามขององค์กรชุมชนไม่ได้
ผา่นมติของสภาองคชุ์มชนต าบลเชิงเนิน 
 
ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบการส่งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 
บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 
1. ส่งเสริมสนบัสนุน 
    สมาชิกองคก์ร 
    ชุมชนร่วมมือกบั 
   องคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถิ่น และ 
   หน่วยงานของรัฐ 

แตกต่างกนัพบว่า ส่งเสริมสนบัสนุน 
1) จดัเวทีเรียนรู้บทบาทของ 
    สภาองคก์ร ชุมชนต าบล  
2) มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3) ใชม้ติเสียงขา้งมากตาม 
     ระบอบประชาธิปไตย 

ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุน 
1) ไม่ไดจ้ดัเวทีปรึกษาหารือ 
     ของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
2)  ขาดการมีส่วนร่วมของ 
     สมาชิกสภาองคก์รชุมชน  
      และสมาชิกองคก์รชุมชน  

 
1.2  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2.1  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้นเสนอแนะปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มีดงัน้ี จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่าง พบว่า 
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ จดัท าแผนแม่บทชุมชนในช่วงเดือนมกราคม ถึงมีนาคมของทุกปี 
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัช่วงเวลาในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเนินฆอ้อ  าเภอแกลง 
องค์กรชุมชนทั้ง 49 องค์กรชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีการประชุมจัดท าแผน
ภายในกลุ่มขององค์กรชุมชนเรียบร้อยแลว้ น าแผนของกลุ่มองค์กรชุมชนน าเสนอในเวทีสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ช่ืน ดีนาน สมาชิกองค์กรชุมชน และประธานกลุ่มวฒันธรรม กล่าวว่า 
“ตัวแทนกลุ่มองค์กรชุมชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในแผนแม่บทชุมชนเพื่อใช้ขับเคล่ือนชุมชน” 
(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

การปรึกษาหารือและพิจารณาร่วมกนัของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิก
องคก์รชุมชน ประชาชน เรียงล าดบัความส าคญัแผนของกลุ่มองค์กรชุมชนและใชม้ติเสียงขา้งมาก
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ในเวทีปรึกษาหารือของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ตามระบอบประชาธิปไตยเพื่อก  าหนดเป็น
แผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ตามความตอ้งการของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชนและประชาชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้งกับ ชาติชาย เหลืองเจริญ 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ กล่าวว่า  “สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีบทบาทให้
ค  าแนะน าขอ้เสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เราจดัท าแผนแม่บทชุมชนและเสนอแนะให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าแผนแม่บทชุมชน
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไปบูรณาการ” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) 

ในท านองเดียวกนั เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และเป็นแกน
น าภาคประชาชนคนส าคญัอีกคนหน่ึงของชุมชนบา้นจ ารุง ก่อนจดแจง้จดัตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชน จดัเวทีใหส้มาชิกสภาองคก์รชุมชน สมาชิกองค์กร
ชุมชน และประชาชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน เสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาชุมชน” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) และ 
บรรจบ ตั้งมัน่ รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ กล่าวเสริมว่า “น าแผนแม่บทของชุมชน
เสนอต่อเทศบาลต าบลเนินฆอ้ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาเป็นแผนพฒันาชุมชน 3 ปี หรือ
แผนพฒันาชุมชน 5 ปี” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) เช่น กลุ่มธนาคารตน้ไมม้ีโครงการปลูกป่า
ชุมชนขอใหเ้ทศบาลต าบลเนินฆอ้  สนับสนุนโรงเรือนและพนัธุ์ไม ้เป็นจ านวนเงิน 30.000.-บาท 
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้น าแผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้เสนอแนะ
ต่อเทศบาลต าบลเนินฆอ้น าไปบูรณาการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนต าบลเนินฆอ้และ
สอดคลอ้งกบั มานพ  กวา้งขวาง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเนินฆอ้ กล่าวว่า “เทศบาล
ต าบลเนินฆอ้ น าแผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ บรรจุไวใ้นแผน 3 ปีและ
แผน 5 ปี ทุกแผนเลย” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

1.2.2  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นการเสนอแนะปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มีดงัน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า  
สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา  
และการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน จึงไม่สามารถจดัเวทีให้สมาชิกองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะความตอ้งการของสมาชิกองคก์รชุมชนเพื่อพิจารณาจดัท าเป็นแผนแม่บทชุมชนหรือเป็น
ขอ้เสนอแนะดา้นต่างๆของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน สอดคลอ้ง สมบติั จนัทดูล ประธานสภา
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องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ไม่ไดเ้สนอแนะปัญหาและการพฒันาต่อเทศบาลในบทบาท
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) และ ส าเนา อุฒาธรรม รอง
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ไม่ไดเ้สนอแนะปัญหาและแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในนามของสภาองคก์รชุมชนต าบล” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) เพื่อก  าหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์ในการมีส่วนร่วมการขบัเคล่ือนชุมชน
กบัเทศบาลต าบลเชิงเนิน 

หากแต่สมาชิกสภาองคก์รชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมเสนอแนะ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในฐานะประชาชนตามสิทธิหน้าท่ีพลเมืองในเวที
ประชาคมการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเชิงเนินจัดข้ึนสอดคลอ้งกับ โสภา 
อินทรสุข  เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน และด ารงต าแหน่งเลขานุการกองทุน
สวสัดิการต าบลเชิงเนิน กล่าวว่า “มีส่วนร่วมในเวทีประชาคมซ่ึงจดัโดยเทศบาลต าบลเชิงเนินเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) และ ประเสริฐ บุญสุทธิ 
ตวัแทนประชาชนอดีตขา้ราชการบ าเหน็จกรมชลประทาน ประธานชมรมผูสู้งอายุหมู่ท่ี 1 ประธาน
กองทุนสวสัดิการชุมชนหมู่ท่ี 1 และเป็นคณะกรรมการต าบลเชิงเนิน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “พบเห็น
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินเขา้ร่วมเวทีจดัท าแผนการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงจดัโดยเทศบาลต าบลเชิงเนิน” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 

 
เปรียบเทียบการเสนอแนะปัญหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน 

พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 

สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีความเขา้ใจดา้นบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล  
ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มีการจดัท าแผนแม่บท
ชุมชนโดยองค์กรชุมชนและ สมาชิกองค์กรชุมชน ทั้ง 49 กลุ่ม มีการจดัท าแผนของกลุ่ม น าแผน
ของกลุ่มองคก์รชุมชนทุกกลุ่มมารวมกนัและพิจาณาเรียงล  าดบัความส าคญัร่วมกนัและยึดมติเสียง
ขา้งมากในเวทีของสภาองคก์รชุมชนต าบล  ก  าหนดใหเ้ป็นแผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ และน าแผนแม่บทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน าไปบูรณาการในการประกอบการพิจาณาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิตและความย ัง่ยนืตามความตอ้งการของประชาชนในชุมชน 
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สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ขาดความเขา้ใจดา้นบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล
ดา้นการเสนอแนะปัญหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551สภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนินไม่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อน าไปประกอบการ
พิจาณาแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
หากแต่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน สมาชิกองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน มีส่วนร่วม
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในฐานะประชาชนตามสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง
ในเวทีประชาคมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเชิงเนินจดัข้ึน 

 
ตารางท่ี 4.2  เปรียบเทียบการเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครอง 

  ส่วนทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 

บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 
2. เสนอแนะแนวทาง 
   ในการแกไ้ขปัญหา 
    และการพฒันาต่อ 
   องคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถิ่น 

แตกต่างกนัพบว่า เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ในบทบาทของ สอช.ต. 

1) น าแผนแม่บทของ 
สอช.ต. เสนอแนะต่อ 
อปท.น าไปบูรณาการ 

ไม่ไดเ้สนอแนะแนวในบทบาท
ของ สอช.ต. กระท าในฐานะ
องคก์รชุมชน 

1) เสนอแนะในเวทีของ 
อปท.จดัข้ึน 

 
1.3  เสนอแนะความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ 

 1.3.1  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้นเสนอแนะปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขหรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า  สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ น า
ปัญหาการจดัท าบริการสาธารณะตามท่ีสมาชิกองคก์รชุมชน และประชาชนร้องขอให้เปิดเวทีสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เขา้ประชุมในเวทีสภาองคก์รชุมชน สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ 
กล่าวว่า “สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้น าความต้องการของประชาชนในชุมชนเก่ียวกบัดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายการวางแผนการท่องเท่ียวชุมชน เขา้สู่เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลเนิน
ฆอ้” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) เพื่อปรึกษาหารือข้อเสนอแนะปัญหาและความต้องการของ
สมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชนและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ปัญหา
คุณภาพน ้ าประปาชุมชนมีคุณภาพต ่า บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวว่า “เปิดเวทีสภาองค์กรชุมชนตามท่ี
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สมาชิกองค์กรชุมชนร้องขอให้เปิด กรณีน ้ าประปาชุมชนมีคุณภาพต ่า และใชม้ติของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้แจง้ให้เทศบาลต าบลเนินฆอ้ ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบน ้ าประชาชุมชนด าเนินการ
แกไ้ขใหไ้ดน้ ้ าท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

การวางแผนก าหนดนโยบายการท่องเท่ียวชุมชน เขา้สู่การพดูคุยปรึกษาหารือ
และร่วมกนัพิจารณาแนวทางการแกไ้ขขอ้เสนอแนะในเวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ 
โดยยดึมติเสียงขา้งมากของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ตามระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบั 
ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “ประชาชนตอ้งการใหเ้ทศบาลต าบลเนินฆอ้และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ก าหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัวิถีของชุมชน เช่น นโยบายการท่องเท่ียวชุมชน 
การท าการเกษตรอินทรีย”์ (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) เพื่อเสนอแนะและขอความร่วมมือต่อ
เทศบาลต าบลเนินฆอ้และหน่วยงานของรัฐ ปรับปรุงคุณภาพน ้ าประปาชุมชนท่ีมีคุณภาพต ่าให้ได้
คุณภาพมาตรฐาน และการร่วมก าหนดผงัชุมชนต าบลเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนใหย้งัยนื และการก าหนดนโยบายการท่องเท่ียวชุมชนในแผนการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลเนินฆอ้ เพื่อก่อใหเ้กิดการสร้างรายไดใ้หป้ระชาชนในชุมชน 
 1.3.2  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นเสนอแนะความตอ้งการของ
ประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนในการเขา้ร่วมประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน“องค์
ประชุมไม่ครบ”สอดคล้องกับ สมบัติจันทดูล กล่าวว่า “ไม่ได้เสนอแนะความต้องการของ
ประชาชนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐในบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนิน สมาชิกมากนัไม่ครบ” (สัมภาษณ์16 กุมภาพนัธ์ 2559) สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนิน ไม่มีส่วนร่วมในการน าปัญหาการจดัการบริการสาธารณะและการเสนอแนะความตอ้งการของ
ประชาชนเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐตามภารกิจในมาตรา 21แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ.2551 ส าเนา อุฒาธรรม รองประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนิน และโสภา อินทรสุข เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ไม่ได้
เสนอแนะปัญหาและความตอ้งการของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559 และ 7 
มีนาคม 2559) 
  หากแต่สมาชิกองค์กรชุมชนไดแ้สดงบทบาทแทนบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเชิงเนิน เช่น องคก์รชุมชนอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้นเสนอแนะความตอ้งการของ
ประชาชนในการขอใหโ้รงพยาบาลสาธารณสุขชุมชนต าบลเชิงเนิน เพ่ิมเคร่ืองตรวจวดัความดนัให้
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เหมาะสมกบัจ านวนประชากร สอดคลอ้งกบั วรรณา เท่ียงแท ้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนิน กล่าวว่า “เสนอแนะปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ต่อหน่วยงานสาธารณสุขต าบลเชิง
เนิน” (สัมภาษณ์ 7 มินาคม 2559) องค์กรชุมชนกองทุนสวสัดิการชุมชนเสนอแนะความตอ้งการ
ของประชาชนขอใหเ้ทศบาลต าบลเชิงเนินสนับสนุนเงินอุดหนุนกองทุนสวสัดิการชุมชนต่อเน่ือง 
สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวเพ่ิมเติมว่า “เป็นทุนสนบัสนุนกิจกรรมดา้นการศึกษาแก่เยาวชน
ในต าบลเชิงเนิน” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) และองค์กรชุมชนเกษตรพึ่งตนเองเสนอแนะ
ความตอ้งการของประชาชนต่อเกษตรต าบลเชิงเนินดา้นขอ้มูลข่าวสารและส่งเสริมตลาดผลผลิต
การเกษตรในชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชนมีบทบาทแทนบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนินในการเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐ ตามท่ีมีความสมัพนัธก์นัในดา้นการร่วมมือกนัท างานในชุมชนมาอยา่งต่อเน่ือง 
 

เปรียบเทียบการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไขหรือความต้องการของประชาชน
อันเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กร

ชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 

สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้มีความเขา้ใจ
บทบาทสภาองคก์รชุมชนต าบลในการเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนใชเ้วทีของสภาองคก์ร
ชุมชนใหส้มาชิกองค์กรชุมชนและประชาชนปรึกษาหารือและร่วมกนัพิจาณาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยึดมติเสียงข้างมากของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย เสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 

สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วม 
“องคป์ระชุมไม่ครบ” และประชาชนในชุมชนขาดความเขา้ใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล
ไม่ไดใ้ชเ้วทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อปรึกษาหารือและร่วมกนัพิจาณาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจึงไม่ไดแ้สดงบทบาทในฐานะสภาองค์กรชุมชนต าบลใน
การเสนอแนะความตอ้งการของประชาชนในการมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ข
หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 
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ตารางท่ี 4.3  เปรียบเทียบการเสนอแนะหรือความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของสภาองคก์ร 

                  ชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 
บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 
3. เสนอแนะหรือความ 
   ตอ้งการของ 
   ประชาชนต่อ 
   หน่วยงานของรัฐ 
   หรือองคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถิ่น เกี่ยวกบั 
   การจดัท าบริการ 
  สาธารณะ 

แตกต่างกนัพบว่า เสนอแนะในบทบาทของ สอช.ต. 
1) มีความเขา้ใจบทบาทของ 
    สอช.ต. 
2) ใชเ้วที สอช.ต. ร่วมกนั 
     พิจารณา ยดึมติเสียงขา้งมาก 
     ตามระบอบประชาธิปไตย 

ไม่ไดเ้สนอแนะในบทบาท
ของ สอช.ต. แต่กระท าใน
นามองคก์รชุมชน 
1) ขาดความเขา้ใจบทบาท 
    สภาองคก์รชุมชนต าบล 
2) ไม่ไดใ้ชเ้วที สอช.ต.เพื่อ 
     ปรึกษาหารือกนั 

 
 1.4  จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
 1.4.1  บทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  ดา้นการจดัใหม้ีเวทีการปรึกษาหารือ
กนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตาม
ภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ประชากรตวัอย่างพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ จดัเวทีปรึกษาหารือกนัของสมาชิกสภา
องค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน และประชาชนโดยก าหนดวนัท่ี 15 ของทุกเดือนท่ีศูนย์
ประสานงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “ร่วม
คุยกนัทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีของชุมชนเมื่อได้ขอ้ยุติตามท่ีไดพู้ดคุยกนัในเวที ก็เสนอแนะกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” (สัมภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “เราจดัเวที
พดูคุยกนัมาตลอดจนเป็นวิถีของชุมชนเราแลว้”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

การจดัเวทีพดูคุยเป็นภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล กลุ่มองค์กรชุมชน 
สมาชิกองคก์รชุมชน ประชาชน สนใจเขา้ร่วมเวทีพดูคุยปรึกษาหารือกนัท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้จดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมออยู่บนหลกัประชาธิปไตยชุมชน ดว้ยความเคารพความคิดเห็นซ่ึงกนั
และกนั สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ทุกคนไดเ้รียนรู้ประชาธิปไตยเบ้ืองตน้ ทุก
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คนมีสิทธ์ิพดู มีสิทธ์ิเสนอแนะ เราเรียนรู้ร่วมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนั เวทีพูดคุยกบัการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วนถือเป็นส่วนท่ีส าคญัในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็ง” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) เพื่อ
ไปหนุนเสริมให้กลุ่มองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน ประชาชน มีส่วนร่วมในการออกแบบ
รูปแบบของชุมชนร่วมกนั ชุมพล  ไกรทอง เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ กล่าวว่า 
“เวทีพูดคุยเป็นหัวใจหลกัของเรา เป็นการเรียนรู้ร่วมกนัท่ีไม่มีวนัจบ เกิดความรู้ตลอดเวลา เรา
ท างานคู่ขนานร่วมกบัเทศบาลต าบลเนินฆอ้ ท าคนละเร่ืองแต่สอดคลอ้งกนั”(สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2559) พร้อมกบัแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการของเทศบาลต าบลเนินฆอ้ ควรก าหนด
นโยบายการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ รณรงคก์าร ลด ละ เลิก การใชส้ารเคมีท าการเกษตรในชุมชน
เพ่ือสุขภาพพลานามยัของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เป็นการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตและสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนเนินฆอ้อยา่งย ัง่ยนื 
  1.4.2 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน  ด้านการจัดให้มีเวทีการ
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อ
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ประชากรตวัอย่างพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จัดเวทีให้มีการปรึกษาหารือกันของ
สมาชิกองคก์รชุมและประชาชน ไม่ไดก้  าหนดวนัประชุมท่ีชดัเจนเป็นการประสานนดัหมายประชุม
กนัเป็นคร้ังๆ ไป โดยใชศ้าลาประชาคมหมู่ท่ี 7 ต  าบลเชิงเนิน เป็นสถานท่ีประชุมตามภารกิจของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล 

 การจดัเวทีปรึกษาหารือกนั สมาชิกองค์กรชุมชน ประชาชน ส่วนมากขาด
การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมเวทีพดูคุยปรึกษาหารือในเวทีท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจดัข้ึน 
สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจดัเวทีให้ปรึกษาหารือกนั
ของประชาชน มาร่วมประชุมกนัน้อยมาก” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) ในท านองเดียวกัน 
ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “จดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน มีประชาชนเขา้ร่วมไม่ถึง 10 คน” 
(สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ฉวีวรรณ บรรจงกิจ สนอง ชาติสุวรรณ และโสภา อินทรสุข กล่าว
เพ่ิมเติมว่า “จดัเวทีใหป้รึกษาหารือกนั แต่ประชาชนเขา้ร่วมน้อยมากประมาณ 8-10 คน ขาดการมี
ส่วนร่วม คุยกนัไม่ไดน้านก็ตอ้งปิดเวที” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
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เปรียบเทียบการจัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพื่อส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการให้ความคดิเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความเหมือนกนั 

 
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีความเหมือนกัน

ดา้นการจัดเวทีให้มีการปรึกษาหารือกันของประชาชน อย่างไรก็ตามในประเด็นเดียวกนัน้ีสภา
องคก์รชุมชนทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนัพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ก าหนดการจดั
เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนอย่างสม ่าเสมอท่ีชดัเจนโดยจดัในวนัท่ี 15 ของทุกเดือน ส่วน
สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินไม่มีก  าหนดการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนท่ีชดัเจนเป็น
การประสานนดัหมายการจดัเวทีเป็นคร้ังๆไป  

 
ตารางท่ี 4.4  เปรียบเทียบการจดัใหม้ีเวทีปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ใหค้วามคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการของ อปท. รัฐ และเอกชนของสภาองคก์รชุมชน 
  ต  าบลทั้งสองแห่ง 
 

บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 
4. จดัใหมี้เวที 
   ปรึกษาหารือกนั 
   เพื่อส่งเสริมการมี 
   ส่วนร่วมของ 
   ประชาชน 

 
เหมือนกนัพบว่า 

 
 

 
1)  มีการจดัใหมี้เวทีปรึกษา 
     หารือกนัก าหนดทุกวนัท่ี 15 
     ของเดือน 

 
1) มีการจดัใหมี้เวทีปรึกษา 
     หารือกนัก าหนดการจดัเวที 
     ไม่แน่นอน 

 
1.5  ประสานความร่วมมอืกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอืน่ 

1.5.1   บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ประสานและร่วมมือกบัสภา
องคก์รชุมชนต าบลอ่ืน จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเนิน
ฆอ้มีการประสานความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนภายในจงัหวดัระยอง และประสาน
ความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนใน 8 จังหวดัภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นเครือข่ายกัน 
สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ประสานความร่วมมือ
กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนในจงัหวดัระยองตลอดเวลาเราอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวไม่ได้” (สัมภาษณ์ 2 
มีนาคม 2559)  
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 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เป็นศูนยก์ลางของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จงัหวดัระยอง ใหก้ารปรึกษาการเรียนรู้บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เช่น การเขียน
โครงการ การสนบัสนุนคอมพิวเตอร์ในการเก็บขอ้มลูและพิมพง์าน ตลอดจนการให้เขา้เยี่ยมดูงาน
กลุ่มองคก์รชุมชนและเขา้ร่วมสงัเกตการณ์เวทีปรึกษาหารือของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ใน
ท านองเดียวกนั บรรจบ ตั้งมัน่ ชุมพล ไกรทอง กล่าวว่า “เราใหค้วามร่วมมือกนัระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ กบั สภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนทั้งในจงัหวดัระยองและต่างจงัหวดั เรามีเวที
เรียนรู้ร่วมกนั เช่น สภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนในจงัหวดัระยองเขา้มาศึกษาเรียนรู้ดา้นบทบาทของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ เขา้ร่วมเวทีสญัจรกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล
อ่ืนใน 8 จงัหวดัภาคตะวนัออกท่ีเป็นเครือข่ายกนั ปรึกษาหารือกนั ร่วมมือกนัแสดงความคิดเห็น
ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมในประเด็นต่างๆ บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
“ประสานกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนในต่างจงัหวดั เราส่งตวัแทนของสภาองค์กรชุมชนไปร่วม
เวทีสัญจรด้วย” ( สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “เราให้ความ
ร่วมมือกบัทุกภาคส่วนตามขีดความสามารถของเราท่ีมี” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) และสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ขอความร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนในจงัหวดัระยองและสภา
องค์กรชุมชนต าบลอ่ืนใน 8 จังหวดัภาคตะวนัออก ช่วยประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการจดังานการ
ท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในแผนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้ง
กบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “เราประสานขอความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลใกลเ้คียง ติดตั้ง
ป้ายประชาสมัพนัธก์ารจดังานท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุง” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

1.5.2  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน  ดา้นการประสานและร่วมมือกบั
สภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนิน ประสานความร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้เป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลตน้แบบของจงัหวดัระยอง และประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล
เนินฆอ้เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถ มีจิตอาสาเป็นวิทยากรให้ความรู้กบัองค์กรชุมชนในเวทีต่างๆ 
อยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “มีโอกาสเขา้ศึกษาดูงานของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ เขา้ร่วมฟังในเวทีปรึกษาหารือของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน เพื่อเป็นแนวทางการ
ท างานของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน” (สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 

 สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ปรึกษาและเรียนรู้ดา้นบทบาทต่างๆ ของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เช่น การเขียนโครงการของสภาองค์กรชุมชนต าบล สอดคลอ้งกับ 
ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “ประสานขอความร่วมมือในการเขา้ศึกษาดูงานของสภาองค์กรชุมชน
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ต าบลเนินฆอ้ และซกัถามวิธีการเขียนโครงการต่างๆของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้เพื่อเป็น
แนวทางการท างาน” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ตลอดจนการเขา้เยีย่มดูงานกลุ่มองค์กรชุมชนและ
ไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์เวทีปรึกษาหารือกนัของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเชิงเนินใหค้วามร่วมมือในการประชาสมัพนัธก์ารจดังานการท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุง 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุข กล่าวว่า “สภาเราให้ความร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์การจดั
กิจกรรมการจดังานการท่องเท่ียวชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 
2559) กบัสมาชิกองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน และประชาชนในชุมชน 
 
 เปรียบเทียบการประสานความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่นระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน  พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสอง
แห่งมีความเหมือนกนั 
 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ กับ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีความเหมือนกัน
บทบาทดา้นการประสานและร่วมมือกนักบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนในจงัหวดัระยอง เช่น สภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ให้ความร่วมมือดา้นการแนะน าและเรียนรู้ดา้นบทบาทต่างๆ ของสภา
องคก์รชุมชนต าบล ตลอดจนการใหเ้ขา้เยีย่มดูงานกลุ่มองคก์รชุมชนและเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในเวที
ปรึกษาหารือกนัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ส่วนสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินให้ความ
ร่วมมือในการประชาสมัพนัธก์ารจดังานการท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุงแก่สภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้สภาองค์กรชุมชนเชิงเนิน และสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ต่างมีจิตอาสาดา้นการให้
ความร่วมมือในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามขีดความสามารถท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองมี 
 
ตารางท่ี 4.5  เปรียบเทียบการประสานความร่วมมือกบั สภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนของสภาองคก์ร 

  ชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 

บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 
5. ประสานความ 
    ร่วมมือกบั สภา 
   องคก์รชุมชน 
   ต  าบลอื่น 

 
เหมือนกนัพบว่า 

 
1) ประสานความร่วมมือกบั 
     สอช.ต. อื่น 

 
1) ประสานความร่วมมือกบั 
     สอช.ต. อื่น 
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 1.6  จดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ที่เกดิขึน้เผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
  1.6.1  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้นการจดัท ารายงานประจ าปี
รวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอยา่งพบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้จดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นแบบรายงานความกา้วหน้าของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ คือ 
แผนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้โดยจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรน าเสนอทุกปี เพราะสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นนายทะเบียนสภาองคก์รชุมชนต าบล สอดคลอ้งกบั ชาติ
ชาย  เหลืองเจริญ กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้  จดัท ารายงานประจ าปีเป็นแบบรายงาน
ความกา้วหน้าสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้” (สัมภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าว
เพ่ิมเติมว่า “เราจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)เป็น
นายทะเบียนสภาองคก์รชุมชนต าบล” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
   ดา้นการจดัท ารายงานให้ประชาชนรับรู้ สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ได้
รายงานผา่นเวทีประชุมประจ าเดือนและใชส่ื้อวิทยขุองชุมชนเป็นตวัส่ือสารในการบอกเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเป็นประจ าใหท้ราบ สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “เราแจง้รายงานกนัในเวทีประชุมกนั
ทุกเดือน” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) การพดูคุยผา่นเวทีประชุมประจ าเดือน และการพดูคุยกนัใน
โอกาสต่างๆ ท่ีพบปะกนั เป็นรูปแบบของสงัคมชุมชนต าบลเนินฆอ้ ส าเริง ดีนาน กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
“เราแจง้ในเวทีพดูคุยกนัทุกเดือนรวมถึงการพดูคุยกนันอกเวที มนัเป็นวิถีของชุมชนเราท่ีชอบพดูคุย
เมื่อพบปะกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ประชาชนรับรู้ไม่จ  าเป็นตอ้งพิมพเ์ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ประชาชนไม่ชอบอ่าน การพดูคุยกนั มนัเป็นวิถีของสงัคมชนบทชุมชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้งกบั 
ชุมพล ไกรทอง กล่าวว่า “ชุมชนเรามีลกัษณะเฉพาะชอบพูดคุยกนัไดเ้รียนรู้ร่วมกนั ชุมชนเราเป็น
สงัคมชนบท เราท ารายงานเป็นเอกสารเก็บไว ้แต่ไม่พิมพแ์จกกนั เราใชก้ารพูดคุยกนัทุกวนัและใน
เวทีประจ าเดือนเราก็พดูคุยกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  1.6.2  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นการจดัท ารายงานประจ าปี
รวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอยา่งพบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นแบบรายงานความกา้วหนา้ของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจดัท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร สอดคลอ้งกบั สมบติั  จนัทดูล กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจดัท า
รายงานความกา้วหน้าเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)” (สัมภาษณ์ 16 
กุมภาพนัธ ์2559) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุข กล่าวว่า “จดัท ารายงานความกา้วหน้าของสภา
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องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ดา้น
การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ใหใ้หป้ระชาชนรับทราบ 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจัดท ารายงานเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไป
ทราบ ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “น าเหตุการณ์การท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมกบั
เทศบาลจดัท ารายงานเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ประชาชน ในการด าเนินการตาม
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 
โสภา อินทรสุข สนอง ชาติสุวรรณ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “แต่สภาน าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น 
การแพร่ระบาดยาเสพติด การลกัทรัพย ์ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจดัท าเป็นรายงานเผยแพร่ให้
ประชาชนไดท้ราบ” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั ประเสริฐ  บุญสุทธิ กล่าวว่า “เท่าท่ี
ทราบ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีรายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนติดประกาศ
เผยแพร่ท่ีหอประชุมหมู่บา้น” (อดีตขา้ราชการบ าเหน็จกรมชลประทาน สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
  
 เปรียบเทียบการจดัท ารายงานประจ าปีรวมถงึสถานการณ์ที่เกดิขึ้นเผยแพร่ให้ประชาชน
ทั่วไปทราบระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า 
สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความเหมือนกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินมีความเหมือนกนัในการ
จดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  เป็นแบบรายงาน
ความกา้วหน้าของสภาองค์กรชุมชนต าบล จดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรน าเสนอต่อสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องค์การมหาชน) เพราะเป็นนายทะเบียนสภาองค์กรชุมชนต าบล และสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้จดัท ารายงานให้ประชาชนรับรู้ในรูปแบบของการรายงานผ่านเวทีประชุม
ประจ าเดือน ใชส่ื้อวิทยขุองชุมชนและการพูดคุยกนัในโอกาสต่างๆ ท่ีพบปะกนั เป็นรูปแบบของ
สังคมชุมชนต าบลเนินฆอ้ประชาชนรับรู้ไม่จ  าเป็นต้องท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร การสอบถาม
สารทุกข์สุกดิบกนัเทียบเท่ากับรายงานเพราะมนัเป็นวิถีของสังคมชุมชนต าบลเนินฆอ้ส่วนสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินจัดท ารายงานเผยแพร่การขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน ประชาชน ในการด าเนินการตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ประชาชนทัว่ไป
ทราบ 
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ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบการจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ต่อ 
  ประชาชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
บทบาททางการเมือง เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 

6. จดัท ารายงาน 
   ประจ าปีรวมถึง 
   สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
  ใหป้ระชาชนทราบ 

เหมือนกนัพบว่า 
 

 

1) จดัท ารายงานประจ าปี เสนอ 
    ต่อสถาบนัพฒันาองคก์ร 
    ชุมชน เป็นรายงานความ 
    กา้วหนา้ 
2) รายงานใหป้ระชาชนทราบ 

1) จดัท ารายงานประจ าปี เสนอ 
    ต่อสถาบนัพฒันาองคก์ร 
    ชุมชน เป็นรายงานความ 
    กา้วหนา้ 
2) รายงานใหป้ระชาชนทราบ 

 

2.  ศึกษาปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันาท้องถิ่นของสภาองค์กร 
ชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
 
 2.1  ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานของรัฐ 
  2.1.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  
ดา้นส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชน ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า  สภาองคก์รชุมชนต าบลเนิน
ฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เราไม่มี
ปัญหาในการใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลต าบลเนินฆอ้ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สภาองคก์รชุมชน
เนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภาครัฐ เอกชน ประชาชนในชุมชนและประชาชนนอกชุมชน 
เราร่วมมือในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัมาโดยตลอด” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559)สมาชิกองคก์ร
ชุมชนมีความเขา้ใจถึงภารกิจตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ใน
มาตรา 21สอดคลอ้งกบั ส าเริง  ดีนาน กล่าวว่า “เราสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมกนั
คิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัท าในการพฒันาชุมชนต าบลเนินฆอ้”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
   สภาองค์กรชุมชนต าบนเนินฆอ้ เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมกนัจัดการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถและ
ตระหนกัถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในชุมชน สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวว่า “ชุมชนเรามี
ลกัษณะเฉพาะในการมีส่วนร่วม ถา้ไม่ร่วมมือกนัก็อยูไ่ม่ได ้สมาชิกองค์กรชุมชนไม่มีอ  านาจอะไร 
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นอกจากพลงัของการร่วมมือกันเพื่อก  าหนดวิถีชีวิตของชุมชนและร่วมกนัขับเคล่ือนให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าประสงค์” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ช่ืน ดีนาน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “เร่ืองทุก
เร่ืองเก่ียวกับชุมชนจะดีหรือร้ายเป็นเร่ืองของทุกคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบ เรา
ตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในชุมชนท่ีพึงกระท าเพื่อส่วนรวม” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2559)การส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ การจดัการขยะโดยสมาชิกกลุ่มกองทพัมด การปลูกตน้ไมป่้าชายเลนโดย
สมาชิกกลุ่มมหาวิทยาลยับา้นนอก  การจดัการท่องเท่ียวโดยสมาชิกกลุ่มโฮมสเตยก์บัส านกังานการ
พฒันาการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัระยอง สอดคลอ้งกบั สมาชิกสภาองค์กรชุมชน กล่าวว่า“การ
สนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนให้ความร่วมมือเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีต้องกระท า เพื่อช่วยประหยดั
งบประมาณทอ้งถ่ินท่ีมีจ  ากดั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีส่วน
ร่วมการพัฒนาในการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยรวมต่อประชาชนในชุมชนและประเทศชาติ สอดคลอ้งกบั มานพ 
กวา้งขวาง กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ส่งเสริมสมาชิกองคก์รชุมชนท างานคู่ขนานไป
กบัเทศบาลต าบลเนินฆอ้และหน่วยงานของรัฐ น าแผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้  ขบัเคล่ือนกิจกรรมร่วมกนัทั้งสองฝ่าย” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  2.1.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน  
ดา้นส่งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐ จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า สมาชิกองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดความ
เขา้ใจในภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551สมาชิกองคก์รชุมชนขาดการเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน
มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนว่า “การพูดคุยปรึกษาหารือกนัเฉพาะในกลุ่มขององค์กรชุมชนเป็นเวที
ของสภาองคก์รชุมชน” สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “ปัญหาเกิดจากสมาชิกองคก์รชุมชน
ส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลและต่างองค์กรชุมชน เขา้ร่วมกิจกรรม
เฉพาะกลุ่มขององคก์รชุมชนเดียวกนั ประสานและร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐโดยตรงไม่ผ่านเวที
ของสภาองคก์รชุมชน” (สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
สมาชิกองคก์รชุมชนในการร่วมกนัจดัการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถ
ของสมาชิกองค์กรชุมชนและการตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในชุมชนต าบลเชิงเนิน 
ประเด็นปัญหาเกิดจาก  บริบททางสงัคมของชุมชนต าบลเชิงเนินมีการเปล่ียนแปลงจากสงัคมชุมชน
ชนบทเป็นสงัคมชุมชนก่ึงเมือง มีประชากรหนาแน่น มีการยา้ยถ่ินฐานเขา้ออกของประชากรอย่าง
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ต่อเน่ือง ขาดความพร้อมด้านเวลาในการมีส่วนร่วม ประชาชนเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลกั 
สอดคลอ้งกับ ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “สมาชิกไม่มีความพร้อมด้านเวลาในการมีส่วนร่วม 
เน่ืองจากการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายของสมาชิกองค์กรชุมชน สมาชิกไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมสภา ท าให้องค์ประชุมไม่ครบ” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั สมาชิกสภา
องคก์รชุมชน กล่าวเสริมว่า “ไม่ค่อยเขา้ใจบทบาทของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน การรวมตวักนัให้
ครบองค์ประชุมก็ท าได้ยาก ก็คุยกนัในกลุ่มของตนเองอยู่แลว้จะให้มารวมพูดคุยในเวทีสภาไม่
มาร่วมคุย ติดขดัเร่ืองเวลา” (สมัภาษณ์ 17 มีนาคม 2559)มีความเหล่ือมล ้าทางสงัคมค่อนขา้งสูง และ
ประชาชนขาดการมีจิตสาธารณะ สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุข  กล่าวว่า “ชุมชนเรามีค่าครองชีพ
สูงการใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐท าไดก้็เม่ือมีเวลาว่างเท่านั้น ชุมชนเรามีความเหล่ือมล ้า
กนัเยอะ หาคนท่ีมีจิตอาสาไดย้ากข้ึนทุกวนั” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ปัญหาท่ีส าคญัอีกประเด็น
ท่ีสมาชิกองค์กรชุมชนไม่เขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินเกิดจาก  
กิจกรรมของกลุ่มองคก์รชุมชนต่างไม่สอดคลอ้งและไม่เอ้ือประโยชน์ต่อกนั เป็นการขาดแรงจูงใจ
ท าใหส้มาชิกองคก์รชุมชนขาดการมีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบั วรารัตน์ คชวรรณ กล่าวว่า “กิจกรรม
เพ่ือสาธารณะในชุมชนมีเยอะมาก  แต่ถา้การร่วมมือนั้นมีส่ิงตอบแทนใหแ้ก่สมาชิกก็จะไดรั้บความ
ร่วมมือจากสมาชิกมากข้ึน” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
   จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
ขอ้มูลเชิงลึกเผชิญหน้าไม่มีส่วนร่วม กลุ่มประชากรตวัอย่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน มี
ปัญหาอุปสรรคและการส่งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ พบว่า เกิดจากการเพิกเฉยของสมาชิกองค์กรชุมชน ขาดความเขา้ใจ
ถึงภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 สมาชิกองคก์รชุมชนส่วนมากเป็นผูสู้งอาย ุมีปัญหาเร่ืองสุขภาพ เวลาไม่เอ้ืออ  านวย ขาด
การมีส่วนร่วม ขาดความเข้าใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้ความร่วมมือเฉพาะกับ
กิจกรรมท่ีสมาชิกไดรั้บประโยชน์โดยตรง งานด้านจิตอาสามีมากเกินไป และขาดแคลนผูน้ าท่ี
เขม้แข็ง 
 
 เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคและการส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานของรัฐระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
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 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
สมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐสมาชิกองค์กร
ชุมชนมีความเขา้ใจถึงภารกิจตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตาม
มาตรา 21 สภาองค์กรชุมชนต าบนเนินฆอ้ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกัน
จดัการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถและตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของ
พลเมืองในชุมชน ตลอดจนสมาชิกองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ มีจิตอาสา 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีปัญหาอุปสรรคบทบาทดา้นการส่งเสริมสนับสนุนให้
สมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ  สมาชิกองค์กร
ชุมชนต าบลเชิงเนินขาดความเข้าใจในภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลตามมาตรา 21 แห่ง
พระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 สมาชิกองค์กรชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภา
องคก์รชุมชน มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนว่า “การพูดคุยปรึกษาหารือกนัเฉพาะในกลุ่มขององค์กร
ชุมชนเป็นเวทีของสภาองคก์รชุมชน” 
 และพบว่า มีประเด็นแตกต่างท่ีส าคญัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชนต าบล
ทั้งสองแห่ง คือ ดา้นบริบททางสงัคมของชุมชน ชุมชนต าบลเนินฆอ้ เป็นสังคมชุมชนชนบทส่วน 
ใหญ่มีความเป็นเครือญาติ ประกอบอาชีพการเกษตร รายไดค่้อนขา้งต ่า ตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กนั มีเวลาเพื่อส่วนรวมค่อนขา้งมาก มีผูน้  าเขม้แข็ง  ซ่ึงแตกต่างกบัชุมชนต าบลเชิงเนินเป็นสังคม
ชุมชนก่ึงเมืองมีความเก่ียวพนัดา้นเครือญาติส่วนน้อย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพลูกจา้งโรงงาน มี
รายไดสู้ง พ่ึงพาตนเองเป็นหลกั เวลาไม่เอ้ืออ  านวย มีงานดา้นจิตอาสามากเกินไป ขาดแคลนผูน้ า
ดา้นจิตอาสา 
 
ตารางท่ี 4.7  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคบทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชน 

  ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐของสภาองคก์รชุมชน 
ต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ปัญหาอุปสรรค

บทบาททางการเมือง 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

1. ส่งเสริมสนบัสนุน 
    สมาชิกองคก์ร 
    ชุมชนร่วมมือกบั 
    อปท. และ 
    หน่วยงานของรัฐ 

แตกต่างกนัพบวา่ ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) สอช.ต.มีความเขา้ใจภารกิจ 
    สภาองคก์รชุมชนต าบล 
2) เนน้การมีส่วนร่วม 
3) ตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ี 
     พลเมือง 

มีปัญหาอุปสรรค 
1) สอช.ต.ขาดความเขา้ใจ 
    ภารกิจของสภาองคก์ร 
    ชุมชนต าบล 
2) ขาดการมีส่วนร่วม 
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 2.2  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้น
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจ
ในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มี
ปัญหาอุปสรรคดา้นเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบนเนินฆอ้น าแผน
แม่บทของชุมชนซ่ึงเป็นมติของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ตามความตอ้งการของสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนและสมาชิกองคก์รชุมชนในการขบัเคล่ือนชุมชน น าเสนอแนะต่อเทศบาลต าบลเนิน
ฆอ้และแผนแม่บทชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไดรั้บการพิจารณาน าเขา้สู่แผนพัฒนา
ทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวว่า “เราน าแผนแม่บทชุมนของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้ ท่ีสมาชิกองคก์รชุมชนไดร่้วมกนัพิจารณาเป็นแผนแม่บทของชุมชน เราน าเสนอแผนท่ีเรา
อยากไดต่้อเทศบาลต าบลเนินฆอ้” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ไดรั้บการสนับสนุนจากเทศบาล
ต าบลเนินฆอ้ บางเร่ืองติดขดัด้านงบประมาณเน่ืองจากเทศบาลต าบลเนินฆอ้มีงบประมาณอย่าง
จ ากดั  
   แผนแม่บทชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้สามารถขบัเคล่ือนได้
ทุกแผนภายใต้ขีดความสามารถของกลุ่มองค์กรชุมชนเป็นหลกั สอดคลอ้งกบั ชุมพล ไกรทอง 
กล่าวว่า “เราไดรั้บการสนบัสนุนเท่าท่ีเทศบาลมีงบประมาณจะจดัให ้เราก็ท าตามแผนของเราท่ีวาง
ไวทุ้กเร่ืองภายใต้ความสามารถของสมาชิก อุปสรรคจึงไม่มี” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ใน
ท านองเดียวกนั ชาติชาย  เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เราเสนอแนะในส่ิงท่ีเราสามารถขบัเคล่ือนได ้สภา
องคก์รชุมชนถกูออกแบบมาใหพ้ฒันาการท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ได ้ภายใต้
การขบัเคล่ือนของสมาชิกองคก์รชุมชน” (สัมภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) สภาองค์กรชุมชนต าบลเนิน
ฆอ้เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยรวมต่อประชาชนใน
ชุมชนและประเทศชาติ สอดคลอ้งกบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า“เราเสนอแนะในส่ิงท่ีเราตอ้งการและ
เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม เทศบาลไม่สนบัสนุนเพราะงบประมาณของเทศบาลมีนอ้ย เราก็สามารถ
ท าตามแผนท่ีเราก  าหนดไวไ้ด ้ทุนไม่ไดมี้แค่เทศบาลเท่านั้น สภาเราก็มีทุน ทุนทางปัญญาเรามี
เยอะ” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  2.2.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้น
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจ
ในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
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ตวัอยา่งพบว่า  สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชนในการ
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
การร่วมกนัจดัการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถของสมาชิกองค์กรชุมชน 
ตลอดจนการตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองในชุมชนต าบลเชิงเนิน ประเด็นปัญหาส่วนหน่ึง
เกิดจากบริบททางสังคมของชุมชนต าบลเชิงเนินมีการเปล่ียนแปลงจากสังคมชุมชนชนบทเป็น
สังคมชุมชนก่ึงเมือง มีประชากรหนาแน่น มีวฒันธรรมท่ีหลากหลาย สมาชิกองค์กรชุมชนขาด
ความพร้อมดา้นเวลาในการมีส่วนร่วม แกนน าส่วนใหญ่เป็นผูสู้งวยั ขาดแกนน าชุมชนดา้นอาสา 
สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “เร่ืองของเวลาเป็นอุปสรรคมาก สมาชิกองค์กรชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นผูสู้งอายุและแต่ละคนก็มีบทบาทหลายบทบาท งานของสภาองค์กรชุมชนเป็นงานดา้น
อาสา ใครพร้อมก็มาแต่ส่วนมากไม่มากนั มาแลว้ไม่ไดป้ระโยชน์อะไร” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์
2559) เน้นการพ่ึงพาตนเองเป็นหลกั  มีความเหล่ือมล ้าทางสังคมค่อนขา้งสูง ในท านองเดียวกัน 
ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า“สงัคมเราเป็นสงัคมชุมชนก่ึงเมือง มีค่าครองชีพสูง ยดึเงินเป็นตวัตั้ง ส่วน
ใหญ่พึ่งพาตนเองเป็นหลกัมีรายไดสู้ง มีความหลากหลายทางวฒันธรรม การรวมตวักนัของสมาชิก
เป็นปัญหามาโดยตลอด สภาองคก์รไม่มีแรงจูงใจใหแ้ก่สมาชิก”(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
   ปัญหาท่ีส าคัญอีกประเด็นท่ีสมาชิกองค์กรชุมชนไม่เข้าร่วมเวทีของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนดา้นบทบาทของสภาองค์กรชุมชนและเป็น
กิจกรรมท่ีซ ้าซอ้นกบัเทศบาลต าบลเชิงเนินจดัข้ึน สอดคลอ้งกบั สมาชิกสภาองค์กรชุมชน กล่าวว่า 
“สมาชิกไม่เข้าใจบทบาท เวลาไม่เอ้ืออ  านวย งานของสภาองค์กรชุมชนต าบลเห็นผลยากไม่มี
ส่ิงจูงใจใหส้มาชิก”(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม2559) ในท านองเดียวกนั ประเสริฐ บุญศิริ กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
“งานดา้นอาสาในชุมชนมีมาก หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยก็จดักิจกรรมกนับ่อย เสนอแนวทางก็
ไม่ได้รับการตอบรับเท่าท่ีควรจากหน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิดการเพิกเฉยในการมีส่วนร่วม ” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
   จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
ขอ้มลูเชิงลึกกลุ่มประชากรตวัอย่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน แบบเผชิญหน้า ไม่มีส่วนร่วม 
ปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินดา้นเสนอแนะปัญหาและแนวทางการ
แกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า เกิดจากสมาชิกองค์กรชุมชนขาดความ
เข้าใจภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 สมาชิกให้ความส าคญักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าสภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนิน โดยส่วนใหญ่เนน้การพ่ึงพาภาครัฐเพราะมีส่ิงจูงใจ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนส่วนมากเป็น
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ผูสู้งอายุ ขาดการมีส่วนร่วม ขาดแคลนผูน้ าดา้นอาสา เวลาไม่เอ้ืออ  านวย งานด้านจิตอาสามีมาก
เกินไป 
 
 เปรียบเทียบปัญหาอปุสรรคด้านการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบล

เชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคเนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์ร
ชุมชนในการเสนอแนะปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทชุมชน พิจาณาเรียงล าดบัความส าคญัและ
ยดึมติเสียงขา้งมากในเวทีของสภาองคก์รชุมชนต าบลตามระบอบประชาธิปไตยและน าแผนแม่บท
ชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปบูรณาการในการ
ประกอบการพิจาณาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีปัญหาอุปสรรค  สมาชิกองค์กรชุมชนขาดการมีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสมาชิกองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดความเขา้ใจดา้นบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลตามภารกิจในมาตรา 21แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนินไม่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อน าไป
ประกอบการพิจาณาแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล 
 
ตารางท่ี 4.8  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคดา้นการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการ 

  พฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 

ปัญหาอุปสรรค
บทบาททางการเมือง 

เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

2. เสนอแนะแนวทาง 
   ในการแกไ้ขปัญหา 
   และการพฒันาต่อ 
   อปท. 

แตกต่างกนัพบว่า ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) สมาชิกสภาฯ สมาชิกองคก์ร 
    ชุมชน มีความเขา้ใจบทบาท 
2) มีส่วนร่วมในการจดัท าแผน 
    แม่บทชุมชน 

มีปัญหาอุปสรรค 
1) สมาชิกสภาฯ สมาชิกองคก์ร 
    ชุมชน ขาดความเขา้ใจ 
     บทบาท 

1) 2) ขาดการมีส่วนร่วม 
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 2.3  เสนอแนะความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ 
  2.3.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้น
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขหรือความต้องการของประชาชนอนัเก่ียวกับการจดัท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบวา่ สภา
องค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ไม่มีปัญหาอุปสรรค สมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน 
และประชาชน มีการติดต่อกนัเป็นระเบียบแบบแผนท่ีแน่นอนใชข้นบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน
ยดึเหน่ียวใหส้มาชิกมีความผกูพนักนั สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวว่า “ชุมชนเราเป็นสังคม
เลก็ๆ เรามีวฒันธรรมทอ้งถ่ินยดึเหน่ียวกนัไว ้เร่ืองของชุมชนเป็นเร่ืองของทุกคนเราใชก้ารพดูคุยทั้ง
ในเวทีและนอกเวทีเราพูดกนัตลอดเวลา ปัญหาท่ีมีในชุมชนจึงไม่ใช่ปัญหาเพราะเรารู้จึงช่วยกัน
แก้ไขปัญหาจึงไม่มี เราแบ่งหน้าท่ีกันชัดเจน” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) สมาชิกแบ่งความ
รับผดิชอบเป็นสดัส่วน การประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้สมาชิกสภาเขา้ร่วมประชุมครบ
องคป์ระชุมตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ทุกเดือน สอดคลอ้งกบั 
ชุมพล ไกรทอง และ ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “ชุมชนเรามีลกัษณะเฉพาะเราถือว่าการพูดคุยเป็นการ
เรียนรู้ร่วมกนั ส่วนใหญ่เราใชเ้วทีของสภาเป็นท่ีพดูคุยปรึกษาหารือกนัทุกๆเดือน เราสามารถแสดง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

สมาชิกสภาองคก์รชุมชนน าความกา้วหนา้ อุปสรรคของงานตลอดจนปัญหา
อุปสรรคของส่วนรวมในชุมชนมาพูดคุยในเวทีและร่วมกนัพิจารณาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรค โดยยึดมติเสียงข้างมากของการประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ตามระบอบ
ประชาธิปไตยและน าเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “สภาเราเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นได ้เราใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนตลอด 24 ชัว่โมงบา้น
เราอยูท่ี่น่ี เราพดูคุยกนัตลอดเวลา เราไม่แข็งขนักนั เคา้มีเรามี เรามีเหมือนกนั เราก็รวมกนัจึงมีพลงั
ในการต่อรอง ปัญหาไม่เกิดเพราะเราเขม้แข็ง” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ท างานคู่ขนานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามขีด
ความสามารถท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม สอดคลอ้งกบั มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “เท่าท่ีทราบ
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เสนอแนะผลกัดนัการท าการเกษตรอินทรียเ์พื่อลด
ตน้ทุนการผลิตและเพ่ิมรายไดต้ามความตอ้งการของประชาชน ต่อเทศบาลและไดรั้บการตอบรับ
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การสนบัสนุนจากเทศบาลอยา่งดีและช่วยด าเนินการหาตลาดใหป้ระชาชนไดค้า้ขาย” (สมัภาษณ์ 15 
มีนาคม 2559) 
 2.3.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นเสนอแนะ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดท าบริการ
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า สภา
องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีปัญหาอุปสรรค สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วน
ร่วมในเวทีประชุมของสภาองค์กรชุมชนต าบล ท าให้องค์ประชุมไม่ครบตามมาตรา 20แห่ง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล และส าเนา  อุฒาธรรม 
กล่าวว่า “อุปสรรคคือขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาในการประชุมสภา “สมาชิกมากนัไม่ครบ
องคป์ระชุม” (สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 
  ประเด็นการขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ส่วนหน่ึงเกิด
จากบริบททางสงัคมของชุมชนต าบลเชิงเนินเป็นสงัคมชุมชนก่ึงเมือง มีประชากรหนาแน่น สมาชิก
สภาองคก์รชุมชนขาดความพร้อมดา้นเวลาในการมีส่วนร่วม ต่างพึ่งพาอาศยักนัทางดา้นเศรษฐกิจ
สูง สอดคลอ้งกับ สนอง ชาติสุวรรณ กล่าวว่า  “งานด้านอาสาในชุมชนมีมากต้องท างานเล้ียง
ครอบครัวก่อน งานของสภาองคก์รชุมชนไม่มีค่าตอบแทน งานอาสาดา้นอ่ืนเคา้มีค่าตอบแทนใหจึ้ง
เขา้ร่วมกนัเยอะ ตอ้งยอมรับความจริงถา้สมาชิกไม่มีความพร้อมสภาองค์กรชุมชนก็มีปัญหาตลอด 
เพราะสภาองคก์รชุมชนไม่มีอ  านาจอะไร ท าไดแ้ต่ให้ค  าปรึกษา” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม  2559) ใน
ท านองเดียวกนั โสวิกา กล่าวเพ่ิมเติมว่า “งานของสภาเป็นงานดา้นอาสา และไม่มีอ  านาจจะไปสั่ง
ใคร งานบางอย่างก็ไปซ ้ ากบังานของเทศบาล สภาไม่มีค่าตอบแทนขาดส่ิงจูงใจ” เลขานุการสภา
องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 

การประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย เช่น การคา้ขาย ลกูจา้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ลูกจา้งห้างสรรพสินค้า อาชีพอิสระ และอ่ืนๆ มีความเหล่ือมล ้ าทางสังคมค่อนขา้งสูง ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ตนเองหรือของกลุ่มตนเองมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม สอดคลอ้งกบั วรรณา 
เท่ียงแท ้กล่าว่า “ตอ้งท างานเพ่ือครอบครัวก่อน งานของสภาองคก์รชุมชนก็ซ ้าซอ้นกบัเทศบาล เช่น 
เร่ืองประชาคมแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็เห็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนเขา้ร่วมเวทีดว้ยกนัท่ีเทศบาลจดั
ข้ึนในหมู่บา้น สภาองคก์รชุมชนไม่มีผลงานอะไร” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
 

เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคด้านการเสนอแนะหรือความต้องการของประชาชนต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เกีย่วกบัการจดัท าบริการสาธารณะ ระหว่างสภา
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องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้ง
สองแห่งมีความแตกต่างกนั 

 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการเสนอแนะปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขหรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ เขา้ร่วมประชุมครบองคป์ระชุมตามมาตรา 
20 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ใชเ้วทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ใน
การปรึกษาหารือและร่วมกนัพิจาณาแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยยึดมติเสียงขา้งมากของสมาชิก
สภาองคก์รชุมชนตามระบอบประชาธิปไตยและน าเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินมีปัญหาอุปสรรคบทบาทในการเสนอแนะปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขหรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 เกิดจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินขาดการมีส่วนร่วมในเวทีประชุม
ของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ท าให้องค์ประชุมไม่ครบตามมาตรา 20 ของพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551จึงไม่ไดก้ระท าตามบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน 
 
ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคดา้นการเสนอแนะหรือความตอ้งการของประชาชนต่อ 

  หน่วยงานของรัฐหรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัท าบริการ 
สาธารณะของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ปัญหาอุปสรรค

บทบาททางการเมือง 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 

3. เสนอแนะหรือ 
   ความตอ้งการของ 
   ประชาชนต่อ 
   หน่วยงานของรัฐ 
   หรือ อปท .เกี่ยวกบั 
   การจดัท าบริการ 
   สาธารณะ 

แตกต่างกนัพบว่า ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
    ต  าบลเขา้ประชุมครบองค์ 
    ประชุม 
2) ร่วมกนัพิจารณาขอ้เสนอขอ้ 
     แนะ 
3) ยดึมติเสียงขา้งมากตาม 
    ระบอบประชาธิปไตย 

มีปัญหาอุปสรรค 
2) 1) สมาชิกสภาองคก์ร 
3)     ชุมชนต าบลเขา้ร่วม 
4)     ประชุมไม่ครบองค ์
5)      ประชุม 
6) 2) ขาดการมีส่วนร่วม 
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 2.4 จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
  2.4.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้น
การจดัใหม้ีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหา
อุปสรรคในการจดัเวทีปรึกษาหารือกันของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชน สนใจเขา้ร่วมเวทีพูดคุยปรึกษาหารือกนัท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้จดัข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอ สอดคลอ้งกับ ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เราเป็นชุมชนเล็กๆ เรามีความเช่ือ
เหมือนๆกนั ไม่เช่ือก็มีบา้งแต่นอ้ย เราประกอบอาชีพท าการเกษตร ไม่ร่วมกนัเราอยู่ไม่ได ้เราไม่มี
อ  านาจต่อรอง จึงเป็นลักษณะเฉพาะของชุมชนเรา คือ การร่วมมือกัน ร่วมกันคิด ร่วมกันรับ
ผลประโยชน์และร่วมกันรับผิดชอบต่อส่วนรวม จึงติดเป็นนิสัยของชุมชนเรา” (สัมภาษณ์ 15 
มีนาคม 2559) ชุมพล ไกรทอง กล่าวเพ่ิมเติมว่า “การจดัเวทีพูดคุยไดรั้บความสนจากประชาชนใน
ชุมชน และเราเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบลตน้แบบของจงัหวดัระยอง มีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูลดา้น
ต่างของสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนท่ีน ามาพูดคุยปรึกษากันในเวทีสภาของเรา”(สัมภาษณ์ 15 
มีนาคม 2559) 
   ก าหนดจัดเวทีปรึกษาหารือกันวนัท่ี 15 ของทุกเดือนสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน สมาชิกองคก์รชุมชน และประชาชน ร่วมปรึกษาหารือกนัอยู่บนหลกัประชาธิปไตยชุมชน 
สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวว่า “ปัญหาไม่มี จดัเวทีให้พูดคุยกนัเป็นภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ทุกคนก็รอวนัท่ี 15 เพื่อจะไดพ้ดูคุยกนั อยากไดอ้ะไร จะท าอะไร เสนอมา ก็เอามาคุย
กนัในสภา พิจารณาร่วมกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ช่ืน ดีนาน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “มาประชุม
กนัเพื่อรับรู้ความกา้วหนา้ เราท าอาชีพเดียวกนัตอ้งมาช่วยกนั เวทีประชุมเป็นเหมือนมหาวิทยาลยั
ชีวิตของชุมชม เรียนรู้ไดต้ลอดไม่มีวนัจบ ไม่เสียค่าเรียนแต่ไดค้วามมัง่คัง่ของชีวิตดว้ย” (สมัภาษณ์ 
15 มีนาคม 2559) 

ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “การพูดคุย ความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น 
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ดว้ย
ความเคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัในการออกแบบรูปแบบของชุมชน เช่น ร่วมกนัก  าหนดแผน
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แม่บทของชุมชนพร้อมกบัแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการของเทศบาลต าบลเนินฆอ้ การ
ก าหนดนโยบายการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติดว้ยการ รณรงคก์าร ลด ละ เลิก การใชส้ารเคมีท า
การเกษตรในชุมชนเป็นการปรับปรุงคุณภาพของดิน เพ่ือสุขภาพพลานามยัของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
ส าเริง ดีนาน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารเคมีไม่พอจ าหน่ายต่อความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภค เราไม่ผลิตเพ่ิม เราเนน้คุณภาพ เราเนน้ความสุขของผูผ้ลิต  เราไม่ไดเ้น้นท่ีเงินตรา เรา
พอเพียงชุมชนเราจึงอยูร่อด” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) เป็นการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตและสร้าง
คุณภาพชีวิตใหก้บัประชาชนในชุมชนเนินฆอ้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
ขอ้มลูเชิงลึกแบบเผชิญหนา้ไม่มีส่วนร่วม พบว่า สภาพแวดลอ้มของชุมชนต าบลเนินฆอ้ประชาชน
มีการรวมตวัอยูเ่ป็นชุมชนเลก็ ๆ รวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่นมีความสมัพนัธท์างเครือญาติเป็นส่วน
ใหญ่และเป็นเพ่ือนบา้นท่ีดีต่อกนั มีความคิด ความเช่ือ และศาสนาเดียวกนั  มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
และสงัคมไม่แตกต่างกนั ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความเห็นอกเห็นใจกนั มีความ
เคารพนบัถือกนั มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมาโดยตลอด 
  2.4.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นการจดัให้มี
เวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความ
คิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จากการ
สมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน มีปัญหาอุปสรรค สมาชิก
สภาองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน ประชาชน ให้ความสนใจในการเข้าร่วมเวทีพูดคุย
ปรึกษาหารือกนันอ้ยมาก สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุข กล่าวว่า “ปัญหาการเขา้ร่วมเวที ประชาชน
ไม่ใหค้วามสนใจเขา้ร่วมเวทีพดูคุยของสภาองคก์รชุมชน เกิดจากประชาชนเสนอแนะหรือร้องขอ
ความช่วยเหลือ สภาองคก์รชุมชนไม่สามารถช่วยอะไรไดท้ าให้ประชาชนเกิดการเพิกเฉยต่อการมี
ส่วนร่วม” เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน (สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 

ประเด็นปัญหาเกิดจากการขาดความพร้อมดา้นเวลาในการมีส่วนร่วม ต่างก็
ตอ้งพึ่งพาอาศยัทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั สอดคลอ้งกบั ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “เราเป็นชุมชน
ก่ึงเมืองท่ีมีประชาชนหนาแน่น ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนห่างเหินกนัมากข้ึน สภาองค์กร
ชุมชนไม่มีค่าตอบแทนให ้การจดัเวทีจึงไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชน”(สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 
2559) สนอง ชาติสุวรรณ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “อุปสรรค คือ เร่ืองเวลาและความเขา้ใจของประชาชน 
เวทีพดูคุยของสภาองค์กรชุมชนจดัให้ประชาชนไดพู้ดคุยกนัไม่มีส่ิงจูงใจก็ล  าบาก ประชาชนเขา้
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ร่วมประชุมนอ้ยมากเราไม่มีพลงัพอท่ีจะไปเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ สังคมท่ีอยู่ใครมีฐานะก็มี
อ  านาจมากกว่า” (สมัภาษณ์ 17 มีนาคม 2559) 

การประกอบอาชีพท่ีหลากหลายในชุมชน เช่น นายจ้าง ลูกจ้าง พ่อค้า 
ขา้ราชการ นกัการเมือง นกัธุรกิจ และอ่ืน ๆ ชุมชนมีการรวมตวักนัอยา่งหลวมๆ มีความแตกต่างกนั 
ดา้นความคิด ความเช่ือ ศาสนา  และมีความเขา้ใจคลาดเคล่ือน ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนมีความ
ซ ้าซอ้นกบัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประการ ขาดส่ิงจูงใจเพราะเป็นภารกิจดา้น
จิตอาสาไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรง สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “ไม่มีส่ิงจูงใจให้ก็ไม่มา 
ประชาชนคิดว่าเป็นเร่ืองของเทศบาลท่ีตอ้งท า”(สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) และวรารัตน์ คชวร
รณ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ปัญหาเร่ืองเวลา ไม่มีส่ิงจูงใจ (ของแจก) ชุมชนมีลกัษณะของการแข่งขนัการ
ประกอบอาชีพการหยดุท างานมางานดา้นอาสาในชุมชนไม่มีใครมา งานท่ีท าก็คลา้ยๆกบัเทศบาล
ท า เทศบาลมีงบมีอ  านาจยงัท าไม่ได”้(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ประเสริฐ บุญสุทธิ กล่าวเสริมว่า 
“เคยเขา้ร่วมเวทีพูดคุย เป็นการระบายความรู้สึกต่อกันมากกว่า ส่วนงานของสภาองค์กรชุมชน
บางอยา่งก็ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานของรัฐ เช่น เร่ืองส่ิงแวดลอ้มชุมชน”(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 

จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
ขอ้มลูเชิงลึกแบบเผชิญหนา้ไม่มีส่วนร่วม  กลุ่มประชากรตวัอย่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน 
ไม่มีส่วนร่วมส่วนใหญ่เกิดจากประชาชนติดขดัเร่ืองเวลาไม่เอ้ืออ  านวย ตอ้งประกอบอาชีพเล้ียง
ครอบครัวเป็นหลกั  มีความเหล่ือมล ้ าทางสังคมค่อนข้างสูง ปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็น
ลกัษณะแนวด่ิงส่วนใหญ่รอการพึ่งพาจากภาครัฐ ขาดแคลนผูน้ าดา้นอาสา และภาระงานดา้นจิตอา
สามีมากเกินไป 
 
 เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคด้านการจัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความ
แตกต่างกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล
ในการจดัเวทีใหป้ระชาชนไดป้รึกษาหารือกนัประชาชนสนใจเขา้ร่วมประชุมในวนัท่ี 15 ของทุก
เดือนร่วมประชุมปรึกษาหารือกันอยู่บนหลกัประชาธิปไตยชุมชนดว้ยความเคารพคิดเห็นซ่ึงกัน
และกนัยดึมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย 
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 สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินมีปัญหาอุปสรรคดา้นบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล
ในการจดัเวทีใหป้ระชาชนไดป้รึกษาหารือกนัประชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วมเวทีประชุม
ปรึกษาหารือกนั ประเด็นปัญหาเกิดจากการขาดความพร้อมดา้นเวลาในการมีส่วนร่วม สถานะใน
การประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ต่างตอ้งพึ่งพาอาศยัทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ประชาชนมีการ
รวมตวักนัอย่างหลวมๆ มีความคิด ความเช่ือ ศาสนา ต่างกนั และภารกิจท่ีท ามีความซ ้ าซอ้นกับ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประการ ขาดส่ิงจูงใจเพราะเป็นภารกิจดา้นจิตอาสา
ไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรง 
 
ตารางท่ี 4.10  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคการจดัใหม้ีเวทีปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริมการมีส่วน 

   ร่วมของประชาชนใหค้วามคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการขององคก์รปกครองส่วน 
 ทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานรัฐ หรือเอกชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ปัญหาอุปสรรค

บทบาททางการเมือง 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 

4. จดัใหมี้เวทีปรึกษา 
   หารือกนัเพื่อ 
  ส่งเสริมการมีส่วน 
  ร่วมของประชาชน 
 ใหค้วามคิดเห็นต่อ 
  การด าเนินโครงการ 
  ของ อปท. รัฐ และ 
  เอกชน 

แตกต่างกนัพบว่า ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
    สมาชิกองคก์รชุมชน 
    ประชาชน เขา้ร่วมเวทีทุก 
    วนัที่ 15ของเดือน 
2) ยดึหลกัประชาธิปไตยชุมชน 

มีปัญหาอุปสรรค 
1) สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
    สมาชิกองคก์รชุมชน 
    ประชาชน ไม่สนใจเขา้ร่วม 
    เวท ี
2) ขาดส่ิงจูงใจ 

 
 2.5  ประสานความร่วมมอืกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอืน่ 
  2.5.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้น
ประสานและร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่าง พบว่า สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทดา้นการประสานความร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล
อ่ืนภายในจงัหวดัระยอง และประสานความร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนใน 8 จงัหวดัภาค
ตะวนัออกซ่ึงเป็นเครือข่ายกนั สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ใหค้วามร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลอ่ืนเพราะเป็นศนูยก์ลางของสภาองค์กรชุมชนต าบลจงัหวดัระยองสอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้ง
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มัน่ กล่าวว่า “ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการให้ความร่วมมือระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล เรา
ร่วมมือกัน  เรามี เวที เรียนรู้ ร่วมกัน  เราเน้นการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้เ กิด
กระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559 ) ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวเพ่ิมเติม
ว่า “สภาองคก์รชุมชนเนินฆอ้ มีชุดประสบการณ์ให้กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนท่ียงัไม่มีความ
ช านาญใหไ้ดเ้รียนรู้ เป็นเร่ืองของการร่วมมือกนั” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) 

สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ให้การปรึกษาการเรียนรู้บทบาทของสภา
องคก์รชุมชนต าบล เช่น การเขียนโครงการ ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า “เราสนบัสนุน
เคร่ืองมือในการเขียนโครงการ เช่น คอมพิวเตอร์” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) ตลอดจนการให้เขา้
เยีย่มชมศึกษาดูงานกลุ่มองคก์รชุมชน และการเขา้ร่วมสงัเกตการณ์เวทีปรึกษาหารือของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้งกบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ให้ความ
ร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนในการเข้าเยี่ยมชมดูงานของกลุ่มองค์กรชุมชน เช่น กลุ่ม
เกษตรอินทรีย ์พร้อมตอบขอ้ซกัถาม” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เขา้ร่วมเวทีสญัจรกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล
อ่ืนใน 8 จงัหวดัภาคตะวนัออกท่ีเป็นเครือข่ายกนัปรึกษาหารือกนั ร่วมมือกนัแสดงความคิดเห็น
ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในประเด็นต่างๆ สอดคลอ้งกบั ชุมพล ไกรทอง 
กล่าวว่า “สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เป็นเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนต าบลภาคตะวนัออก มีการ
จดัเวทีสญัจรของเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนต าบล สภาองค์กรเราก็เขา้ร่วมในเวทีมี  ประธาน รอง
ประธาน ตวัแทนกลุ่มองค์กรชุมชน เป็นตวัแทนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เขา้ร่วมเวที
ประชุม” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ให้ความร่วมมือและขอความ
ร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนในจงัหวดัระยอง สอดคลอ้งกบั มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า 
“สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ขอความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนั 
ข้ึนป้ายประชาสมัพนัธ์การจดักิจกรรมการท่องเท่ียวชุมชน และสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนทั้งใน
จงัหวดัระยองและต่างจงัหวดัก็มาเยีย่มชมสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้อยา่งต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์ 
15 มีนาคม 2559) และสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนใน 8 จงัหวดัภาคตะวนัออกเป็นเร่ืองของความ
ร่วมมือกนัตามขีดความสามารถท่ีมีของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
   จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
ขอ้มลูเชิงลึกแบบเผชิญหนา้ไม่มีส่วนร่วม กลุ่มประชากรตวัอยา่งสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ท่ี
ท าการศูนยป์ระสานงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ไดพ้บเห็นคณะของหน่วยงานส่วน
ราชการทอ้งถ่ินจากต่างจงัหวดั เช่น จงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดักาฬสินธุ์ และจงัหวดันครราชสีมา เขา้
เยีย่มชมการขบัเคล่ือนชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ตลอดทั้งวนั 
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 2.5.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้น
ประสานและร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบล
เชิงเนิน ไม่มีปัญหาอุปสรรคดา้นการประสานขอความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลเน่ืองจาก
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้  เป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลตน้แบบของจงัหวดัระยอง สอดคลอ้ง
กบั ส าเนา อุฒาธรรม และสนอง ชาติสุวรรณ กล่าวว่า “เราประสานขอความร่วมมือในการเขา้ศึกษา
ดูงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้  ไดรั้บค าปรึกษาและแนะน าความรู้เก่ียวกบับทบาทของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลใหท้ราบ” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 

สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินไดป้รึกษาและเรียนรู้บทบาทต่างๆ ของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ เช่น การเขียนโครงการของสภาองค์กรชุมชนต าบล  ตลอดจนการเขา้
เยี่ยมชมดูงานกลุ่มองค์กรชุมชนและไดเ้ข้าร่วมสังเกตการณ์เวทีปรึกษาหารือกนัของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ สอดคลอ้งกบั สมบติั  จนัทดูล กล่าวว่า “สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนิน ไดเ้ขา้ศึกษาดูงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ ไดรั้บการตอ้นรับดีมาก เขา้ร่วมรับฟัง
การประชุมการปรึกษาหารือของสมาชิกสภาองคก์รชุมชน และซกัถามวิธีการเขียนโครงการต่างๆ
ของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้เพื่อเป็นแนวทางการท างานของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนิน” (สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) 
   สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน ให้ความร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้ในการประชาสัมพนัธ์การจดังานการท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุง ต่อสมาชิกองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนิน และประชาชนทัว่ไป ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ไดข้อใหช่้วยประชาสมัพนัธง์านท่องเท่ียวชุมชนบา้นจ ารุง ซ่ึงเป็นการร่วมมือกนัของ
สองสภาองคก์รชุมชนต าบล” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
 
 เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคด้านประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น 
ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินพบว่า สภาองค์กร
ชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความเหมือนกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีความเหมือนกนัใน
ประเด็นไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในดา้นประสานและร่วมมือกบั
สภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้  ประสานและร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล
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อ่ืนในจงัหวดัระยอง เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนเนินฆอ้  เป็นสภาองคก์รชุมชนตน้แบบของจงัหวดั
ระยอง มีความพร้อมในการให้ค  าปรึกษาและเป็นศูนยเ์รียนรู้บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
และไดป้ระสานขอความร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์การจดังานท่องเท่ียวชุมชนของสภาองค์กร
ชุมชนเนินฆอ้กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลใกลเ้คียงสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินประสานขอความ
ร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ขอค าแนะน าและเขา้ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ท่ีศนูยส์ภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้และให้ความร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ในการ
ประชาสมัพนัธก์ารจดังานท่องเท่ียวชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้อยู่บนพ้ืนฐานของ
การร่วมมือกนั 
 
ตารางท่ี 4.11  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคดา้นการประสานความร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 อ่ืนของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 

ปัญหาอุปสรรค
บทบาททางการเมือง 

เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

5. ประสานความ 
    ร่วมมือกบั สภา 
    องคก์รชุมชน 
    ต  าบลอื่น 

เหมือนกนัพบว่า 
 
 

 

ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) ประสานความร่วมมือกบั 
     สอช.ต.อื่น อยูบ่นพื้นฐาน 
     ของความร่วมมือกนั 

ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) ประสานความร่วมมือกบั 
    สอช.ต.อื่น อยูบ่นพื้นฐาน 
    ของความร่วมมือกนั 

 
 
 2.6  จดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ที่เกดิขึน้เผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

  2.6.1  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ดา้น
การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบตามภารกิจ
ในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอยา่งพบว่าสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ ไม่มีปัญหาอุปสรรคการจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึง
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดจนการรายงานให้ประชาชนทัว่ไปทราบ เกิดจากการขบัเคล่ือนภารกิจ
งานของสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ โดยยดึหลกัประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในชุมชนต าบลเนินฆอ้ร่วมกันก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนตามความต้องก ารของ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ปธาน สุวรรณมงคล (2555, น. 30-34) กล่าวว่า “ประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นสามารถตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตของตนเองไดต้ามเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อยูใ่นกรอบของ
กฎหมายภายใตห้ลกัความเป็นหน่ึงเดียวของรัฐ” และมิเชล (Michel,Rasere: p. 11-15) กล่าว่า “หลกั
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ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรม เช่น ก  าหนดให้มี
กิจกรรมบางประเภทของทอ้งถ่ินหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ” 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ใช้กฎทางสังคมของชุมชน เรารู้ เคา้รู้ รู้ทุก
เร่ืองของส่วนรวม สอดคลอ้งกบั ชาติชาย  เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เรารายงานใหป้ระชาชนทราบโดย
การพดูคุยผา่นเวทีประชุมประจ าเดือน หรือการพดูคุยกนัในโอกาสต่างๆ ท่ีพบปะกนั” (สมัภาษณ์ 2 
มีนาคม 2559) บรรจบ ตั้งมัน่ และ ชุมพล ไกรทอง กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ไม่มีปัญหาในการจัดท า
รายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปทราบ ไม่ไดจ้ดัท าเป็น
เอกสารแจกประชาชน ประชาชนไม่ชอบอ่าน เราแจง้ในเวทีพดูคุยกนัทุกเดือน รวมถึงการพดูคุยกนั
นอกเวที มนัเป็นวิถีของชุมชนเราท่ีชอบพดูคุยไดพ้บปะกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) การสร้าง
ความสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้และประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชนต าบล
เนินฆอ้ สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “การรายงานของสภาองคก์รชุมชนก็ประชาสัมพนัธ์ผ่าน
สถานีวิทยขุองชุมชนเราเป็นประจ า และรายงานในเวทีประชุมสภาทุกเดือนสภาองคก์รชุมชนต าบล
เนินฆอ้ ท าอะไรทั้งชุมชนก็รู้ ไม่ไดปิ้ดบงัอะไร มนัเป็นวิถีของชุมชนเราเป็นการสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อคนในชุมชนชนบทก็เป็นแบบน้ีไม่มีพิธีการอะไรมาก”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  2.6.2  ปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้น
การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบตามภารกิจ
ในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอยา่ง พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีปัญหาอุปสรรค ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกิด
จากการขาดความพร้อมดา้นเวลาไม่เอ้ืออ  านวยและการขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนและประชาชนในชุมชน สภาองค์กรชุมชนไม่ไดก้ระท าตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลจึงไม่มีผลงานของสภาองคก์รชุมชนต าบล สอดคลอ้งกบั สมบติั  จนัทดูล กล่าวว่า “มีปัญหา
การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงรายงานสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ จดั
เวทีใหป้รึกษาหารือองคป์ระชุมก็ไม่ครบ จึงไม่ไดก้ระท าภารกิจตามบทบาทของสภาองคก์รชุมชน” 
(สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) และ ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวเพ่ิมว่า “ปัญหาเกิดจากการขาดการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล และประชาชน จึงไม่ไดแ้สดงบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชน”(สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559)สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินไม่มีผลงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลท่ีเด่นชดัในการจดัท ารายงานแต่จดัท ารายงานปัญหาท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ให้ประชาชนใน
ชุมชนทัว่ไปทราบ สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุขกล่าวเพ่ิมเติมว่า “สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนิน ประชาชน ติดขัดเร่ืองเวลาไม่เอ้ืออ  านวย ไม่มีกิจกรรมร่วมกันในฐานะของสภาองค์กร
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ชุมชน แต่จดัท ารายงานปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ให้ประชาชนในชุมชนทราบ ” (สัมภาษณ์ 7 
มีนาคม 2559) 
 
 เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคด้านการจัดท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
เผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชน

ต าบลเชิงเนิน พบว่า  สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 
 สภาองค์กรชุมชนต าเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึง
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดจนการรายงานใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ  น าภารกิจงานของแผนแม่บท
ชุมชนต าบลเนินฆอ้ซ่ึงขบัเคล่ือนภารกิจงานโดยสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ สมาชิก
องค์กรชุมชน ประชาชน และสถานการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนต าบล จดัท ารายงานประจ าปี
รวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีปัญหาอุปสรรคการจดัท ารายงานประจ าปีเผยแพร่ให้
ประชาชนทัว่ไปทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกิดจากการขาดความพร้อมดา้นเวลา การมีส่วน
ร่วม ของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนและประชาชนในชุมชนสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ไม่ได้
กระท าตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551จึงไม่มีผลงานของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลเพ่ือจดัท ารายงานเผยแพร่ใหป้ระชาชนในชุมชนทัว่ไปทราบ 
 
ตารางท่ี 4.12  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ี 

  เกิดข้ึนเผยแพร่ต่อประชาชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 

ปัญหาอุปสรรค
บทบาททางการเมือง 

เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต.เชิงเนิน 

6.จดัท ารายงาน 
   ประจ าปีรวมถึง 
   สถานการณ์ที ่
   เกิดข้ึนเผยแพร่ต่อ 
   ประชาชน 

แตกต่างกนัพบว่า ไม่มีปัญหาอุปสรรค 
1) น าภารกิจงานซ่ึงขบัเคลื่อน 
   โดย สอช.ต. สมาชิกองคก์ร 
    ชุมชน ประชาชน และ 
    สถานการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึน 
    ในชุมชนต าบล จดัท า 
    รายงานประจ าปี 

 มีปัญหาอุปสรรค 
1) ขาดความพร้อมดา้นเวลา 
    การมีส่วนร่วม ของ สอช.ต. 
    และประชาชน ไม่มีผลงาน 
    ของสภาองคก์รชุมชนจดัท า 
    รายงานประจ าปีเผยแพร่ 
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3.  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาท้องถิ่นของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนา
ท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 

3.1.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน

ต าบลเนินฆ้อ ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ตามภารกิจของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จากการ
สมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่าสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เน้นการพูดคุยกนัในเวทีของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เรามีสัญญาประชาคมของ
ชุมชน มีความรับผดิชอบระหว่างกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม เราพดูคุยและหาทางออกร่วมกนัในเวทีและ
นอกเวที เกิดเป็นพลงัร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) บรรจบ 
ตั้งมัน่ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “การแกปั้ญหาต้องแกท่ี้ตวัเราก่อน หมายถึง ตอ้งเร่ิมจากตวัของสมาชิก
องคก์รชุมชนก่อน การพดูคุยเป็นส่ิงท่ีส าคญัเรามีขอ้ตกลงร่วมกนั เราคุยกนัในเวทีสภาเราคุยกนัทุก
เร่ืองเพื่อหาแนวทางออกร่วมกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

เวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบล  มีความส าคญัเพราะเป็นเวทีท่ีเป็นทางการ
ของประชาชน สอดคลอ้งกบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “เราพูดคุยกนัในเวทีสภา เวทีสภาเป็นพ้ืนท่ีท่ี
เป็นทางการของเรา การแกไ้ขปัญหาดว้ยการร่วมมือของสมาชิกองค์กรชุมชนเรา ตอ้งพูดคุยถา้ไม่
คุยกนัก็ไม่รู้ ตอ้งคุยกนัใหไ้ดแ้นวทางท่ีชดัเจน แลว้เดินไปดว้ยกนั” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) ใช้
เวทีสภาใหส้มาชิกองคก์รชุมชนไดป้รึกษาหารือระดมความคิดเห็นหาทางออกของปัญหาร่วมกนั 
ร่วมพดูคุยปรึกษาหารือกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ท่ีประสบความส าเร็จและท่ียงัไม่ประสบ
ความส าเร็จ ดว้ยการพดูคุยและเคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ชุมพล ไกรทอง กล่าวว่า “ชุมชน
เราคุยกนัตลอดทั้งเวทีสภาและนอกเวทีสภา ชุมชนเราแคบไม่ไดก้วา้งเป็นญาติพ่ีนอ้งกนั การใชก้าร
พูดคุยในเวทีหรือนอกเวทีเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้อย่างหน่ึง การพูดคุยเป็นการแก้ปัญหาได้ดี”
(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

การมีความเท่าเทียมกนัทางสังคม เป็นการกระตุน้การเขา้มามีส่วนร่วมและ
ก่อให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การพูดคุยกันก่อให้เกิดความคิดเห็นใหม่ๆอย่างต่อเน่ือง 
สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน กล่าวว่า“การแกปั้ญหาตามวิถีของเราใชก้ารพูดคุย เราคุยกนัตลอด ใชเ้วที
ของสภาเป็นตวักรอง แนวทางการแกไ้ขปัญหาใหก้บัสมาชิกองคก์รชุมชนโดยสมาชิกองคก์รชุมชน 
คอยใหก้  าลงัใจกนั เราช่วยกนัคิดทุกเร่ือง”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)การจะตดัสินใจอะไรตอ้งอยู่
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บนพ้ืนฐานของขอ้มลูท่ีถกูตอ้งตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของประเทศท่ีพฒันาแลว้ สอดคลอ้ง
กบั มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเร่ืองใดก็ตาม การแกไ้ขปัญหาท่ีใชก้นัทัว่ๆไป 
คือ การพดูคุย จะคุยเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้ไม่พูดก็ไม่ทราบว่าปัญหาเกิดจากอะไร 
การจะตดัสินใจอะไรตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้มลูท่ีถกูตอ้ง”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 

3.1.2  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ด้านการส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ  จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า ควรใชผู้ ้
ประสานใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท าหน้าท่ีเช่ือมคน เช่ือมความคิด สร้างความเขา้ใจและให้ความรู้
ด้านภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 สอดคลอ้งกบั ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า “คิดว่าตอ้งหาผูเ้ช่ือมโยงใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
เช่น ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น นายก อบต. ประสานใหเ้กิดการร่วมมือกนั พดูคุยกนัใหเ้ขา้ใจถึงบทบาทของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล การพดูคุยกนัใหเ้ขา้ใจเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 
2559)แก่สมาชิกองคก์รชุมชนในเวทียอ่ยของกลุ่มองค์กรชุมชนโดยเร่ิมจากสมาชิกองคก์รชุมชนท่ีมี
ความพร้อมในการเรียนรู้ ใหเ้ขา้ใจถึงเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551
สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุขกล่าวว่า“หาทางคุยกนัใหไ้ด ้ท าคลา้ยๆ กบัการพดูคุยกนัในครอบครัว 
ควรเร่ิมจากคนส่วนนอ้ยไปหาคนส่วนมาก เราตอ้งเขา้ใจคนอ่ืนเพราะความจ าเป็นมนัต่างกนั เร่ือง
ของส่วนรวมจะให้ใครรับผิดชอบคนเดียวไม่ได ้ตอ้งร่วมมือกนัเท่านั้นจึงจะส าเร็จ”(สัมภาษณ์ 7 
มีนาคม 2559) สมบติั จนัทดูล กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ประสานวิทยากรท่ีมีความรู้จากสภาองค์กรชุมชน
ต าบลใกลเ้คียงมาช่วยแนะน า เวทีใหญ่ของสภาจดัไม่ไดก้็เร่ิมคุยกนัท่ีเวทีย่อยก่อน คิดว่าเป็นการ
แกไ้ขปัญหาเท่าท่ีท าได”้ (สมัภาษณ์16 กุมภาพนัธ ์2559)  
  รวมถึงการพูดคุยปรึกษาหารือกันระหว่างสมาชิกองค์กรชุมชนเพื่อหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการท างานร่วมกนั (อา้งถึงใน เสรี พงศพ์ิศ 2552:171-172) กล่าวว่า 
“สร้างพลงัร่วมและสร้างหุ้นส่วนของชุมชน ดา้นเศรษฐกิจและสังคมเพื่อแสดงออกถึงฐานคิดว่า
ดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียม การยอมรับกนั ยอมรับในศกัยภาพและความสามารถ ไม่มองว่าอีกฝ่าย
หน่ึงต ่ากว่า ดอ้ยกว่า ยอมรับว่าทุกฝ่ายมีทั้งขอ้เด่นและขอ้ดอ้ย ขอ้จ  ากดัและสมรรถนะ หากท างาน
ร่วมกนัก็จะเสริมเก้ือกูลกัน” และท าให้เกิดการพฒันาของสมาชิกองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน 
สอดคลอ้งกับ ประเสริฐ บุญสุทธิ กล่าวว่า “สร้างความคุน้เคยกนัให้ดี ลดความหวาดระแวงกัน
ระหว่างสมาชิก หน่วยงานของรัฐควรให้ความส าคญักบัสภาองค์กรชุมชนมากกว่าสมาชิกองค์กร
ชุมชน” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) บุญรักษา จึงสกุล กล่าวเพ่ิมเติมว่า “หน่วยงานของรัฐท่ี
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รับผดิชอบสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินควรเป็นท่ีปรึกษาให้กบัเรา การพูดคุยกนัมีความส าคญั
อยา่งมากในการร่วมมือกนั” (สมัภาษณ์ 17 มีนาคม 2559) 
 
 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้
สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐระหว่างสภา

องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้ง
สองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ พบว่า มีความเขา้ใจบทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็น
สภาองคก์รชุมชนตน้แบบของจงัหวดัระยอง ใชก้ารพูดคุยในเวทีและนอกเวทีโดยการพูดคุยแบบ
ทางการหรือไม่เป็นทางการ เพื่อสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างสภาองคก์รชุมชนต าบล ประชาชนใน
ชุมชน และหน่วยงานของรัฐ อยา่งสม ่าเสมอ เพราะการพดูคุยเป็นการส่ือสารระหว่างกนั เป็นหัวใจ
หลกัของการแกไ้ขปัญหาโดยใชเ้วทียอ่ยของกลุ่มองคก์รชุมชนและเวทีใหญ่ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเนินฆอ้ปรึกษาหารือกนัและ 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน 
และประชาชนในชุมชน ยงัขาดความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล ใชเ้ฉพาะเวทียอ่ย
ของกลุ่มองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน เพ่ือสร้างสมัพนัธภ์าพท่ีดีระหว่างสมาชิกองค์กรชุมชนในกลุ่ม
และสร้างการพฒันาสู่การพดูคุยปรึกษาหารือกนัในเวทีใหญ่ของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 
ตารางท่ี 4.13  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการส่งเสริม 

 สนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วย 
 งานของรัฐของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ขอ้เสนอแนะแนวทาง

การแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต.  เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

1. ส่งเสริมสนบัสนุน 
สอช.ร่วมมือกบั อปท. 

แตกต่างกนัพบว่า 1) ใชเ้วทีใหญ่และเวทียอ่ยของ 
     สอช.ต.เรียนรู้ภารกิจสอช.ต. 

1) ใชเ้ฉพาะเวทียอ่ยของ สอช.ต. 
     เรียนรู้ภารกิจของ สอช.ต. 
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 3.2  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.2.1  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา

องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ ด้านเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จาก
การสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่า  สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ท าหน้าท่ีขบัเคล่ือนให้
สมาชิกองคก์รชุมชนมีความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองโดยผ่านเวทีปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างสมาชิก
สภาองคก์รชุมชนเดือนละคร้ังเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามขีดความสามารถของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชน 
สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “เราใชเ้วทีของสภาพูดคุยปรึกษากนัในขอ้มูลของ
ปัญหา การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

สมาชิกองคก์รชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นปัญหานั้นจะเสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา เช่น ปัญหาของแผนแม่บทชุมชนเร่ืองการท่องเท่ียวชุมชม สมาชิกองค์กร
ชุมชนกลุ่มโฮมสเตยเ์ป็นผูรั้บผิดชอบหลกั” (สัมภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้ง
มัน่ และช่ืน ดีนาน กล่าวว่า “น าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเขา้เวทีสภาเพ่ือปรึกษาหารือกนั ถา้แผนแม่บทชุมชน
ของเรามีปัญหาก็ไม่ยากปัญหาเกิดในส่วนไหนเราให้สมาชิกองค์กรชุมชนท่ีเสนอแผนนั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบเคา้มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหานั้นอยู่แลว้” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)หากเกิด
ปัญหาอุปสรรคตามขอ้เสนอแนะการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถสนับสนุน
โรงเรือนและพนัธุไ์มต้ามท่ีกลุ่มธนาคารตน้ไมข้อใหเ้ทศบาลต าบลเนินฆอ้สนับสนุนเพื่อโครงการ
ปลูกป่าชุมชน สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ใชอ้งค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินของกลุ่มธนาคาร
ต้นไมท่ี้มีแผนการขับเคล่ือนของกลุ่ม เช่น จัดหาทางมะพร้าวมาท าโรงเรือนชั่วคราว หากได้
งบประมาณสนับสนุนก็ท าโรงเรือนก่ึงถาวรและหากสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้มีทุนในการ
ด าเนินการไม่เพียงพอก็ระดมทุนดว้ยการขายหุ้นให้กับประชาชนในชุมชน สอดคลอ้งกบั ชุมพล 
ไกรทอง กล่าวว่า “หากปัญหาอุปสรรคเกิดจากการขาดเงินในการด าเนินการ ก็ใชว้ิธีการระดมทุน
โดยการขายหุน้ใหก้บักลุ่มสมาชิกองคก์รชุมชนและผูท่ี้สนใจ” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
 3.2.2  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา

องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ด้านเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551จาก
การสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน เน้นให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนมีความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองมีแนวทางการพฒันาสร้างความเขม้แข็งให้สมาชิกองค์กรชุมชน
เกิดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า “สร้างการมีส่วนรวมของ
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สมาชิกท่ีมีความพร้อม คิดว่าเป็นแนวทางท่ีท าให้สมาชิกเรามีความเขม้แข็งเป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งท า
ก่อน”(สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวเพ่ิมเติมว่า“ใช้การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกมาช่วยกนัแกไ้ข สร้างความผกูพนัระหว่างสมาชิกดว้ยกนัและลดภาระแก่สมาชิกบางคนท่ีมี
มากเกินไป ท าให้มีประชาธิปไตยชุมชน ลดความเหล่ือมล ้ าของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน” 
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
  ก ารสร้ างความสัมพันธ์ ท่ี ดี ระหว่ า งสมา ชิ กองค์ก ร ชุมชนโดยใช้
ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองช่วยให้สมาชิกองค์กรชุมชนมีความผกูพนักนั ท าให้
สมาชิกองค์กรชุมชนสนใจในการท างานและติดตามการแก้ปัญหาและพฒันาสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนินแบบมีส่วนร่วมตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551สมบัติ  จันทดูล กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ใช้ประเพณีท้องถ่ินเป็นตัวเช่ือมสร้างความผูกพนั 
ท างานเป็นทีม ส่ิงท่ีท าต้องชัดเจน”(สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) สมพร คงสิริ กล่าวเสริมว่า 
“เร่ืองส่วนรวมคนเดียวแกไ้ม่ไดไ้ม่มีแรงพอ คือ การยกของท่ีหนกัเกินก าลงัตวัเราเองตอ้งขอแรงให้
คนอ่ืนช่วยเรายกงานก็จะส าเร็จได้ง่าย ตอ้งสร้างความสามคัคีให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างย ัง่ยืน”
(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559)การเพ่ิมพนูความรู้ความเขา้ใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล การ
วางแผนและกระบวนการแก้ปัญหาแบบมี ส่วนร่วม ถือเป็นส่ิงท่ีส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน
สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุข กล่าวว่า “การพดูคุยกนัระหว่างสมาชิกดว้ยกนั หรือสมาชิกจะพูดคุย
ปรึกษาหารือกบัผูท่ี้มีความรู้ในเวทีหรือนอกเวทีเป็นการเรียนรู้อาจแก้ปัญหาได้” (สัมภาษณ์ 7 
มีนาคม 2559) ประเสริฐ บุญสุทธิ กล่าวเพ่ิมเติมว่า“อ านาจอยูท่ี่พลงัของการมีส่วนร่วม ตามระบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งใชก้ารแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาถา้ไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น แกอ้ะไรไม่ได ้เราไม่มีอ  านาจจะไปสั่งการใครไดเ้หมือนกบัอ  านาจของรัฐ ผมคิดว่าสภา
องค์กรชุมชนตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมของสมาชิกในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเพราะเป็นเร่ืองของ
ส่วนรวม”(สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559 
 
 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการ
จดัท าแผนพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ 
และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีข้อเสนอแนะ

เหมือนกนั 
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 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของสภาองคก์รชุมชนต าบลเหมือนกนั พบว่า เนน้การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนผ่านเวทีปรึกษาหารือของสภาองค์กรชุมชนต าบล การวางแผนและ
กระบวนการแกปั้ญหาแบบการมีส่วนร่วม เนน้การพึ่งพาตนเองของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและ
การเพ่ิมพนูความรู้ความเขา้ใจในบทบาทสภาองคก์รชุมชนต าบลแก่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
ใชพ้ลงัร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนในการขบัเคล่ือนกระบวนการต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชน
ต าบล 
 
ตารางท่ี 4.14  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นขอ้เสนอแนะ 

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ขอ้เสนอแนะ

แนวทางการแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต.  เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

2. ขอ้เสนอแนะ 
    แนวทางในการ 
    แกไ้ขปัญหาและ 
    การพฒันาต่อ 
   อปท. 

เหมือนกนัพบว่า 1) เนน้การมีส่วนร่วมในเวท ี
    ของ สอช.ต. 
2) เนน้การพึ่งพาตนเอง 
3) เพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจ 
    บทบาทของ สอช.ต. 

1) เนน้การมีส่วนร่วมในเวท ี
    ของ สอช.ต. 
2) เนน้การพึ่งพาตนเอง 
3) เพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจ 
    บทบาทของ สอช.ต. 

 
 3.3  เสนอแนะความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ 
 3.3.1  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา

องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  ด้านปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการ
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขหรือความต้องการของประชาชนอนัเก่ียวกับการจดัท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่าสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาใชก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ชุมชน ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์ของชุมชนให้ชดัเจน ร่วมกันคิด ร่วมกนัพิจารณา ร่วมกันท า 
ร่วมกนัรับผดิชอบ และมีความเท่าเทียมกนัทางสังคม สอดคลอ้งกบั ชาติชายเหลืองเจริญ กล่าวว่า 
“แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคใชเ้วทีของสภาองค์กรชุมชนพูดคุยปรึกษากนัในขอ้มูลของ
ปัญหา การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใชส้มาชิกองค์กรชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านปัญหานั้น
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เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดต้รงประเด็น” (สัมภาษณ์ 2 มีนาคม 2559)บรรจบ ตั้งมัน่ 
กล่าวเพ่ิมเติมว่า “น าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเขา้เวทีของสภาเพ่ือปรึกษาหารือกนั ถา้แผนแม่บทชุมชนมี
ปัญหาในส่วนไหนก็ใหส้มาชิกองคก์รชุมชนท่ีเสนอแผนรับผดิชอบ สมาชิกองคก์รชุมชนมีแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหานั้นอยูแ่ลว้” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  เป็นการกระตุน้การเขา้มามีส่วนร่วมอีกรูปแบบ การพดูคุยกนัเป็นเร่ืองของ
องคค์วามรู้ สอดคลอ้งกบั มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “ใชก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ระดมความคิดเห็นเพ่ือแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนไดมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด” (สมัภาษณ์ 15 
มีนาคม 2559) คนหลายคนพดูคุยปรึกษาหารือกนัเป็นการเพ่ิมองคค์วามรู้มากข้ึนมีประโยชน์แก่
ผูเ้ขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือกนัสอดคลอ้งกบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “ปัญหาของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเป็นเร่ืองของส่วนรวมตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์รชุมชนและประชาชนร่วม
ปรึกษาหารือกนั เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา”(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)สามารถน าองค์
ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในเวทีปรึกษาหารือกนั เสนอแนะเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา หรือ ตามความ
ตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมการพฒันาทอ้งถ่ินตรงตามความตอ้งการของประชาชนในชุมชน
อยา่งแทจ้ริง 
 3.3.2  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ด้านปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการ
เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขหรือความต้องการของประชาชนอนัเก่ียวกับการจดัท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามภารกิจในมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า 
สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินเน้นให้สมาชิกองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเอง สร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิกองค์กรชุมชนโดยใช้ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ินเป็น
เคร่ืองช่วยให้สมาชิกองค์กรชุมชนมีความผกูพนักันสอดคลอ้งกับ สมบัติ จนัทดูล กล่าวว่า “ใช้
ประเพณีทอ้งถ่ินเป็นตวัเช่ือมสร้างความผกูพนั ท างานเป็นทีม ส่ิงท่ีท าตอ้งชดัเจน เร่ิมสร้างการมี
ส่วนรวมของสมาชิกท่ีมีความพร้อม” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) ส าเนา อุฒาธรรมโสภา 
อินทรสุข กล่าวเพ่ิมเติมว่า “สร้างความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนให้สมาชิกมีความเขา้ใจ
ก่อน สร้างความผกูพนัระหว่างสมาชิกดว้ยกนั ลดภาระแก่สมาชิกบางคนท่ีมีมากเกินไป และลด
ความเหล่ือมล ้าของสมาชิก ก่อให้เกิดประชาธิปไตยชุมชน” (สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) เป็นการ
กระตุน้ใหส้มาชิกสภาองคก์รชุมชนสนใจการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการ
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แกไ้ขปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการเสนอแนะหรือความ
ต้องการของ ประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดท า

บริการสาธารณะระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน 
พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีข้อเสนอแนะเหมือนกนั 
 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ กับ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีข้อเสนอแนะ
เหมือนกนัใชก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์ของชุมชนให้
ชดัเจน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัพิจารณา ร่วมกนัท า ร่วมกนัรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนผ่านเวทีปรึกษาหารือของสภาองค์กรชุมชนต าบล เน้นการพึ่งพาตนเองของสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนแบบมีส่วน และใชข้นบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองช่วยให้สมาชิก
องค์กรชุมชนมีความผกูพนักนั และมีความเท่าเทียมกนัทางสังคมเป็นการกระตุ้นให้สมาชิกสภา
องคก์รชุมชนสนใจ การมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแกไ้ขหรือความตอ้งการของ
ประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 
ตารางท่ี 4.15  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นเสนอแนะหรือความ 

 ตอ้งการของ ประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียว 
 กบัการจดัท าบริการสาธารณะของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ขอ้เสนอแนะ

แนวทางการแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช. เชิงเนิน 

3. เสนอแนะหรือ 
    ความตอ้งการของ 
   ประชาชนต่อหน่วย  
   งานรัฐหรือ อปท. 
   เกี่ยวกบัการจดัท า 
   บริการสาธารณะ 

เหมือนกนัพบว่า ขอ้เสนอแนะ 
1) ใชก้ารมีส่วนร่วมทุกภาค 
     ส่วนก าหนดยทุธศาสตร์ 
     ชุมชน 
2) เนน้การพึ่งพาตนเองแบบมี 
     ส่วนร่วม 
3) ความเท่าเทียมกนัทางสังคม 

ขอ้เสนอแนะ 
1) ใชก้ารมีส่วนร่วมทุกภาค 
     ส่วนก าหนดยทุธศาสตร์ 
     ชุมชน 
2) เนน้การพึ่งพาตนเองแบบมี 
   ส่วนร่วม 
3) ความเท่าเทียมกนัทางสังคม 
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 3.4  จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
 3.4.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ การจดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบล
เนินฆอ้ มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัประชาธิปไตยชุมชนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน
ร่วมกนัจดัการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถและการตระหนักถึงสิทธิ
หนา้ท่ีพลเมืองในชุมชน สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ กล่าวว่า “ใชส้ัญญาประชาคมชุมชน 
เร่ืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเร่ืองของทุกคน ประชาชนมีสถานท่ีท่ีเป็นทางการ กฎหมายให้
การยอมรับการประชุมของสภาองค์กรชุมชน สภาองค์ก รชุมชนต าบลเนินฆ้อ มีส่ิงจูงใจให้
ประชาชนเข้ามาร่วมประชุมคือ ภาระงานของทุกคนท่ีต้องท า” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
สอดคลอ้งกบั บรรจบ ตั้งมัน่ ช่ืน ดีนาน กล่าวเพ่ิมเติมว่า “เราสร้างจิตส านึกการรักถ่ินฐานบา้นเกิด 
มีสญัญาประชาคมชุมชนตกลงร่วมกนั เร่ืองของสภาองค์กรชุมชนเป็นเร่ืองของทุกคน เรามีเวทีท่ี
เป็นทางการเราพูดคุยกนัตลอดเวลาซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของชุมชนเรา” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2559) 

ร่วมกันคิด  ร่วมกันวางแผน ร่วมกันท า  ร่วมการพัฒนา ร่วมกัน รับ
ผลประโยชน์และร่วมกนัรับผดิชอบ สอดคลอ้งกบั ชุมพล ไกรทอง มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “เวที
ประชุมเป็นศนูยร์วมทุกส่ิงอยา่งของชุมชน เราคุยกนัตลอดเวลาเร่ืองประชุมเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต
คนในชุมชนก็ว่าได ้ส่วนท่ีส าคญัคือตอ้งมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม” (สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)
เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ผ่านเวทีปรึกษาหารือของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้และ
ร่วมกนัพิจารณาโดยยดึมติเสียงขา้งมากในเวทีปรึกษาหารือตามระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้ง
กบั ส าเริง ดีนาน กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม ความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น เคารพความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ชุมชนจะมีความเขม้แข็งไม่ได ้ถา้คนในชุมชนไม่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และส่วนรวม” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
 3.4.2  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเชิงเนิน ดา้นการจดัใหม้ีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน 
เนน้การประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนมีความเขา้ใจเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ.2551 เร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ประชาชนจ านวนน้อยไปสู่ประชาชนจ านวนมากข้ึน 
สอดคลอ้งกบั ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวว่า“เนน้การประชาสมัพนัธค์วามส าคญัของสภาองค์กรชุมชน
ให้ประชาชนทราบ ขอความร่วมมือในเวทีประชุมต่างๆ ของหมู่บ้านในชุมชนเพื่อเข้า
ประชาสมัพนัธ”์ (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
  ท าให้ประชาชนมีการปรับตวัและมีความเขา้ใจสิทธิหน้าท่ีพลเมืองและใช้
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นเคร่ืองช่วยใหป้ระชาชนมีความผกูพนักนัตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีระหว่างประชาชนกับสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน สอดคลอ้งกับ โสภา อินทรสุข กล่าว
เพ่ิมเติมว่า “สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ เช่น สมาชิกสภาท่ีนับ
ถือศาสนามุสลิมและศาสนาพุทธใชโ้อกาสในการประกอบพิธีทางศาสนาประชาสัมพนัธ์และสร้าง
ความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีเขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนาให้ประชาชนทราบถึงความส าคญัของสภา
องคก์รชุมชนต าบล” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) ส าเนา อุฒาธรรม กล่าวเพ่ิมเติมว่า“ส่ิงท่ีส าคญัการ
สร้างจิตส านึกหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีของประชาชนในชุมชน เมื่อมีความเขา้ใจการมีส่วนร่วมคงจะดี
ข้ึน” (สมัภาษณ์ 7มีนาคม 2559) น าไปสู่การร่วมมือของประชาชนในการมีส่วนร่วมการก าหนดวิถี
ชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองและเพื่อส่วนรวมของชุมชนต าบลเชิงเนิน 
 
 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนิน

โครงการหรือกจิกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนระหว่าง
สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนนิ พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบล
ทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้เนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถและการตระหนักถึง
สิทธิหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี ใหค้วามส าคญักบัประชาธิปไตยชุมชน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมรับผดิชอบ มีความเสมอภาค เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ปรึกษากนัใน
เวทีของสภาองคก์รชุมชนยดึมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย   
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 สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินเน้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เพื่อให้ประชาชนปรับตวัและมีความ
เขา้ใจสิทธิหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีและใชข้นบธรรมเนียมประเพณีเป็นเคร่ืองช่วยให้ประชาชนมีความ
ผกูพนักนัและสร้างความสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างประชาชนกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน 
 
ตารางท่ี 4.16  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัใหม้ีเวที 

ปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใหค้วามคิดเห็นต่อการ 
ด าเนินโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ และเอกชนของสภา 
องคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 

 
ขอ้เสนอแนะ

แนวทางการแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต.  เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

4. จดัใหมี้เวทีปรึกษา 
   ส่งเสริมการมีส่วน 
   ร่วม ปชช.ใหค้วาม 
  คิดเห็นต่อโครงการ 
  อปท. รัฐ  เอกชน 

แตกต่างกนัพบว่า 1) ใชก้ารมีส่วนร่วม 
2) ใหค้วามส าคญั 
    ประชาธิปไตยชุมชน 
3) ยดึมติเสียงขา้งมากตาม 
    ระบอบประชาธิปไตย 

1) ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน 
   เขา้ใจพรบ.สภาองคก์รชุมชน  
2) ใชข้นบธรรมเนียมประเพณี 
     ช่วยใหมี้ความผูกพนัและ 
     สร้างความสัมพนัธ์ที่ดี 

 
 3.5  ประสานความร่วมมอืกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอืน่ 
  3.5.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเนนิฆ้อ ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนตามภารกิจในมาตรา 
21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างพบว่า
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทในดา้นการประสานและร่วมมือกบัสภา
องคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดัระยองและสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน หากมีปัญหาหรืออุปสรรคก็ใช้
แนวทางการพดูคุยเพ่ือใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลืองเจริญ  
บรรจบ ตั้ งมัน่ ชุมพล ไกรทอง มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาตอ้งพูดคุยกนัไม่คุย
แก้ปัญหาไม่ได้ ปัญหาของส่วนรวมต้องใช้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาคุยปรึกษากนัหาทางออก
ร่วมกนั จึงจะแกไ้ขปัญหาได้” (สัมภาษณ์ 2มีนาคม 2559 และ 15 มีนาคม 2559)โดยใชก้ารมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมปรึกษาหาหรือกนั พิจารณาหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดว้ย
ความเคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และยดึมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกั 
สอดคลอ้งกบั ช่ืน ดีนาน ส าเริง  ดีนาน กล่าวว่า “ใชแ้นวทางการท างานของสภาองคก์รชุมชนต าบล
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เนินฆอ้คือการพดูคุยปรึกษาหารือกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน และพิจารณาหาแนวทางในแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัและยดึมติเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย” (สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
  3.5.2  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน ดา้นประสานและร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนตามภารกิจใน
มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง 
พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทในดา้นการประสานและร่วมมือ
กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวดัระยอง หากมีปัญหาหรืออุปสรรคก็ใช้แนวทางการพูดคุย
เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน สอดคลอ้งกบั สมบติั จนัทดูล ส าเนา อุฒาธรรม โสภา 
อินทรสุขวรารัตน์ คชวรรณ และประเสริฐ บุญสุทธิ กล่าวว่า “ใชก้ารพูดคุยกนัในการแกไ้ขปัญหา
ปัญหาบางเร่ืองถา้เกินความสามารถก็ปรึกษากับผูรู้้ร่วมมือกันทุกฝ่ายไดแ้นวทางและใช้ความ
ร่วมมือในการแกไ้ขปัญหานั้นไปดว้ยกนัจึงส าเร็จไดอ้ย่างย ัง่ยืน” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559 
และ 7 มีนาคม 2559) ใชก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งปรึกษาหาหรือกนั พิจารณาหา
แนวทางแก้ไขปัญหา เคารพความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และยึดม ติเสียงข้างมากตามระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นหลกั 
 
 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านประสานความร่วมมือกบั

สภาองค์กรชุมชนต าบลอืน่ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิง
เนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมีข้อเสนอแนะเหมือนกนั 
 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และ สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนินมีขอ้เสนอแนะ
เหมือนกนัไม่มีปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในดา้นประสานและร่วมมือกบั
สภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน และมีแนวคิดในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลสอดคลอ้งกนั ใชก้ารพดูคุยปรึกษาหารือร่วมกนั ร่วมกนัแสดง
ความคิดเห็น เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง และร่วมกนั
ปฏิบติัตามมติเสียงขา้งมากในการพิจารณาขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาท
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลในดา้นประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืนตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
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ตารางที่ 4.17  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นประสานความร่วมมือกบัสภา 
                      องคก์รชุมชนต าบลอื่นของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง 
 
ขอ้เสนอแนะแนวทาง

การแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต.  เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

5. ประสานความร่วมมือ 
    กบั อสช.ต.อ่ืน 

เหมือนกนัพบว่า 1) ใชก้ารพดูคุยปรึกษากนั 
2) เคารพความคิดเห็นกนั 
3) ยึดมติเสียงขา้งมากตามระบอบ 
   ประชาธิปไตย 

1) ใชก้ารพดูคุยปรึกษากนั 
2) เคารพความคิดเห็นกนั 
3) ยึดมติเสียงขา้งมากตามระบอบ 
    ประชาธิปไตย 

 
 3.6  จดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ที่เกดิขึน้เผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
  3.6.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในต าบลเผยแพร่
ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ ตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551
จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ เสนอแนะแนวทาง
การแก้ไขปัญหาใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในชุมชนต าบล ร่วมกัน
ก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนโดยร่วมกนัพิจารณาก าหนดเป็นแผนแม่บทชุมชนและร่วมกนัขบัเคล่ือน
แผนแม่บทชุมชนใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์ท่ีไดก้  าหนดไวใ้หช้ดัเจน สอดคลอ้งกบั ชาติชาย เหลือง
เจริญ กล่าวว่า“เราใชภ้าระงานท่ีสมาชิกสภาองคก์รชุมชน สมาชิกองค์กรชุมชน และประชาชนใน
ชุมชน ร่วมกันก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของชุมชนน าภารงานมาจดัท ารายงานเพื่อบอกกล่าวกับ
ประชาชนตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล” (สมัภาษณ์ 2 มีนาคม 2559) พร้อมจดัท ารายงาน
ความคืบหนา้ของภาระงานใหต้รงกบัความเป็นจริงท่ีไดก้ระท าตามท่ีก  าหนดไวใ้หป้ระชาชนทัว่ไป
ทราบตามบริบทของสงัคมนั้นๆ สอดคลอ้งกบั ชุมพล  ไกรทอง กล่าว่า “การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล มาพดูคุยปรึกษาขอ้มลู
ในการจดัท ารายงานใหค้รบถว้นถกูตอ้งและน าเผยแพร่ใหป้ระชาชนในชุมชนทราบ” (สมัภาษณ์ 15 
มีนาคม 2559) 
 บรรจบ ตั้ งมั่น กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของ สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
ประชาชนในชุมชน มาปรึกษากัน ช่วยกันพิจารณาด้านข้อมูลการจัดท ารายงานครบถ้วน
หรือไม”่(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559)การจดัท ารายงานเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัสามารถน ามาใชใ้นการ
พฒันาชุมชนต่อไปในอนาคตสอดคลอ้งกบั มานพ กวา้งขวาง กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานร่วมกัน เป็นการแสดงออกถึงความโปรงใสด้านข้อมูล
ตรวจสอบได”้(สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) บรรจบ ตั้งมัน่ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “การจดัท ารายงาน
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ประจ าปีตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นขอ้มลูท่ีส าคญัในการน ามาพฒันาชุมชนต่อไป” 
(สมัภาษณ์ 15 มีนาคม 2559) 
 3.6.2  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน การจดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในต าบลเผยแพร่
ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบตามภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551
จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งพบว่าสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน มีขอ้เสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาควรใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนต าบลเชิงเนิน สร้าง
สัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างสภาองค์กรชุมชนกบัประชาชน สอดคลอ้งกับ สมบติั จนัทดูล กล่าวว่า
“สร้างความสมัพนัธร์ะหว่างสภาองคก์รชุมชนกบัประชาชน และร่วมมือกนัก าหนดความตอ้งการ
ของประชาชนตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลให้ชดัเจน” (สัมภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ์ 2559) 
สอดคลอ้งกบั ส าเนา  อุฒาธรรม กล่าวว่า “เนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน
ร่วมปรึกษาหารือกนัและก าหนดความตอ้งการของประชาชนใหช้ดัเจน ตามบทบาทของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลท่ีมี” (สมัภาษณ์ 7 มีนาคม 2559) 
   การร่วมกนัคิดและก าหนดความตอ้งการของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ประชาชนในชุมชนใหช้ดัเจนและร่วมกนัขบัเคล่ือนชุมชนตามวตัถุประสงคข์องสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน ประชาชน ตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ.2551สอดคลอ้งกบั โสภา อินทรสุขกล่าวว่า “การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลดว้ยกนั และระหว่างประชาชนในชุมชนกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล
ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคัญต่อการขับเคล่ือนบทบาทต่างๆ ของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ส าเร็จ” 
(สมัภาษณ์ 16 กุมภาพนัธ ์2559) พร้อมจดัท ารายงานปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามความเป็น
จริงของสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินเพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรค และ
อาจเป็นการกระตุน้ความรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนตามสิทธิหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีต่อชุมชน
ของตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สมบติั  จนัทดูลส าเนา อุฒาธรรม โสภา อินทรสุข วรรณา เท่ียงแท ้
และ ประเสริฐ บุญสุทธิ  กล่าวเพ่ิมเติมว่า “น าความส าเร็จหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจดัท ารายงานตรง
กบัความเป็นจริงเปิดเผยต่อชุมชนเพื่อให้ประชาชนในชุมชนทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน” (สัมภาษณ์ 
16 กุมภาพนัธ ์2559 และ 7 มีนาคม 2559) 
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 เปรียบเทียบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านการจัดท ารายงาน
ประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบระหว่างสภาองค์กรชุมชน

ต าบลเนินฆ้อ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่งมี
ข้อเสนอแนะเหมือนกนั 
 
 สภาองคก์รชุมชนต าเนินฆอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวควรใชแ้นวคิด
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนต าบลเนินฆอ้ ร่วมจดัท ารายงานความคืบหน้า
ใหต้รงกบัความเป็นจริงท่ีไดก้ระท าตามท่ีก  าหนดไวใ้หป้ระชาชนทัว่ไปทราบซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภา
องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินมีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในชุมชนต าบลเชิงเนิน สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลกบั
ประชาชน พร้อมจดัท ารายงานปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตามความเป็นจริงของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เชิงเนิน เพ่ือใหป้ระชาชนในชุมชนไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเป็นการกระตุน้ความ
รับผดิชอบของประชาชนในชุมชนตามสิทธิหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีต่อชุมชน 
 
ตารางท่ี 4.18  เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัท ารายงาน 

 ประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเผยแพร่ต่อประชาชนของสภาองคก์รชุมชน 
 ต  าบลทั้งสองแห่ง 

 
ขอ้เสนอแนะแนวทาง

การแกไ้ข 
เหมือน / แตกต่าง สอช.ต. เนินฆอ้ สอช.ต. เชิงเนิน 

6. จดัท ารายงาน 
   ประจ าปีรวมถึง 
   สถานการณ์ที ่
   เกิดข้ึนเผยแพร่ต่อ 
  ประชาชน 

เหมือนกนัพบว่า ขอ้เสนอแนะ 
1) ใชก้ารมีส่วนร่วมของทุก 
     ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 
2) จดัท ารายงานใหต้รงกบั 
    ความเป็นจริง 

ขอ้เสนอแนะ 
1) ใชก้ารมีส่วนร่วมของทุก 
     ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 
2) จดัท ารายงานใหต้รงกบั 
    ความเป็นจริง 

  


