
 
 

บทที่  2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง”
ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 2.  แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
 3.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.  แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง 
 5.  แนวคิดชุมชนเขม้แข็ง 
 6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7.  สภาองคก์รชุมชน 
 8. ขอ้มลูทัว่ไปต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง กบั ต  าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง 

        จงัหวดัระยอง 
 

1. แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 
 
  ค  าว่า “บทบาท” ตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า “Role” ส าหรับความหมายของบทบาทท่ี
ปรากฏอยูใ่นพจนานุกรมแปล ไทย-ไทยราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง  [บดบาด] น. การท าท่าตามบท 
การร าตามบทโดยอธิบายหมายความว่าการท าตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ 
บทบาทของครู (ราชบัณฑิตสถาน, 2554, น. 648-649) และมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไว ้ดงัน้ี 

สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม (2520, น. 46)ให้ความหมายของบทบาทว่า 
“บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระท านั่นคือ เม่ือสังคมก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้
สถานภาพใดอย่างไรแลว้บุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะตอ้งประพฤติปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีก  าหนด”

http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
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 กมลรัตน์ หลา้สุวงษ ์(2527, น. 50) ไดอ้ธิบายว่า บทบาทหมายถึง “การประพฤติของ
บุคคลตามต าแหน่งและสถานภาพของสงัคมนั้น ๆ” 

อานนท ์อาภาภิรม (2516, น. 24) ใหค้วามหมายไวว้า่ “สถานภาพและบทบาทเป็นส่ิง
ควบคู่กนัไป แต่อยา่งไรกดี็ บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีเขา้ด  ารงต าแหน่ง
นั้น ๆ เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเป็นรูปการท่ีเคล่ือนไหว” 

 ธนพร คลา้ยกนั (2541, น. 9) ใหค้วามหมายว่า “บทบาทเป็นการกระท าหรือแบบแผน
ของพฤติกรรมต่าง ๆ ตามสิทธิ อ  านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของสถานภาพทางสงัคมของบุคคล” 

 อุทัย หิรัญโต (2526, น.197)ได้อธิบายว่า “บทบาทเป็นหน้าท่ี  (Function) หรือ 
พฤติกรรมอนัพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหน่ึงๆ 
หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าว โดยปกติเป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสงัคมหรือวฒันธรรมของกลุ่มหรือสังคม
นั้นก  าหนดข้ึน ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหน่ึงท่ีพึงมีต่อ
บุคคลอ่ืนในสถานะอีกอยา่หน่ึงในสงัคมเดียวกนั” 

 รัดด็อก (อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ์, 2556, น. 8) กล่าวว่าบทบาทคือ “การแสดง
พฤติกรรมและการปฏิบัติงานตามสิทธิหน้าท่ีให้สอดคล้องกับต าแหน่งท่ีได้รับมอบหมาย           
โดยประกอบไปดว้ยกิจกรรมในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีจะผกูมดัใหค้นกระท า 

 โคเฮน (อา้งถึงใน ทรนง รองค า, 2552, น. 18-19) กล่าวว่าบทบาท คือ “พฤติกรรมท่ีถูก
คาดหวงัโดยผูอ่ื้น ซ่ึงสรุปไวว้่า การท่ีสงัคมก าหนดใหก้ระท าหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงเป็น
การเฉพาะ เรียกว่า บทบาทท่ีถกูก  าหนด (prescribed role) ส่วนบทบาทท่ีก  าหนดจริง (enacted role) 
เป็นวิธีการท่ีบุคคลไดก้ระท าออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ส่วนการไม่ตอ้งการบทบาทท่ีถูก
ก  าหนดไวก้บับทบาทท่ีกระท าจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจาก 1) บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนบทบาท
ท่ีตอ้งการ (lack of understanding) 2) บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to conform) หรือไม่ชอบกบับทบาทท่ี
ถกูก  าหนด 3)บุคคลไม่มีความสามารถ (inability) ท่ีกระท าตามบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
   ผูว้ิจัยสรุปแนวคิดบทบาทจากนักวิชาการโดยรวม เพื่อให้สอดคล้องกับงานของ
ผูท้  าการวิจัยไดว้่า บทบาทเป็นหน้าท่ีท่ีสังคมในสถานท่ีนั้นๆให้การยอมรับในการแสดงหน้าท่ี
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ดว้ยกฎทางสังคมของชุมชนทอ้งถ่ิน หรือตามสถานะทางกฎหมายให้การ
รับรองบทบาท ใหก้ารกระท าบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นไปสู่เป้าหมายโดยความเต็มหรือไม่เต็ม
ใจของผูท่ี้ไดรั้บบทบาทนั้นก็ตาม 
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2. แนวคดิประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 ค  าว่า “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า “Local democracy” ซ่ึง
เป็นแนวคิดท่ีมีมากับชุมชนขนาดเล็ก นั่นคือ เป็นเ ร่ืองของประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
democracy) มีการลงประชามติ (Referendum) มีการเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้มาท าหน้าท่ีต่างๆ  แทนตน 
หรือท่ีเรียกว่าระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative democracy) จากการศึกษาพบว่า มี
นกัวิชาการไดใ้หค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550, น. 25-26) ใหท้ศันะว่า “ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน เป็น
ปัจจัยส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้งประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย
ระดบัชาติ” 
 ประเวศ วสี (2550, น. 30-33) กล่าวว่า “ประชาธิปไตยท่ีท ากนัมาจากขา้งบน มีแต่จะ
พงัแลว้ พงัอีก และไดเ้สนอให้สร้างประชาธิปไตยโดยชุมชนและประชาธิปไตยโดยทอ้งถ่ิน โดย
เช่ือว่าประชาธิปไตยเช่นน้ีเท่านั้น ท่ีการเมืองกบัศีลธรรมจะไปดว้ยกนัได”้ 
 อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2554, น. 10-55) การริเร่ิมประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ินนั้น คือ “การ
ย  ้ าให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ปัญหาให้ท้องถ่ิน ความรู้สึกท่ีว่า
ประชาธิปไตยเป็นของประชาชนเองนั้น จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนไดมี้ส่วนรับผดิชอบในการ
บริหารและพัฒนาบ้านเมืองได้มากกว่าปัจจุบันน้ี เราต้องท าให้ประชาธิปไตยไทยเป็นของ
ประชาชนดว้ยการท าใหง้านบา้นงานเมืองนั้น ท าไดโ้ดยประชาชนเองมากข้ึน ประชาธิปไตยท่ีใช้
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น กทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาล ก็ยงัตอ้งใชก้ารเลือกตั้ง
ผูแ้ทนอยู่ไม่น้อย แต่คงจะเป็นดียิ่งข้ึน หากจะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผ่ายผูแ้ทนนั้ น ด้วย
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนร่วมกนัปกครองท่ีระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน” 
 ดาห์ล และทฟัท ์(อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ,์ 2556, น. 13) กล่าวว่า“ในเมืองขนาดเล็ก
หรือในองค์กรทอ้งถ่ินขนาดย่อม ควรหาโอกาสเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลบริหาร
บา้นเมืองใหม้ากข้ึน” 
 มิเชล (อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ์, 2556, น. 13) กล่าวว่า หลกัประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถ่ิน อาทิเช่น การ
ก าหนดใหม้ีกิจกรรมบางประเภทของทอ้งถ่ิน ตอ้งผ่านการปรึกษาหารือจากประชาชนก่อน หรือ
การเปิดโอกาส 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2555, น. 30-34) ประชาธิปไตยถือได้ว่าเป็นฐานรากของ
ประชาธิปไตยของสงัคม หากเปรียบประชาธิปไตยเหมือนบา้น ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็เป็นเหมือน
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เสาเข็มของบา้นท่ีหากว่า เสาเข็มมีความแข็งแรงมัน่คงก็ประกนัไดว้า่ บา้นหลงันั้นยอ่มมีความมัน่คง
แข็งแรงไปดว้ยเช่นเดียวกบัการท่ีสงัคมประชาธิปไตยในระดบัรากฐานหรือระดบัทอ้งถ่ิน มีความ
เข้มแข็งก็ย่อมแสดงถึงความมัน่คง การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติของสังคมนั้นดว้ย เช่น ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเก่ียวข้องกบัประเด็นส าคญัสามประการ 
ไดแ้ก่ 
 ประการแรก สิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระ หมายถึง การท่ี
ประชาชนในท้องถ่ินนั้ นสามารถตัดสินใจก าหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน แต่สิทธิในการปกครองตนเองก็เป็นสิทธิท่ีอยูใ่นกรอบของกฎหมายเพราะตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัความเป็นหน่ึงเดียวของรัฐดว้ยสิทธิการปกครองตนเองดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีมีมาชา้นานก่อนการ
รวมกนัเป็นรัฐชาติ (nation-state) เสียอีก ดงัปรากฏว่า ชุมชนทอ้งถ่ินในอดีตก็มีการปกครองตนเอง
โดยผูป้กครองของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น มีกฎ ระเบียบของชุมชนท่ีใชบ้งัคบักบัคนชุมชนทอ้งถ่ินนั้น 
 ประการท่ีสอง  ประชาธิปไตยท้อง ถ่ินเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย ประชาชนส่วนใหญ่ยอ่มมีแบบแผนความคิดความเช่ือทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบั
ระบอบประชาธิปไตย เช่น การยอมรับและเคารพสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
เป็นตน้ 
 ประการท่ีสาม ประชาธิปไตยท้องถ่ินเป็นการเพ่ิมอ  านาจ (empowerment) ให้แก่
ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ความตอ้งการของตนผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น การรวมตวัเรียกร้อง การประชุมแสดงความคิดเห็น หรือแมแ้ต่การประทว้งอย่างสันติ 
เป็นตน้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงประชาธิปไตยทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Political participation) อยา่งกวา้งขวาง 
 ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวอีกว่า “ในอีกแง่มุมหน่ึงการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารก็
นับเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเข้มแข็งของประชาธิปไตยท้องถ่ินเน่ืองจากการท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางยอ่มท าใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจไดถู้กตอ้ง มีเหตุผลมากข้ึน รวมถึงท าให้มีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนดว้ยดงัค ากว่าท่ีว่า 
“ขอ้มลูคืออ านาจ”อีกประการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การท่ีประชาชนมีความตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพของ
ตนเอง และการมีส่วนร่วม และเช่ือมัน่ ศรัทธาในความสามารถของตนเองในการเปล่ียนแปลงสงัคม
ตามวิถีทางประชาธิปไตย ยอ่มจะท าใหป้ระชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ และส่งผล
ใหป้ระชาธิปไตยของสงัคมส่วนรวมพฒันาไปดว้ยอยา่งย ัง่ยนื” 
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 ผูว้ิจยัสรุปแนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินจากนักวิชาการโดยรวมเพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
งานของผูท้  าการวิจยัได้ว่า ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเร่ิมจากการรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองดว้ยการ
ปฏิบติัจริง มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็น เคารพซ่ึงกนัและกนั มีความเท่าเทียม
กนัทางสงัคม น าไปสู่การตดัสินใจตามขั้นตอนของวิถีชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยยึดมติเสียงขา้งมาก
ตามระบอบประชาธิปไตยแต่ไม่ละเลยเสียงขา้งนอ้ย 
 

3. แนวคดิการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมนกัวิชาการจ านวนมากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลากหลาย ส่วนใหญ่ใหค้วามหมายไวค้ลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 
 องค์การสหประชาชาติ (อา้งในประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ, 2548) ให้ค  านิยามการมี
ส่วนร่วมว่า หมายถึง “กระบวนการท่ีกลุ่มประชาชนระดบัต่าง ๆ เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือ
กิจกรรมหน่ึง ๆ โดยความสมคัรใจ และดว้ยความกระตือรือร้นในกระบวนการตดัสินใจ ก  าหนด
เป้าหมายองสังคม และก าหนดการใชท้รัพยากรเพ่ือให้การบริหารกิจกรรม และโครงการนั้น ๆ 
บรรลุผล โดยแนวทางพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาคือ 1) ร่วมตดัสินใจ
ในการพฒันา 2)  ร่วมก าหนดปัญหา 3) ร่วมสนับสนุนความพยายามในการบริหารการพฒันา 4) 
ร่วมติดตามตรวจสอบ 5) ร่วมรับผลประโยชน์ของการพฒันา” 
 เอกชยั ไขแสง (2535) สรุปว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง “ความร่วมมือของ
ประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วมรับผดิชอบ หรือเขา้ร่วม
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีตอ้งการ โดย
การกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์รเพ่ือใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์” 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2538) สรุปความหมายการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง“การเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูน้  าหรือผูบ้งัคบับญัชา การเขา้ไปมีส่วนมีเสียงในการก าหนดนโยบายและ
การน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งน้ีรวมถึงการมีส่วนเขา้ไปพิจารณาดูผลกระทบของนโยบายเพ่ือน ามา
แกไ้ขปรับปรุงเป็นนโยบายใหม่ในคร้ังต่อไป” 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 42) ไดก้ล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค
ส่วนประชาชนในการเมืองทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีขาดเสียมิไดคื้อ การมีส่วนร่วมของประชาชน (people 
participation) ในท่ีน้ีพิจารณาในขอบเขตท่ีกวา้ง กล่าวคือ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
หลายภาคส่วนไดแ้ก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองคก์รเอกชน” 
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 ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นับเป็นการมีส่วนร่วม
พ้ืนฐานท่ีส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ินในระบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี ก็เพราะว่าพลเมืองเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองไดใ้ชอ้  านาจผ่านระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้
ไปท าหนา้ท่ีในสถาบนัทางการเมืองต่างๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่ิงท่ีเราใหค้วามส าคญัคือ
การมีส่วนรวมอยา่งมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีคุณภาพ 
คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระบนพ้ืนฐานของความรู้ ความตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง” 
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (อา้งใน ณรินทร์ งามวงษ์, 2556, น. 10) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีความหมายไปถึงการใหค้วามร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมืองนั้น 
คือการมีระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐบาล การให้ความสนับสนุนเป็นทาง
หน่ึง ท่ีจะลดปัญหาในการปกครองและการบริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทาง
หน่ึง ซ่ึงนับว่าเป็นการมีส่วนร่วมโดยออ้ม ซ่ึงจะท าให้ไม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเด็นทาง
การเมืองต่อไป” 
 ประเวศ วะสี (2532) กล่าวถึง“การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นความคิดริเร่ิมของ
ทอ้งถ่ินในการท าให้เกิดการจดัองค์กร และเกิดปรากฎการณ์ข้ึนของผูน้  าตามธรรมชาติ ผูน้  าของ
ชุมชน ผูน้  าท่ีทางราชการแต่งตั้งอาจไม่ใช่ผูน้  าจริง ๆ ท่ีชาวบา้นยอมรับนับถือ ผูน้  าทางธรรมชาติ
อาจจะเป็นชาวบา้น เป็นพระ เป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นก านัน เป็นครู เป็นใครก็แลว้แต่ตามสถานการณ์ 
ซ่ึงไม่เหมือนกนัในแต่ละแห่ง อนัน้ีคือ การปรากฏข้ึนตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เกิดการเรียนรู้ท าใหส้ามารถวิเคราะห์ปัญหา” 
 เสรี พงศ์พิศ (2552, น. 152-153) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 
participation)  คือ “การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารการจดัการ
ทรัพยากร การบริหารจดัการชุมชน คน ทุนของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่
เพียงรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุกระดบั แลว้ก็ปล่อยใหผู้ไ้ดรั้บการเลือกตั้งไปด าเนินการทุกอย่าง
ทุกเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลงัเลือกตั้งประชาชนมีหน้าท่ีติดตาม
ตรวจสอบ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนประชาชน
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5 – 15 % มาสมทบโครงการท่ีองคก์รจากภายนอก
น าเขา้ไปให้ ไม่ใช่แค่การไปช่วยเก็บขอ้มูลให้ขา้ราชการท่ีบอกว่าจะเอาไปท าโครงการมาพฒันา
ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแลว้ยกมือรับรองแลว้อา้งว่าเป็น
ประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การแสดงออกขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการจดัการ
ทุนชุมชน จดัการชีวิตของตนเอง” 
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 จากแนวคิดของนกัวิชาการต่างๆ ผูศ้ึกษางานวิจยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
งานของผูท้  าการวิจยัไดว้่า การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจท่ีส าคญัของกระบวนการประชาธิปไตยและ
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินหรือประชาธิปไตยทางตรงนั้น ประชาชนทุกคนหรือผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้
ร่วมกระบวนการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ เรียนรู้ พฒันา ร่วมตัดสินใจ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรมประเพณีของชุมชนท้องถ่ิน ตั้ งแต่แรกเร่ิม 
ติดตาม ประเมินผล แก้ไข ตรวจสอบ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 

4. แนวคดิการเมืองภาคพลเมือง 
 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2550, น. 102-103) การเมืองภาคพลเมืองมีความหมายหลากหลายตาม
เป้าหมายท่ีแตกต่างกนั เช่น “ 1) การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) ท่ีมุ่งสร้างพ้ืนท่ี
เวที กลไกส่วนกลางท่ีไม่ใช่รัฐสภาท่ีจะถกเถียง สร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอ  านาจต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 2)  การเมืองภาคประชาสังคม (Civil society) หรือการเมืองภาคพลเมือง 
(Citizen politics) ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมท่ีแข็งขนัของบุคคลองคก์ารต่าง ๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและ
บรรลุขอ้ตกลงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ หรือผลกัดนับางประเด็นใหเ้ป็นนโยบายของรัฐ 3) การเมือง
ภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New social 
movement) ท่ีมุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ 
สภาพแวดลอ้มโลก สภาพทุนโลก การคดัตา้นโลกาภิวตัน์ เป็นตน้ 
 ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 
(Civil society movement)  หรือภาคพลเมืองดังกล่าวมีองค์ประกอบส าคัญคือ พลเมืองท่ี
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (Common good) 
เป็นพลงัส าคญั นัยโดยทัว่ไปของ “พลเมือง” (Citizen) ก  าหนดไว ้2 ระดบัคือ ระดับของการเป็น
พลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง  ซึงเป็นความหมายพ้ืนฐานท่ีว่าพลเมืองคือฐานะ
สมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่น การคารพ
กฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การช าระภาษี และการเป็นทหารระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ (Public life)ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อกิจการสาธารณะท่ีมุ่งใหชี้วิตสาธารณะ
หรือชีวิตส่วนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพ
ส่วนรวมและการเมือง มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพทางการเมืองและชีวิตสาธารณะซ่ึงสามารถ
ปฏิบติัไดต้งัแต่ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษ์วิจารณ์ การก าหนดนโยบายหรือกฎหมาย การ
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เคล่ือนไหวทางการเมือง การยืนหยดัทางการเมืองในประเด็นต่างๆ หรือการแสดงพลงัในการ
ผลกัดนัทิศทางการเมือง” 
 ประเวศวะสี (2550, น. 10) การเมืองภาคพลเมือง“ไม่มีวตัถุประสงค์ในการเขา้ไปแย่ง
อ  านาจหรือแทนท่ีนักการเมือง การเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่พรรคการเมืองท่ีหวงัชนะการเลือกตั้ง
และเขา้ไปมีอ  านาจทางการเมือง แต่เป็นกระบวนการสาธารณะเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีพลเมือง
รวมตวักนัอยา่งอิสระ มีศกัด์ิศรีไม่ไดรั้บจา้งผูใ้ด เพ่ือมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางนโยบาย ในการ
พฒันา และการตรวจสอบในการใชอ้  านาจรัฐทุกระดับ การเมืองภาคพลเมืองท่ีเขม้แข็งจะช่วย
ปกป้องสถาบนัประชาธิปไตยต่างๆ จากการถูกแทรกแซงดว้ยอ  านาจ เช่น เสรีภาพของส่ือมวลชน 
ระบบตุลาการ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ” 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2556, น. 1-28) “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2540 ใหก้ารยอมรับการเมืองภาคพลเมืองดว้ยการให้สิทธิแก่ประชาชนในการยื่นถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และการยื่นขอให้มีข้อบัญญัติท่ีจ  าเป็นได้และรัฐธรรมนูญแห่งราชการ
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัสาระส าคญัให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเปิดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหก้วา้งกว่าการเมืองภาคตวัแทนท่ี
ครอบง าการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมานาน การเมืองภาคพลเมืองเป็นตวัถ่วงดุลทางการเมือง
ในสงัคมการเมืองแบบประชาธิปไตยเพื่อใหมุ้่งไปสู่เป้าหมายส าคญัคือ ประโยชน์สุขของประชาชน
โดยส่วนรวม เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ และจากค ากล่าวของนกัประวติัศาสตร์ชาวองักฤษ
ท่ีช่ือ Lord Acton ท่ีกล่าวว่า “Power is corrupted, Absolute power corrupted absolutely” เป็นสัจ
ธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าเป็นเร่ืองจริงในทางการเมือง” 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2552) ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ “การเมืองทอ้งถ่ิน : การเมืองของ
ใคร โดยใคร เพื่อใคร เก่ียวกบัค าว่า “พลเมือง” (Citizen) เป็นค าท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีประชาชนของ
สงัคมนั้น ๆ ท่ีมีสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายของสงัคมนั้นบญัญติัให้มีเช่น พลเมืองไทย
มีสิทธิเลือกตั้งเม่ือมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์สิทธิของพลเมืองหมายถึง ส่ิงท่ีกฎหมายของสังคมนั้น
ก  าหนดหรือมอบให้แก่พลเมืองของสังคม เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิเลือกตั้ง สิทธิ
บุคคลในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนตวั เป็นตน้ตวัอยา่งของสิทธิของพลเมืองไดแ้ก่ สิทธิการ
แสดงความคิดเห็น เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าหรับพลเมืองของสงัคมประชาธิปไตยท่ีเป็นท่ียอมรับกนั
ทัว่ไป สิทธิดังกล่าวน้ี ก่อให้พลเมืองในสังคมได้ความคิดเห็นท่ีเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย หรือ
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ความเห็นท่ีเป็นกลางต่อประเด็นทางการเมือง เช่น ความคิดเห็นต่อนโยบายและการกระท าของผูม้ี
อ  านาจรัฐไดแ้ก่ รัฐบาล หน่วยงานราชการของรัฐ องค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงบุคลากรท่ีอยู่
ในองค์กรดังกล่าวน้ีสิทธิการปกครองตนเอง เป็นอีกสิทธิหน่ึงท่ีรัฐประชาธิปไตยต้องให้แก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
การปกครองตนเองเป็นการใหพ้ลเมืองในทอ้งถ่ินไดต้ดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตของทอ้งถ่ินตนไดด้ว้ย
ตนเอง และเพื่อตนเอง 
 สิทธิในการดูและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ิน จากหลักท่ีว่า 
ประชาชนในชุมชนตอ้งมีส่วนเป็นเจา้ของ (Ownerships) ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนดว้ย จากหลกัดงักล่าวจะพบว่า ในสงัคมประชาธิปไตย ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บสิทธิในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย ในขณะท่ีสังคมรัฐเผด็จการถือว่า 
ทุกส่ิงภายในรัฐเป็นของรัฐเพียงผูเ้ดียว ความแตกต่างเช่นน้ีนับเป็นส่วนท่ีต่างกนัระหว่างสิทธิของ
ชุมชนในระบอบประชาธิปไตยกบัระบอบเผด็จการการเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในหลากหลายมิติของการมีส่วนร่วมมิจ ากัดเพียงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
เท่านั้น เช่นเดียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน หากปราศจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแลว้ 
การเมืองทอ้งถ่ินนั้นก็อาจเป็นเพียง “การเมืองของนักการเมือง” หรือตกอยู่ภายใตอ้  านาจของผูม้ี
อิทธิพลท่ีแฝงเร้นตวัเขา้มาโดยอาศยักลไกในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน คือ การเลือกตั้ง 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบริหารงานตามอ าเภอใจ ไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของประชาชน มุ่งประโยชน์
ส่วนตวัหรือกลุ่มของตนเป็นส าคญั” 
 รงค ์บุญสวยขวญั (2557, น. 30-32) การเมืองภาคพลเมือง (Citizen politic) “การเมือง
ภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน นบัว่าเป็นปรากฏการณ์ของ “การเมืองใหม่” ภายในบริบท
การเมืองระบอบเสรีประชาธิปไตยท่ีแตกต่างไปจากประชาธิปไตยในอดีตเพราะมีความแตกต่างกนั
ในการใหจุ้ดเนน้ และสามารถพิจารณาไดว้่ามีลกัษณะแตกต่างกนั ดงัท่ีมีความหมายของนกัวิชาการ
และนักปฏิบติัการเคล่ือนไหวหลากหลาย Mathews (1)ให้ความหมาย “ การเมืองภาคพลเมือง” 
หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเป็นสาธารณชน ร่วมปฏิบัติกิจการส่วนรวม ในลกัษณะท่ีมี
ความหมายเท่ากบั “การเมือง” อนัหมายถึง การจดัการทางสังคมท่ีบุคคลกระท าร่วมกนัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องสงัคมโดยสรุป การเมืองภาคพลเมืองมีลกัษณะท่ียงัไม่น่ิง
ในทางวิชาการ อาจจะยงัเป็นวาทกรรมทางวิชาการในบางคุณลกัษณะ หรืออาจจะเป็นความพยายาม
อธิบายในส่ิงท่ีควรจะเป็นมากกว่าส่ิงท่ีเป็นอยู่จริง เพียงแต่หากพิจารณาถึงแก่นส าคญัแลว้พบว่า 
กิจกรรมของภาคพลเมืองเป็นรูปธรรมท่ีปฏิบติัในปริมณฑลอ านาจรัฐ ทั้งเป็นการสนบัสนุนบทบาท
รัฐ หรือสถาบนัทางการเมืองปฏิสมัพนัธท์างบวกกบัลกัษณะของบทบาทท่ีแยง้หรือปฏิสัมพนัธ์ทาง
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ลบกบับทบาทรัฐหรือสถาบนัทางการเมืองดว้ยท าให้ลกัษณะรูปแบบการเมืองใหม่ หรือการเมือง
ภาคพลเมืองมีลกัษณะแตกต่างหลากหลาย ทั้งการร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ท าแทน ทา้
ทาย ขดัขวาง ต่อตา้น โดยมีเป้าหมายคือ ประโยชน์ของประชาชนภายใตก้ลไกกระบวนการเมืองท่ี
เปล่ียนจากผูรั้บรู้ผลทางการเมือง มาเป็นผูก้ระท ากิจกรรมทางการเมือง” 
 จากแนวคิดของนกัวิชาการต่างๆ ผูศ้ึกษางานวิจยั กล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
งานของผูท้  าการวิจยัไดว้่าการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง การให้ประชาชนใน
ชุมชนท้องถ่ินมีความสามารถในการจดัการตนเอง ลดการพ่ึงพา มีการป้องกันและมีส่วนร่วม
ติดตามในกระบวนการตรวจสอบ มีความเป็นอิสระในการพฒันาและการสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ชุมชนทางดา้น เศรษฐกิจ สงัคม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของแต่ละชุมชน 
 

5. แนวคดิชุมชนเข้มแข็ง 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544, น. 46) ไดใ้ห้
ความหมายของชุมชนเขม้แข็งไวว้่าชุมชนเขม้แข็งหมายถึง“การท่ีประชาชนในชุมชนมีการรวมตวั
กนัเป็นองคก์รชุมชนโดยมีการเรียนรู้การจดัการและการแกไ้ขปัญหาของชุมชนซ่ึงท าให้ชุมชนมี
การเปล่ียนแปลงหรือเกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
จะตอ้งเป็นการด าเนินงานแบบร่วมคิดร่วมท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว” 
 ประเวศ วะสี (อา้งถึงใน สาวิณี รอดสิน 2554, น. 9) ความเขม้แข็งของชุมชนโดยใชค้  า
กล่าวท่ีว่าความเป็นชุมชน (Civility) หมายถึง “ลกัษณะของความเขม้แข็งของชุมชนประการหน่ึง 
โดยกล่าวว่า ความเป็นชุมชนมิใช่ส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับชาวบา้นเท่านั้นหากแต่จ าเป็นส าหรับองคก์รทุก
ชนิด ถา้มหาวิทยาลยัมีความเป็นชุมชนวิชาการ (Academic community) มหาวิทยาลยัก็จะมีพลงั
ทางดา้นสติปัญญามากกว่าน้ี หรือการท่ีพระสงฆส์ร้างความเป็นชุมชนข้ึนในวดัหรือหมู่คณะ การ
พระศาสนาก็จะมีพลงัมากข้ึน เป็นต้น นอกจากชุมชนเข้มแข็ง (Civil community) ยงักล่าวถึง 
“ชุมชนย ัง่ยืน” (Sustainable community) คือ วาทกรรมอย่างหน่ึงท่ีถูกหยิบยกมากล่าวอา้งใน
กระบวนการพฒันาชุมชน ซ่ึงโดยความหมายแลว้มีนัยเป็นอย่างเดียวกนั อย่างไรก็ตาม ก็มีการตั้ง
ขอ้สงัเกตต่อความเขม้แข็งของชุมชนไวว้่า ถา้ประชาชนรวมตวักนัและมีการจดัการ จะเกิดทุนทาง
สงัคม (Social capital) ซ่ึงเป็นทุนท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหเ้กิดพลงัในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน” 
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 เสรี พงศพ์ิศ (2552, น. 139) ชุมชนเขม้แข็ง  คือ “ชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้ชุมชนเขม้แข็ง
และพึ่งตนเองไดม้ีลกัษณะส าคญัใหญ่ๆ 4 ประการคือ 1) เป็นชุมชนท่ีเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ 
ไมร่อสูตรส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา ไม่นัง่รอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แต่ร่วมกนัหาทาง
ออกจากปัญหาและพฒันาศกัยภาพของตนเอง 2) เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เป็นอิสระ
จากการครอบง าของคนอ่ืน สถาบันอ่ืน องค์กรอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง พ่อค้า ข้าราชการ 
อาจารย ์เอน็จีโอ เป็นอิสระเพราะตดัสินใจดว้ยขอ้มลูและความรู้ท่ีหามาไม่ใช่เพราะคนอ่ืนบอกหรือ
แนะน า ซ่ึงเมื่อเราผิดพลาดขาดทุน คนแนะน าไม่เคยรับผิดชอบอะไรเลย 3) เป็นชุมชนท่ีจดัการ 
“ทุน” ของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรท่ีมากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร ความรู้
ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพยแ์ละทุนทางสงัคม ท าใหร้ากฐานมัน่คง มีหลกัประกนัชีวิตท่ีไม่ไดฝ้ากชีวิต
ไวก้บัธุรกิจการคา้ท่ีชุมชนมกัไม่มีความรู้ความช านาญ แต่ฝากไวก้บัระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คง
และพอเพียง 4) เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบได ้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
การด าเนินงานเพื่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆดว้ยสันติวิธี
และวิถีแห่งภูมิปัญญาชุมชนเขม้แข็งเป็นอะไรท่ียงัไม่เสร็จสมบูรณ์ก  าลงัพฒันาและมุ่งหน้าไปดว้ย
ความเช่ือมัน่ในตวัเอง เป็นส่ิงท่ีก  าลงัเกิดข้ึน และรู้ตวัว่าก  าลงัเดินทางไปไหน ท าไมและอย่างไร 
ชุมชนเขม้แข็งไม่ไดป้ฏิเสธรัฐ ไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระ หรือปิดขงัตวัเองในโลกเลก็ๆ ซ่ึงเป็นไปไม่ไดแ้ต่
เป็นชุมชนท่ีสามารถจดัความสมัพนัธก์บัชุมชน สงัคมและโลกอย่างเป็นตวัของตวัเองไม่ใช่วิ่งตาม
กระแสโลกแบบไม่ลืมหูลืมตา” 
 อุทยั ดุลเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ์ (อา้งถึงใน สาวิณี รอดสิน, 2554, น. 9-10) 
“ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แข็งมี 3 ประการ คือ ประการแรก สามารถรวมตวักนัไดอ้ย่างเหนียว
แน่น สมาชิกมีความรักและผกูพนัต่อกันและต่อชุมชน และมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน ประการท่ีสอง มีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกอยู่บา้ง 
แต่อ  านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยู่ท่ีชุมชน และประการท่ีสาม มีการพฒันาศกัยภาพของตนได้
อยา่งต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆดงันั้นค าว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงหมายถึง การท่ีสมาชิก
ในชุมชนรักและผกูพนัต่อกนัต่อชุมชน มีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีศกัยภาพท่ีจะ
พึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกบา้ง แต่อ  านาจในการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยู่ท่ี
ชุมชน รวมไปถึงการมีการพฒันาการศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ดว้ยกระบวนการเรียนรู้
ต่างๆ โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน” 
 ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน ศิริพร ใจสุข, 2552, น. 22) 
“ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งดงัต่อไปน้ี 1) สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ
ของตนเองและชุมชนท่ีจะแกปั้ญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 2) สมาชิกมีจิตส านึก
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ของการพ่ึงตนเองเอ้ืออาทรรักและห่วงใยซ่ึงกนัและกนัและพร้อมท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของตน
และชุมชน 3) สมาชิกมีการคดัเลือกผูน้  าท่ีหลากหลายด้วยตนเองและต่อเน่ือง 4) ชุมชนมีการ
เคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชนซ่ึงขบัเคล่ือนโดยผูน้  าองค์กรชุมชนในลกัษณะเปิด
กวา้งโปร่งใสและมีการแสดงความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้ 5) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม
ในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสยัทศัน์ร่วมคิดร่วมตดัสินใจติดตามประเมินผลการ
แกปั้ญหาและการพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการของชุมชน 6) มีแผนของชุมชนในการพฒันาทุกๆ
ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคนและหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 7) 
การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ไม่ใช่พึ่งพา
ตลอดไป 8) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาอ่ืนๆในลกัษณะของการมีความสมัพนัธท่ี์เท่า
เทียม” 
 จากแนวคิดของนกัวิชาการต่างๆ ผูศ้ึกษางานวิจยั กล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
งานของผูท้  าการวิจยัไดว้่า ชุมชนจะเขม้แข็ง ประชาชนในชุมชนตอ้งช่วยกันสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชน ไม่มีชุมชนใดท่ีมีความเขม้แข็งโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชน ดงันั้น ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง ทุกภาคส่วนของชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการ
คิด มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ร่วมเสนอแนะและร่วมพิจารณา ร่วมท ากิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนให้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ เป็นพลงัขับเคล่ือนของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคสู่การพฒันาชุมชนเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื 
 

6. งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 

1)  ไชยา กุฎาคาร (2551) ศึกษาการมีสวนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
จงัหวดัสระแก้ว ในการด าเนินงานตามภารกิจแห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 
พบว่า “สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลมีความรู้ความเขา้ใจภารกิจในภาพรวมในระดบัท่ีดีมาก ส่วน
ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล จงัหวดัสระแกว้ ในการด าเนินงานตาม
ภารกิจแห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ควรส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนา
ความเขม้แข็งการมีส่วนร่วมและการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และ
ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจของ
สภาองคก์รชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต รวมทั้งสามารถพฒันาให้
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เป็นสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีความเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืนตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551” 

2)  ณรินทร์ งามวงษ์ (2556) ศึกษาบทบาทของก านันและผูใ้หญ่บ้าน ท่ีเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาอ าเภอประจนัตะคาม จงัหวดั
ปราจีนบุรีพบว่า 1) สภาพของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นการปกครองราษฎร เมื่อ
เกิดปัญหาเนน้ปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการหมู่บา้น (2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ก  านัน
ผูใ้หญ่บา้นเป็นแกนหลกั และอบต. เป็นส่วนสนับสนุน โดยใช้กระบวนการปรึกษาหารือแบบ
ประชาธิปไตย เป็นการร่วมมือกนัในลกัษณะร่วมกนัท างานและร่วมกนัรับผดิชอบ (3) ดา้นส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง น าพาราษฎรร่วมรณรงค์การเลือกตั้ง และในวนัเลือกตั้งกระตุ้นให้
ราษฎรออกมาใช้สิทธ์ิลงคะแนนให้มากท่ีสุด 2) ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและ
ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่  (1) ดา้นการปกครองประชาชน การจดัสรรงบประมาณและกองทุน เน้นท่ีเครือ
ญาติหรือพวกพอ้ง  (2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย การหาอุปกรณ์เคร่ืองใชแ้ละยุทธปัจจยั 
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก อบต.เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นไม่มีงบประมาณ  
(3)  ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถูกระแวงเร่ืองความไม่เป็นกลาง มีการฝักใฝ่พรรค
การเมืองและการเป็นหวัคะแนน 3) บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่  (1) ดา้น
การปกครองราษฎร ควรวางตวัเป็นกลางอย่างแทจ้ริง และให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่า
เทียม  (2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรให้ความสนใจกบัทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี แลว้ดึงเข้า
มาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายใหม้ากท่ีสุด เพ่ือมาช่วยกนัดูแลงานดา้นน้ี  (3) ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ก  านัน ผูใ้หญ่บา้นควรส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตย โดยให้โอกาสประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจมากยิง่ข้ึน 

3)  ดารารัตน์  ค าเป็ง  (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการ
ปกครองท้องถ่ิน ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนต าบลน ้ าเก๋ียน อ  าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน
วตัถุประสงค์  1) เพื่อศึกษาถึงบทบาทหน้าท่ีและสถานภาพของสภาองค์กรชุมชนท่ีเกิดข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  2) เพ่ือศึกษาผลของการจดัตั้งสภาองค์กรในพ้ืนท่ีท่ี
ศึกษา และ 3) เพ่ือน าผลการศึกษามาอธิบายความสมัพนัธร์ะหว่างการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนท่ีมีต่อ
การปกครองทอ้งถ่ินไทย ผลการศึกษาพบว่า “บทบาทหน้าท่ีและสถานภาพทางปฏิบติัของสภา
องคก์รชุมชนมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจ น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และเป็นการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมการปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและ
สิทธิการเมืองภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 67 
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และ 87 แต่ทั้งน้ีสถานภาพทางกฎหมายของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ยงัมี
ขอ้จ  ากดัหลายดา้น ส่งผลต่อการกระจายอ านาจและการคานอ านาจกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นรูปธรรมนอ้ยลง” 

4)  ทรนง รองค า (2552) ศึกษาคน้ควา้อิสระ “บทบาททางการเมืองของการเมืองภาค
พลเมืองในทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนสมบูรณ์ อ  าเภอบา้นแฮด จงัหวดั
ขอนแก่น” ผลการศึกษา พบว่า “1) บทบาทการเคล่ือนไหวทางการเมืองของการเมืองภาคพลเมือง 
คือ มีการเรียกร้องเพื่อให้รัฐเขา้มาแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน เพื่อตรวจสอบกระบวนการใช้
อ  านาจของผูบ้ริหารในการใชจ่้ายงบประมาณ การประทว้งรัฐเพื่อเรียกร้องใหถ่้ายโอนอ านาจของรัฐ
มาเป็นของประชาชน 2) ปัญหาและขอ้จ ากดับทบาททางการเมืองของการเมืองภาคพลเมือง คือ 
ปัญหาภายในชุมชน เช่น ความยากจน ระดบัการศึกษาต ่า ประชาชนขาดจิตส านึกทางการเมือง 
ปัญหาภายนอกชุมชน เช่น ภาครัฐไม่ส่งเสริมสนับสนุนบทบาททางการเมืองภาคพลเมืองอย่าง
จริงจงั และการขาดงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ 3) แนวทางส่งเสริมบทบาททางการเมืองของ
การเมืองภาคพลเมือง คือ สนับสนุนการเคล่ือนไหวทางการเมือง ส่งเสริมสนับสนุนบทบาททาง
การเมือง และควรส่งเสริมสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งจริงใจ” 

5) นิภาภัทร เกสรมาศ (2554) ไดศึ้กษา บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชนต าบลปริก อ  าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลาพบว่า “บทบาทการท างาน การ
จดัเวทีประชุมประจ าเดือนเพื่อปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
สาธารณะกบัหน่วยงานภาครัฐ การจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานและปัญหาต่าง ๆ ขอ้มูลกลุ่มองค์กร กลุ่ม
กิจกรรม กลุ่มอาชีพ การพฒันาศกัยภาพแกนน า ชาวบา้น และเยาวชน พฒันางานเดิมของกลุ่ม
องคก์รอยา่งต่อเน่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การสร้าง
แหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนแบบชาวบา้น ผลการท างานท าให้กลุ่มองค์กรประชาชนมีความเขม้แข็ง 
ประชาชนในชุมชนมีประสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง และการยกระดบัการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน ประเด็นท่ีเป็นปัญหา และจุดอ่อน ประเด็นท่ีส าคญัไดแ้ก่ ความจ าเป็นตอ้งเกิดการ
พฒันาศกัยภาพของแกนน าชุมชน การปลกูจิตส านึกการมีส่วนร่วมและความรับผดิชอบต่อส่วนรวม
ของประชาชน” 

6)  ลัดดาวัลย์  ตันติวิทยาพิทักษ์ (2550) วิจัยเร่ือง “ขบวนการประชาสังคมกับการ
พฒันาประชาธิปไตยชุมชน วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การท างานของขบวนการประชาสังคม 
ผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการเมืองชุมชน 2) หาความสัมพนัธ์ระหว่างความ
เขม้แข็งของขบวนการประชาสงัคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน 
วิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การเก็บรวบรวมขอ้มูลทางเอกสาร ภาคสนาม และการสัมภาษณ์
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เจาะลึก เน้นพ้ืนท่ีศึกษาใน 6 ชุมชนของจังหวดัอุบลราชธานี ไดแ้ก่ ชุมชนราชธานีอโศก ชุมชน
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนล าน ้ าโขง ชุมชนดงขุมค า ชุมชมป่าดงใหญ่วงัออ้ ชุมชนปะอาว และ ชุมชน
แออดัลบัแล ผลการวิจยัพบว่า 1) การท างานของขบวนการประชาสังคมมีผลกระทบต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย และการเมืองในชุมชน 2) ความเขม้แข็งของขบวนการประชาสังคม มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน” 

7)  สุมามาลย์  ชาวนา (2553) ศึกษาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไทย: ศึกษาแนวความคิด 
กลไก และความก้าวหน้าในทางปฏิบัติมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฒันาการของประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ินไทย รวมถึงปัญหา อุปสรรค ของกระบวนการประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไทย ศึกษาระหว่างปี 
พ.ศ.2440 ถึง พ.ศ.2553 พบว่า “แนวคิดหลกัประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน คือ การกระจายอ านาจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 การพฒันาประชาธิปไตยท้องถ่ินไทยท่ีผ่านมาตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ
การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ขา้ราชการมีบทบาทอยา่งมากทั้งการก าหนดนโยบายและการบริหาร
ไปพร้อม ๆ กนั ดงันั้นการบริหารประเทศจึงมีลกัษณะของการรวมศนูยอ์  านาจสู่ส่วนกลางมากกว่า
กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน และประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินอย่างจ  ากดั ภายหลงั
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับ และถูก
ผลักดันเ ป็นกฎหมาย และการปฏิบัติในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้ งประชาธิปไตยผู ้แทน 
ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” 

8)  หิรัญญ์ หิรัญญพิพัฒน์ (2551) ศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี 
พบว่า “1) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมการบริหารชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 ก่อให้เกิดปัญหาในการการพฒันาโดยผูว้ิจยัสรุปตามประเด็นดงัน้ี (1) ขอ้จ  ากัด
คุณสมบติัของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 (2) ประชาชนในชุมชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจกับภารกิจของพระราชบัญญัติ            
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เท่าท่ีควรส่งผลต่อการน าภารกิจไปสู่การปฏิบัติ ( 3) เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนประกาศใชไ้ดเ้พียง 1 ปี การด าเนินภารกิจตามพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวจึงยงัไม่เห็นชัดเท่าท่ีควร (4) รัฐกระจายอ านาจให้สภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการชุมชนแต่รัฐไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณท าใหส้ภาองค์กรชุมชนตอ้งด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ  ดว้ยทุนของตนเองท าให้การพฒันาดา้นต่างๆยงัไม่ครอบคลุมครบทุกดา้น 2) ความเป็นมา 
กระบวนการ และขั้นตอนการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.
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2551  3) สภาองค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่ายประสบความส าเร็จดา้นการสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 บญัญติัไว”้ 

9) ศิริพร  ใจสุข ( 2552) การคน้ควา้อิสระเร่ืองกระบวนการเสริมสร้างเขม้แข็งของ
ชุมชนอย่างย ัง่ยืน: กรณีศึกษาชุมชนบา้นวงัป้องต าบลเหมืองแกว้อ  าเภอแม่ริมจงัหวดัเชียงใหม่มี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษา 1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในกระบวนการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชน 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า“ประชาชนบา้นวงัป้องมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดบัสูง เช่น 
ด้านการเคารพเหตุผลมากกว่าตัวบุคคล มีการประนีประนอมการมีระเบียบวินัยและมีความ
รับผดิชอบต่อส่วนรวม ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีของบุคคลในสังคมเป็นส่ิงส าคญัของกระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนอย่างย ัง่ยืนก่อให้เกิดเป็นพลงัร่วมของชุมชนในการท ากิจกรรม
สาธารณะเพ่ือการพฒันาศกัยภาพและการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน ขอ้เสนอแนะคือ 
ประชาชนในชุมชนยึดหลกัประชาธิปไตย และการด ารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พ่ึงพาตนเอง พฒันาศกัยภาพประชาชนในชุมชนเสริมสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื” 

10)  สาวิณี รอดสิน (2554) ชุมชนเขม้แข็ง: กรณีศึกษาชุมชนบา้นปางจ าปี ต  าบลห้วย
แก้ว อ  าเภอแม่อ่อน จงัหวดัเชียงใหม่ การวิจัยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการก่อก าเนิดชุมชน
เขม้แข็ง 2) ศึกษาการด ารงอยูข่องชุมชนเขม้แข็ง และ  3) ศึกษาการพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง
ต่อไป เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผลการวิจยัพบว่า “การก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็งของชุมชนบา้นบาง
จ าปี  เกิดจากการกลุ่มองคก์รภายนอกเขา้มาท างานวิจยัเก่ียวกบัการจดัการป่าและน ้ า และกรรมการ
ชุมชนไดศ้ึกษาเรียนรู้ดูงานการจดัการชุมชนนอกชุมชน รวมถึงเขา้รับการอบรมหลกัสูตรการองค์
ความรู้ จึงก่อใหเ้กิดแนวคิดการพฒันาชุมชน การด ารงความเขม้แข็งของชุมชนเกิดจากการพฒันา
ทุกกิจกรรมในชุมชนบา้นปางจ าปีส่งผลต่อความเขม้แข็งอยู่ในระดบัสูง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจดัการชุมชน พ่ึงพาตนเองและประชาชนมีจิตส านึกรักถ่ินฐานบา้นเกิด ส่วนแนวทางการพฒันา
ความเขม้แข็งชุมชนบา้นปางจ าปี พบปัญหาอุปสรรค ดา้นการถ่ายทอดความส านึกรักถ่ินฐานบา้น
เกิด ส่วนหน่ึงเกิดจากเยาวชนท่ีท าการศึกษานอกชุมชนมีความนิยมในวฒันธรรมสังคมชุมชนเมือง
มากกว่าก่อให้เกิดผลกระทบต่อจิตส านึกรัฐถ่ินฐานบ้านเกิด ยงัคงด าเนินการหาแนวทางเพ่ือดึง
เยาวชนกลบัมาด ารงชุมชนต่อไป อนัจะน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็งและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื” 

11) ไพรชล ตนัอุด  (2552) การมีส่วนร่วมของผูน้  าและประชาชนในการพฒันาชุมชน
เขม้แข็งเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา อ  าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ประสบการณ์ ทางการเมือง การปกครอง การมีส่วนร่วมของผูน้  า
ชุมชนและประชาชนในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งเมืองน่าอยู่ และปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชน 
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ผลการศึกษาพบว่า “1) ผูน้  าชุมชนและประชาชนมีแนวคิดการพฒันา เช่น การด าเนินงาน การ
ประเมินผล ไปจนถึงการแสดงความคิดเห็นผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น การท าแผนชุมชน และการ
รวมกลุ่มเพื่ออ  านาจการต่อรองในแก้ไขปัญหาของชุมชน 2) ประชาชนแสดงออกในลกัษณะ
ตดัสินใจดว้ยตนเอง เช่น ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ขโดยประชาชนมีส่วนร่วม3)ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็ง คือ ปัจจยัดา้นส่วนบุคคล เช่นอายุ อาชีพ รายได ้การศึกษา มีผลต่อ
การพฒันาชุมชนส่วนน้อย ส่วนปัจจยัภายนอก เช่น การมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนและประชาชน 
ทุนทางสงัคม ความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรม การสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชน มีผลต่อ
การพฒันาชุมชนมากแต่น้อยกว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชุมชน กล่าวไดว้่าการมี
ส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนและประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนเขม้แข็งเมืองน่า
อยูม่ากกว่าทุนทางสงัคม” 

12) จุติภัคโต ทองสุข (2553) การศึกษาวิจยัเร่ือง ความเขม้แข็งของประชาคมในเขต
เทศบาลต าบลสนัโป่ง อ  าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มี
วตัถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อให้ทราบถึงกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของประชาคมในเขต
เทศบาลต าบลสนัโป่ง รวมทั้งแนวทางในการพฒันาและยกระดบัความเขม้แข็งของประชาคม และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคในการพฒันาความเขม้แข็งของประชาคมดังกล่าว ผล
การศึกษาพบว่า “มีปัจจัยหลายส่วนท่ีส่งเสริมก่อให้เกิดกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ประชาคม ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน การส่งเสริมสนบัสนุนและการเปิดโอกาสให้องค์กร
ภาคประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนวฒันธรรมชุมชนและทุนทาง
สงัคมเป็นตน้ ส าหรับแนวทางการพฒันาและยกระดบัความเขม้แข็งของประชาคม และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการพฒันาความเขม้แข็งของประชาคม ประกอบดว้ย การส่งเสริมให้เกิด
ประชาคมกลุ่มย่อยจะช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นรากฐานท่ีส าคัญของ
ประชาคมกลุ่มใหญ่ การจดัสรรเวลาการประชุมใหเ้หมาะสม การรณรงคแ์ละการประชาสมัพนัธ์ให้
สมาชิกของชุมชนตระหนักถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วมและการร่วมประชุมปรึกษาหารือ
ระหว่างคณะท างานในการจดัท าเวทีประชาคมทุกระดบัชั้นใหม้ีความเขา้ใจท่ีตรงกนั” 

13) วนัเฉลมิ ณะรงค์ชัย (2555) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน และ
ศึกษาปัญหาอุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี“กลุ่มประชาชนประเมินบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
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ดา้นการสนบัสนุนส่งเสริมการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัสูง ขณะท่ีดา้นการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มองค์กร เครือข่าย และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง ผลของการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอน พบว่า ในภาพรวมกลุ่มประชาชนอยู่ในระดับสูง โดยคนในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่
ตนเองท่ีจะแกไ้ขปัญหา การพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องตนเอง ร่วมกนัคิดและร่วมกนั
ตดัสินใจในการท ากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน พบว่าสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนมีบทบาทในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามโครงการแผนพฒันาท้องถ่ินเช่น โครงการเสริมสร้าง
ศกัยภาพชุมชนเขม้แข็ง ร่วมกนัส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกชุมชนจดัท าเวทีประชาคมทุกเดือน ร่วม
ด าเนินโครงการเทศบาลสัญจรพบปะพูดคุย สอบถามปัญหาและความต้องการของประชาชน 
สนบัสนุนใหม้ีโครงการส่งเสริมกีฬาชุมชนตา้นยาเสพติดเป็นประจ าทุกปีเป็นผูป้ระสานงานกบัผูน้  า
ชุมชนโครงการส ารวจความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือน าขอ้มูลพ้ืนฐานของชุมชนมาเป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้” 
 

7. สภาองค์กรชุมชน 
 
 ความเป็นมาของสภาองค์กรชุมชนเร่ิมจากกลุ่มคนท างานทางสังคมจ านวนหน่ึง 
พยายามคน้หาทางออก ท่ามกลางวิกฤตการณ์ทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ โดย
อาศยับทเรียนประสบการณ์ และองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศมาเป็นหลกัคิด 
และใชเ้ป็นแนวทางการยกร่าง พรบ.สภาองค์กรชุมชนฉบบัน้ี รวมทั้งไดมี้การระดมความคิดเห็น
ผา่นเวทีรับฟังความคิดเห็นมากกว่า 10 เวทีทัว่ประเทศ ซ่ึงพอสรุปขั้นตอนกระบวนการร่าง พรบ.ได้
ดงัน้ี 

1) การสรุปบทเรียน ประชาธิปไตยชุมชนการเมืองสมานฉันท์ โดยองค์กรชุมชน
ร่วมกบัวิทยาลยัการจดัการทางสงัคม ระหว่างเดือน มกราคม – มีนาคม พ.ศ.2550 

2) การจดัเวทีสังคมสนทนา “การเมืองสมานฉันท์ สร้างสรรค์ชุมชนท้องถ่ิน” ท่ี
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 23 มีนาคม พ.ศ.2549 

3) ยกร่างหลักคิดและเน้ือหาสาระ พรบ.สภาองค์กรชุมชน คร้ังท่ี  1 ว ันท่ี 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2549 จาก หนงัสือ “ตน้ทางชุมชน ชุมชนประชาธิปไตย” จดัพิมพโ์ดย วิทยาลยัการ
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จดัการทางสงัคม พ.ศ.2549 และ หนงัสือ “องคก์รชุมชนกบัการปฏิรูปสงัคมและการเมือง” จดัพิมพ์
โดย วิทยาลยัการจดัการทางสงัคม พ.ศ.2549 

4) เวทีระดมความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน จากคณะกรรมการศูนย์
แกไ้ขปัญหาความยากจนภาคประชาชน (ศตช.ปชช.) ณ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน กรุงเทพฯ 
พ.ศ.2549 

5) เวทีระดมความคิดเห็นผูน้  าองค์กรชุมชน 4 ภาค ณ โรงแรมดีลกัซ์ กรุงเทพฯ 1 
ธนัวาคม พ.ศ.2549 

6) เวทีระดมความคิดเห็นคณะท างานร่าง  พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ณ มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ กรุงเทพฯ พ.ศ.2549 

7) เวทีระดมความคิดเห็นคณะท างานร่าง  พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ณ มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ กรุงเทพฯ พ.ศ.2549 

8) มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ร่วมจัดเวทีระดมความคิดเห็น ดังน้ีเวทีระดมความ
คิดเห็นจากผูน้  าชุมชนและประชาสงัคมภาคอีสานอาคารขวญัมอ จ. ขอนแก่น 6 ธนัวาคม พ.ศ.2549 

9) เวทีระดมความคิดเห็นผูน้  าองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้  าชุมชนภาคเหนือ 
บา้นธารแกว้ มหาวิทยาลยัพายพั จ.เชียงใหม่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2549 

10) เวทีระดมความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชนท่ี โรงแรมมิราเคิลแกรนด์: 
กรุงเทพฯ  13 ธนัวาคม พ.ศ.2549 

11) เวทีระดมความคิดเห็นในท่ีประชุมเครือข่ายชุมชนปฏิรูปสังคมและการเมือง: 
กรุงเทพฯ 27 ธนัวาคม พ.ศ.2549 

12) เวทีระดมความคิดเห็นผูน้  า 5 จงัหวดัภาคใตโ้รงแรม ซีเอส.จ.ปัตตานี 10 มกราคม 
พ.ศ. 2550 

 
 สภาองค์กรชุมชนก่อให้เกดิประโยชน์ดังนี ้
 

1. ท าใหอ้งคค์วามรู้ชุมชนจดัการตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริง ซ่ึงเป็นชุดความรู้ท่ี 
มีอยูอ่ยา่งกระจดักระจายนั้น ไดรั้บการรวบรวมและขยายผลออกไปสู่วงกวา้งอยา่งเป็นกระบวนการ 
นัน่หมายถึงรูปแบบ ทิศทาง การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจะเปล่ียนจากการรอคอยให้คนอ่ืนท าให้ มา
เป็นคนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นคนคิดริเร่ิม และด าเนินการกนัเองเป็นหลกั เป็นรูปแบบการพฒันาท่ียึด
เอาชุมชนเป็นแกนกลาง ชุมชนชาวบา้นมีบทบาทส าคญัมากกว่าบุคคลภายนอกนัน่เอง 

2. พรบ. ฉบบัน้ีสนบัสนุน ส่งเสริมใหชุ้มชนชาวบา้นเป็นแกนกลางในการพฒันา 
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ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ แบ่งฝักฝ่ายกนัในชุมชน สลายการสังกดักรม กอง ลดลง 
ลดการจดัการท่ีซ ้าซอ้น รวมทั้งแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภ์ของผูม้ีอิทธิพลไดด้ว้ย เน่ืองจากว่าสภา
องคก์รชุมชนทอ้งถ่ินเป็นรวมของสถานการณ์ปัญหาของชุมชน และหาทางออกร่วมกนั 

3. นโยบายหรือกฎหมายท่ีออกมาแลว้ และมีผลกระทบต่อชุมชน จะถกูกลัน่กรอง 
ผา่นความเห็นชอบของคนในชุมชน จะท าให้ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างอ  านาจรัฐ นายทุน ผูม้ี
อิทธิพลกบัชาวบา้น เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนจะท าหน้าท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น และลงประชามติต่อโครงการพฒันาในพ้ืนท่ีตั้งแต่ตน้ 
 
 หลกัการและเหตุผลของสภาองค์กรชุมชน 
 
 ชุมชนเป็นฐานสงัคมฐานรากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต วฒันธรรม
แตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศน์ การพฒันาประเทศท่ีผ่านมา ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทาง
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหชุ้มชนอ่อนแอ ประสบปัญหาความยากจน เกิด
ปัญหาสงัคมมากข้ึน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนถูกท าลายจนเส่ือมโทรม เพื่อให้ชุมชนมี
ความเขม้แข็ง สามารถจดัการตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ 
การสร้างระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้
บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพฒันาท้องถ่ินตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาต าบล 
แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจในระดบัประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ติดตามการท างานของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั 
 
 วตัถุประสงค์ของสภาองค์กรชุมชน 
 
 สภาองค์กรชุมชนมีลกัษณะเป็นสภาทางภูมิปัญญาเพื่อให้มีอ  านาจทางสังคมแทน
อ านาจทางกฎหมาย เป็นสภาคู่ขนานเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมี
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1. เพื่อใหเ้ป็นสภาท่ีท าหนา้ท่ีในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินโดยการ 
ระดมพลงัทางปัญญาเก่ียวกบัส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยคน
ในชุมชนของตนเองไดอ้ยา่งเขม้แข็งย ัง่ยนื 
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2. เพื่อใหมี้สภาองคก์รชุมชนเป็นกลไกท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้ง 
ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครองและการพฒันาคุณภาพชีวิต 

3. เพื่อผนึกก าลงัและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัภาคส่วนต่างๆในการ 
พฒันาประเทศด าเนินไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนรวมทั้งวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชน 

4. สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทยพุทธศกัราช2540 และรองรับ 
สิทธิตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในประเด็นสิทธิชุมชน และสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร
และการร้องเรียน ตลอดจนแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งแนวนโยบายดา้น
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม (สภาองค์กรชุมชน สืบคน้คืนวนัท่ี 20 ตุลาคม 2558: 
23.01 น.) 
 

8. ข้อมูลทั่วไป ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง กับต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมืองระยอง  
จงัหวดัระยอง 
 

 จงัหวดัระยองตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีบริเวณพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงติด
ชายทะเลอ่าวไทย และเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตตามกระแสโลกจากสังคม
ภาคการเกษตร สู่สังคมภาคอุตสาหกรรม มีการตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนต่าง ๆ 
ของจงัหวดัระยอง เช่น อ  าเภอเมืองระยอง อ  าเภอบา้นค่าย อ  าเภอปลวกแดง อ  าเภอนิคมพฒันา เป็น
เขตนิคมอุสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจของประเทศ
และเป็นจังหวดัท่ีมีรายได้ประชากรต่อหัวสูงท่ีสุดในประเทศโดยประชากรมีรายได้ต่อปีอยู่ท่ี 
1,008,615 บาท (ส านกังานคลงัจงัหวดัระยอง, 2559) และผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองอยู่
อนัดบัท่ี2 ของประเทศมีแหล่งท่องเท่ียวมากมายและเป็นแหล่งเพาะปลูกผลไมท่ี้มีคุณภาพท่ีมี
ช่ือเสียงดงัค  าขวญัของจงัหวดัระยองกล่าวว่า  “ผลไมร้สล ้า อุตสาหกรรมกา้วหน้า น ้ าปลารสเด็ด 
เกาะเสมด็สวยหรู สุนทรภู่กวีเอก” 

1) สภาพทั่วไป ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
1.1 ด้านกายภาพ 

            1)  ลกัษณะท่ีตั้ง 
    ต  าบลเนินฆอ้เป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ตั้งอยู่ห่างจาก
ตวัอ  าเภอ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ระยะทาง ประมาณ 8 กม.มีเน้ือท่ีทั้งหมด 36.08 ตาราง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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กิโลเมตร หรือ 22,550 ไร่ ซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง จังหวดัระยอง มี
หมู่บา้นแบ่งเขตการปกครองตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีโดยไม่ มีเขตการปกครองของ
องค์กรปกครองสวนทอ้งถ่ินอ่ืนอยู่มีจ  านวนทั้งหมด 9 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 บา้นเนินทรายหมู่ท่ี 2 
บา้นเนินทรายหมู่ท่ี 3 บา้นเนินฆอ้หมู่ท่ี 4 บา้นถนนกะเพราหมู่ท่ี 5 บา้นหนองแพงพวยหมู่ท่ี 6 บา้น
เนินขา้วตม้หมู่ท่ี 7 บา้นจ ารุงหมู่ท่ี 8 บา้นถนนนอกหมู่ท่ี 9 บา้นถนนใน 

 2)  อาณาเขต 
 ต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง จงัหวดัระยอง มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลต่างๆ 

ดงัน้ี 
ทิศเหนืออาณาเขตติดต่อกบัต าบลวงัหวา้ อ.แกลง จ.ระยอง 
ทิศใตอ้าณาเขตติดต่อกบัต าบลชากโดนและต าบลกร ่ า อ.แกลง จ.ระยอง 
ทิศตะวนัออกอาณาเขตติดต่อกบัอ่าวไทย อ.แกลง จ.ระยอง 
ทิศตะวนัตกอาณาเขตติดต่อกบั อ.แกลงจ.ระยอง 

3) ลกัษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศทัว่ไปของต าบลเนินฆอ้นั้น เป็นเนินสลบัดว้ยท่ีราบลุ่ม

เช่นหมู่ท่ี 1 2 3 และหมู่ท่ี 6  หมู่ท่ี 4 5 7 8 9 เป็นท่ีราบลุ่ม บริเวณทิศตะวนัออก มี 2 หมู่บา้น ท่ีมีแนว
เขตติดกบัทะเลอ่าวไทย หมู่ท่ี 8 มีแม่น ้ าประแสไหลผา่นรวมทั้งเป็นแนวเขตต าบล ระหว่างต าบล
เนินฆอ้กบัต าบลปากน ้ าประแส นอกจากน้ีต าบลเนินฆอ้ ยงัมีล  าคลองนอ้ยใหญ่ไหลผา่นเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กสิกรรม และท าการประมง เช่น คลองเนินฆอ้ คลอง
เนินทราย คลองท่าครก คลองสามต าบล คลองชายสูง คลองหวัสมเสร็จ คลองพงัหกั เป็นตน้ 

ต าบลเนินฆอ้ มีสภาพอากาศร้อนเกือบตลอดทั้งปี และมีช่วงฤดูหนาวท่ี
สั้นมาก ในฤดูฝนมีฝนตกชุก ฤดูกาลต่างๆ เร่ิมเหมือนกบัเมืองอ่ืนๆท่ีติดกบัชายทะเล ฤดูร้อนจะเร่ิม
ประมาณเดือน มีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือนกนัยายน และฤดู
หนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 

1.2 ด้านสถานภาพทางสังคม 
การศึกษา ต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง จงัหวดัระยอง มีสถาศึกษา 6 แห่ง

ประกอบดว้ย 
1)  โรงเรียนระดับประถม 3 แห่ง 
 (1)  โรงเรียนวัดเนินทราย หมู่ท่ี 2 
 (2)  โรงเรียนวัดถนนกะเพรา หมู่ท่ี 4  
 (3)  โรงเรียนวัดจ ารุง หมู่ท่ี 7 
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2)  สถานศึกษาเดก็ก่อนวัยเรียน 3 แห่ง อยู่ในโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
 (1)  โรงเรียนวัดเนินทราย หมู่ท่ี 2 
 (2)  โรงเรียนวัดถนนกะเพรา หมู่ท่ี 4 
 (3)  โรงเรียนวัดจ ารุง หมู่ท่ี 7 
3)  สถานท่ีทางการศาสนา 
 ในเขตต าบลเนินฆอ้ มีสถานท่ีทางศาสนาพุทธ คือ วดัพุทธ 5 แห่ง และ

สถานท่ีปฏิบติัธรรมของศาสนาพุทธอีก1 แห่ง คือ 
 (1)  วัดถนนกะเพรา หมู่ท่ี 4  
 (2)  วัดเนินทราย หมู่ท่ี 2 
 (3)  วัดหนองแพงพวย หมู่ท่ี 5 
 (4)  วัดจ ารุง หมู่ท่ี 7 
 (5)  วัดเนินฆ้อ หมู่ท่ี 3 
 (6)  สถานท่ีปฏิบัติธรรมมณฑปเนินฆ้อ หมู่ท่ี 3 
(4)  การสาธารณสุขประกอบด้วยโรงพยาบาลชุมชน 3 แห่ง คือ 
 (1)  โรงพยาบาลชุมชนบ้านถนนกะเพรา 
 (2)  โรงพยาบาลชุมชนบ้านหนองแพงพวย 
 (3)  โรงพยาบาลชุมชนบ้านจ ารุง 
(5)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 มีป้อมต ารวจ (ท่ีพกัสายตรวจ) 1 แห่ง ท่ีบริเวณถนนกะเพรา หมู่ท่ี 8 โดยมี

เจา้หนา้ท่ีต  ารวจจาก สภอ.แกลง มาประจ า 3 นาย 
1.3 ด้านเศรษฐกจิ 

การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ประชาชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมงประมาณร้อยละ 72.14 เช่น การท าสวนยางพารา สวนผลไม ้ปลกูพืชไร่ นอกจากนั้นเป็นการ
เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา การประมง การเล้ียงสตัวบ์ก เช่น ววั กระบือ เป็ด ไก่ หม ูตะพาบน ้ า อาชีพรับจา้ง 

ความเป็นอยูข่องคนในต าบลเนินฆอ้จดัอยูใ่นประเภทท่ีมีความเป็นอยูป่าน
กลางจน ถึงฐานะดีพอสมควร ซ่ึงส่วนมากเกิดจากการประกอบอาชีพท าสวนผลไมแ้ละท าสวน
ยางพารา ซ่ึงเป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ในต าบลการด าเนินชีวิตเป็นไปในแบบเรียบง่าย ไม่ฟุ้ งเฟ้อ 
มีความเป็นอยูอ่ยา่งพอเพียงคนในหมู่บา้นส่วนมากจะเก่ียวดองเป็นญาติพี่นอ้งกนั การด าเนินชีวิต
ในแบบของการแลกเปล่ียนส่ิงของโดยไม่ใชเ้งินตรายงัมีใหเ้ห็นอยูบ่า้งในปัจจุบนั 
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ส าหรับในการด าเนินชีวิตในดา้นการประกอบอาชีพของประชาชนในหมู่ท่ี2 
(บางส่วน) หมู่ 4  8  9  ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีติดชายทะเล ประชาชนส่วนมากจึงประกอบอาชีพประมงน ้ าต้ืน 
เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา เป็นส่วนมาก รวมทั้งการน าสตัวท์ะเลมาแปรรูปเพื่อถนอมอาหารไวกิ้นใน
ครัวเรือนและบรรจุเป็นผลิตภณัฑส่์งขายไปตามท่ีต่างๆ จึงเป็นการถนอมอาหารและเพ่ิมมลูค่า
ผลิตผล ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีควรใหล้กูหลานสืบทอดไว ้

1.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
1) หาดทุ่งคา บริเวณพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 8 และพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 4 แนวติดชายทะเลอ่าวไทย 

มีลกัษณะชายหาดยาวประมาณ 2 กิโลเมตร มีสภาพทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์สามารถพฒันาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลเชิง อนุรักษแ์ละเป็นท่ีศึกษาเรียนรู้ของอนุชนรุ่นหลงั 

2) พืน้ท่ีป่าชายเลน อยูใ่นพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 8 ติดกบัหาดทุ่งคาเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ี
ยงัคงสภาพเดิมอยูม่ากแมว้่าระยะเวลา ท่ีผา่นมาสภาพป่าเส่ือมโทรมลงไปเน่ืองจากการบุกรุก แต่ใน
ระยะหลงัก็ไดมี้การฟ้ืนฟจูนอยูใ่นสภาพท่ีดี เหมาะส าหรับท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ
เชิงอนุรักษ ์เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน ปัจจุบนัอยูใ่นความดูแลของหน่วยจดัการป่าไมช้ายเลน 
พงัราด – ปากน ้ าประแส 

2) สภาพทั่วไป ต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง 
2.1 ด้านกายภาพ 

               1)  ลกัษณะท่ีตั้ง 
      ต  าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง อยูท่างทิศตะวนัออกของ
จงัหวดัระยองห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเมืองระยองประมาณ 6 กิโลเมตรมีเน้ือท่ีประมาณ 24.3ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 15,187.5ไร่ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดั
ระยอง มีจ  านวนหมู่บา้นทั้งหมด 7 หมู่บา้นและอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชิงเนินทั้ง 7หมู่บา้นไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 1 บา้นหนองจอกหมู่ท่ี 2 บา้นเกาะหวายหมู่ท่ี 3 บา้นหนองบวัแฝงหมู่ท่ี 4 บา้นดอนหมู่ท่ี 5 
บา้นปลวกเกตุ–เนินพุทราหมู่ท่ี 6 บา้นชากใหญ่หมู่ท่ี 7 บา้นหนองบวั 

 2)  อาณาเขต 
    ต  าบลเนินเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง มีอาณาเขตติดต่อกบั

ต าบลต่างๆ ดงัน้ี 
ทิศเหนือ อาณาเขตติดต่อกบัต าบลนาตาขวญั และต าบลตาขนั 
ทิศใต ้อาณาเขตติดต่อกบัปากน ้ าระยอง เทศบาลนครระยอง 
ทิศตะวนัออกอาณาเขตติดต่อกบัต าบลตะพง และต าบลบา้นแลง 
ทิศตะวนัตกอาณาเขตติดต่อกบัต าบลน ้ าคอก และต าบลทบัมา 
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3)  ลกัษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศทัว่ไปของต าบลเชิงเนินนั้นโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม

ลกัษณะดินเป็นดินทรายไม่เหมาะกบัการท าการเกษตร ต าบลเชิงเนิน มีสภาพอากาศร้อน เกือบ
ตลอดทั้งปี และมีช่วงฤดูหนาวท่ีสั้นมาก ในฤดูฝนมีฝนตกชุก ฤดูกาลต่างๆ เร่ิมเหมือนกบัเมืองอ่ืนๆ
ท่ีติดกบัชายทะเล ฤดูร้อนจะเร่ิมประมาณเดือน มีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม ถึงเดือนกนัยายน และฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 

2.2 ด้านสถานภาพทางสังคม 
การศึกษา ต าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง มีสถานศึกษา 8 

แห่ง  ประกอบดว้ย 
1)  โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง 
 (1)  โรงเรียนบ้านหนองจอก 
 (2)  โรงเรียนวัดปลวกเกต ุ
 (3)  โรงเรียนวัดบ้านดอน 
2)   สถานศึกษาเดก็ก่อนวัยเรียน 2 แห่ง  
 (1)  ศูนย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์ในมสัยดิ 1 แห่ง 
 (2)  ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็วัดบ้านดอน 1 แห่ง 
3) โรงเรียนอาชีวศึกษา 2 แห่ง 
 (1)  โรงเรียนโปลีเทคนิคระยอง 
 (2)  โรงเรียนเทคโนโลยีทีพีไอ 
4) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง 
5)   สถานท่ีทางการศาสนา 
 ในเขตต าบลเชิงเนิน มีสถานท่ีทางการศาสนา คือ วดัพุทธ 5 แห่งมสัยดิ 2 

แห่งโบสถค์ริสต ์1 แห่งศาลเจา้ 1 แห่ง และสถานธรรม 1 แห่งคือ 
 (1)  วัดและส านักสงฆ์รวม 4 แห่ง 

ก. วัดบ้านดอน 
ข. วัดปลวกเกต ุ
ค. วัดเนินพุทรา 
ง. วัดน า้คอกเก่า 

  (2)  มสัยิด 2 แห่ง 
 ก.   มสัยิดนูรุ้ลอิสลาม 
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 ข. มสัยิดนูรุ้ลอิบาดะห์ 
  (3)  โบสถ์คริสต์ 1 แห่ง 
  (4)  ศาลเจ้า 1 แห่ง 
  (5)  สถานธรรม 1 แห่ง 
(6)  การสาธารณสุขประกอบด้วยโรงพยาบาลชุมชน 2 แห่ง โรงพยาบาล 

เอกชน 1 แห่ง และ แพทย์แผนไทย 1 แห่ง คือ 
 (1)  โรงพยาบาลชุมชน 2 แห่ง 
 ก.  โรงพยาบาลชุมชนบ้านหนองจอก 
 ข.  โรงพยาบาลชุมชนบ้านดอน 
  (2)  โรงพยาบาลเอกชน 1 แห่ง 
  (3)  แพทย์แผนไทยวัดบ้านดอน 1 แห่ง 
7)  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 2 แห่ง 
 (1)  ต  ารวจชุมชนประจ าต าบล 1 แห่ง 
 (2)  ศูนย์บริการประชาชน (ศูนย์ดาวเงิน) 1 แห่ง 

2.3 ด้านเศรษฐกจิ 
ประชากรส่วนใหญ่ในต าบลเชิงเนินประกอบอาชีพรับจา้ง(พนกังานโรงงาน) 

อาชีพรองลงมาคือคา้ขายเล้ียงสตัวรั์บราชการโดยประมาณดงัน้ี 
1) รับจ้าง 70 % 
2) ค้าขาย 12 % 
3) เลีย้งสัตว์ 10 % 
4) รับราชการ 3 % 
5) อ่ืนๆ 5 % 

2.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
ต าบลเชิงเนินมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาตินอ้ยมาก 
   

  
  
 
  
 


