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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ในช่วงเวลา 40 ปีแรกของระบอบประชาธิปไตย จะเห็นไดว้่าเร่ืองของทอ้งถ่ินถูกลืม
และถกูเขา้ใจไปอีกแบบหน่ึง จากเคยคิดว่ามีความส าคญัมากก็ไม่ส าคญั ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เม่ือก่อนจ ากดัตวัเอง ก็ขยายตวัเองไปทัว่ท างานทุกอยา่งแทนทอ้งท่ีทั้งหมดท าใหป้ระชาธิปไตยของ
ประเทศไทยมีอยา่งเดียวคือ ประชาธิปไตยผ่านตวัแทน ต่อมาให้ทอ้งถ่ินมีการเลือกตั้ง เราก็ติดกบั
เ ร่ืองไปสร้างประชาธิปไตยท่ีท้องถ่ินเลียนแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ท่ีระดับชาติ มี
นายกรัฐมนตรี ท่ีเทศบาลก็มีนายกเทศมนตรี อบจ.ก็มีนายก อบจ.ส่วนกลางมีสภาผูแ้ทนราษฎร
ท้องถ่ินก็มีสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) มีสมาชิก อบต. ส่วนกลางมีสภา ท้องถ่ินก็มีสภา และ
ส่วนกลางมีข้าราชการ ส่วนท้องถ่ินก็อยากมีข้าราชการมากๆเหมือนกัน ฉะนั้ นจึงกลายเป็น
ประชาธิปไตยเหมือนกนั ปัญหาหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนกบัประชาธิปไตยระดบัชาติ อาจแกไ้ขไดถ้า้เรา
ท าประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินใหมี้ลกัษณะเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองไดม้าก
ข้ึน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2551, น. 16) 

 “ปัญหาใหญ่ของสงัคมไทยตอนน้ี คือ การเกิดช่องว่างระหว่างการเมืองของรัฐซ่ึงเป็น
โครงสร้างส่วนบนกบัการเมืองของประชาชนท่ีเป็นโครงสร้างส่วนล่าง หรือ ท่ีกล่าวในภาษาท่ีเป็น
วิชาการก็คือการเกิดช่องว่างระหว่างปรัชญาแห่งรัฐ (State philosophy) ท่ีก  าหนดโดยการเมืองแบบ
ตวัแทน (ทั้งเลือกตั้งและแต่งตั้ง) กบัวฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) ของประชาชนท่ี
สร้างสะสมเกาะเก่ียวอยู่กบัรากฐานทางวฒันธรรม วิถีชีวิต ทุนทางสังคม และความเป็นมาทาง
ประวติัศาสตร์ของชุมชนทอ้งถ่ิน” (ปิยะ พงษบุ์ษบงก,์ 2551, น. 59) 

 พระเจดียต์อ้งสร้างจากฐาน ไม่มีพระเจดียอ์งคท่ี์สร้างจากยอดไดส้ าเร็จเพราะมีแต่จะพงั
ลงๆ เราพยายามพฒันาทุกอยา่งจากยอดไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง หรืออะไรอ่ืน จึง
ไม่ส าเร็จ ฐานของสังคมคือชุมชนทอ้งถ่ินถา้ชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ การเรียนรู้ และประชาธิปไตยก็จะเป็นฐานให้สังคมทั้งหมดเติบโต
และมัน่คง ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถปกครองตวัเองไดแ้ละแกปั้ญหาต่างๆ ไดเ้กือบทุกอยา่ง ประชาชน
ในชุมชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองของชุมชนได ้เป็นประชาธิปไตยโดยตรงไม่
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ตอ้งผา่นตวัแทน จึงไม่มีการซ้ือสิทธิขายเสียง สภาผูน้  าชุมชน จึงเป็นสภาท่ีมีความบริสุทธ์ิท่ีสุด เป็น
กลไกแกปั้ญหาความยากจนและปัญหาทุกชนิดในชุมชน รวมทั้งอ  านวยความยุติธรรมชุมชนดว้ย 
(ประเวศ วสี, 2551, น. 7) 
  ปัจจุบนัมีพ้ืนท่ีต าบลท่ีองคก์รชุมชน แกนน าไม่เป็นทางการ ปราชญช์าวบา้น และแกน
น าท่ีเป็นทางการ ก  านนัผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. และสถาบนัทอ้งถ่ิน (วดั โรงเรียน สถานีอนามยั)ไดม้ี
การพฒันาดา้นต่างๆของชุมชน เช่น การท าแผนชุมชน การจดัสวสัดิการ การจัดการทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการทุนของชุมชน จดัให้มีสภาผูน้  าชุมชนมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกนัคิด 
ร่วมแกไ้ขปัญหาต่างๆ น าไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกันของการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน จากการ
ท างานในแนวทางดงักล่าว ก่อให้เกิดการจดัการตนเองร่วมกนัทุกภาคส่วน เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดี
ภายในชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินบางแห่งมีการร่วมกนัสรรหาผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็นผูน้  าท่ีเป็นทางการ เช่น 
นายกองคก์ารบริการส่วนต าบล ไม่ใหเ้กิดการแข่งขนัจนก่อใหเ้กิดความขดัแยง้หรือแตกแยกใชเ้วที
และกระบวนการท างานร่วมกนั การสร้างความสมัพนัธท่ี์ดีในการร่วมกนัพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจาก
การท่ีชุมชนทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัจดัการตนเองตามแนวทางดงักล่าว และก่อให้เกิดความเขม้แข็งส่ง
ผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ินโดยรวมแกนน าชุมชนท่ีมีประสบการณ์และคนท างานเพ่ือสงัคม จึงไดร่้วมกนั
ยกร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนข้ึนมา เพื่อให้มี พ.ร.บ. ท่ีจะช่วยหนุนเสริม สร้างการยอมรับการ
ท างานร่วมกนัแบบสภาองคก์รชุมชนท าใหก้รณีตวัอยา่งดีๆ ท่ีท ามาแลว้ขยายออกไปพ้ืนท่ีอ่ืน พ้ืนท่ี
ท่ีสนใจ และพร้อมจะร่วมกนัสร้างสภาองค์กรชุมชน ท่ีถือเป็นระบบประชาธิปไตยจากฐานราก 
(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2551, น. 10) 
  จากแนวคิดดงักล่าวไดผ้่านกระบวนการถกแถลงหลากหลายเวทีเป็นเวลานานและมี
การผลกัดนัจนน าไปสู่การตราพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 เพื่อเป็นกฎหมายรองรับ
สถานะของสภาองคก์รชุมชนไดส้ าเร็จในสมยัรัฐบาล พลเอกสุรายทุธ ์จุลานนท์ ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมา
จากการยดึอ  านาจมาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และนับตั้งแต่พระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มีผลบงัคบัใชจ้นกระทัง่ใน พ.ศ.2557 มีองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน “ไดจ้ด
แจง้จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลรวมทั้งประเทศ 4,110 ต าบล” (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนผลการ
ด าเนินการ, 2557, น. 9) เฉพาะจงัหวดัระยองมีการจดแจง้จดัตั้งจ  านวน 64 ต าบล 
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองค์กรชุมชนหมายถึง เวทีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือก  าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินและเพ่ือคนในชุมชนท้องถ่ิน เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ดังกล่าวประกอบด้วย ตัวแทนของ
สถาบนัในชุมชนท้องถ่ิน เช่นวดั โรงเรียน สถานีอนามยั เป็นตน้ ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชน  
ต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บ้านกลุ่มโรงสีรวม กลุ่มอนุรักษ์ป่า และกลุ่มกิจกรรมพฒันา   
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อ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนโดยมีผูน้  าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบา้น 
และผูน้  าทางการ ไดแ้ก่ ก  านัน ผูใ้หญ่บา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมใชเ้วทีพูดคุยเพ่ือแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัภายใตจุ้ดมุ่งหมายท่ีมุ่งมัน่ให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีเวทีมีเวทีกลางแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ปรึกษาหารือกนัลดปัญหาการขดัแยง้แบ่งฝ่ายในชุมชน ก่อให้เกิดความร่วมมือของทุกฝ่าย
ร่วมกนัภายใตว้ิถีชุมชน ตลอดจนท าใหชุ้มชนเกิดการจดัการความรู้เก่ียวกบัการจดัการตนเองท่ีเกิด
จากการปฏิบติัจริง หมายถึงการพฒันารูปแบบชุมชนจะเปล่ียนจากการรอคอยความช่วยเหลือ มา
เป็นประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนริเร่ิมและด าเนินการร่วมกนัเป็นหลกั เป็นรูปแบบการพฒันาท่ี
ยดึเอาชุมชนเป็นแกนกลาง ประชาชนในชุมชนมีความส าคญัมากกว่าบุคคลหรือองค์กรภายนอก 
สภาองค์กรชุมชนท าให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง เพราะเป็นกระบวนการประชาธิปไตยทาง
ตรงท่ีท าใหค้น กลุ่มคนต่างเขา้มาร่วมกนัท า (หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์, 2551, น. 2) 

สภาองค์กรชุมชนในจังหวัดระยองได้จดแจ้งจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนนับตั้ งแต่
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 
และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 จนกระทัง่ถึงเดือนพฤศจิกายน 2558 รวม
ทั้งส้ิน 64 ต าบล เป็นไปตามความตอ้งการตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชนต่างๆ ของจงัหวดั
ระยองเพ่ือต่อยอดกระบวนการทางความคิดโดยยึดน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาปฏิบติั มุ่งเน้นพาสังคม
อยู่เย็นเป็นสุข ชีวิตมัน่คง สามารถพ่ึงพาตนเอง บนหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการมี
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนท าใหเ้กิดประโยชน์โดยรวมต่อชุมชน ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ มีเวทีกลางในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความร่วมมือและลดปัญหาการ
ขดัแยง้การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในชุมชน ท าใหชุ้มชนเกิดการจดัการความรู้เก่ียวกบัการจดัการตนเองท่ี
เกิดจากการปฏิบัติจริง ท าให้เกิดประชาธิปไตยท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง เพราะสภาองค์กรชุมชนมี
กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงท่ีท าใหค้น กลุ่มคนต่างเขา้มาร่วมมือกนัท า 

 จากสาระส าคญัท่ีกล่าวถึงท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะท าการศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบล
จงัหวดัระยอง จ านวน 2 แห่ง โดยท าการสุ่มสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดัระยองเฉพาะเจาะจงใน
การท าการศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมือง ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา
อุปสรรค ของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวดัระยองในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเลือกท าการศึกษา 
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลงกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง 
จงัหวดัระยอง สาเหตุอนัส าคญัของการเลือกศึกษาสภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง และ
สภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง มีความแตกต่างกนัทางดา้นวิถี
ชุมชน เศรษฐกิจ สงัคม และองคก์รชุมชน  
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 สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ อ  าเภอแกลง ประชากรมีวิถีชีวิตแบบชุมชนชนบท       
มีแรงยดึเหน่ียวทางสงัคมสูงคนส่วนใหญ่เป็นญาติพี่น้องกนั ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลกั มี
เครือข่ายขององคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็งขบัเคล่ือนชุมชนและเป็นศนูยเ์รียนรู้ศึกษาดูงานของหน่วยงาน
ราชการ เอกชน ประชาชนทัว่ไปสร้างรายไดใ้ห้ชุมชนนับร้อยลา้นบาทต่อปีเป็นสภาองค์กรชุมชน
ต าบลตน้แบบของจงัหวดัระยอง ส่วนสภาองค์กรชุมชนต าบลเชิงเนิน อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดั
ระยอง มีพ้ืนท่ีตั้งอยูใ่นเขตนิคมอุตสาหกรรม วิถีชีวิตเป็นชุมชนก่ึงเมืองแรงยดึเหน่ียวทางสงัคมมีไม่
มากนัก มีความหลากหลายทางวฒันธรรม ประชากรส่วนมากประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย และ
องคก์รชุมชนมีบทบาทต่อชุมชนค่อนขา้งนอ้ย 

 ซ่ึงความแตกต่างท่ีกล่าวถึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจส าหรับผูว้ิจัยท่ีต้องการสะท้อนภาพ
บทบาททางการเมืองของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวดัระยองในการพฒันาท้องถ่ิน ศึกษา
วิเคราะห์ความคิดเห็นบทบาททางการเมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดัระยองในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล เลขานุการสภา
องคก์รชุมชนต าบล สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดัระยอง และประชาชนในชุมชนย่อมเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยใหท้ราบถึง บทบาททางการเมือง ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลจงัหวดัระยองในการพฒันาท้องถ่ินของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ทั้ง 2 แห่ง ท่ีท าการศึกษาและน าผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการ
พฒันา หรือน าไปปรับใชก้ับสภาองค์กรชุมชนต าบลแห่งอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพฒันาท้องถ่ินอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนต าบล
เนินฆอ้และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 

2.2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันาท้องถ่ินของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนินจงัหวดัระยอง 

2.3 เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภาองคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยอง 
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3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ  
  
4.  

5.  

6.  

7.  

8.  

9.  

10.  
11.  
12.  
13.  
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

4.  ขอบเขตของกำรศึกษำวจิยั 
 

4.1  ขอบเขตของเนือ้หำศกึษาบทบาททางการเมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

4.2  ขอบเขตของระยะเวลำ ระยะเวลาในการศึกษาคือ ตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2558 ถึง
เดือน กรกฎาคม 2559 รวมเป็นระเวลาทั้งส้ิน 10 เดือน 

  4.3  ขอบเขตของสถำนที่ สถานท่ีท่ีใชใ้นการด าเนินงานวจิยัและรวบรวมขอ้มลูไดแ้ก่ 
4.3.1   ชุมชนท้องถิน่ในเขตเทศบาลต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

4.3.2 ชุมชนท้องถิน่ในเขตเทศบาลต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
 

บทบาททางการเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
1. ส่งเสริมสนบัสนุนสมาชิกองคก์รชุมชนร่วม มือกบั 
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ 
2.  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการพฒันา  
    ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3. เสนอแนะความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงาน 
    ของรัฐ 
4. จดัใหม้ีเวทีการปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
    ของประชาชน 
5. ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
6. จดัท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ี 
   เกิดข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
 

สภาองคก์รชุมชน
จงัหวดัระยอง 
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 เพื่อความเขา้ใจตรงกนัระหว่างผูท้  าการศึกษาวิจยัและผูอ่้านผลงานวิจยั จึงไดนิ้ยามศพัท์
เฉพาะไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 5.1  สภำองค์กรชุมชนต ำบล หมายถึง สภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีไดจ้ดแจง้การจดัตั้ง
ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 

 5.2  บทบำททำงกำรเมืองของสภำองค์กรชุมชน หมายถึง ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิก
องคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ เสนอแนะแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอแนะความตอ้งการของประชาชน
ต่อหน่วยงานของรัฐจดัใหม้ีเวทีการปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนประสาน
และร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนจัดท ารายงานประจ าปีรวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
เผยแพร่ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 

 5.3  จติส ำนึกสำธำรณะ หมายถึง บุคคลในสงัคมตระหนักถึงประเด็นปัญหาสาธารณะ
ต่างๆ 

 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงการเปรียบเทียบระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆอ้ และสภา
องคก์รชุมชนต าบลเชิงเนิน จงัหวดัระยองดา้นบทบาททางการเมือง ดา้นปัญหาอุปสรรคบทบาท
ทางการเมือง และดา้นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน มีความเหมือนและแตกต่างกนัอย่างไร เพราะอะไร และมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งไร 
 6.2  สามารถน าผลการศึกษาเสนอแนะต่อ สภาองค์กรชุมชนต าบล สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องค์กรมหาชน)หน่วยงานภาครัฐและผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มูลเชิงวิชาการ
น าไปบูรณาการในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 


