
บทที ่5  

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชน:กรณีศึกษาสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนาจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา  ผู ้วิจ ัยได้น าเสนอข้อสรุปผลการวิจัย เพื่อให้สามารถค้นหาค าตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ 
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 1.1.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ” (Qualitative research) ไม่
เน้นตวัเลขทางสถิติ โดยการเขา้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก ในลกัษณะเผชิญหน้า พร้อมการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม  และแบบไม่มีส่วนร่วมโดยการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยการสัมภาษณ์
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) พร้อมกบัการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยมีวิธีการศึกษา
ดงัน้ี 
 1.2.1   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้สามารถคน้หาค าตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวิจัย ผู ้วิจ ัยได้เลือกใช้เฉพาะกลุ่มตัวอย่างท่ีมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ  านวน 20 คน จากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม จ  านวน 10 คน และจากพื้นท่ีต าบลชายนา จ านวน 
10 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ท่ีมีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questions) มากกว่า
ปลายปิด (Closed-End Questions) และใชว้ธีิสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  
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 1.2.2  การวิเคราะห์ข้อมูล  ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ  และขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจดัระเบียบ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method) คน้หา
ค าตอบของการวจิยัไดถู้กตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค ์และสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการวจิยัได ้

1.3 ผลการวจัิย 
    ภาพรวมการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบว่า  “บทบาท” ท่ีก าหนดไวต้าม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551ได้แก่ บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
และตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้บญัญติัให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มี
หนา้ท่ีในการส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนโดยก าหนด
แนวทางส าคญัในการขบัเคล่ือนงานโดยมุ่งเนน้ให้เครือข่ายองคก์รชุมชนในระดบัต่าง ๆ  มีบทบาท
ส าคญัโดยเฉพาะการส่งเสริม การจดแจง้ จดัตั้ง สภาองคก์รชุมชนต าบล  สนบัสนุนให้สภา เป็นเวที
กลางในการเช่ือมโยงงานพฒันาด้านต่าง ๆ ของชุมชนทั้ งในระดับต าบล และจังหวดั เพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
  1) บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน พบวา่ มี 1 ประเด็นท่ีเหมือนกนั คือ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน และส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 4 ประเด็น คือ(1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน(2) ด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน(3) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนและ (4) 
ดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็ และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  
  2) ปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบั
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการส่งเสริมกิจกรรมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน พบวา่มีความเหมือนกนั2ประเด็น ดงัน้ี (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (2) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบล
เกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนและส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 3 ประเด็น คือ (1)ดา้นการ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน (2) ด้านการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (3) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 
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  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม  อ า เภอบางบาล กับสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ า เภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่ามีความเหมือนกนั 2 ประเด็น คือ (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  (2) ดา้นการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน และพบวา่มีความแตกต่างกนั 3 ประเด็น คือ (1) ดา้นการมี
ส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (2) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน (3) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
  โดยสรุปเหตุผลส าคญัต่อบทบาทท่ีก าหนดไวต้าม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง ดงัน้ี 
 1.3.1 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล สามารถอธิบาย
ถึงสาเหตุท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม
อ าเภอบางบาล มีการจดัประชุมผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น และมีการน าเสนอให้ฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน คือ 
“นายขนมต้ม” โดยตั้งเป็นชมรมข้ึน และมีการส่งเสริมการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง มีการจัด
กิจกรรมท่ีมีรายไดเ้ขา้มาสร้างถาวรวตัถุ ดึงภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ทั้งองคก์รภาครัฐ และ
ภาคเอกชน  ท าใหกิ้จกรรมประสบความส าเร็จ  นอกจากน้ี ยงัมีการฟ้ืนฟูประเพณีการท าบุญไหวว้ดั
จากอดีต มาปรับเวลาใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และมีการร้ือฟ้ืนการแข่งเรือยาวประเพณี โดย
จดักิจกรรมในวนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี  ฟ้ืนฟูการท าอาหารไทยโบราณ มีการประกวด และมีการ
ส่งเสริมใหท้ าเป็นธุรกิจของชุมชน เช่น กาละแมโบราณ 
  2) บริบททางสังคมชนบทมีแบบแผนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึง
กนัมีความใกลชิ้ดเป็นเครือญาติกนั มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเท่า
เทียมกนั ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกนั ผกูพนักบัทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ แม่น ้ าเจา้พระยา ทอ้งทุ่งนา  และมีค่านิยมในการเคารพผูอ้าวุโส ปฏิบติัตนอยูใ่นศีลในธรรม
ตามหลกัพุทธศาสนา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีวดัเป็นศูนยร์วมจิตใจ ซ่ึงถ่ายทอดจากรุ่น สู่รุ่น ท าให้มี
การรวมตวักนัท ากิจกรรมของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
   3) ผูน้  าชุมชนมีความเขม้แข็ง สามารถน าประชาชนในชุมชนมาร่วมกิจกรรม
ของสภาองค์กรชุมชนต าบลได้  มีวุฒิภาวะ มีวิสัยทศัน์  และมีความเป็นผู ้น าสูง ส่ือสารความ
ตอ้งการของชุมชนไปยงัผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้เป็นอย่างดี  มีผลงานในอดีตท่ีท าให้ประชาชนใน
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ชุมชนเช่ือมัน่มีช่องทางการส่ือสารระหวา่งสภาองค์กรชุมชนต าบลกบัประชาชนในชุมชนไดเ้ป็น
อยา่งดี ส่งผลใหก้ารพฒันาชุมชนด าเนินการไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
   4) สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการก าหนดแผนงานและกิจกรรมของ
ชุมชนไวต้ลอดทั้งปี โดยก าหนดผ่าน “ปฏิทินต าบล” ในแต่ละเดือนจะมีการก าหนดแผนงานของ
ชุมชน ไดแ้ก่  วฒันธรรม และประเพณีต่าง ๆ ไว ้เพื่อเป็นการเตือนความจ าให้กบัชาวชุมชนไดรั้บรู้
ร่วมกนั และจดักิจกรรมตามแผนงานปฏิทินต าบล รวมทั้งมีการก าหนดกิจกรรมสลบักนัไปตาม
หมู่บา้นจนครบทั้ง 9 หมู่ ท  าใหทุ้กชุมชน ต่างมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวม 
   5) ผูน้  าสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เป็นผูท่ี้ใฝ่ศึกษาหาความรู้และมีความ
กระตือรือร้นในการศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน ามาใช้ในการพฒันาชุมชน เขา้ร่วมกิจกรรมของ
กลุ่ม ชมรมต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  แสวงหาช่องทางในการน าเสนอของบประมาณโครงการ ทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน เขา้มาในพื้นท่ี เพื่อพฒันาชุมชนตามความตอ้งการของชุมชน 
  6) มีการมีการจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของ
ชุมชนโดยสมาชิกสามารถกูย้ืมไปใชด้ าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความตอ้งการได ้และระยะเวลาใน
การส่งใชคื้นยาวนานถึง 4 ปี ท าใหไ้ม่เป็นภาระหนกัของสมาชิกในการใชคื้นเงินยืม ท าให้สมาชิกมี
เงินทุนในการประกอบอาชีพมีรายไดเ้ล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว เกิดความเขม้แข็ง ซ่ึงถือเป็นจุด
แขง็ท่ีท า ใหกิ้จกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มประสบความส าเร็จ  
    สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
    บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถอธิบายถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อบทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 
  1) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  สมาชิกองคก์รชุมชน 
และประชาชนในชุมชน ย ัง มีความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คลาดเคล่ือน  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภา
องคก์รชุมชนต าบล  
   2) บริบททางสังคม มีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี หมู่ 
6 ต าบลชายนา ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม นบัเป็นชุมชนมุสลิมท่ีเขม้แข็ง ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 6 มี 
ศาสนสถาน คือ มสัยิด รวม 3 แห่ง เป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมชน ซ่ึงนอกจากจะใช้เป็นสถานท่ี
ประกอบพิธีทางศาสนาแลว้  ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีจดัประชุม จดัเวทีปรึกษาหารือของประชาชน มสัยิด
หลกัท่ีส าคญั คือ มสัยิด “ฮาซานียะห์” มีการจดังานการกุศลเป็นประจ าทุกปี  เพื่อหารายไดใ้ช้ใน
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กิจกรรมของมสัยดิ และใชเ้พื่อการศึกษาของสมาชิก ในการจดังานแต่ละคร้ังจะมีพี่นอ้งมุสลิมทั้งใน
พื้นท่ี และต่างพื้นท่ีเขา้ร่วมงานมากมาย ในขณะท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่อ่ืน ๆ ไม่มีกิจกรรมท่ี
โดดเด่นในภาพรวมของชุมชนแต่อยา่งใด   
   3) พื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน แต่ละหมู่ มีความแตกต่างกนั เช่น ชุมชน
มุสลิม ส่วนมากประกอบอาชีพ ปศุสัตว์ นอกจากนั้ น ท านา และบางส่วนท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม  และไปท างานต่างพื้นท่ี  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  ปัญญาอีก
ประการของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา คือ การท่ีผูน้ าชุมชนไม่เขม้แข็ง ไม่สามารถเป็นผูน้ า
ชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ไม่ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ซ่ึงเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงให้บทบาทดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม 
   4) บทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ซ่ึงหมายถึง คลองสาน หรือ คลอง
ขดุ กลบัไม่มีการดูแล บ ารุงรักษาใหใ้ชป้ระโยชน์ได ้ ทั้งน้ี  เน่ืองจากสมาชิกชุมชน คิดวา่เป็นหนา้ท่ี
ของภาครัฐ (หมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา) มีหนา้ท่ีตอ้งดูแล บ ารุงรักษา มิใช่หนา้ท่ีของ
ประชาชน แนวความคิดเช่นน้ี  ท าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างร้ายแรง ในการร่วมดูแล 
บ า รุ ง รักษาทรัพยากรธรรมชาติของ ชุมชนอย่า งย ั่งยืน  ท าให้ เ สี ยประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สมาชิกชุมชนไม่มีความรู้สึกผูกพนัต่อชุมชน ไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้  ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง  และไม่พบว่ามีกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ชุมชนส่วนใหญ่ขาดบทบาท และการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดแผนงานท่ีมี
เป้าประสงค์เป็นๆไปเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ  ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากแนวคิดการเมืองภาค
พลเมือง  

  1.3.2 ปัญหาและอุปสรรค บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ 
บางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
    สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล 
    1) พบวา่ เป็นปัญหาภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้คือ ภยัธรรมชาติ จาก 
อุทกภยัซ่ึงเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบทุกปีในฤดูน ้าหลาก ชุมชนต าบลบา้นกุ่มส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนอยู่
ริมฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา และหากปีไหนประสบอุทกภยัอยา่งรุนแรง มีความจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
ในการฟ้ืนฟูบา้นเรือน และการประกอบอาชีพของชุมชน 
  2) ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการน าเสนอความตอ้งการของชุมชนผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบล
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บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล เพื่อบรรจุเป็นแผนพฒันาชุมชนเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ี  คือ เทศบาลต าบลบางบาลพิจารณาเป็นแผนประจ าปีของเทศบาล  ซ่ึงปรากฏว่าบ่อยคร้ังท่ี
แผนพฒันาชุมชนท่ีน าเสนอไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล กลบัไม่ไดรั้บการตอบสนอง  ในขณะท่ี
สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนไปยงัหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐผา่น
ทางจงัหวดั และภาคเอกชน เพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณดว้ย  และมีหลายโครงการท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณจากภายนอก 
  3) ประชาชนในชุมชนบางส่วน ยงัไม่มีความเขา้ใจในบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม กิจกรรมบางอยา่งจึงขาดความร่วมมือจากชุมชนอยา่งแทจ้ริง หรือบาง
กิจกรรมชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมนอ้ยเกินไป  ปัญหาบางส่วนเกิดจากภาระหนา้ท่ีการงานดว้ย ซ่ึงสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มเอง  อาจจะขาดการประชาสัมพนัธ์ และการส่ือสารขอ้มูลให้กบัชุมชน
ไดรั้บรู้ 
  4) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม บางคนมองวา่ ภาครัฐควรมีส่วน
ในการสนบัสนุนงบประมาณให้สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เพื่อใชใ้นการจดักิจกรรม  รวมทั้ง 
ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนดว้ย  
  5) ในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็ง
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดก้นัเงินจ านวนหน่ึงไว ้ซ่ึง
นอกจากจะใช้ในการตั้งศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแลว้  ยงัจดัตั้งเป็นกองทุน ส าหรับให้สมาชิกชุมชนได้
กูย้ืมเพื่อน าไปใชเ้ป็นทุนในการประกอบอาชีพ หรือเป็นทุนในการจดักิจกรรมส่วนรวมของชุมชน 
โดยให้ส่งใชคื้นระยะยาว  แต่ปรากฏวา่มีสมาชิกชุมชนบางส่วน ขาดวินยัในการชดใชเ้งินกูย้ืมจาก
กองทุน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

  1) ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ความรู้ ความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนมีความคลาดเคล่ือน  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ขาดการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมด้านส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินอย่างรุนแรง พบว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มุ่งหวงัให้ภาครัฐ เป็น
ผูส้นบัสนุนเงินทุน งบประมาณ และบุคลากร เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมดงักล่าวน้ี  
  2) องค์กรชุมชนในต าบลชายนา ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการวิถีชีวิต
ของชุมชน  ขาดการมีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ
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สาธารณะในชุมชน โดยมีความคิดว่าการดูและบ า รุง รักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเร่ืองของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาท า
ใหค้ลองสาน หรือคลองขดุ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าส าคญัในพื้นท่ี ขาดการดูแล บ ารุงรักษา 
   3) พื้นฐานทางสังคม วฒันธรรม ประเพณีและพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน  แนวความคิด ความเช่ือ และศาสนาท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิด
ประเด็นปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึงมีแนวทางการพฒันาท่ีไม่สอดคลอ้งกนั และการ
ขาดปฏิสัมพนัธ์และการส่ือสารท่ีดีระหวา่งชุมชน  รวมทั้งผูน้  าชุมชนไม่สามารถเป็นหลกัในการน า
ชุมชนท ากิจกรรมได ้
   4) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักปกครองท้องท่ี และผู ้น า
องค์กรชุมชน ต่างมีความขดัแยง้กันเองภายในพื้นท่ีชุมชน  ท าให้สภาองค์กรชุมชนขาดความ
เขม้แข็ง ต่างฝ่ายต่างผลกัภาระกนัไปมา และไม่สามารถร่วมมือกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนได้
ตามท่ีประชาชนตอ้งการ ท าใหข้าดการยอมรับนบัถือ จากประชาชนในชุมชน 
   5) การท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล  สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คลาดเคล่ือน ขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในชุมชน พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประเพณีท่ีแตกต่างกนั ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  นกัปกครองทอ้งท่ี  และผูน้ าองคก์รชุมชนไม่เขม้แข็ง และยงัมีความขดัแยง้กนั ไม่มี
สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั ส่งผลกระทบไปถึงการด าเนินกิจกรรมในชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ผลเสีย
จึงตกกบัชุมชน ท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลไม่เขม้แข็ง ไม่สามารถน าพาสมาชิกชุมชนกา้วขา้ม
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได ้ จึงถือวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนมีปัญหาและอุปสรรค ไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์หลกั ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
 1.3.3  ข้อเสนอแนะแนวทางและวธีิปฏิบติังานของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  1) บุคลากรท่ีเขา้มาท างานในสภาองคก์รชุมชนต าบล และองคก์รชุมชนตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจจริง และพร้อมเสียสละ เพื่อท างานอาสาสมัคร โดยไม่หวงัผลตอบแทน 
โดยเฉพาะผูน้ าองคก์รชุมชนตอ้งเป็นผูน้ าไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีความเขม้แขง็ มีเป้าหมายชดัเจน สามารถ
น าพาองค์กรชุมชนไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนส่วนรวมได้เป็นอย่างดี เป็นบุคคลท่ี
สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดด้ว้ยความราบร่ืน 
  2) สภาองค์กรชุมชนต าบล ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย และภารกิจของ
องคก์รชุมชนต าบลให้ชดัเจน สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง หน่วยงานอ่ืนตอ้งเขา้ร่วมสนบัสนุน 



 144 

หรือส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนไดโ้ดยไม่มีปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ง ตอ้งเป็นภารกิจท่ีปฏิบติัได้
จริง และเกิดประโยชน์กบัชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี เช่ือมโยงกบัชุมชนอ่ืน ๆ ได ้
  3) หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรมีการส่งเสริม และ
พฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน สร้างองคค์วามรู้ แนวคิด ส่งเสริมเทคโนโลยี ให้เกิดข้ึนในองค์กร
ชุมชน  เพื่อให้ผู ้น าชุมชนมีความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ี และภารกิจของตนเอง ตามตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551   
 

2. อภิปรายผล 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  มีขอ้สังเกตซ่ึงอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 2.1 บทบาทตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
  2.1.1 บทบาทด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พบว่าสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาลมีบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน โดยเร่ิมจากการเสนอ
ความคิดเห็นผา่นเวทีการประชุม  การรวมตวักนัขององค์กรชุมชน นบัแต่พระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชนมีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2551 โดยสมาชิกองคก์รชุมชน ไดต้กลงร่วมกนัคน้หาบุคคลในต านาน 
และฟ้ืนฟูจารีตประเพณีดั้งเดิมของชุมชนข้ึนมาสานต่อรวมทั้งมีการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การ
ฟ้ืนฟูต ารับอาหารโบราณการแข่งขนัเรือยาว งานประเพณีการไหวว้ดัซ่ึงด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมา
โดยตลอด นบัตั้งแต่มีการจดแจง้องคก์รชุมชน  กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ประกอบกบัการท่ี
มีผูน้ าองค์กรชุมชนท่ีแสดงบทบาท การน าองค์กรชุมชน และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท าให้
ประสานความร่วมมือกับกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ทั้ งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของชุมชน นับเป็นการพฒันาองค์กรชุมชนให้ก้าวหน้าต่อเน่ือง บทบาท และสถานภาพมี
ความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัดงัท่ี พทัยา สายหู (2540:48-49) ไดก้ล่าววา่สถานภาพ (Status) และบทบาท
ของบุคคลทางสังคม ในส านวนภาษาวิชาการของสังคมวิทยาได้บัญญัติใช้ค าว่า สถานภาพ
(ต าแหน่ง)และบทบาท(หน้าท่ี)โดยถือว่าแต่ละขณะท่ีคนคนหน่ึงมีการกระท าทางสังคมเก่ียวข้อง
หรือสัมพันธ์กับคนอีกคนหน่ึงนั้น ต่างฝ่ายย่อมกระท าต่อกันไปตาม “ต าแหน่ง”และ “หน้าท่ี”ท่ีมีต่อ
อีกฝ่ายหน่ึงและยงัสอดคล้องกบัความเห็นของไพบูลย ์ช่างเรียน (2516: 29-30) ท่ีอธิบายค าว่า 
“บทบาท”(Role)ไวใ้นความหมายสองนัยคือนัยแรก พิจารณาในด้านโครงสร้างสังคม (social 
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structure) บทบาท หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติ
และกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น และอีกนัยหน่ึง พิจารณาในด้านการแสดงบทบาท หรือ
การปะทะสังสรรค์ทางสังคม (social interaction) บทบาท หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีมีแบบแผนการ
กระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยู่ ในสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรค์นั้น ( Socially 
Interaction)ทั้งน้ี บทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่พบกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีท่ีชดัเจนโดดเด่น ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากบทบาท ตามพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 การท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา โดยเฉพาะ
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่แสดงบทบาทในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เลวินสัน(Levinson อ้างในอุทุมพร 
วิระธรรม 2537:16) สรุปความหมายของบทบาทไว้ว่า  3) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคล
แต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงการทางสั ง คม  ห รืออาจก ล่ า วอี กนัยห นึ่ ง คื อ 
แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเ ม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  
 2.1.2 บทบาท ด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนอย่างยั่งยืน พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีกิจกรรมในดา้นน้ีอย่าง
ชดัเจน โดยสมาชิกสภาองค์กรชุมชน มีการปรึกษาหารือกนั เพื่อแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มา
ตรวจวดัคุณภาพน ้า และเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม ร่วมกบัชาวชุมชนเขา้ส ารวจความเสียหายของบา้นเรือน และน าเสนอขอรับความช่วยเหลือ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) รวมทั้ง หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน ซ่ึงเม่ือไดง้บประมาณมาปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัให้ชาวชุมชนแลว้  ยงัไดมี้การสร้าง 
“ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ส าหรับใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก รวดเร็ว และ
เขา้ถึงง่าย ภายหลงัยงัไดรั้บงบประมาณ จากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) จดัท าผงั
เมืองรวมต าบล โดยการท าวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ตั้งแต่หมู่ท่ี 1–9 
ในประเด็น (1) ศึกษาขอ้กฎหมายผงัเมือง (2) ศึกษาการใช้กฎหมายพาณิชย์นาวี การเดินเรือซ่ึง
อาจจะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ตล่ิงริมแม่น ้ าพงัและทรุดตวัลง และ (3) ศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้นใน
ดา้นอ่ืนๆ  นบัไดว้า่เป็นไปตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน และหลกัประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือ
วา่เป็นจุดแข็งอย่างหน่ึงของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม โดยประชาชนมีส่วนร่วม และมีบทบาท
ในการดูแลบริหารบา้นเมืองดว้ยตนเองให้มากข้ึนดงัท่ี ยศวดีบุณยเกียรติ (2558) ให้ความหมายของค า
วา่ “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ไวว้า่  “คือการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ร่วมกันรับผิดชอบ 
มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ ร่วมกัน มีการร่วมมือกันท างาน
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สาธารณะให้ท้องถ่ิน ไม่รอให้ภาครัฐด าเนินการฝ่ายเดียว”   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ อเนก  
เหล่าธรรมทศัน์ (2554:10-55) ท่ีกล่าวว่า “การริเร่ิมประชาธิปไตยท่ีท้องถ่ินนั้น คือ การย า้ให้ประชาชน
รู้ปัญหาของท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ไขปัญหาให้ท้องถ่ิน โดยเช่ือว่าประชาธิปไตยเช่นนีเ้ท่านั้น ท่ี
การเมืองกับศีลธรรมจะไปด้วยกันได้”  และ “ประชาธิปไตยควรเร่ิมท่ีท้องถ่ิน ควรสร้างประชาธิปไตย
ระดับชาติ  การปกครองท่ีดีจะยั่งยืนได้นั้น ไม่ได้ขึน้อยู่กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ขึน้อยู่กับ
จิตส านึกและวัฒนธรรมของประชาชน และการรณรงค์สร้างส านึกและวัฒนธรรมให้คนในชาติเห็น
ความส าคัญ และสร้าง “ท้องถ่ิน” ให้เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมย่ิงขึน้”
ทั้งน้ี  บทบาทดา้นการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงมีแหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีคือ คลองสาน หรือ
คลองขุด พบว่ามีความต้ืนเขิน และรกร้าง สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีมี
ความเห็นคลาดเคล่ือนไปจากบทบาท ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเห็นวา่
เป็นหน้าท่ีของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งจดัหางบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี  ทั้งน้ี ไม่
เป็นไปตามแนวคิดประชาสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิง ของ ประเวศ วะสี (2550)ท่ีกล่าวไว้ว่า “ชุมชน
ท้องถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถ้าฐานล่างเข้มแขง็ สังคมท้ังหมด จะมัน่คงและยัง่ยืน ควรส่งเสริมให้
คนในชุมชนท้องถ่ินรวมตัวร่วมคิดร่วมท าในทุกพืน้ท่ีทุกองค์กร และทุกเร่ือง ท่ัวประเทศ ท าการ
พัฒนาอย่างบูรณาการ ท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ 
 2.1.3 บทบาท ด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชน พบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  เร่ิมจากการร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือกนัในเวทีสภา รวมทั้งนอกเวทีสภา เม่ือมีกิจกรรมงาน
บุญกุศลร่วมกนั เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอยูบ่ทความเท่าเทียมกนัทางสังคม ออกแบบรูปแบบ
ของชุมชนร่วมกนั และร่วมมือร่วมใจในการท างานในบทบาทท่ีตนเองถนดั จึงเกิดพลงัท่ีเขม้แข็งของ
ชุมชน ยึดมติเสียงขา้งมากในการเป็นแนวทางจดักิจกรรมของชุมชน ดงัท่ีประเวศ  วะสี (2550) ไดใ้ห้
ความเห็นไวว้า่ “ชุมชนเข้มแขง็เกิดจากการรวมตัวร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจัยเร่ืองของชุมชนเอง ร่วม
ท าแผนแม่บทชุมชน และร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนแม่บทชุมชน เกิดการพัฒนาอย่างบูรณา
การท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรมและสุขภาพพร้อมกันไป”  และจากความเห็น
ของ  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531)ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง “การเข้าร่วมอย่าง
แข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้ มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองานพัฒนา
ชนบท โดยเฉพาะอย่างย่ิง การมีส่วนร่วมในอ านาจ  การตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าส่ิงท่ีผู้ มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและ
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ท าให้มีความเป็นไปได้มากขึน้ว่า ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึน้ว่า
ผู้ เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ ปธาน สุวรรณ
มงคล (2554) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วนประชาชนในการเมืองท้องถ่ิน 
“ประเด็นท่ีขาดเสียมิได้ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในขอบเขตท่ีกว้าง คือ เป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีมีหลากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจ เอกชน และองค์กรเอกชน”  และ
กล่าวอีกว่า “การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นับเป็นการมีส่วนร่วมพื้นฐานท่ีส าคัญของการเมือง
ท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย เพราะว่าพลเมืองเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของ
รัฐ และพลเมืองได้ใช้อ านาจผ่านระบบตัวแทนท่ีเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีในสถาบันการเมืองต่าง ๆ ใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  ส่ิงท่ีควรให้ความส าคัญ คือการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระบนพืน้ฐานของความรู้ 
ความตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง”  ทั้งน้ี บทบาท ดา้น
การมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  มีกระบวนการจดัท าแผน มี
การท าประชาคมหมู่บา้น มีผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนามาร่วมรับฟังความคิดเห็น และ
มีการน าเสนอเป็นแผนพฒันาชุมชนประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา  
   2.1.4 บทบาทด้านการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน ของสภาองค์กร

ชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล พบวา่มีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน จากผูแ้ทน
แต่ละหมู่บา้น และจดัประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน อยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง ตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบว่า ผู ้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของ
ประชาชน คือ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และเลขานุการ นอกจากนั้น 
กลุ่ม ชมรม ต่าง ๆ ยงัมีการจดัประชุมเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง สมาชิกต่างเข้าร่วมเวที
ปรึกษาหารือกนัสม ่าเสมอ  ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของวนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531:10) ไดส้รุปว่า 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแขง็ขันและอย่างเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มี
ส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมใน
อ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าส่ิงท่ี ผู้ มี
ส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มากขึน้ว่าส่ิงท่ีท า
ไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึน้ว่าผู้ เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์
เสมอหน้ากัน” และแนวคิดของจากงานวจิยัของ ทว ีศรีธิ (2553) ท่ีกล่าวถึง การพฒันาประชาสังคม
เพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง: กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั
ล าปาง ไวว้า่ “กระบวนการพัฒนาประชาสังคมเพ่ือสร้างชุมชนทางการเมืองเข้มแขง็ของบ้านสามขา
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นั้น คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ความร่วมมือการให้ 
ข้อมูลของครัวเรือน ร่วมจัดเวทีประชาคม ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข และ
ปัจจัยท่ี ส่งเสริมให้บ้านสามขาเป็นชุมชนทางการเมืองเข้มแข็งประกอบด้วยศักยภาพผู้น าและ
สมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิกชุมชน”ทั้งน้ี บทบาทดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลชาย
นา อ าเภอเสนา มีบทบาทด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน แต่ไม่มีความโดดเด่น 
และไม่ชดัเจน ขาดความต่อเน่ือง และผลท่ีสุดห่างหายไป  ส่ิงส าคญั คือบทบาทของผูน้ าสภาองค์กร
ชุมชนท่ีไม่จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทวี ศรีธิ (2553) 
ท่ีกล่าวถึง การพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง: กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา 
ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ไวว้่า “ปัจจัยท่ี ส่งเสริมให้บ้านสามขาเป็นชุมชนทาง
การเมืองเข้มแข็งประกอบด้วยศักยภาพผู้น าและสมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิก
ชุมชน” 
 2.1.5 บทบาทด้านการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง

และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีกิจกรรมโดดเด่น คือ 
การจดัหาทุนส าหรับการประกอบอาชีพให้สมาชิกกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในสภาองคก์รชุมชนต าบลไดกู้ย้ืม 
รวมทั้งมีการจดัหาวทิยากรมาฝึกอบรมอาชีพ และจดัหาช่องทางการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งตามท่ีเสรี พงศพ์ิศ (2552: 139) ไดก้ล่าววา่  “ชุมชนเข้มแขง็  คือ ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง
ได้ ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้มีลักษณะส าคัญ  4 ประการ ซ่ึงประการ  3) คือ เป็นชุมชนท่ี
จัดการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรท่ีมากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร 
ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพย์และทุนทางสังคม ท าให้รากฐานมั่นคง มีหลักประกันชีวิตท่ีไม่ได้
ฝากชีวิตไว้กับธุรกิจการค้าท่ีชุมชนมักไม่มีความรู้ความช านาญ แต่ฝากไว้กับระบบเศรษฐกิจชุมชน
ท่ีมั่นคงและพอเพียง”ทั้งน้ี  บทบาทดา้นการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความ
เขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่ ไม่มีกิจกรรม
ท่ีโดดเด่นชดัเจน สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
นกัปกครองทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ราบร่ืน และส่งผลกระทบทางลบต่อการด าเนินกิจกรรมใน
ชุมชนในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัองค์กรชุมชน ถือเป็นเร่ือง
ส าคญั ซ่ึง สถาพร เริงธรรม (2557) ได้ท าวิจยั  “โครงการองค์กรชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษากรณี : เทศบาลเลก็ในเทศบาลใหญ่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินขององค์กรชุมชนและประชาชน ซ่ึงพบว่า องค์กรชุมชนและประชาชนใน
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ชุมชนต่างๆได้มีการเปล่ียนแปลงทางด้านทัศนคติและและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
บริการสาธารณะ 3 ประการ คือ มีความเป็นพลเมืองเพ่ิมขึน้มีการยกฐานะเป็นหุ้นส่วนกับเทศบาล
ในการจัดทาบริการสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อชุมชนเพ่ิมมากขึน้” 
 2.2 ปัญหาอุปสรรค บทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  
2551 ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  
 2.2.1 ปัญหาอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  พบว่า ประชากรกลุ่มท่ี
เป็นวยัท างานบางส่วนประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี ทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน ท าให้เกิดปัญหา การมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนท่ีอาจจะน้อยเกินไป  จึงขาดความเขา้ใจในบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ประกอบกบั ในบางคร้ังองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ไม่
สามารถด าเนินการตามแผนพฒันาชุมชนท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มน าเสนอไปได ้และไม่มีการ
ช้ีแจงท าความเขา้ใจท่ีดี ให้กบัประชาชนดว้ย ท าให้เกิดเป็นช่องว่างระหว่างองค์กรชุมชนกบัเทศบาล
ต าบลบางบาล  ดงัแนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของปธานสุวรรณมงคล (2555) ซ่ึงกล่าวไวว้า่  “ในอีก
แง่มุมหน่ึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารก็นับเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยท้องถ่ิน เน่ืองจากการท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงและรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวางย่อม
ท าให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้ถูกต้องมีเหตุผลมากขึน้ รวมถึงท าให้มีบทบาท
เพ่ิมมากขึน้ด้วย ดังค ากล่าวท่ีว่า  ข้อมลูคืออ านาจ”  
  จากการพิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม รวมถึง
การคน้ควา้ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่ม
องค์กรชุมชนของต าบลบ้านกุ่ม  เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มาแต่เดิม  มีแกนน าตามธรรมชาติ  
ปราชญช์าวบา้น  แกนน าท่ีเป็นทางการ คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (เทศบาล
ต าบลบางบาล)  และสถาบนัในทอ้งถ่ิน  (วดั โรงเรียน  สถานีอนามยั) และมีการท างานพฒันาดา้นต่าง 
ๆ  ในชุมชน เช่น มีการเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน  มีการจัด
สวสัดิการชุมชน ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 จะมีผลบงัคบัใช ้ และเจตนารมณ์
ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  นับว่าเป็นกฎหมายท่ีมีส่วนส าคญั และมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่มองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  และยงัพบว่า องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในต าบลบา้นกุ่ม ส่วนใหญ่ มีความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการ
เขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือ  มีการเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงสภาองคก์รชุมชนต าบลมีส่วน การสนบัสนุน มีการ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั ส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพใน องคก์รชุมชน ให้
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สามารถสร้างเศรษฐกิจในชุมชน หารายไดห้นุนเสริมในการดูแล ครอบครัว ให้เขม้แข็งและ
ย ัง่ยืน มีจิตส านึกร่วม ในการดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนร่วมกนั  สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของสุจินต ์สิมารักษ ์และ คณะ(2549) พบวา่ “พลังท้องถ่ินส่วนหน่ึงยังคงเป็นศักยภาพใน
ท้องถ่ิน และอีกส่วนหน่ึงเป็นพลังท่ี เคล่ือนไหวอยู่อย่างต่อเน่ือง เป็นพลังท่ีร้อยรัดท้องถ่ินเอาไว้ได้ 
ท าให้คนในชุมชนท้องถ่ินนั้นอยู่รอด และ สามารถจัดการตัวเองได้ ประกอบด้วย 4 ฐานส าคัญ คือ 1) 
ฐานทรัพยากร เป็นจุดเร่ิมต้นของการผลิตความรู้  สร้างระบบคุณค่าและความเช่ือ รวมไปถึงการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม2) เครือข่ายทางสังคมเป็นพลังท่ียึดโยงชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินเอาไว้ด้วยกันเป็น
เครือข่าย เครือญาติ มีระบบความเช่ือร่วมกัน การมี วัฒนธรรมร่วมกัน 3) ระบบความรู้ของท้องถ่ินใน
พืน้ท่ีวิจัยส่วนใหญ่เป็นกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม  เป็นการถ่ายทอดแบบไม่ได้ตั้งใจ แต่เกิดจาก
การได้รู้ ได้เห็น ได้สัมผัส แล้วซึมซับเอาความรู้เหล่านั้นไว้ใน ตัวเอง และถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อไป 
สอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน และ 4) ระบบคุณค่าและความเช่ือเป็นเคร่ืองร้อยรัด
ให้ชุมชนท้องถ่ินด ารงอยู่ได้ และท าหน้าท่ีก ากับควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนให้อยู่ในครรลอง 
แสดงออกมาในรูปของวัฒนธรรม บุญ ประเพณี  ความเช่ือ และพิธีกรรมต่าง ๆ  และพลังท้องถ่ินท้ัง 4 
ฐาน ล้วนมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
 2.2.1 ปัญหาอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  พบว่า สมาชิกสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา และองค์กรชุมชนต าบลชายนา  มีความคิดเห็นท่ีคลาดเคล่ือนไปจาก
ขอ้เท็จจริง ท่ีว่า บทบาทหน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นหน้าท่ีของ
ภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา) ท่ีตอ้งเป็น
ผูส้นบัสนุนกิจกรรมของสมาชิกชุมชน ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม ทั้งดา้นทุน ดา้นงบประมาณ และ
บุคลากร เพื่อให้สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ได้ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง มิใช่
หนา้ท่ีขององคก์รชุมชน และประชาชน ท่ีตอ้งร่วมมือกนัแต่อยา่งใด  ท าให้บทบาทในการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จ ตามท่ีควรจะ
เป็น รวมถึง องค์กรชุมชน ไม่เห็นความส าคัญในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เช่น แหล่งน ้ าส าคญัใน
พื้นท่ี ขาดการดูแล บ ารุงรักษา ท าใหไ้ม่อาจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสมบูรณ์  จึงไม่เป็นไปตามแนวคิด
ประชาสังคม ซ่ึงอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2550) ได้กล่าวไวว้่า “ประชาสังคม (Civil society) 
หมายถึง เครือข่าย กลุ่ ม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่
ระหว่างรัฐ (State) กับปัจเจกชน (Individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่ 1) ไม่ชอบ และ
ไม่ยอมให้รัฐครอบง า หรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกับรัฐ
ได้ แต่ก็สามารถชี้น าก ากับและคัดค้านรัฐได้พอสมควร  และ 2) ไม่ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว ซ่ึง
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ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่  แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม  แต่
สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม และรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม โดยสังคมต้องประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ รัฐ ประชา
สังคม ปัจเจกชน ซ่ึงต้องเป็นอิสระต่อกัน แต่กต้็องโยงใยเก่ียวข้องกัน ต้องขดัแย้งคัดค้านกันได้ แต่ก็
ต้องปรองดองประสานสามคัคีกันไปด้วย”   
 จากการพิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากร
และกลุ่มตวัอยา่ง และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม รวมถึงการคน้ควา้
ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาพบว่า ปัญหาอุปสรรคของสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา คือการท่ีองค์กรชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา ทั้งในดา้นแนวความคิด สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และประเพณี วฒันธรรม
ของชุมชนซ่ึงไม่เป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วม ตามท่ีประเวศ  วะสี (2550) กล่าวไวว้า่ “ชุมชน
เข้มแขง็เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจัยเร่ืองของชุมชนเอง ร่วมท าแผนแม่บทชุมชน 
และร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนแม่บทชุมชน เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการท้ังเศรษฐกิจ 
จิตใจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม สุขภาพพร้อมกันไป”  รวมถึงไม่เป็นไปตามแนวคิดการเมือง
ภาคพลเมือง ซ่ึงชาติชาย เหลืองเจริญ (อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้ 2553) วา่ “การเมืองภาคพลเมือง 
หมายถึงการท่ีประชาชนได้เข้าไปมีบทบาท ส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง  
เพ่ือการก าหนดแผนงาน การผลักดันนโยบายสาธารณะต่อสังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
องค์กรทางการเมือง และระบบราชการ ในทุกระดับส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการท้ังใน
การเมือง และงานสาธารณะได้การด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุ้น การส่งเสริมให้เกิดความ
ตระหนักและกระตือรือร้น ท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการดังกล่าวต้องเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 1) กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กิจกรรมท่ีปกติถือว่าเป็นหน้าท่ี
ของรัฐ แต่รัฐยังท าหน้าท่ีได้ไม่ครบถ้วน  2) เป็นกิจกรรมท่ียังหาเจ้าภาพท่ีแท้จริงมิได้ กลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย จึงรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมตามล าพัง หรือร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ หรือร่วมกับองค์กรภาครัฐก็
ได้  3) การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ต้องมีลักษณะท่ีต่อเน่ืองเป็นท่ีรับรู้ของสังคม 
การบริหารงานของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ต้องให้สมาชิกมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ 
และตัดสินใจร่วมกัน ภายใต้วิถีวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน การเมืองภาคพลเมือง จึงเป็นเร่ืองของทุก
คนท่ีพร้อมแสดงออกทางความคิด การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อสาธารณะ และสุดท้ายพลังของ
พลเมืองจึงก าหนดชะตาชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเอง” 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 
1 สภาองคก์รชุมชนต าบล  มาตรา 5  วรรคหน่ึง  การจดแจง้จดัตั้งไวก้บัก านนั ควรเปล่ียนผูรั้บจด
แจง้จดัตั้งจากก านนั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล) เป็นผูรั้บจดแจง้ และวรรคส่ี  เม่ือได้รับจดแจง้การจดัตั้ง ให้เทศบาล หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแลว้แต่กรณีส่งรายช่ือใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)  เน่ืองจากจะเป็น
การป้องกนัปัญหาความไม่ลงรอยกนัของผูแ้ทนองคก์รชุมชนในแต่ละหมู่บา้นกบัผูใ้หญ่บา้น และ
ก านนั ซ่ึงจากการท าวจิยัพบวา่ ปัญหาความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหวา่งชุมชน กบัผูใ้หญ่บา้น และก านนั 
ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมทั้งเม่ือจดัตั้งไดแ้ลว้ การ
ขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลระหว่างประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลกับ
ผูใ้หญ่บา้น และก านนั ก็เกิดปัญหาอุปสรรคดว้ยเช่นกนั  
  3.1.2 ควรมีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 1 
มาตรา 7  เร่ืองคุณสมบติัของสมาชิกสภาองคก์รชุมชน (4) “ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
ควรเพิ่มเติมว่า “หรือพน้โทษมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 2 ปี” เหตุผล คือ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูท่ี้
เคยตอ้งโทษจ าคุกไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิล าเนาทอ้งถ่ินของตนเอง และการ
เป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงเป็นผูอุ้ทิศตนท างานให้ทอ้งถ่ินดว้ยจิตสาธารณะ จะเกิดประโยชน์
กบัชุมชนมากกวา่เป็นโทษ 
 3.1.3  ควรมีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยการ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลตั้งอยู่ (เทศบาล หรือ องค์การ
บริหารส่วนต าบล)  สามารถสนบัสนุนงบประมาณให้กบัสภาองกรชุมชนต าบลได ้ในกรณีท่ีสภา
องคก์รชุมชนต าบลมีกิจกรรม หรือโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วน และเกิดประโยชน์กบัชุมชนส่วนใหญ่
ในต าบล โดยอาจจะก าหนดให้เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี  และควรบรรจุเร่ืองการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชน รวมถึงการก าหนดให้มีการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของชุมชน ไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 
จะเป็นการสนบัสนุนใหก้ารด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบล มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  3.1.4  ปัญหาหลักที่ส าคัญในชุมชน ท่ีควรได้รับการแก้ไขแบบเร่งด่วน คือ ปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกิจ ปากทอ้งของชุมชน ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรไดมี้ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน 
ภาครัฐจึงไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีขบัเคล่ือนเองแบบไร้ทิศทาง 
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รวมทั้งต้องส่งเสริมองค์ความรู้เชิงวิชาการ เพื่อพฒันาศกัยภาพบุคลากรในท้องถ่ิน สนับสนุน
เทคโนโลยี  ส่งเสริมสนบัสนุนด้านการตลาด โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตอ้งมี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรม ส่งเสริม และหาช่องทางการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน  
 3.1.5  ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนไดมี้ความรู้เก่ียวกบับทบาท หน้าท่ี และ
ประโยชน์ของสภา และผูน้ าของสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีแทจ้ริงให้องคก์รชุมชนและ
ประชาชนเช่ือมัน่ไดแ้ละ สภาองค์กรชุมชนต าบลควรมีการประชาสัมพนัธ์  ส่ือสาร กิจกรรม และ
ผลการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร อย่าง
สม ่าเสมอ  หรืออย่างน้อยควรมีการแจง้ผลการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบปีละ 1 คร้ัง  และ
โครงการใดท่ีอาจจะมีผลกระทบกบัชุมชน ควรมีการแจง้ให้ชุมชนไดรั้บรู้  บุคลากรท่ีเขา้มาท างาน 
กลุ่ม ชมรม ในองคก์รชุมชน ควรมีการสับเปล่ียนกนับา้ง เพื่อมิให้รับผิดชอบภารกิจท่ีมากเกินไป 
ซ่ึงจากการวจิยัพบวา่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน หลายท่านมีต าแหน่งท่ีรับผิดชอบหลายต าแหน่งท า
ใหไ้ม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดค้รบถว้น ท าให้กลุ่ม ชมรม ในองคก์รชุมชน เสียโอกาสท่ีจะไดมี้ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ศึกษาบทบาทของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล ในการเป็นผู้น าองค์กร
ชุมชนพฒันาองค์กรชุมชนในท้องถิน่ 

  3.2.2 ศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างองค์กรท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนพัฒนา
สภาองค์กรชุมชนในภาพรวมทุกมิติ 

  3.2.3 ศึกษาปัญหาอุปสรรคและบทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 


