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การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา
กรณีศึกษาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาลกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาผลการวจิยัไดน้ าเสนอตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 

 

1. ศึกษาเปรียบเทยีบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภา 
 องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
1.1 บทบาทด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทดา้นการส่งเสริสนบัสนุน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง ประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มมี
การประชุมร่วมกนั เพื่อคน้หาบุคคลในต านานจนกระทัง่พบว่าในต าบลบา้นกุ่ม มีนกัมวยไทยแต่
คร้ังสมยักรุงศรีอยุธยาท่ีชกมวยจนมีช่ือเสียงโด่งดงัไปไกลถึงเมืองพม่า“นายขนมตม้” พบว่า สภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริมองคก์รชุมชน “ชมรมฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” โดยจดั
กิจกรรมส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานมวยไทย “นายขนมตม้” รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัพิธี
บวงสรวงดวงวิญญาณนายขนมตม้ และท าบุญเล้ียงพระอุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษ ตลอดจนการ
ใชอ้งคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประกวดตน้ชวนชม การประกวดไก่ชน 
ร าวงชาวบา้นยอ้นยคุ และการจดัการแข่งขนัชกมวยไทย “ศึกมวยไทยนายขนมตม้” เพื่อหารายไดม้า
ก่อสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้ และปรับภูมิทศัน์โดยรอบอนุสาวรีย ์ ความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษด์ว้ย
ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มเป็นแกนหลกั โดยมิตอ้งใช้เงินงบประมาณจากทาง
ราชการ และพบเพิ่มเติมอีกว่า มีการจดักิจกรรมการสืบทอดและอนุรักษภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีดีงาม
อย่างสม ่าเสมอ  โดยน าเยาวชนมาฝึกท่าร ามวยไทย จดัห้องสมุดมวยไทย ไหวค้รูมวยไทยตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 และหน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมโดยกระทรวงสาธารณสุข (สสส.) ภาคเอกชน ส่งเสริมการออกก าลงักายจดั
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กิจกรรม “วิ่งมาราธอนนายขนมตม้”  กิจกรรมรณรงค์เลิกบุหร่ี  วิ่งตา้นเหล้าและส่งเสริมการออก
ก าลังกาย  ซ่ึงเป็นปัจจัยหนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งและความภาคภูมิใจประชาชนบ้านกุ่ม
ตลอดจนเป็นการกระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มอยา่งย ัง่ยนื 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล  พบว่านายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล อดีตเป็นนกัหนงัสือพิมพ ์ภายหลงัท่ีเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจประเทศไทยในปี พ.ศ. 
2550 หนงัสือพิมพท่ี์สังกดัไดปิ้ดตวัลง  จึงไดก้ลบัมาท างานในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงเป็นช่วงเวลา
ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน มีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2551 ได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีวา่ “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการจดัท าปฏิทินต าบล  เพื่อก าหนดแผนกิจกรรม
ของชุมชน ตลอดทั้งปี และมีการบรรจุกิจกรรมตามประเพณีต่าง ๆ เหล่าน้ีไวใ้นปฏิทินต าบลดว้ย 
โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสงกรานต ์มีการท าบุญก่อเจดียท์รายร่วมกนับริเวณหลงัหมู่บา้นแต่ละหมู่ 
ไล่เรียงวนักนัโดยไม่ใหซ้ ้ าวนักนั รวมทั้ง 9 หมู่ในต าบลบา้นกุ่ม” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพันธ์  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการสัมภาษณ์นางนิรมล  ค าสด  รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
อ าเภอบางบาล ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ต่างยอมรับว่าเป็นนักต่อสู้ท่ีแข็งแกร่งอีก
ท่านหน่ึง บทบาทท่ีส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับในชุมชน คือ การผลกัดนัโครงการบา้นมัน่คง โดย
เร่ิมต้นตั้งแต่ส ารวจความต้องการมีบ้านของผูท่ี้มีรายได้น้อยในต าบลบ้านกุ่ม  และต่อสู้ฝ่าฝัน 
อุปสรรคต่าง ๆ  จนไดรั้บงบประมาณมาก่อสร้าง และบริหารโครงการไดป้ระสบความส าเร็จอยา่ง
งดงาม ส่งผลให้ผูท่ี้มีรายไดน้้อยและไม่มีบา้นอยู่อาศยั  จ  านวนกวา่ 100 ครอบครัว ไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั
ในราคาไม่แพง และสามารถผ่อนส่งได ้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ได้แสดงความเห็นในประเด็นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไวเ้ช่นกนัวา่  
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานศิลปะมวยไทย 
ภายใตช้มรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้”  เกิดจากการท่ีชุมชนไดคิ้ดกนัวา่ควรมีการส่งเสริม
ใหอ้นุชนรุ่นหลงัไดรั้บรู้ ความเป็นมาของ “นายขนมตม้” ซ่ึงในสมยักรุงศรีอยุธยามีนกัมวยไทยท่ีมี
ช่ือเสียงเป็นท่ีเล่ืองลือ และไปชกชนะคนพม่า คราวละ 10 คน จนไดรั้บการขนานนาม ว่าเป็นสุด
ยอดนกัมวยจากสยาม  และไดรั้บความร่วมมือจาก ภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนเอกชน 
จดักิจกรรมต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี” 
(นางนิรมล ค าสด รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ท่ีเขม้แข็ง 
และประสบความส าเร็จ  จึงมีการจดักิจกรรมต่อเน่ืองมาโดยตลอดนบัตั้งแต่มีการจดแจง้ชมรม  จาก
ความเห็นของประธานชมรม  ซ่ึงอดีตเป็นข้าราชการครูโรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอบางบาล 
ปัจจุบนัเกษียณอายุราชการ และภายหลงัเกษียณอายุราชการไดเ้ขา้มาท างานในชุมชน โดยรับเป็น
ประธานชมรม และจดแจง้กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  เม่ือ 6 ปี ท่ีผ่านมา  ถือเป็นบุคคล
ผูท้รงคุณวุฒิอีกท่านหน่ึงท่ีชาวต าบลบา้นกุ่ม  ให้ความเคารพนับถือ ได้แสดงความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีวา่  

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริมสนบัสนุนองค์กรชุมชน “ชมรมฅนสยาม 
ลูกหลานนายขนมตม้” ให้ท ากิจกรรมสืบทอดฟ้ืนฟูบุคคลในต านานมวยไทยคือ “นายขนมตม้”มี
การจดังานวนันกัมวย (17 มีนาคม) ของทุกปี  จดัพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนายขนมตม้ มีกิจกรรม
อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการจดังานน ามาสมทบทุนสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้  และเป็นทุนในการ
จดักิจกรรมต่อเน่ืองทุกปี จนกระทัง่สามารถก่อสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้ในท่ามวยไทย ส าเร็จ
ลุล่วง ในปีต่อ ๆ มา มีการจดักิจกรรมบวงสรวง และกิจกรรมส่งเสริมศิลปวฒันธรรมไทย ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อเน่ืองมาโดยตลอด” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
 นอกจากความเห็นในเร่ืองการส่งเสริมสนบัสนุนชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนม
ตม้” แล้ว  นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  ยงัได้ให้ความเห็น
เพิ่มเติม เก่ียวกบักิจกรรมในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินไว ้เช่นเดียวกบัท่ีเลขานุการ ไดใ้หค้วามเห็นไว ้ดงัน้ี  
  “กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  ในต าบลบา้นกุ่มของเรา  มีประเพณีท าบุญไหวว้ดั  กิจกรรมการแข่งขนัเรือยาวประเพณีของ
วดัจุฬามณี (วนัแรม 12 ค ่า เดือน 12) ในอดีตวดัจุฬามณี มีเรือยาวขนาด 50 ฝีพาย ช่ือ “ศรีอยุธยา”  ซ่ึง
น าไปแข่งขนักบัเรืออ่ืน ๆ ในแถบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา และมีช่ือเสียงโด่งดงัมากในอดีต ชนะมา
หลายสนาม ปัจจุบนัไดล้งมติกนัวา่ ให้เล่ือนการจดังานมาเป็นทุกวนัท่ี 5 ธนัวาคมของทุกปี และใน
งานวนัดังกล่าวมีการรับสมัครผูช้ายในต าบล ให้มาอุปสมบทเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลด้วย  
นอกจากน้ียงัมีการท าบุญในวนัเทศกาลตามประเพณีทางศาสนา ไดแ้ก่ วนัมาฆะบูชา วนัวิสาขบูชา 
วนัอาสาฬหบูชา และวนัเข้าพรรษา  ซ่ึงการท าบุญตามเทศกาลต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการบรรจุไวใ้น 
“ปฏิทินต าบล”ดว้ย” 
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(นางนิรมล  ค าสด  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส ารวจประเพณี เพื่อจดัท าปฏิทินต าบล โดย
ก าหนดแผนกิจกรรมของชุมชนไวต้ลอดทั้งปี เช่น ในช่วงเดือนเมษายนมีการท าบุญก่อเจดียท์ราย 
หมู่ท่ี 1 – 9โดยสลบัวนักนั เพื่อไม่ใหซ้ ้ ากนั  มีการฟ้ืนฟูประเพณีท าบุญไหวว้ดั  และการจดักิจกรรม
แข่งขนัเรือยาวประเพณีของวดัจุฬามณีท าบุญวนัมาฆะบูชา วิสาขบูชา วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา  
และเทศกาลงานบุญตามประเพณีอ่ืนๆ  รวมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานศิลปะมวยไทย  “นาย
ขนมตม้”  ภายใตช้มรม “คนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ซ่ึงเป็นงานใหญ่ จะมีการจดักิจกรรม “วิ่ง
มาราธอนนายขนมตม้” โดยสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีส่วนในการก าหนดแผนงาน การจดั
กิจกรรม จดัประชุมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งเทศบาล เอกชน สมาคมท่ีมาส่งเสริมการจดังาน”  
(นายณรงค์ บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากความเห็นในประเด็น การส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลส าคญัในสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม พบว่ามีความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัเป็นส่วนมาก และในการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง จากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี พบวา่นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดแ้สดงความเห็นในเร่ืองดงักล่าว ดงัน้ี 
  “ความคิดเห็นในเร่ืองเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ผมขอเร่ิมจากท่ีมา
ของสภาก่อน กล่าวคือสภาองค์กรชุมชนจดัตั้งมาจากกลุ่มบุคคลท่ีช่ืนชอบในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน มิไดเ้กิดจากการเลือกตั้งมาจากประชาชนในชุมชน  และส่วนมากไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชนเท่าท่ีควร กลุ่มคนท่ีเขา้มาเป็นประธาน และสมาชิกส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จากการจดั
กิจกรรม  เช่น การประชุม การหางบประมาณมาสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ การท าโครงการเพื่อหา
งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมโครงการสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส่งเสริมชมรมต่าง ๆ 
ท่ีจดแจง้กบัสภาฯ และชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ท่ีเร่ิมจดแจง้ตั้งแต่ปี 2552 มีการ
ประกวดการท าอาหารไทยโบราณ เช่น การกวนกาละแม การท าแกง เช่น แกงข้ีเหล็ก แกงบอน แกง
เขียวหวานไก่ แกงเลียง ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ เช่น ขนมไทย เรือจ าลองเป็นของท่ีระลึก กิจกรรมแข่ง
เรือ เน่ืองในงานประจ าปีของวดั ในวนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี มีกิจกรรมแข่งเรือ จากเดิมมีการแข่ง
เรือยาวประเพณีในงานไหวว้ดัประจ าปีในช่วงออกพรรษา เปล่ียนเป็นแข่งเรือขนาดเล็กแทน” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  จากความเห็นในประเด็น การส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม บางส่วน และความเห็นของ
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ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีคล้ายคลึงกัน และ
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่สมาชิกสภาและบุคลากรในพื้นท่ี
ต่างมีความเห็นคลาดเคล่ือนไปจากบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา องคก์รชุมชน ประชาชน ขาด
ความเขา้ใจ และขาดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีต ประเพณี ดั้งเดิม
ของชุมชน  ซ่ึงพบว่ามีเพียงการท าบุญตามประเพณีและเทศกาลส าคญัทางศาสนา ส่วนองค์กร
ชุมชนเฉพาะในชุมชนมุสลิมมีกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตามศาสนกิจ หลกัศาสนาอิสลามและพบ
มีการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผลิตอาหารโบราณ เรียกวา่ สามกรอบ และส่งเสริมให้เป็นโอทอป
ห้าดาวคือ กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น เป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน
มุสลิมต าบลชายนา 
  จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา คือ นางสาววชิญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ซ่ึง
เกิดท่ีต าบลชายนา เติบโตและส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ก่อนไป
ท างานใชชี้วิตอยูใ่นกรุงเทพฯ ไม่น้อยกวา่ 20 ปี  จนกระทัง่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2550 
จึงได้ยา้ยกลบัภูมิล าเนา และเร่ิมเขา้มาท างานในชุมชน ได้ให้ความเห็นในประเด็นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
  “มีการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมดา้นพระพุทธศาสนา ตามแต่เทศกาล และมีการ
ฟ้ืนฟูการท าอาหารโบราณ เช่น กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น เรียกรวมกนัว่า “สามกรอบ” 
โดยสมาชิกกลุ่มท าอาหารในชุมชน หมู่ 2 และหมู่ 7 มีการจดแจง้ในช่ือกลุ่มสามกรอบโอทอป 5 ดาว 
กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา โดยไดส้นบัสนุนกิจกรรมของกลุ่ม ในเร่ืองการจดัหางบประมาณ
จดัซ้ืออุปกรณ์มีเคร่ืองมือผลิตอาหาร รวมถึง ช่องทางการจดัจ าหน่าย และการน าผลิตภณัฑ์โอทอป 
ไปออกงานแสดงสินคา้ตามท่ีต่าง ๆ” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
 จากความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ในประเด็น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การส่งเสริมให้
มีการท าอาหารโบราณ เป็นผลิตภณัฑ์โอทอปสามกรอบ สอดคลอ้งกบัความเห็นของนายปราณวสั  
พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงในวยัหนุ่มไดเ้คยไปท างานท่ี
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ต่างประเทศหลายปี และเม่ือกลบัมาประเทศไทย ไดก้ลบัมาท างานชุมชนท่ีภูมิล าเนา ต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา  ตั้งแต่ปี 2545 จนถึงปัจจุบนั  
  “มีการส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณี ตามเทศกาลต่าง ๆ ไดแ้ก่ เทศกาลสงกรานต ์การ
ท าบุญตามประเพณีไทยท่ีสืบทอดกนัมา และมีกิจกรรมดา้นการส่งเสริมการท าอาหารในนามกลุ่ม
โอทอป (3 กรอบ) คือ กระยาสารท หม่ีกรอบ  และทองมว้นกรอบ”  
(นายปราณวสั พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  บุคลากรอีกท่านหน่ึงของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา ซ่ึงมีบทบาท
ส าคญัต่อการด าเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  คือนางสาวมลนิชา  
การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  นับเป็นบุคคลท่ีมีกิจกรรม
เก่ียวเน่ืองกบัชุมชนมาโดยตลอด ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการ
อนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในมุมมองชุมชนมุสลิมท่ีอาศยัอยู่ หมู่ 6 ต าบล
ชายนา ไวด้งัน้ี 
  “ในส่วนของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ท่ีอาศยัอยู่หมู่ 6 ส่วนใหญ่นบัถือ
ศาสนาอิสลาม นบัเป็นชุมชนมุสลิมท่ีเขม้แข็ง  และจะมีกิจกรรมดา้นศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมให้กับเด็กนักเรียน อายุ
ระหว่าง 7 - 12 ปี ให้เรียนศาสนาช่วงเวลาว่าง ฝึกตีกลองร ามะนา  และหัดแสดงลิเกฮูลู  เดิมทีมี
วิทยากรมาฝึกสอนให้  นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมการท าอาหารฮาลาล เช่น การกวนสุรอ ในงาน
บุญของอิสลาม โดยในพื้นท่ี หมู่ 6 ต าบลชายนา มีมสัยิด รวม 3 แห่ง ถือเป็นสถานท่ีรวมจิตใจของ
ชุมชน และใช้ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  ในแต่ละปีจะมีการจดังาน  โดยเฉพาะท่ีมสัยิด 
“ฮาซานียะห์” มีการจดังานการกุศลเพื่อหารายไดใ้ชใ้นกิจการของมสัยดิ  และใชเ้พื่อการศึกษา” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของทั้งสองแห่ง พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาลมีชมรมซ่ึงมีกิจกรรมโดดเด่น ในด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ในนามชมรม 
“ฅนสยาม ลูกหลานนายขนมตม้”  มีกิจกรรมส่งเสริมฟ้ืนฟู บุคคลในต านานศิลปะมวยไทย  คือ 
“นายขนมตม้”  ซ่ึงชมรม “ฅนสยาม ลูกหลานนายขนมตม้” เป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  
เช่น กิจกรรมท าบุญเล้ียงพระ อุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษ  มีการวิ่งการกุศล หารายไดน้ ามาก่อสร้าง
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อนุสาวรีย์ และปรับภูมิทศัน์โดยรอบ โดยมิต้องใช้เงินงบประมาณจากทางราชการ มีกิจกรรมน า
เยาวชนมาฝึกท่าร ามวยไทย จดัหอ้งสมุด  มวยไทย  ไหวค้รูมวยไทย ซ่ึงถือเป็นการสืบทอดและอนุรักษ์
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ถือเป็นชมรมท่ีมีผลงานปรากฏชดัเจน เป็นท่ีรู้จกัของชาวชุมชนและบุคคลภายนอก  
การส่งเสริมการท าบุญประจ าปี  และงานไหวว้ดัในวนัแรม 12 ค ่า เดือน 12 ซ่ึงเป็นงานประจ าปีของ
ชุมชนท่ีสืบสานกนัมาตั้งแต่ในอดีต  แต่ในปัจจุบนัก าหนดไวว้นัเดียวกบัวนัเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว คือ วนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี  จะมีการแข่งขนัเรือยาวประเพณีชิงถว้ย
รางวลัและมีการอุปสมบทพระภิกษุ ถวายเป็นพระราชกุศลดว้ย 
  นอกจากน้ี  ยงัมีการท าปฏิทินของต าบล เพื่อก าหนดวนัท ากิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีไว้
อยา่งชดัเจน  ทั้งการท าบุญตามเทศกาลส าคญัต่าง ๆ  ทางศาสนา การท าบุญ (หลงับา้น) ในช่วงเทศกาล
สงกรานต ์มีการก่อเจดียท์ราย ท่ีมีทุกหมู่บา้นในต าบลบา้นกุ่ม ท่ียงัคงสืบทอดมาจากในอดีต  การฟ้ืนฟู
การท าอาหารโบราณ  เช่น  การกวนกาละแม  กิจกรรมท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  นบัวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
ไดร่้วมกนัแสดงบทบาทของตน ท าใหกิ้จกรรมท่ีด าเนินการร่วมกนัประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี 
  ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ไม่ปรากฏวา่มีกิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน โดดเด่น หากแต่พบว่ามีเพียงชุมชน
มุสลิม ซ่ึงอาศยัอยูท่ี่ หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีการจดักิจกรรมท่ีโดดเด่น คือ งานประจ าปีของ
มสัยิด  หรืองานด่ืมน ้ าชาการกุศลของมสัยิด “ฮาซานียะห์”  (คลองขุด) หมู่ 6 จดักิจกรรมเป็นประจ า
ทุกปี ในงานมีการแสดงยอ้นยุค ของเด็กนกัเรียน  เช่น การแสดงลิเกฮูลูการสวดขอพรจากอลัเลาะห์  
การท าขนมโบราณ ไดแ้ก่  การกวนสุรอ  และอาหารโบราณอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงค์ของการจดั
งานเพื่อรวบรวมเงินรายไดไ้วส้ าหรับใชใ้นกิจการของทางมสัยดิ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยังบประมาณ
จากภาครัฐ 
  จากการสังเกตการณ์ และไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการกุศลของมสัยิด “ฮาซานียะห์” ของ
ผูว้จิยั  เม่ือวนัอาทิตยท่ี์  3  เมษายน  2559  ในงาน  “สายธารศรัทธา  สู่...ฮาซานียะห์ ปี 59”  ณ  บริเวณ
มสัยดิฮาซานียะห์ (คลองขุด)  หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ประธานในพิธี  มีต าแหน่งเป็นประธาน
กลุ่มซาบีล้ิลละห์ กทม.  และประธานจดังาน  เป็นคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดันครนายก โดยมี
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทุกท่าน ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา ใน
งานดังกล่าวพบว่า  มีกิจกรรมจิบน ้ าชา มีกิจกรรมตรวจสุขภาพเบ้ืองต้น  เช่น วดัความดัน โดย
เจา้หน้าท่ี อสม. ในพื้นท่ี  มีเวทีจดัการแสดงของเด็กนกัเรียน  มีการออกร้านจ าหน่ายสินคา้  และการ
รับบริจาคเงินเพื่อใชใ้นการท ากิจกรรมของมสัยิด และผูเ้ขา้ร่วมงานส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม ทั้งท่ีอยู่
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ในพื้นท่ี และมาจากต่างจงัหวดัจ านวนมาก นับไดว้่าเป็นงานใหญ่ประจ าปีส าหรับชุมชนมุสลิม ซ่ึง
อาศยัอยูท่ี่ หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม สามารถน าชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมของชุมชนอยา่งเหนียวแน่น ปรากฏผลส าเร็จท่ีน่าภาคภูมิใจ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และกา้ว
ไปจนถึงในระดบัชาติ โดยชมรมท่ีเติบโตมาจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ดงัเช่น 
ชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” 

1.2 บทบาทด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชน
อย่างยัง่ยนื 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชนพ.ศ. 2551 กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีการแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นผูต้รวจสอบคุณภาพน ้าในแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงมีขอ้สงสัยวา่จะเกิดปัญหา 
เม่ือประมาณ 2 - 3 ปีท่ีผ่านมา  เน่ืองจากพบว่ามีสัตวน์ ้ าลอยข้ึนมาบนผิวน ้ าอย่างผิดปกติ โดยไดมี้
การประสานแจง้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้มาด าเนินการวดัคุณภาพของน ้ า  ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอย่างดีอีกทั้ งมีการจัดท าโครงการ “วิจัยผงัเมืองต าบล” โดยได้รับ
งบประมาณจาก ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ให้สมาชิกชุมชนท าหนา้ท่ีเป็นนกัวิจยั
จดัเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม ต าบลบางบาล  นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล ซ่ึงเป็นนกักิจกรรมคนส าคญัในพื้นท่ี ไดใ้หค้วามเห็นในกรณีดงักล่าว ไวด้งัน้ี 
  “ในปี พ.ศ. 2554 นบัวา่เป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากในชุมชน เน่ืองจากเป็นปี
ท่ีจงัหวดัในเขตภาคกลางทุกจงัหวดัเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ีสุด จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเช่นเดียวกนั 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดอีกแห่งหน่ึง 

 ขณะนั้น สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  ได้เขา้มามีบทบาทในการ
ส ารวจความตอ้งการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัของประชาชนในชุมชน ซ่ึงได้รับผลกระทบและ
บา้นเรือนเสียหายจากน ้ าท่วม  โดยให้ผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้นส ารวจความเสียหาย  และน าเสนอความ
ตอ้งการมายงัสภา  และสภาได้มีการรวบรวมความเสียหาย และน าเสนอขอรับความช่วยเหลือจาก 
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (พอช.) 
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 จนกระทัง่ไดง้บประมาณมา  ผมไดป้ระชุมร่วมกบัสมาชิกสภา  และมีมติร่วมกนัว่า  
จะกนัเงินส่วนหน่ึง ไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการสร้าง “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ” ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลางในการ
กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก รวดเร็ว และเขา้ถึงไดง่้าย ครอบคลุมทั้งต าบล สามารถแจง้ข่าวสาร 
และการเตือนภยัในพื้นท่ี ไดอ้ย่างรวดเร็วท่ีสุดนบัเป็นประโยชน์ทั้งในภาวะปกติใช้ประกาศขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ในชุมชน  และแจง้เตือนภยัในสถานการณ์ความไม่ปลอดภยัต่าง ๆ  กบัเงินอีกส่วนหน่ึง
ไดจ้ดัตั้งไวเ้ป็นกองทุน ส าหรับให้การช่วยเหลือสมาชิกสภาองคก์ารชุมชนต าบล ในกรณีประสงคจ์ะ
กูย้มืไปท ากิจกรรมต่าง ๆ” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพันธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  เช่นเดียวกบัความเห็นของนายณรงค์  บวัขจร  เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มไม่น้อยกว่า 20 ปี และเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัคร้ังใหญ่ เม่ือปี พ.ศ. 2554 ดว้ยเช่นกนั ไดใ้ห้ความเห็นในกรณีดงักล่าวไว้
ดงัน้ี 

 “เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  ชุมชนส่วนใหญ่ตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน
อยูริ่มแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประสบปัญหาน ้ าท่วม ท่ีดินริมแม่น ้ าทรุด
ตวั ตล่ิงพงั จากน ้ าท่วม รวมถึงการเดินเรือในแม่น ้ า มาโดยตลอด  สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
จึงไดร่้วมกบัชาวบา้น น าเสนอขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนป้องกนัปัญหาและผลกระทบจากอุทกภยั และ
ตล่ิงทรุดตวั  ต่อมาไดรั้บงบประมาณจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  (สกว.) ในการจดัท า
ผงัเมืองรวมต าบล  โดยท าการวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม ตั้งแต่หมู่ท่ี 1 - 9 ในประเด็น  
(1) ศึกษาขอ้กฎหมายผงัเมือง (2) ศึกษาการใชก้ฎหมายพาณิชยน์าวี  การเดินเรือ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ
ร่วมท่ีท าใหต้ล่ิงริมแม่น ้าพงัและทรุดตวัลง และ (3) ศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้นในดา้นอ่ืน ๆ” 
(นายณรงค์ บวัขจร รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึงท่ีมีบทบาท
ส าคญั  ในต าบลบา้นกุ่ม คือ นายอภิชาติ  ค  าสด  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เดิมเคย
ท างานกบับริษทั ขนส่ง จ ากดั ภายหลงัเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นปีท่ีน ้ าท่วมใหญ่
ในพื้นท่ี จึงไดเ้ขา้มาท างานในชุมชนตั้งแต่นั้น เป็นตน้มา ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นบทบาทในดา้น
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  มีบทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนโดยเฉพาะหลงัน ้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 หลาย
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หน่วยงาน ให้ความช่วยเหลือเขา้มาในพื้นท่ี แต่ชุมชนเองไดมี้การส ารวจความเสียหาย และเสนอ
ความต้องการของชุมชนรวบรวมมาท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบล ปรากฏว่าส่วนใหญ่ต้องการ
งบประมาณมาปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงต่อมาประธานสภาไดมี้การเสนอของงบประมาณไป
ท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนต าบล และไดรั้บงบประมาณมาจ านวนหน่ึงน ามาปรับปรุงซ่อมแซมท่ี
อยู่อาศยัของสมาชิก  ปัจจุบนัน้ี สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการจดัท าวิจยัผงัเมืองรวมของ
ต าบลดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อีกท่านหน่ึง ท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชน คือ อาจารย ์ยิม้ศกัด์ิ วงับรรพตไดใ้ห้ความเห็นในประเด็น
บทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไวใ้น
แนวทางเดียวกนั ดงัน้ี 
  “จากกรณีภยัพิบติัน ้ าท่วมใหญ่ในเขตพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เม่ือปี พ.ศ. 2554  สภา
องค์กรชุมชนได้ส ารวจความเสียหายในพื้นท่ี น าเสนอขอรับความช่วยเหลือ เป็นค่าก่อสร้าง
ปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน เพื่อช่วยเหลือในการเยยีวยา ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากน ้าท่วมใหญ่ดงักล่าว  ซ่ึงต่อมาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดก้นัเงินงบประมาณส่วนหน่ึง 
เป็นค่าใช้จ่าย ในการสร้าง  “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ซ่ึงถือเป็นแหล่งกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก 
รวดเร็ว และเขา้ถึงไดง่้ายในพื้นท่ีถือวา่เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อชุมชนและประธานสภา ยงัมีการหา
แหล่งเงินทุนส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ มาใหชุ้มชน ตวัอยา่งเช่น โครงการศึกษาวิจยัผงัเมืองต าบล และ
ชมรมผูสู้งอายตุ  าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนใหเ้ป็นทุน ในการศึกษาวิจยัจากส านกังาน
คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (สกว.)” 
(อาจารย ์ยิม้ศกัด์ิ วงับรรพตสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
  นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์การชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัมีความเห็นจาก
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดแ้สดงความเห็นในประเด็นบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืไวเ้ช่นกนั วา่  
  “กิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มเท่าท่ีเห็น พบว่ามีการส ารวจเร่ืองน ้ า
เสียในพื้นท่ี คือ ลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึงถือเป็นเส้นเลือดใหญ่หล่อเล้ียงชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เคยเห็น
วา่มีการจดักิจกรรมเสวนา และพดูถึงปัญหาของชุมชนทั้งเร่ืองน ้าเสีย และเร่ืองขยะ” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
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  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาอ าเภอเสนา  กบับทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน พบวา่อดีตท่ีผา่นมา สภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนามีบทบาทในดา้นการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน แต่ปัจจุบนั
กลบัไม่มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งความเห็นของสมาชิกชุมชน กลบัเห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีหนา้ท่ีตอ้งดูแล และบ ารุงรักษา  ท าให้คลอง
สานในปัจจุบนัไม่มีสภาพเป็นคลองท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีสภาองค์กรชุมชนชายนา 
นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา และนายปราณวสั พึ่งเป้า รอง
ประธานสภา รวมทั้งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา คือ นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนาและต่างใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืนไว ้สรุปวา่ แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีใช้
ประโยชน์ร่วมกนั  ซ่ึงคือคลองสานไม่มีกิจกรรมบ ารุงรักษาจากชุมชน และยงัมีความเห็นว่าเป็น
เร่ืองท่ีภาครัฐ  คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ในอดีตเคยมีการพฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์ และ
เคยมีการส่งเสริมการเพาะพนัธ์ุปลาเทโพ และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ าอ่ืนๆ  ซ่ึงในช่วงท่ีผ่านหมู่ 6 ซ่ึง
เป็นชุมชนมุสลิม กรรมการมสัยิดเคยมีการน าเสนอขอท าเข่ือนเปิด-ปิด เป็นประตูน ้ าแต่ไม่ไดมี้การ
ดูแล บ ารุงรักษาอยา่งต่อเน่ืองตอ้งจดัหางบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา 

(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  ในฐานะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายสุเมธ  ศรีอัคขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีท างานในพื้นท่ีโดยเร่ิมจากชุมชน 
คลุกคลีกับประชาวต าบลชายนา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั ได้ให้ความเห็นประเด็น
บทบาทในการบ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ไม่มีกิจกรรมในการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  แต่เป็นภารกิจท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลชายนาด าเนินการ ซ่ึงท่ีผ่านมา
ได้ประสานขอความร่วมมือประชาชนในพื้นท่ี ให้มีส่วนร่วมกิจกรรม และของบประมาณ
สนบัสนุนจากภาครัฐ ในการขดุลอกคลองสาธารณะ บ ารุงรักษา ก าจดัผกัตบชวา ในคลองสาน” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการสังเกตการณ์สภาพของคลองสานพบว่า มีความแห้งแลง้ ล าคลองบางช่วงมี
น ้าแต่กลบัมีผกัตบชวาหนาแน่น  และบางช่วงต้ืนเขิน บริเวณบนฝ่ังคลองทั้งสองฝ่ังมีวชัพืชปกคลุม 
ขาดการดูแล บ ารุงรักษาให้อยูใ่นภาพท่ีดี การน าน ้ าในคลองสานมาใชป้ระโยชน์ท าไดย้าก บทบาท
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สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนืยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนเป็นรูปธรรม  เน่ืองจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา มองเห็นวา่ เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ ท าให้ชุมชนตอ้งเสียประโยชน์ใน
การใชท้รัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่ ชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี เช่น แม่น ้าเจา้พระยา เน่ืองจากบา้นเรือนชุมชนส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยา และไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ อาทิ อุทกภยั  
ประสบปัญหาคุณภาพน ้า  มีการเปล่ียนแปลง จึงมีผลท าให้ชุมชนเกิดความตระหนกัถึงความส าคญั
ของการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน มีการจดัท าแผนป้องกนั
ปัญหาและผลกระทบจากอุทกภยั และตล่ิงทรุดตวั  และยงัเป็นท่ีมาของการตั้ง “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” 
ซ่ึงมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และต่อยอดท าการวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม ตั้งแต่หมู่ท่ี 
1 - 9 หรือท่ีเรียกว่า “โครงการวิจยัผงัเมืองรวมต าบล”  ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่วนรวมใช้
ร่วมกันหลายหมู่บา้น คือ คลองสาน หรือ คลองขุด  กลับพบว่า บางช่วงรกร้าง และต้ืนเขินไม่
สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี  แต่จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  กลบั
พบวา่ส่วนใหญ่ให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั วา่สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาไม่มีบทบาท
ด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน และมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเร่ืองของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา โดยไม่คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของสมาชิก
ในชุมชนท่ีตอ้งช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษา เพื่อให้ใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ท าให้ตอ้งรอภาครัฐ ซ่ึง
หมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา จดัสรรงบประมาณมาขุดลอก และบ ารุงรักษาคลองสาน 
หรือ คลองขดุ 
 1.3 บทบาทด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน พบวา่  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มี
บทบาทในดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนโดยมี
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การน าเสนอปัญหาของแต่ละหมู่บา้นโดยสมาชิกมีหนา้ท่ีรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน 
มาน าเสนอสภาองค์กรชุมชนต าบล และจดัประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาหาแนวทางจัดท าเป็น
แผนพฒันาชุมชน น าเสนอต่อเทศบาลต าบลบางบาลต่อไป 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา 
และเลขานุการ ต่างให้ความเห็นในเร่ือง บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหา
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในแนวทางเดียวกนั ดงัน้ี 

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ได้มีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนโดยผ่านท่ี
ประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เป็นการให้ผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้นไดน้ าเสนอความตอ้งการท่ี
จะพฒันาชุมชนของตนเอง และน ามาจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วน ก่อนจะสรุปเป็นมติท่ีประชุมและ
น าเสนอแผนความตอ้งการของชุมชนให้กับเทศบาลต าบลบางบาล โดยในคร้ังล่าสุดเม่ือเดือน
ตุลาคม 2557 ไดมี้การเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีส าคญั ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่  ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก (คสล.) เข้าหมู่บา้น ไฟฟ้าส่องสว่างในทางสาธารณะ การขยายระบบน ้ าประปาให้
ครอบคลุมทุกครัวเรือน  ซ่ึงต่อมาปรากฏวา่ ถนนเขา้หมู่บา้นแต่ละหมู่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
จากเทศบาลจากการจดัท าแผนชุมชน” 

(นายพงษพ์านิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “จากการประชุมของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดมี้การน าเสนอแผนพฒันา
ชุมชนในศูนยข์องอ าเภอ ไดแ้ก่แผนกระตุน้เศรษฐกิจ กลุ่มอาชีพแผนก่อสร้างโรงสีขา้วขนาดเล็ก 
ภายใตโ้ครงการอาหารปลอดภยัแผนการเก็บเมล็ดพนัธ์ุขา้วพื้นเมือง เป็นตน้” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการประชุมเพื่อให้สมาชิกเสนอแผนวา่จะพฒันา
ชุมชนในดา้นใด และสรุปความเห็นน าเสนอเทศบาลต าบลบางบาล  และมีการน าเสนอแผนพฒันา
ชุมชนโดยของบประมาณในนามของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ผ่านสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ดงัตวัอยา่งในปี พ.ศ. 2554  ซ่ึงเขตต าบลบา้นกุ่มเป็นพื้นท่ีประสบอุทกภยั ซ่ึงต่อมา
ไดจ้ดัท าแผนฟ้ืนฟู พฒันาพื้นท่ีประสบภยัพิบติั และน าเสนอของบประมาณจาก พอช. และไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณช่วยเหลือด้านภยัพิบติั จ  านวนเงิน 1 ล้านกว่าบาท โดยเป็นงบส าหรับ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั และจดัหาถุงยงัชีพแจกผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั” 
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(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มบางส่วน กลบัมีความคิดเห็นเร่ือง
บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน แตกต่างจาก
กลุ่มแรก จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม พบว่ามีความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวดงัน้ี 

  “ในมุมมองของผม คิดวา่กิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนยงัไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร มองไม่เห็นเป็นรูปธรรม หรืออาจจะมีการท า
กิจกรรมน้ี แต่ไม่มีการเผยแพร่ใหชุ้มชนไดรั้บทราบหรือไม่” 
(อาจารยย์ิม้ศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กับบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนพบวา่  สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  มี
บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน โดยการจดั
เวทีประชาพิจารณ์ และน าผลการพิจารณาจดัท าแผนไปบรรจุไวใ้นแผนประจ าปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลชายนา 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
พบวา่มีการจดัท าเวทีให้ประชาชนไดน้ าเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีตอ้งการ และน าเสนอแผนให้กบั
องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา  เพื่อบรรจุไวใ้นแผนประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ชายนา ดงัความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา 
เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในแนวทางเดียวกนัไว ้ดงัน้ี 
  “มีการจดัเวทีประชาชนโดยตวัแทนชุมชนแต่ละหมู่บ้านมาประชุมร่วมกัน เพื่อ
น าเสนอความคิดเห็น ความตอ้งการพฒันาชุมชนของตนเอง  และน าผลการพิจารณาในท่ีประชุมไป
แผนบรรจุไวใ้นแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน และน าเสนอแผนให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชาย
นาไปด าเนินการต่อ” 
(นายปราณวสั พึ่ งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
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  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เก่ียวกบัโครงสร้าง
พื้นฐาน ไดแ้ก่ถนน และมีการวางแผนดา้นเศรษฐกิจชุมชน  สังคม  และไดน้ าเสนอแผนดงักล่าวให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาน าไปด าเนินการต่อ” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  แผน 3 ปี (แผนหมู่บา้น) และน าเสนอไปยงั องคก์าร
บริหารส่วนต าบลชายนา และมีการท าประชาคมเพื่อคดัเลือกแผนท่ีตอ้งท าเร่งด่วน โดยให้ผูแ้ทนแต่
ละหมู่บา้นเขา้ร่วมประชาคมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 2559) 
  นอกจากความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาแล้ว ผูส้ัมภาษณ์ยงั
สอบถามความเห็นจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือนายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
  “ในพื้นท่ีชุมชนต าบลชายนา มีการกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  และบรรจุ
แผนของชุมชนในแผนงบประมาณของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาโดยมีพฒันากรชุมชนเป็น
พี่เล้ียงในการจดัท าแผนให้ชุมชน ซ่ึงในการจดัท าแผน จะมีการท าประชาคมหมู่บา้น มีผูแ้ทนจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา มาร่วมรับฟังความคิดเห็น  ในท่ีประชุมมีการน าเสนอโครงการ 
และมีการลงประชามติ เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีตอ้งแก้ไขในล าดบัแรก และล าดบั
ถดัไป” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมีความเห็นจากนกัปกครองทอ้งท่ีอีกท่านหน่ึงคือ นายมลฑล กนัศิริ 
ก านนัต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะ
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในพื้นท่ี ได้มีพฒันากรจาก องค์การบริหารส่วน
ต าบลชายนา มาร่วมท าแผนพฒันาชุมชน แต่กลุ่มสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลมาร่วมกิจกรรม
นอ้ยเกินไป” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไข
ปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึง เป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วม โดยเร่ิมต้นตั้ งแต่
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กระบวนการน าเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชน  จากผูแ้ทนของชุมชนแต่ละหมู่บา้น สู่เวทีการ
ประชุมของสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึงบทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  เปรียบเทียบกบัสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  มี
การจดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญญาในชุมชน ก่อนน าเสนอเป็นแผนพฒันา
ชุมชนให้กบัเทศบาลต าบลบางบาล จนกระทัง่น าไปสู่การจดัโครงการพฒันาจนส าเร็จตามความ
ประสงค์ของชุมชนแสดงให้เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่มมีบทบาทท่ีโดดเด่นในการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนมากกว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  
อ าเภอเสนา  เน่ืองจากกิจกรรมของชมรมในสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีการ
ขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง และโดดเด่นและไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภา และประธานและรอง
ประธาน ต่างท าหนา้ท่ี ตามบทบาทท่ีไดรั้บอยา่งต่อเน่ืองในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของชมรม
ต่าง ๆ 
  นอกจากน้ี สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ยงัมีการจดัตั้งกองทุนให้
ชมรมท่ีจดแจง้กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดมี้การกูย้ืมเงินทุนเพื่อน าไปพฒันา
ต่อยอดกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีก าหนดการส่งใช้คืนเป็นระยะเวลายาวนานท่ีสุดถึง  4  ปี  ซ่ึงในแต่ละปี 
ใหผู้กู้ย้มืส่งใชปี้ละ 1 คร้ัง ท าใหกิ้จกรรมของชมรมมีทุนในการท ากิจกรรมเพิ่มมากข้ึน แต่ในส่วนของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  กลบัไม่พบวา่มีกิจกรรมท่ีชดัเจน 

  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของส านักงานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546) ไดร้ะบุวา่ “การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการ
รับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน” และ
ในการด าเนินกิจกรรมจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง  ได้มีการน า
แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการปัญหาดา้นต่างๆ ดว้ย  ดงัเช่นสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  กรณีวิกฤตคร้ังใหญ่ของชุมชน คือ อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ชุมชนได้มีการ
รวมตวักนั  จดัการปัญหา  โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลในการจดัการปัญหา นับตั้งแต่ส ารวจ
ความเสียหาย  วิเคราะห์ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเยียวยาและยอมรับกติกาของชุมชน ผ่านเวทีการ
ประชุม  จนกระทัง่ไดรั้บความช่วยเหลือในรูปเงินงบประมาณ จากภาครัฐ  และไดด้ าเนินการแกไ้ข
ปัญหาจนประสบความส าเร็จตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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  1.4 บทบาทด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกันของประชาชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีบทบาทด้านการจัดให้มี เวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีบทบาทในดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนกล่าวคือ มีการจดัประชุมของสมาชิกสภา จากผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น ซ่ึง
เป็นไปตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนท่ีก าหนดให้จดัการประชุมสมาชิกอย่าง
นอ้ยปีละ 4 คร้ัง และนอกจากน้ี ยงัจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  อ าเภอบางบาล  
ความเห็น เก่ียวกับบทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่า  ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา  เลขานุการ  และสมาชิกสภา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าว ดงัน้ี 
  “มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยขอยกตวัอยา่ง เช่น สภาพฒันาการเมือง จดั
เวทีเรียนรู้โดยใช้พื้นท่ีโรงเรียนวดัจุฬามณีประมาณปีละ 1 คร้ังมีการจดัเวทีท าความเข้าใจกับ
โครงการของรัฐ มีการปรึกษาหารือตามปฏิทินต าบล  และหมู่บา้น ตามวาระโอกาสส าคญัต่าง ๆ  
และมีการปรึกษาหารือ เร่ืองการเมือง การพฒันาอาชีพ ความเป็นอยู ่ปากทอ้งของประชาชน” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 

  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการจดัเวทีพบปะพูดคุยปีละ 4 คร้ัง โดยมีผูแ้ทน
แต่ละกลุ่ม ชมรม เขา้ร่วมประชุม หรือหากคราวใดมีเร่ืองราวท่ีตอ้งการขอความคิดเห็นจากสมาชิก 
อาจจะมีการเรียกประชุมเป็นการเร่งด่วน ซ่ึงทางฝ่ายเลขานุการ จะท าหนา้ท่ีในการเชิญสมาชิกเขา้
ร่วมประชุม รวมทั้ ง ใช้ประกาศ ประชาสัมพนัธ์ผ่าน “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ” ท่ีมีสถานะเป็นหอ
กระจายข่าวในภาวะปกติ”  
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “มีการจัดเวทีปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะกลุ่ม หรือชมรม เช่น “ชมรมฅนสยาม 
ลูกหลานนายขนมตม้” จะมีการพดูคุย ปรึกษาหารือในการจดักิจกรรมต่าง ๆ สม ่าเสมอ” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “มีการจดัประชุมกลุ่ม ประมาณ 3 เดือน ต่อ 1 คร้ัง และนอกเหนือจากการประชุม
อย่างเป็นทางการ ยงัมีการปรึกษาหารือกนัในงานบุญ งานวดั และตามวาระโอกาสท่ีไดพ้บปะกนั
แบบไม่เป็นทางการสม ่าเสมอดว้ย” 
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(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นของนกัปกครองทอ้งท่ี คือ นายชาติชาย  แสงจกัร ก านัน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบั บทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “มีการประชุมผูแ้ทนระดบัหมู่บา้น เดือนละ 1 คร้ัง  มีผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ ผูแ้ทนสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล ในแต่ละหมู่บา้น เขา้ร่วมประชุมดว้ย” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  และมีความเห็นจากนกัปกครองทอ้งท่ี อีกท่านหน่ึง คือ นางสาวอรุโณทยั  พารอด 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบั บทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ความเห็นเก่ียวกบัการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่าจะมีการจดั
ประชุมผูแ้ทนระดบัหมู่บา้น ตามวาระ คือ ปีละ 4 คร้ัง” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี ย ังมีความเห็นจากผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี  
(เทศบาลต าบลบางบาล) คือ นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล กล่าวถึงบทบาทใน
การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ผมมองวา่ท่ีน่ีมีกิจกรรมเวที
ปรึกษาหารือ ตามกลุ่ม ชมรม เช่น ชมรมผูสู้งอาย ุ กลุ่มสตรีกลุ่มออมทรัพย ์เป็นประจ าทุกเดือน” 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาอ าเภอเสนา กับบทบาทในด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีบทบาทดา้นการ
จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน  แต่ไม่โดดเด่น และไม่ชดัเจน  โดยเฉพาะชุมชนมุสลิม หมู่ 
6 จะมีการจดัประชุมของสมาชิกสภา จากผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น มากกวา่หมู่อ่ืน อีกทั้งยงัมีการจดัอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ในขณะท่ีพื้นท่ีหมู่อ่ืน ๆ จะมีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
ในช่วงแรกเม่ือเร่ิมจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา แต่ภายหลงักิจกรรมดงักล่าวน้ี ขาดความ
ต่อเน่ือง และห่างหายไปในท่ีสุด 
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบว่าประธานองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธาน และสมาชิก มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ในเร่ืองบทบาทดา้นการ
จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ดงัน้ี 
  “ไม่มีการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในพื้นท่ี” 
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(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการประชุมร่วมกนัในช่วงแรก ๆ ท่ีมีการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาแต่
ภายหลงักิจกรรมน้ีกลบัค่อย ๆ ห่างหายไป” 
(นายปราณวสั พึ่งเป้า รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2559) 

  “มีการพูดคุยประชุมเป็นประจ าทุกเดือนท่ีมสัยิด และแต่ละมสัยิด จะมีการประชุม
กลุ่มยอ่ย และน ามาเสนอท่ีประชุมกลุ่มใหญ่ (ในพื้นท่ี หมู่ 6 ต าบลชายนา มีมสัยดิ 3 แห่ง)”  
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี นักปกครองท้องท่ี และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองบทบาทดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 
ต าบลชายนา และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้ห้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี
  “เม่ือมีการประชุมประจ าเดือน (ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน)  ท่ีท าการอ าเภอ และน ามา
ถ่ายทอด ใหก้บัประชาชน โดยการประชุมแบบไม่เป็นทางการกบัตวัแทนแต่ละหมู่บา้น” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการจดัเวทีประชุมปรึกษาหารือกนัของประชาชน เช่น ความตอ้งการใช้
งบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีชุมชนในต าบล” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน พบวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีการน าปัญหามาพูดคุยกนัในเวที  
และมีการน าเสนอความตอ้งการของชุมชน ไดอ้ยา่งตรงประเด็นท่ีสุดซ่ึงในการปรึกษาหารือกนันั้น 
เป็นไปไดท้ั้งแบบเป็นทางการ และแบบไม่เป็นทางการ เช่นในงานบุญ งานบวช หรืองานอ่ืน ๆ  อีก
ทั้ง “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงัในการส่ือสารกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสมาชิกและประชาชนในชุมชน ถือเป็นช่องทางการติดต่อส่ือสาร
กนัไดอ้ยา่งรวดเร็วท่ีสุดอีกดว้ย  ส่วนสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  แต่เดิมมีการจดั
ใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน แต่ในปัจจุบนักลบัไม่พบวา่  มีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชนต่อเน่ือง และแมแ้ต่ความเห็นของประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ยงักล่าว
วา่ไม่มีกิจกรรมดา้นน้ี 
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   เม่ือน ามาวิเคราะห์จากกรอบแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง(Citizen politics)พบว่า 
การท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  จดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าเสนอความตอ้งการของชุมชนเขา้สู่เวที แนวทางปฏิบติัท่ีภาครัฐตอ้ง
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

1.5 บทบาทด้านการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึง่พาตนเองได้อย่างยั่งยนื 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  กบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนพบว่ากิจกรรมดา้นน้ีท่ีโดด
เด่น คือ การส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีการจดัหาเงินทุนส าหรับท ากิจกรรม โดยมีการตั้งกองทุน เป็น
เงินทุนหมุนเวียน ให้สมาชิกสามารถกูย้ืมไปเป็นทุนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  มีการจดัหาวิทยากรมา
ฝึกอบกรม การจดัหาช่องทางและแหล่งจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน 
 จากการลงพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  เพื่อสัมภาษณ์ความเห็นของสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  เก่ียวกบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  พบว่ามีความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธาน เลขานุการ และสมาชิกท่ีแสดงความคิดเห็น สอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกนั กล่าวคือ  
 “มีกองทุนสภาองค์กรชุมชนต าบล ซ่ึงเป็นกองทุนหมุนเวียน สนบัสนุนกิจกรรมของ
สมาชิกกองทุนในการท ากิจกรรมและมีการวางแผนท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  หาองคค์วามรู้ และตลาด เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมในชุมชน เช่น การ
ท าโครงการเกษตรปลอดภยั และมีการบูรณาการกิจกรรม ต่อยอด ให้สภาองคก์รชุมชนต าบล เขม้แข็ง
พึ่งพาตนเองได”้ 
(นายพงศ์พานิช  นุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ใหแ้ต่ละชุมชนส่งเสริมแนวทางชุมชนพอเพียง ประหยดัรายจ่าย โดยปลูกพืชผกัสวน
ครัวไวเ้ก็บกินมีการตรวจสอบสารตกคา้งในอาหารท่ีกินในแต่ละวนั มีอุปกรณ์ทดสอบชมรมตรวจหา
ความเส่ียงมะเร็งปากมดลูก ก่อนส่งต่อไปโรงพยาบาลศูนย”์ 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สนบัสนุนให้แต่ละกลุ่มส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
ท่ีสามารถเล้ียงตวัเองได ้ มีกิจกรรมหนุนเสริมให้มีการตั้งกลุ่มประกอบอาชีพ มีการลงหุ้น มีการ
แสดงบญัชีรับ - จ่าย ท่ีโปร่งใส และสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างความเช่ือมัน่ให้สภา
องคก์รชุมชนต าบล” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการสนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ โดย
มีกองทุนให้กูย้ืมเงินส าหรับน าไปประกอบอาชีพ และท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแ้ละมีก าหนดให้ส่งใช้
คืนในระยะยาวไดน้านถึง 4 ปี” 
(อาจารยย์ิม้ศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
 นอกจากน้ี  ความเห็นของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (เทศบาลต าบล
บางบาล) คือ นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ยงัได้กล่าวถึงบทบาทด้านการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง  และพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืนไว้
เช่นกนัวา่ 
 “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  ซ่ึงกลุ่มอาชีพท่ีโดดเด่น 
ไดแ้ก่  เกษตรกรผูเ้ล้ียงปลา  กลุ่มท าขนมโบราณ  เช่น กาละแม และอาหารอ่ืน ๆ โดยสามารถน าไป
ประกอบอาชีพและมีรายไดพ้อเล้ียงครอบครัว  มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน พบว่า กลุ่มประชากรมี
ความเห็นต่างกนัเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายแรกเห็นวา่มีการส่งเสริมการผลิตอาหาร 3 กรอบ คือ กระยา
สารท  หม่ีกรอบ  และทองมว้นเป็นหลกั  แต่อีกฝ่ายกลบัมีความเห็นว่า ไม่มีการส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นน้ี 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นแตกต่างกนั กล่าวคือ ประธานสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนาเลขานุการ ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา ท่ีมี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั ในเร่ืองบทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มีการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มอาชีพผลิตอาหารสาม
กรอบ คือ กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น โดยการจดัหาแหล่งเงินทุน เพื่อซ้ืออุปกรณ์ จดัหา
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ช่องทางการจ าหน่าย  ซ่ึงผลิตภณัฑ์สามกรอบ ถือเป็นผลิตภณัฑ์โอทอปของชุมชนท่ีไดรั้บความนิยม
มาก” 
(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

 “มีการส่งเสริมกิจกรรมผลิตสินคา้ของชุมชน น าไปจ าหน่าย และมีการปันผลก าไร 
คืนใหก้บัชุมชน และมีการช่วยเหลือสวสัดิการชุมชน” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
   “มีกิจกรรมส่งเสริมเยาวชน เช่น การแข่งขนักีฬา มีโรงเรียนสอนศาสนา (อิสลาม) 
ซ่ึงสอนตั้งแต่ระดบัชั้น ป. 1 - ป.6  โดยวิธีการเรียนควบคู่กนัไปกบัการศึกษาภาคบงัคบั 2 แห่งใน
พื้นท่ี คือ โรงเรียนวดัชายนา และโรงเรียนวดัชยัภูมิ” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559)  
  “เดิมมีกิจกรรมส่งเสริมกลุ่มอาชีพการท าอาหารโอทอปมีการสร้างโรงสีขนาดเล็กใน
ชุมชน โดยมีการรวมหุน้ และชาวบา้นเห็นหุน้ส่วน ซ้ือขายกนัเองภายในชุมชนแต่ภายหลงัเลิกรากนั
ไป เน่ืองจากผลตอบแทนไม่ค่อยมี” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
 “กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืพบวา่มีการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มโอทอป ผลิตภณัฑ์สามกรอบ ไดแ้ก่ หม่ี
กรอบ กลว้ยกรอบ และทองมว้น โดยจดัหาช่องทางการจดัจ าหน่าย  การบรรจุภณัฑ์ และเคร่ืองมือ
การผลิต” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 ในขณะท่ีประชากรและกลุ่มตวัอย่างอีกฝ่ายหน่ึง กลบัมีความคิดเห็นท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบักลุ่มแรก  กล่าวคือ  เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่มีกิจกรรมในดา้นน้ีดงั
ความเห็นของรองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา และนกัปกครองทอ้งท่ี  (ก านนัต าบลชาย
นา) ซ่ึงกล่าววา่ 
  “ไม่มีกิจกรรมดา้นน้ี เน่ืองจากขาดความศรัทธาในตวัผูน้ า (ประธานสภา)” 

(นายปราณวสัพึ่งเป้า  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2559) 
  “ไม่มีกิจกรรมท่ีชดัเจน” 

 (นายมลฑล กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ในดา้นการดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ส่ิงส าคญัอย่างหน่ึง คือ 
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  มีจุดแข็งท่ีสามารถจดัตั้งกองทุนหมุนเวียน ส าหรับ
ใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชน โดยสมาชิกสามารถกูย้ืมไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ความตอ้งการได ้อีกทั้งระยะเวลาในการส่งคืนยาวนานถึง 4 ปี ท าให้ไม่เป็นภาระท่ีหนกัเกินไปใน
การส่งใช้คืน รวมทั้ง ยงัมีการส่งเสริมให้สมาชิกประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายได้เล้ียงตนเองและ
ครอบครัว มีการจดัท าบญัชีรับ - จ่าย  เพื่อความโปร่งใสของการด าเนินกิจกรรมด้วย  ส าหรับสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกนั 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอบว่ามี
กิจกรรมน้ี กบั  ฝ่ายท่ีตอบว่าไม่มีกิจกรรมน้ี เน่ืองจากความไม่ชดัเจนในการแสดงบทบาทของสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  และความสัมพนัธ์ส่วนตวั ระหวา่งประธานสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และนักปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ี ซ่ึงค่อนขา้งไม่ราบร่ืน
เท่าท่ีควร ส่งผลกระทบมาถึงการด าเนินกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ดว้ย 
 เม่ือน ามาวิเคราะห์จากกรอบแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง (Civil Community) 
พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง และพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ั่งยืน จากค าให้สัมภาษณ์ของ 
ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ พบวา่ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แข็งมี 3 ประการ 
คือ 1) สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น สมาชิกมีความรักและผกูพนัต่อกนัและต่อชุมชน และ
มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 2) มีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้ง
พึ่งพิงภายนอกอยูบ่า้ง แต่อ านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน 3) มีการพฒันาศกัยภาพของตน
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ  ดงันั้น ค าว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงหมายถึง การท่ี
สมาชิกในชุมชนรักและผูกพนัต่อกันต่อชุมชน มีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มี
ศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกบา้ง แต่อ านาจในการตดัสินใจ
ทุกด้านยงัอยู่ท่ีชุมชน รวมไปถึงการมีการพฒันาการศกัยภาพของตนเองได้อย่างต่อเน่ืองด้วย
กระบวนการเรียนรู้ต่างๆ โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน 
  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) ซ่ึงหมายถึงการท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาท  มีส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง เพื่อการก าหนด
แผนงานการผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อสังคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์รทางการเมือง 
และระบบราชการ ในทุกระดบัส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการทั้งในการเมืองและงาน
สาธารณะได้การด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุน้การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักและ
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กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ  พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ยงัไม่ปรากฏว่ามีกิจกรรม และกระบวนการใน
ดา้นน้ีอยา่งชดัเจน 
 
ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ินของสภาองคก์ร 
 ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

1 บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 1.1 ดา้นการส่งเสริม

สนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แตกต่าง -ฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน
คือ “นายขนมตม้” และ
มีการจดักิจกรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง 
-ฟ้ืนฟูประเพณีการ
ท าบุญไหวว้ดั และการ
แข่งเรือยาวประเพณี 
-ส่งเสริมการท าอาหาร
ไทยโบราณ  

-มีเพียงการส่งเสริม
อาหารไทย “สาม
กรอบ” คือ  หม่ีกรอบ 
กระยาสารท  และ
กลว้ยกรอบ 

 1.2 ดา้นการบ ารุงรักษา
และใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

แตกต่าง -มีการส ารวจท่ีดินริม
แม่น ้ า ตรวจสอบความ
เสียหายจากอุทกภยั  
-ส ารวจน ้าเสียในแม่น ้า
เจา้พระยา 
-มีโครงการวิจยัผงัเมือง
ต าบล 

-ไม่มีกิจกรรม 

 1.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน 

เหมือน -มีการน าเสนอความ
ตอ้งการของชุมชนผา่น
สภาองคก์รชุมชนต าบล 
เพื่อบรรจุเป็นแผน 

-มีการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน
และน าเสนอเป็น
แผนงานให้องคก์าร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   พฒันาชุมชนให้
เทศบาลต าบลบางบาล
พิจารณา 
-มีการน าเสนอแผน 
พฒันาชุมชน 
ไปยงัหน่วยงานอ่ืน  
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

บริหารส่วนต าบล 
ชายนา 

 1.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง -มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนแบบเป็น
ทางการ โดยมีการ
ประชุมผูแ้ทนระดบั
หมู่บา้น เดือนละ 1 คร้ัง 
-ประชุมสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบล  
ปีละ 4 คร้ัง 
-มีเวทีปรึกษาหารือ
แบบไม่เป็นทางการใน
งานบุญ งานวดั ตาม
วาระโอกาสต่าง ๆ ท่ีได้
พบเจอกนั 

-มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน  
แต่ไม่มีความต่อเน่ือง 

 1.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความ
เขม้แข็งและพึ่งพาตนเอง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

แตกต่าง -มีการตั้งกองทุน
หมุนเวยีนไวส้ าหรับให้
สมาชิกไดกู้ย้มืไปท า
กิจกรรม หรือประกอบ
อาชีพและมีระยะการ
ใชคื้นค่อนขา้งนาน 

-มีกิจกรรมบา้งแต่ไม่
โดดเด่น เป็นเพียง
เฉพาะกลุ่ม เช่น 
ชุมชนมุสลิม 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   -มีกิจกรรมส่งเสริม
กลุ่มอาชีพ 

 

 

2. ปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมกจิกรรมของชุมชนในท้องถิ่น 

 

 2.1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน

การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โดยพบว่า  ต าบลบา้นกุ่มตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี
น ้ าท่วม ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถป้องกันได้อย่างย ัง่ยืน ประกอบกับ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี บางส่วนรับราชการ บางส่วนท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ดังนั้ น การเข้ามามีส่วนร่วม หรือการให้ความร่วมมือกับชุมชนยงัมีน้อยเกินไป 
ประกอบกบัการด าเนินกิจกรรมหลายอยา่งตอ้งใชง้บประมาณในการขบัเคล่ือน ผลกัดนั รวมทั้งการ
บ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ เช่นเคร่ืองเสียงศูนยเ์ตือนภยั  
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล  เก่ียวกบัความเห็น ปัญหาและอุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  พบว่า ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
สมาชิกสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6) ได้ให้ความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทาง
เดียวกนั ดงัน้ีวา่ 
  “ปัญหาเกิดจากการคดัสรรคนท างาน มีการคดัเลือกคนไม่ตรงกบักิจกรรม  บางคน
ไดรั้บการคดัเลือกแต่ไม่ ท างานตามหนา้ท่ี มีการตั้งขอ้สังเกตการใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บวา่ มีการ
น าไปใชส่้วนตวัและไม่มีการต่อยอดกิจกรรมจากภูมิปัญญาของกลุ่ม” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ปัญหาและอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ในการส่งเสริมกิจกรรม
ของชุมชนคือ  ประชาชนโดยทั่วไป ท่ีไม่อยู่ในชมรม ไม่เข้าใจกิจกรรมของกลุ่มหรือชมรม  
ประกอบกบัเทศบาลต าบลบางบาล ไม่สามารถด าเนินการตามแผนท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
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เสนอไปได้และไม่มีการช้ีแจงให้ประชาชนได้รับรู้ การด าเนินการโครงการใหญ่ ๆ ในพื้นท่ี 
ตวัอยา่งเช่น การจดัท าผงัเมืองต าบล ประชนส่วนใหญ่ไม่รับรู้ความเป็นมาของโครงการน้ี” 
(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “ขาดผูน้ าท่ีสามารถชกัน าชุมชน มาร่วมกิจกรรมกบัสภาองค์กรชุมชนได ้ถา้มีกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเคยปฏิบติัไปแลว้ จะมีแนวโนม้ชุมชนจะร่วมปฏิบติัตาม” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากความเห็นของประธานองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  สมาชิก
สภาและนกัปกครองทอ้งท่ีแลว้ รองประธานสภา และเลขานุการ ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 “ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ อีกทั้งเป็นพื้นท่ีประสบ
ปัญหาน ้ าท่วม ภยัธรรมชาติ เป็นประจ าเกือบทุกปี ท าให้กิจกรรมบางอย่างไม่ต่อเน่ือง และไม่
ประสบผลส าเร็จ”   
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีปัญหาในการท าความเข้าใจกบักลุ่มชาวบา้น  ท่ีส่วนมากสอบถามเร่ืองการใช้
จ่ายเงินในการท ากิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ปัญหาดา้นอ่ืน” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากความเห็นขา้งตน้ท่ีสอดคล้องกนัแลว้ ยงัมีความเห็นจากนายชูเกียรติ  บุญมี
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นดงักล่าวขา้งตน้ กล่าวคือ 
  “ปัญหาและอุปสรรคเท่าท่ีเห็น คือ การยอมรับในบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม จากประชาชนในชุมชนยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย ท่ีมาไม่เขม้แข็งเน่ืองจาก ท่ีมาของ
สมาชิกสภาไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของชุมชม ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน มีมากมายหลากหลาย  
แต่ไม่ไดรั้บการส่งเสริมท่ีชดัเจน เป็นเร่ือง ๆ ไป เช่นภูมิปัญญาในดา้นการท าอาหาร สังคมปัจจุบนัมี
ความเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีท านา  และท าไมก้า้นธูป  แต่ในปัจจุบนัเปล่ียนไปประกอบอาชีพ
เป็นลูกจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม วถีิของชุมชนจึงมีความเปล่ียนแปลง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
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อ าเภอเสนา มีความมุ่งหวงัให้ภาครัฐ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา เป็นผูเ้ขา้มา
สนบัสนุนกิจกรรมของสมาชิก ทั้งในดา้นทุนดา้นงบประมาณ และบุคลากรใหก้บัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เพื่อใหไ้ดข้บัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา   
อ าเภอเสนา  เพื่อสอบถามปัญหาอุปสรรค ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พบวา่ แต่ละคน ต่างมีความเห็นท่ีหลากหลาย แตกต่างกนัตามสถานะ
ของแต่ละคน ดังเช่น ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และ
ประชาชนต าบลชายนาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “เดิมทีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเป็น
อย่างดี แต่ภายหลงัผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ต าบลชายนา ไดมี้การน าวสัดุ อุปกรณ์ของส่วนรวมมาใช้ใน
กิจการส่วนตวั มีการบริหารงานโดยขาดความโปร่งใส ท าให้เกิดขอ้ครหา และความร่วมมือจาก
ชุมชนจึงค่อย ๆ ห่างหายไปจากชมรม” 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ผมมองว่าท่ีกิจกรรมของชุมชนไม่ต่อเน่ือง ปัญหามาจาก การขาดการสนบัสนุน 
จากนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2) รวมทั้ง ขาดการช้ีแนะช่องทางในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของกลุ่มอาหารโอทอป จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” 

(นายปราณวสั  พึ่ งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “มีการผลิตสินคา้ในชุมชน แต่ยงัขาดตลาดรองรับ ประกอบกบัความร่วมมือจาก
ชุมชนยงัมีไม่มากพอ และท่ีส าคัญขาดผู ้น ากลุ่ม ท่ีจะขับเคล่ือนกิจกรรม ผูน้ าท้องถ่ิน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มีส่วนร่วมในกิจกรรมนอ้ย” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  จากการสัมภาษณ์นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี  เลขานุการสภาองคชุ์มชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ซ่ึงเป็นผูอ้าศยัในพื้นท่ีชุมชนมุสลิม หมู่ 6 ต าบลชายนา ได้กล่าวถึงปัญหาในการ
ส่งเสริมวฒันธรรมในชุมชนท่ีเก่ียวกบัการแสดงลิเกฮูลู และสมาชิกสภาได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  
  “การฝึกซ้อมลิเกฮูลู ขาดความต่อเน่ือง วิทยากรท่ีฝึกซ้อมมีเวลาวา่งนอ้ย มีอาชีพอ่ืน 
และขาดงบประมาณสนับสนุนค่าเดินทางของวิทยากร ประกอบกบัมีภารกิจอ่ืน ๆ ของเด็กท่ีมา
ฝึกซอ้มมีเยอะมาก ท าใหเ้วลาในการฝึกซอ้มลดลง” 
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(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  “เร่ืองปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน มองวา่ขาดการส่งเสริม
อย่างต่อเน่ือง และเช่ือมโยง  ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตได ้ขาดแหล่งจ าหน่ายรองรับ ส่ิงส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือขาดบุคลากรในพื้นท่ีมาร่วมกิจกรรม” 
(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 2559) 
  นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  
ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมีหลากหลาย   เน่ืองจากสภาพสังคมของต าบลชายนา เป็นสังคมยุคใหม่ ประชาชนมีความ
เป็นส่วนตวัสูงมีการประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี ไม่มีเวลาในการรวมกลุ่ม และร่วมกิจกรรมกบัชุมชน
คนรุ่มเก่าท่ีร่วมกิจกรรมค่อย ๆ หายไป ไม่มีคนรุ่นใหม่เขา้มาทดแทน ประกอบกบัการสนบัสนุน
งบประมาณจากภาครัฐมีนอ้ยเกินไป” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา พบว่า ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือ ประชาชนในชุมชนยงัไม่เขา้ใจบทบาท
ของสภาองคก์รชุมชนต าบล ท าให้ขาดความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมจากชุมชน ส่งผลให้กิจกรรมท่ี
สภาด าเนินการไม่ย ัง่ยืน  ไม่มีคนรุ่นใหม่เขา้มาทดแทนคนรุ่นเก่า ท่ีท ากิจกรรมของสภา  รวมทั้งยงัมี
การน าวสัดุอุปกรณ์ของสภาไปใช้ประโยชน์ส่วนตน ประกอบกับสภามุ่งหวงัให้ภาครัฐ หรือ
หน่วยงานอ่ืนเขา้ไปส่งเสริมกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล เพื่อให้กิจกรรมท่ีด าเนินการอยู่มี
ความต่อเน่ือง 
 2.2 ปัญหาด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุนชนอย่าง
ยัง่ยนื  
   สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาดา้นการบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มริมแม่น ้ า
เจา้พระยา ซ่ึงเป็นแม่น ้าสายหลกัท่ีไหลผา่นชุมชน และประสบปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าเกือบจะทุก
ปี จึงเป็นปัญหาอุปสรรคหลกัท่ีส าคญัในการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
อยา่งย ัง่ยนื 
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ของสภาองค์กรชุมชนต าบล
บ้านกุ่ ม  อ า เภอบางบาล เ ก่ี ยวกับปัญหาด้านการบ า รุง รักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน พบว่าประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล
เลขานุการ และสมาชิกสภาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
 “ปัญหาของชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่วนใหญ่มาจากภยัธรรมชาติ น ้ าท่วม ตล่ิงพงั ทรุด
ตวั ท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบจะทุกปี บางปีท่วมขงันานเกือบ 3 เดือน ตอ้งมีการฟ้ืนฟู บ ารุงรักษากนั
ใหม่ตลอดทุกปี ถือเป็นปัญหาหลกัท่ีเป็นเร่ืองเหนือการควบคุม และไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งถาวร” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ปัญหาในดา้นการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ส่วนใหญ่ยงัเป็นเพียงนามธรรม ไม่มีการด าเนินการท่ีชัดเจน แต่มีการตั้ งกลุ่มเครือข่ายรักษ์
เจา้พระยา” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ขาดการจดัการอยา่งเป็นระบบ  เช่น ปัญหาจากการใชน้ ้ า  ยงัไม่มีการจดัระบบการ
ใชแ้หล่งน ้าธรรมชาติ อยา่งคุม้ค่า กลบัปล่อยใหแ้หล่งน ้าขนาดใหญ่ (หนองปลาดุก) เส่ือมโทรมและ
แห้งแลง้ไปโดยไม่มีการฟ้ืนฟูไม่มีการจดัการระบบการจดัเก็บ คดัแยกขยะในชุมชน มีการทิ้งขยะ
ไม่เป็นท่ีท่ีถนนสาธารณะและขาดผูดู้แลรักษาความสะอาดและประชาชนส่วนใหญ่มองว่าเป็น
หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ” 

(นายอภิชาต  ค าสด สมาชิกสภาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนักปกครองท้องท่ี ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้ว้ยเช่นกนั วา่ 
  “มีปัญญาการถมดินในพื้นท่ี จากทุนขนาดใหญ่  ซ่ึงเขา้มาในพื้นท่ี โดยท่ีชุมชนยงั
ไม่ไดรั้บทราบวา่เป็นโครงการท าอะไร  และในพื้นท่ียงัมีการท าบ่อทราย ซ่ึงมีการขุดลงไปลึกมาก 
จนกระทัง่ถึงน ้าใตดิ้นข้ึนมาปะปน กบัน ้าผวิดินในบริเวณพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกของอ าเภอ”  
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 

   “ขาดแรงจูงใจให้ชุมชนร่วมมือท ากิจกรรมร่วมกนั  นอกจากน้ีการจดักิจกรรมของ
แต่ละกลุ่ม และชมรม ยงัขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลกนั” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
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  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน เน่ืองจากสมาชิกชุมชนต่างคิดวา่เป็นภารกิจท่ีภาครัฐ
ควรจะตอ้งดูแลและจดัสรรงบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา และบางส่วนไม่เห็นความส าคญัของการ
ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ี 
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และเลขานุการ 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
 “มีปัญหาการใชน้ ้ าในกรณีเกิดภยัแลง้ เกิดปัญหาการจดัสรรน ้ า มีการแบ่งการใชน้ ้ า
แบบไม่เป็นธรรม และไม่มีการบ ารุงรักษา ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้”  
(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ปัญหาการขาดการดูแล บ ารุงรักษา และจดัการน ้ าในพื้นท่ีปัญหาจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ผูมี้อ  านาจสั่งการ และปัญหาการปฏิบติัไม่เป็นไปตามขอ้สั่งการ” 
(นายปราณวสั  พึ่งเป้า  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
 “ขาดหน่วยงานร่วมในการดูแล รักษามีการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า อยา่งไม่มี
วนิยั และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไป” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
 นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาแลว้ ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ี ยงัไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
 “ตอ้งพึ่งภาครัฐเขา้มาช่วยในการขดุลอกคลอง ก าจดัวชัพืช ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วน
ร่วมในการดูแล บ ารุงรักษานอ้ย”  
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ประชาชนในพื้นท่ีต าบลชายนา ขาดมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น การ
ร่วมกนัดูแล บ ารุงรักษา คลองสาน  และในการจดักิจกรรมมกัจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน
ซ่ึงต่างมองว่าเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ และมุ่งหวงัให้องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา จัดหา
งบประมาณมาขดุลอกคลอง” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุนชนอย่างย ัง่ยืน ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบว่า ประชาชนในชุมชนต าบลบา้นกุ่มมี
ปัญหาประสบอุทกภยัเกือบทุกปี ท าใหก้ารพฒันาพื้นท่ีขาดความต่อเน่ือง และบางส่วนขาดการจดัการ
อยา่งเป็นระบบ ท าใหก้ารใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไม่คุม้ค่า ซ่ึงในส่วนของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา ชุมชนกลบัมองวา่ปัญหา คือ ขาดหน่วยงานเขา้มาดูแล บ ารุงรักษา โดยชุมชนไม่
มีส่วนร่วมในการดูแล การใชป้ระโยชน์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 2.3 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน 

   สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วน
ร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและน าเสนอไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล แต่
ขาดการน าไปสานต่อให้เกิดการพฒันาตามท่ีน าเสนอแต่ยงัขาดความร่วมมือด้านองค์ความรู้เชิง
วชิาการ และการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีการประชุมของเทศบาลต าบลบางบาล  
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ           
บางบาล  เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผน
ชุมชน พบวา่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจากความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา เลขานุการ และสมาชิกสภาไดก้ล่าวไวด้งัน้ีวา่  

   “การจดัท าแผนโครงการและแผนพฒันาชุมชน ยงัขาดองค์ความรู้เชิงวิชาการ และ
ไม่มีแหล่งขอ้มูลกลางท่ีสามรถน าไปใชไ้ด”้   
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “การจดัท าแผนมีปัญหาด้านการบรรจุแผนในสภาเทศบาลต าบลบางบาล และ
ประชาชนไม่สามารถเขา้รับฟัง และแสดงความคิดเห็น ในเวทีประชุมของสภาเทศบาลได”้ 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

   “ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นประโยชน์จาการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ในขณะท่ี
ภาครัฐมุ่งเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  แต่สภาองคก์รชุมชน ตอ้งการส่งเสริมอาชีพให้กบั
สมาชิกชุมชนใหเ้ขม้แขง็ก่อน  เทศบาลต าบลบางบาลไม่มีการตอบสนองแผนของชุมชนท่ีน าเสนอ
ไป  บางคร้ังมีการตั้งงบด้านการเกษตร แต่มีการแปรงบประมาณไปท าอย่างอ่ืนในภายหลงั และ
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กรอบแผนงานตามท่ีเทศบาลต าบลบางบาลก าหนดไว ้ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาอุปสรรค บางคร้ังก็มาจากหน่วยงานภายนอก ดงัเช่น เทศบาลต าบลบางบาล
ท่ีไม่ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เท่าท่ีควรจะเป็น ” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วม
การเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในภาพรวมแลว้พบวา่  สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา ขาดบุคลกรในชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

  จากความเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา 
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของนางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี  เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา อ าเภอเสนา  นกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 ) และประชาชนต าบลชายนา ไดก้ล่าวไว้
ดงัน้ี วา่ 
  “ไม่มีผูเ้สนอแนะความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและยงัไม่มีประชาชน
ในวยัท างานมาร่วมกิจกรรม เน่ืองจากมีภาระงานประจ านอกพื้นท่ี” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559)  
  “ชุมชนมีการจดัท าพฒันาชุมชน น าเสนอไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา แต่
มีปัญหาเร่ืองการจัดล าดับความส าคัญ ความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไขแบบ
ทนัท่วงที หรือบางคร้ังมีความล่าชา้” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประชาชนมีการน าเสนอความตอ้งการเป็นแผนพฒันาชุมชน แต่ขาดการสานต่อ
จากผูส่้วนเก่ียวข้อง การด าเนินการบางโครงการขาดความโปร่งใส มีการทุจริต จากผูด้  าเนิน
โครงการ 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
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   “ขาดการติดตาม ขาดการผลักดัน ประชาชนมีการน าเสนอความต้องการเป็น
แผนพฒันาชุมชน แต่ขาดการสานต่อจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การด าเนินการบางโครงการขาดความ
โปร่งใสมีการทุจริต จากผูด้  าเนินโครงการ” 
(นางพรทิพย ์ พึ่งเป้า  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
   นอกจากน้ี ยงัมีความเห็น จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลชายนา) และสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมี
ส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึงกล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
  “ในการจดัประชุมแต่ละคร้ัง ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะน้อย เน่ืองจากติดภาระหน้าท่ีจาก
การประกอบอาชีพ และส่วนมากคนในวยัท างาน จะท างานนอกพื้นท่ี ท าให้เราขาดคนท างานใน
พื้นท่ีดว้ยเช่นกนั” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาเกิดจากสภาวะผูน้ า ผูมี้อ  านาจไม่มีความจริงใจในการให้ความร่วมมือ 
น าเสนอแผนพฒันาชุมชน ไม่ฟังความตอ้งการของประชาชน  ประกอบกบัประชาชนเอง ก็ขาดการ
มีส่วนร่วม และขาดความเขา้ใจในวธีิการน าเสนอแผนของชุมชน ท าใหไ้ม่ไดรั้บการพิจารณาแผน” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะ
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  และ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบวา่มีส่ิงท่ีเหมือนกนั คือ ในการจดัท าแผนพฒันาพฒันา
ชุมชนน าเสนอไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี แต่กลบัพบว่ายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนไดท้นัท่วงที  หรือบางคร้ังมีความล่าชา้ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน  และ
ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือ ในการประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาชุมชนจะมีประชาชนให้ความสนใจเขา้ร่วม
ประชุมนอ้ย เน่ืองจากส่วนมากติดภารหนา้ท่ีการงาน 
 2.4 ปัญหาด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกนัของประชาชน  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับปัญหาด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในวยัแรงงาน ต่างท างานนอกพื้นท่ี 
และในการจดัเวทีปรึกษาหารือ กนัของประชาชน จะมีผูเ้ขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือนอ้ยเกินไป จึงขาด
ผูน้ าเสนอความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม พบวา่
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  เลขานุการและสมาชิกสภา ได้ให้
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ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ในต าบลบา้นกุ่มไวด้งัน้ี
วา่ 
  “ท่ีผา่นมาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน
ก่อนส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ แต่กลบัพบวา่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนนอ้ยเกินไป” 

(นายพงศ์พานิช   นุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นประโยชน์จาการจดัท าแผนพฒันาชุมชนภาครัฐ
มุ่งเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  แต่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ตอ้งการส่งเสริมอาชีพ
ในชุมชนเทศบาลต าบลบางบาล ไม่มีการตอบสนองแผนของชุมชนท่ีน าเสนอไปบางคร้ังมีการตั้ง
งบประมาณด้านการเกษตรไว ้ แต่ภายหลงัมีการแปรงบประมาณไปท าอย่างอ่ืนกรอบแผนงาน
ตามท่ีเทศบาลก าหนด ไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เม่ือมีการประชุมเพื่อให้น าเสนอแผนพฒันาชุมชน ส่วนใหญ่จะไม่มีผูแ้สดงความ
คิดเห็นใด ๆ” 

(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ผมมองว่าปัญหาอยู่ ท่ี  ไม่มี เจ้าภาพริเร่ิมในการจัดเวที ประกอบกับเวลาไม่
เอ้ืออ านวย ประชาชนติดภารกิจอ่ืน ๆ  ท าใหน้ดัประชุมไดย้าก” 
(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มแลว้  ยงัมีความเห็น
จากนายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม ในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ประชาชนในวยัท างานส่วนมากไม่อยูใ่นพื้นท่ี จึงจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในช่วงเยน็หลงั
เลิกงานมาจดัเวทีพบปะปรึกษาหารือ” 

(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน กล่าวคือในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนมกัจะไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จ ประชาชนไม่ให้ความสนใจ นกัปกครองทอ้งท่ี ไม่เห็นความส าคญั แต่ในส่วน
ชุมชนมุสลิม กลบัไม่พบปัญหาดา้นน้ี เน่ืองจากมีการจดัประชุมท่ีมสัยดิ ซ่ึงมีในพื้นท่ี 3 แห่งดว้ยกนั 
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยประธานสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6) 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในการจัดเวทีปรึกษาหารือ ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
ประชาชนไม่ให้ความสนใจ ประกอบกับนักปกครองท้องท่ี (ก านัน และผูใ้หญ่บ้าน) ไม่เห็น
ความส าคญัของการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน” 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือ และไม่เข้าร่วม
กิจกรรม” 
(นายปราณวสั  พึ่งเป้า  รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “ไม่ค่อยพบวา่มีปัญหา  เน่ืองจากมีสถานท่ีศูนยร์วมในการนดัหมาย คือท่ี มสัยิดใน
พื้นท่ี ซ่ึงมี 3 แห่ง ได้แก่ (1) มสัยิดฮาซานิยะห์ (ดั้ งเดิม ประมาณ 50 ปี)  (2) มสัยิดกอดีรียะห์ 
(ประมาณ 37 ปี) และ (3) มสัยิดนูรุริวาน (ประมาณ 22 ปี) เดิมเป็นโรงเรียนปอเนาะ แต่เปล่ียนมา
เป็นมสัยดิในภายหลงั” 

(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาแลว้ ยงัมีความเห็นจาก
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่  
  “ในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่า ประชาชนในพื้นท่ีขาดการมี
ส่วนร่วมในการเสนอแผน และการร่วมกิจกรรมของชุมชนยงัมีนอ้ย”   
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบวา่มีส่ิงท่ี
เหมือนกนั คือ ในดา้นการมีส่วนร่วม และความร่วมมือจากชุมชนมีน้อยเกินไป และประชาชนในวยั
ท างานส่วนใหญ่ท างานนอกพื้นท่ี จึงไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชน แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนัของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา คือ ชุมชนมุสลิม ซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยู ่หมู่ 6 ไดรั้บความร่วมมือใน
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การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนเป็นอยา่งดี เน่ืองจากมีมสัยิดซ่ึงนบัไดว้า่เป็นศูนยร์วม
ใจของชุมชนต าบลชายนาแห่งหน่ึงซ่ึงมีความส าคญัมาก 
 2.5  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยัง่ยนื 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ ขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคญัของการมีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ประกอบกบัสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มบางส่วนขาดวินยัในการใช้หน้ีท่ีกูย้ืมมาจาก
กองทุน และยงัมีความเห็นวา่รัฐตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึ่งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน พบว่า ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล รอง
ประธานสภา เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ประกอบกบั
เงินกองทุนส าหรับสมาชิกกูย้มืไปท ากิจกรรม สมาชิกบางคนขาดวนิยัในการส่งใชคื้น และไม่ส่งคืน
ภายในเวลาท่ีก าหนดไว”้ 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาอุปสรรคส าคญัท่ีมองเห็นมาตลอด คือการท่ีสมาชิกชุมชนในต าบลขาดความ
ร่วมมือในกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบล” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาคือ ขาดงบประมาณสนับสนุน การพฒันาจึงไม่ย ัง่ยืน ไม่มีการก าหนด
แผนการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมอาชีพในพื้นท่ี กฎหมายท่ีก าหนดมาลว้นแลว้แต่ เอ้ือ
ประโยชน์กบัภาครัฐ นกัธุรกิจมากกวา่ประชาชน” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และประชาชนใน
พื้นท่ีหมู่ 6 ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
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  “ปัญหาของชุมชนต าบลบา้นกุ่มดา้นน้ี คือ ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชนไม่เขา้ใจ และไม่เห็นความส าคญัของการมีสภาองคก์รชุมชนต าบล” 

(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “มีทุนให้แต่ละกลุ่มอาชีพกูย้ืมไปลงทุนประกอบอาชีพ และสนบัสนุนกิจกรรมของ
แต่ละกลุ่มเพื่อใหเ้ขม้แขง็ สามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์นชุมชนต่อเน่ือง เช่ือมโยงต่อไปได”้ 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ ประชาชน หมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 

   ความเห็นจากผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นายชูเกียรติ บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดก้ล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ีวา่ 
   “ประเด็นน้ี มีความคิดเห็นวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เขา้ใจบทบาทตนเอง
คลาดเคล่ือน และมุ่งเนน้ในการหางบประมาณมาจดักิจกรรม  โดยมิไดเ้ป็นความคิดของประชาชน
ในชุมชนอย่างแทจ้ริง ผูน้  าสภาองค์กรชุมชนต าบล ไม่เขม้แข็ง ขาดการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง”  
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน พบว่า ชุมชนยงัขาดความ
เขา้ใจบทบาทของของสภาองค์กรชุมชน  และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ขาดการส่ือสารท า
ความเข้าใจกับประชาชน รวมทั้งนักปกครองท้องท่ี ผูบ้ริหารองค์กรปกครองท้องถ่ิน ขาดการ
ประสานสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ส่งผลใหก้ารจดักิจกรรมไม่สะดวก และราบร่ืน  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยท่ี นางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี  เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “มีปัญหาจาก การขาดความเขา้ใจของชาวบา้นในชุมชนและสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา ขาดการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัประชาชน” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ขาดการสานต่อกิจกรรมของชุมชนใหย้ ัง่ยนื” 



 110 

(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา  และนกัปกครองทอ้งท่ี นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนาได้
ใหค้วามเห็นในกรณีดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา มีบทบาทนอ้ย ไม่มีการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของสภาให้ชัดเจน ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบกบั ประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา กับ ผูใ้หญ่บ้านหมู่ 2 และก านันต าบลชายนา ไม่ลงรอยกัน จึงขาดการประสาน
สัมพนัธ์ในการท ากิจกรรมร่วมกนั” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ขาดการประชาสัมพนัธ์และแจง้ข่าวสารกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้
องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบวา่ มีส่ิงท่ีเหมือนกนั คือ สภาองคก์รชุมชนต าบลทั้ง 2 
แห่ง  ต่างรอรับงบประมาณจากภาครัฐมาสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม  รวมทั้งยงั ขาดความ
ร่วมมือของประชาชนในชุมชน  และในส่วนท่ีแตกต่าง คือสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีการกนั
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรลงพื้นท่ีส่วนหน่ึง  จดัตั้งเป็นกองทุน หมุนเวียนส าหรับให้สมาชิกได้
กูย้ืมไปท ากิจกรรมโครงการ หรือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ โดยมีก าหนดส่งใช้คืนเป็นระยะ
เวลานานสูงสุดถึง 4 ปี 
 
ตารางท่ี 4.2 การเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินของ 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  
 อ าเภอเสนา 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

2 ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

 2.1 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

เหมือน -การคดัเลือกคนไป
ท างาน ไม่ตรงกบั
กิจกรรม 
-ชุมชนขาดความเขา้ใจ
และขาดการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-ขาดผูน้ าในการท า
กิจกรรม 
-งานงบประมาณ 
-วถีิของชุมชนมีความ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
-ขาดแหล่งจ าหน่าย
สินคา้ 

-คนท่ีไดรั้บคดัเลือกไม่
ท ากิจกรรมของชุมชน 
-ชุมชนขาดความเขา้ใจ
และขาดความร่วมมือ
ในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนในการจดั
กิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-วถีิชุมชนเปล่ียนแปลง 
-ขาดตลาดรองรับสินคา้ 

 2.2 ดา้นการบ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 

แตกต่าง -มีปัญหาจากภยั
ธรรมชาติท่ีนอกเหนือ
การควบคุมคือน ้าท่วม 
ซ่ึงตอ้งมีการฟ้ืนฟูหลงั
น ้าลดทุกคร้ังอยา่ง
ต่อเน่ือง 
- บ ารุงรักษาเป็นประจ า
ทุกปี 
-ขาดการจดัการปัญหา
อยา่งเป็นระบบเพื่อให้
เกิดความย ัง่ยืน 
-ปัญหาทุนขนาดใหญ่  

-สมาชิกชุมชนไม่เห็น
ความส าคญัในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ี 
ซ่ึงคือ คลองสาน 
-ทรัพยากร ธรรมชาติ
ในพื้นท่ีขาดการดูแล
บ ารุงรักษา ตอ้งพึ่งพา
ภาครัฐในการดูแล 
บ ารุง รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   เขา้มาในพื้นท่ี 
แต่ประชาชน 
ไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
-ขาดแรงจูงใจใหชุ้มชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน 

 

 2.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน 

แตกต่าง -ขาดองคค์วามรู้เชิง
วชิาการในการจดัท า
แผนพฒันา 
-หน่วยงานภาครัฐขาด
การน าแผนพฒันาไป
สานต่อ 
-ชุมชนมุ่งเนน้แกไ้ข
ปัญหาทางดา้น
เศรษฐกิจชุมชนใน
ขณะท่ีภาครัฐเนน้การ
พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

-ขาดบุคลากรเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน 
-ขาดการติดตามผลการ
ปฏิบติัตามแผน 
-มีความสงสัยในประเด็น
การทุจริตของโครงการ
ในชุมชน 
-ผูน้ าไม่มีความจริงใจ
ในการน าเสนอแผน
ของชุมชน 

 2.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง -ความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีมี
นอ้ย เน่ืองจากเวลาไม่
เอ้ืออ านวย 
-ขาดผูแ้สดงความ
คิดเห็นในเวทีจดัท า 

-หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในพื้นท่ีไม่เห็น
ความส าคญั ของการจดั
เวทีปรึกษาหารือ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   -องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่บรรจุแผนท่ี
ประชาชนมีมติ 

กนัของประชาชน 
-ประชาชนไม่น าเสนอ
เสนอความคิดเห็นใน
เวที 

 2.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

เหมือน -ขาดงบประมาณ
สนบัสนุน กิจกรรม 
-สมาชิกสภาขาดความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
-สมาชิกชุมชนบางคน
ขาดวนิยัในการใชคื้น
เงินกองทุน 

-ตอ้งการให้ภาครัฐ
สนบัสนุนงบประมาณ 
-สมาชิกสภาขาดความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
-ขาดการส่ือสารท า
ความเขา้ใจระหวา่งสภา
กบัสมาชิก 

 

3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของการส่งเสริมกจิกรรมของชุมชนใน 

 ท้องถิ่น 
 

 3.1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญหาทอ้งถ่ิน คือ ใน
ดา้นบุคลากรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกสภา บางส่วนไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะท ากิจกรรมร่วมกบัสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และเห็นว่าภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ควรจะลงมาช่วยในการ
ขบัเคล่ือนจดักิจกรรม ของสภาในฐานะพี่เล้ียง เช่น การส่งเสริมการผลิต ผลิตภณัฑ์ในชุมชน และ
การจดัหาช่องทาง หรือตลาดรองรับเพื่อจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ดา้น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงนายพงศ์พานิช  
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ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และเลขานุการ 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ควรใช้เวทีสภาขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และควรแก้ไขปัญหาด้าน
บุคลากร โดยปรับเปล่ียนคนท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นตวัแทนกลุ่ม แต่ไม่ท างานตามหนา้ท่ี ให้พน้
จากต าแหน่ง และในดา้นการผลิต ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ของชุมชน ตอ้งการให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
จดัหาตลาดรองรับผลผลิตของกลุ่ม รวมทั้งมีการถ่ายทอดภูมิปัญญาใหช้นรุ่นหลงั” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้รัฐบาลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน โดยใหถื้อวา่เป็นวาระแห่งชาติ” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ต้องการให้ภาคราชการเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดว้ย ควรมีการประชาสัมพนัธ์ การจดังานให้กวา้งขวาง และตอ้งรณรงค์ขอความร่วมมือ
ประชาชน ร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน ร่วมกนัจดังานประเพณี” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559)  
  และจากการท่ีไดส้ัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม จ  านวน 2 ท่าน 

ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
  “ควรจดัใหมี้การจดัการเรียนรู้ร่วมกนัภายในครอบครัว โดยมีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มผูใ้หญ่ และกลุ่มเด็ก เพื่อใหมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากครอบครัวเป็นชุมชน สังคม เด็กจะไม่ถูกทอดทิ้ง
ใหอ้ยูล่  าพงั เม่ือผูใ้หญ่มาร่วมกิจกรรมกบัชุมชน” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
   “ขอ้เสนอแนะในด้านน้ี  ผมมองว่า การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชน ยงัขาดการจดัการ
ดา้นตลาดอยา่งเป็นระบบ  และตอ้งมีการโนม้นา้วใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสภาองคก์รให้ได ้ และส่ิงท่ีส าคญั คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมสนบัสนุนมี
ขอ้แนะน าแนวทางปฏิบติัไดจ้ริง และย ัง่ยนืใหก้บัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มดว้ย” 
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559 
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  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึงซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในการฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน ในฐานะประธานชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนม
ตม้” ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ตวัประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกับ
ชุมชน ขาดความเป็นผูน้ าองคก์ร และโดยปกติไม่อยูใ่นพื้นท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัสภาองค์กร
ชุมชนไม่มากพอ ควรจะต้องมีการส่งเสริมอย่างจริงจงั และต้องให้ความส าคญักับบุคลกรใน
ทอ้งถ่ินมากข้ึนการท่ีชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมต้ม” เขม้แข็งได ้เน่ืองจากมีบุคลากรท่ีมี
ความเป็นผูน้ าอยา่งแทจ้ริง และไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ัง” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นายชูเกียรติ บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ผมมองวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัขาดความพร้อมในการท ากิจกรรมดา้น
น้ี และจ าเป็นต้องค้นหาความพร้อมของประชาชนในชุมชนก่อน คดัเลือกกิจกรรมส าคญั ๆ มา
ด าเนินการให้ชัดเจน สัก 2 - 3 เร่ือง  และตอ้งคน้หาความร่วมมือจากชุมชน เพื่อคดัเร่ืองราวจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในเร่ืองท่ีโดดเด่นมาด าเนินการใหเ้ป็นท่ีประจกัษ”์ 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินพบว่า
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ีมองวา่ปัญหาส่วนมากเกิดจากการท่ีประธานไม่สามรถดึง
ชุมชนให้มามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ กบัสภาองค์กรชุมชนได ้และยงัเห็นว่าประธานตอ้ง
แสดงบทบาทให้มากกวา่น้ี  อีกทั้ง ยงัตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนในดา้นวิชาการ 
และดา้นการตลาด เพื่อส่งเสริมกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาใหม้ากกวา่เดิม  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ดา้น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงรองประธานสภา 
เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ความเห็นของผม คือ ต้องการให้ภาครัฐ หรือภาคเอกชน มีส่วนสนับสนุนทุน 
อุปกรณ์ และองคค์วามรู้ ในการผลิต ผลิตภณัฑข์องชุมชน รวมทั้งช่องทางการจดัจ าหน่าย ท่ีย ัง่ยนื”    
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(นายปราณวตั พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “เห็นควรส่งเสริมกิจกรรมลิเกฮูลู ไวใ้นชัว่โมงการเรียน และให้เด็กฝึกซ้อมในเวลา
เรียน หรือมีการตั้งเป็นชมรมในโรงเรียน เพื่อใหมี้การจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ” 
(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ตอ้งการใหมี้การฟ้ืนฟู ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เช่น ลิเกฮูลู  กิจกรรมของสุเหร่า (มสัยิด) 
และมีการคดัเลือกบุคลากรไปฝึกอบรมความรู้ และน ามาถ่ายทอดใหก้บัประชาชนในชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีนักปกครองท้องท่ี คือ นายมลฑล  กันศิริ ก านันต าบลชายนา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้โดยมุ่งประเด็นปัญหาไปท่ีตวัประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ดงัน้ีวา่ 
  “ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ตอ้งเขา้กบัผูน้ าไดทุ้กหมู่ ทุกชุมชน เพื่อให้
การประสานงานระหวา่งกนัจะไดดี้ข้ึน  จากปัญหาในปัจจุบนั พบวา่ ประธาน ไม่สามารถดึงชุมชน
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัสภาได”้ 

(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ตอ้งการให้สภาองค์กรชุมชนชายนา มีการขบัเคล่ือนกิจกรรมให้มากข้ึนกว่าเดิม
และสามารถขอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาร่วมสนบัสนุนกิจกรรมได”้ 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  พบว่ามีความเห็นท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ สภา
องค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ต้องการให้ตวัผูน้ ามีความเข้มแข็ง และมีความชัดเจนในการเลือก
กิจกรรมท่ีตอ้งการส่งเสริมให้ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งตอ้งการให้ภาคส่วนอ่ืน ได้แก่
ภาครัฐ และเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืต่อไป  ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ตอ้งการให้
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ประธานมีความเข้มแข็ง สามารถเป็นผูน้ าชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน รวมทั้ ง
ตอ้งการใหภ้าครัฐ และเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนดว้ย  ในขณะ
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีความพร้อมในการสนบัสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาอยูแ่ลว้  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างยัง่ยนื  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาล  มีความตอ้งการให้ภาครัฐ หรือภาคส่วนอ่ืน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา การพฒันา และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  เน่ืองจาก
พลงัชุมชนยงัเขม้แขง็ไม่มากพอ 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
เก่ียวกบัความเห็นในขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยนื พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนัต าบลบา้นกุ่ม) ไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
  “จากการท างานในพื้นท่ีมาหลายปี ท าให้ผมพบวา่ ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัขาดการมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของส่วนรวม  ดงันั้น ส่ิงท่ีตอ้งท าคือ การสร้างความร่วมมือ และการมีส่วน
ร่วมจากชาวชุมชน จะก่อใหเ้กิดพลงัชุมชนท่ีเขม้แขง็” 
(นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหมี้องคก์รภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกนั และตรวจสอบการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และควรมีการพฒันาแหล่งน ้ าสาธารณะประโยชน์
ในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ตอ้งการใหมี้องคก์รภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกนั และตรวจสอบการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559)  
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  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึง ซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในพื้นท่ี  และปัจจุบนัเป็นประธานชมรมผูสู้งอายุต  าบลบา้นกุ่ม ไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้และสอดคลอ้งกบัความเห็นของเลขานุการ และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม ไวด้ว้ย
เช่นกนั ดงัน้ีวา่ 
  “ประชาชนในพื้นท่ีต้องเห็นความส าคญั และมีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน อยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
และช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่างย ัง่ยืนทั้งน้ี 
ภาคเอกชนตอ้งมีส่วนร่วมดว้ย และสภาองคก์รชุมชนต าบล ควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอนุมติั
ใหมี้โครงการในพื้นท่ี ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อชุมชนในอนาคตในระยะยาว รวมทั้ง ควรมีการช้ีแจงท า
ความเข้าใจเก่ียวกับประโยชน์ และผลกระทบต่อชุมชน และผลตอบแทนกลับคืนสู่ชุมชนเป็น
อยา่งไร” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ควรมีการโน้มน้าวชาวบ้าน ให้เห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ช้ีใหเ้ห็นผลกระทบ หรือผลเสีย ของการไม่ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติชุมชน โดยเร่ิมจาก
กลุ่มเด็กๆ  และถ่ายทอดไปถึงผูใ้หญ่ เพื่อใหเ้กิดจิตส านึกในภาพรวม” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี ประชากรและกลุ่มตวัอย่างอีกท่านหน่ึง ซ่ึงนบัว่ามีความส าคญัในพื้นท่ี
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายชูเกียรติ  บุญมี  นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล 
ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นค าถามดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
   “ปัญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน หลาย ๆ เร่ือง  จ  าเป็นตอ้งใชน้กัวิชาการ
จากแต่ละกระทรวง ท่ีรับผิดชอบแต่ละดา้นมาวิเคราะห์ วิจยัเชิงวิชาการเพื่อให้คลายขอ้สงสัยของ
ชุมชน อยา่งเช่น กรณีการขดุเจาะบ่อทรายท่ีลึกจนถึงชั้นน ้าใตดิ้น ประชาชนเองก็สงสัยจะวา่น ้ าท่ีอยู่
ชั้นใตดิ้นปลอดภยัไหม มีแร่ธาตุอะไรท่ีเป็นอนัตรายเจือปนข้ึนมาหรือไม่” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะดา้นการบ ารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน พบว่าต้องการหาผูรั้บผิดชอบ หรือ
เจา้ภาพในการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุม ซ่ึงหมายถึง คลองสาน 
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หรือท่ีประชาชนในพื้นท่ีเรียกว่า คลองขุดถือเป็นแหล่งน ้ าส าคญัแห่งหน่ึงในพื้นท่ี เน่ืองจากไหล
ผา่นต าบลชายนาหลายหมู่บา้น และต่างก็ใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่ชุมชนกลบัมีความเห็นวา่ภาครัฐ
ควรมีงบประมาณสนบัสนุนในการฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา และควรตอ้งมีบุคลากรมาร่วมด าเนินการใน
การดูแล บ ารุงรักษาดว้ย  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนาเก่ียวกบั
ความเห็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  สมาชิกสภา และประชาชนต าบลชายนาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี  
  “ควรมีการหาแนวร่วม จิตอาสา เพื่อท าประโยชน์ให้กับชุมชนมากข้ึนควรมี
หน่วยงาน ส่งเสริมกิจกรรม ด้านการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาชุมชน” 
(นายปราณวตั  พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “การดูแล บ ารุงรักษาคลองสาน ตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วม และเป็นผูน้ า
ในการดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหพ้ฒันาคลองสาน ดว้ยการท าฝายน ้าลน้ หรือมีเข่ือนกั้นน ้า เพื่อทดน ้าจาก
ตน้ทางไปปลายทางใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม”    
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
   “ตอ้งการใหภ้าครัฐ มีผูรั้บผดิชอบไดจ้ริง มีงบประมาณ มีก าลงัคนมาด าเนินการ” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษา
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ตอ้งการใหมี้ความร่วมมือกนัระหวา่งงานภาครัฐ และประชาชนในชุมชน เพื่อให้การ
พฒันา บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็นไปอย่างย ัง่ยืน และ
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั” 
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(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์  
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการ
บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่มีความเห็นท่ี
เหมือนกัน กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่มอ าเภอบางบาล  ตอ้งการความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชน และตอ้งการให้ภาครัฐมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณ เพื่อการดูแล 
บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์เกิดความย ัง่ยืน เช่นเดียวกบั สภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ซ่ึงมีความตอ้งการใหพ้ฒันาคลองสาน (คลองขุด) ให้กลบัมา
ใชป้ระโยชน์ไดเ้หมือนเดิม ทั้งน้ี ตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนตระหนกัถึงความส าคญั และมีส่วน
ร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  และภาครัฐควรมีงบประมาณและบุคลากร
มาร่วมในการด าเนินการ 

 3.3 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน กล่าวคือ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล
ตอ้งการใหส้นบัสนุนองคค์วามรู้เชิงวชิาการ และหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
หมายถึงเทศบาลต าบลบางบาล ตอ้งให้ความส าคญักบัแผนพฒันาชุมชนท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่มน าเสนอ โดยน าไปบรรจุเป็นแผนพฒันาของเทศบาลและจดัสรรงบประมาณโครงการลง
พื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
เก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน พบว่า 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา และสมาชิกสภา ไดใ้ห้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่  
  “ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมสนับสนุนองค์ความรู้เชิง
วิชาการรวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ต้องให้ความส าคญักับ
แผนพฒันาชุมชนท่ีมีการน าเสนอมากข้ึน”  
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้ความส าคญักบัแผนพฒันาชุมชน 
และมีการน าแผนไปปฏิบติัใหม้ากข้ึน” 
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(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ในปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานท่ีมี แผนงาน โครงการในพื้นท่ีมากจนเกินไปท าให้
ผูรั้บผิดชอบมีภาระหน้าท่ี ท่ีซ ้ าซ้อนมาก อาจจะท าให้ขาดความรอบคอบ ระมัดระวงัในการ
ด าเนินการได”้ 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  นอกจากน้ี  ย ังมีข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน จากเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ ดงัน้ีวา่ 
   “ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เทศบาลต าบลบางบาล ควรเปิดโอกาสให้สภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เขา้ร่วมฟังการแถลงนโยบาย หรือช้ีแจงงบประมาณด้วยและในการ
อนุมติัใหเ้อกชนท าโครงการในชุมชน ควรใหภ้าคประชาชนไดมี้การตรวจสอบได”้ 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เม่ือมีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล ต้องการให้
เทศบาลน าไปบรรจุในแผนพฒันา 4 ปีของเทศบาล ดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะดา้นการส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนพบว่าขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่  เป็นเร่ืองการส่ือสารเพื่อให้
ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะ แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน และภาครัฐ
ตอ้งสนบัสนุนองคค์วามรู้เชิงวชิาการใหก้บัชุมชน  อีกทั้งกลุ่มประชากรบางส่วนมองวา่ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา ยงัขาดความชดัเจน และขาดการขบัเคล่ือนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีชุมชนต าบลชายนา
เก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน พบว่า 
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เลขานุการ  และสมาชิกสภา ไดใ้ห้ความเห็น
ในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  
  “เก่ียวกบัปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน พบวา่ควรมีการส่ือสารให้ประชาชน
ไดรั้บรู้ บทบาท หนา้ท่ี และตอ้งมีพื้นท่ีใหไ้ดพ้ดูคุย ปรึกษาหารือร่วมกนั”   
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(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เห็นควรให้มีหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น ก านนั อสม. ต ารวจชุมชน ประชาชนทัว่ไป เพื่อให้รับทราบปัญหาท่ีเกิดภายในชุมชน 
และสามารถน าไปเสนอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา) ได”้ 
(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน มากข้ึนกวา่ในปัจจุบนั” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี  ย ังมีข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน จากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  (นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลชายนา) ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  

  “ตอ้งการให้สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา น าเสนอแผนพฒันาชุมชนมาให้ชดัเจน
ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ท่ีพร้อมให้การ
สนบัสนุน” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชน พบว่ามีความเห็นท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
ตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมดา้นองค์ความรู้เชิงวิชาการให้กบัชุมชน และตอ้งการความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ในการน าแผนของชุมชนไปบรรจุเป็นแผน
ของเทศบาล  ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาเอง ก็มีความคิดเห็นเช่นเดียวกนั คือ ตอ้งการให้
หลายหน่วยงานมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ได้แก่ นักปกครองท้องท่ี (ก านัน, 
ผูใ้หญ่บ้าน) อาสาสมคัรสาธารณสุข  ต ารวจชุมชน ประชาชนในชุมชน และน าเสนอองค์การ
บริหารส่วนต าบลชายนา น าไปบรรจุในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 

 3.4 ข้อเสนอแนะด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกนัของประชาชน  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนกล่าวคือ ตอ้งการให้สมาชิกแต่ละหมู่บา้น เทศบาลต าบลบางบาล  
นกัปกครองทอ้งท่ี และหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี ไดเ้ห็นความส าคญัของการเปิดเวทีปรึกษาหารือกนั 
และใหค้วามร่วมมือใหม้ากกวา่เดิม  
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน ซ่ึงพบว่าประธานสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านกุ่มอ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และเลขานุการได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

  “การจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในบางคร้ัง ยงัขาดความร่วมมือจาก
ผูแ้ทนกลุ่ม ชมรม ฉะนั้น หากตอ้งการให้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนประสบความส าเร็จ 
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูแ้ทนกลุ่มแต่ละหมู่บา้นมากข้ึนกวา่เดิม” 

(นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือดว้ย เช่น เทศบาลต าบล
บางบาล  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เห็นควรจัดให้มีการประชุมใหญ่ และให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้าร่วมเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย  เพื่อจะไดต่ื้นตวัและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
และควรมีการประชาสัมพนัธ์หน่วยงาน ผลงาน เพื่อส่ือใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ดว้ย” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อีก 2 ท่านได้ให้ความเห็น
เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
   “เห็นควรจดัให้มีการประชุมใหญ่ ประชาชนในพื้นท่ีอย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง และ
ภายหลงัจากการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัแล้ว ยงัขาดการติดตามผลจากการประชุม จึงควรมีการ
ติดตามผลจากการประชุมคร้ังก่อนดว้ย” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   “คงตอ้งหาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะโนม้นา้วให้ประชาชนสนใจเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือ
กนัมากข้ึนกวา่เดิม” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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  บุคลากรคนส าคญัในพื้นที่อีกท่านหน่ึง คือ นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบล
บา้นกุ่ม ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้
ดงัน้ี วา่ 
   “ตอ้งการให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือดว้ย เช่น เทศบาล
ต าบลบางบาลและผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีข้อเสนอแนะด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบวา่ ช่วงเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิตชุมชน กล่าวคือประชาชนในวยัท างาน ต่างมีเวลาว่างไม่ตรงกนั รวมทั้งโครงการท่ีเขา้มาใน
พื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นงานเร่งด่วนมีเวลาจ ากดั ท าให้การจดัเวทีปรึกษาหารือกนัท าไดค้่อนขา้งจ ากดั  
จึงควรใหมี้การจดัสรรเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนให้เหมาะสม  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ซ่ึงพบว่า เลขานุการสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

   “เม่ือมีโครงการเขา้มาในพื้นท่ี ตอ้งการให้มีระยะเวลาในการด าเนินการมากกวา่เดิม 
เน่ืองจาก โครงการส่วนใหญ่ มีเวลาจ ากดั ท าใหข้าดการปรึกษาหารือ ของประชาชน” 

(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ควรมีการปรับเวลาจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในช่วงเวลาเยน็ หลงัเลิก
งานเพื่อใหค้นท างานไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรม” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลชายนา และผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มี
เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไวเ้ช่นกนั วา่  
   “การจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน องคก์ารบริหารส่วนต าบล พร้อมให้การ
สนบัสนุน ดา้นบุคลากร สถานท่ี เจา้หนา้ท่ี และองคค์วามรู้  ซ่ึงปัจจุบนัมีการให้ความร่วมมือ อยา่ง
ไม่เป็นทางการอยูเ่สมออยูแ่ลว้” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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  “ส่วนมากเม่ือมีโครงการเขา้มาในพื้นท่ี จะตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วน ท าให้เวลา
ปรึกษาหารือกนัมีจ ากดัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าในการปรึกษาหารือ และ
ช่วงเวลาวา่ง ไม่สัมพนัธ์กนั” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมด้านการจัดเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน มีความแตกต่างกนั  โดยพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
อ าเภอบางบาล  ตอ้งการให้ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลบางบาล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถือเป็น
กลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
ในขณะท่ี สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ตอ้งการเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชน เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในดา้นการจดัสรรเวลาวา่งให้ลงตวั  และโครงการจากภาครัฐท่ี
ลงมาในพื้นท่ีมีเวลาค่อนขา้งจ ากดั 
 3.5  ข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง
และพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนื  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ กิจกรรมใน
ดา้นน้ี ยงัไม่ปรากฏชดัเจนเป็นรูปธรรม ควรมีหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมสนบัสนุนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  ให้มีความเข้มแข็งเช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องการให้
ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน น าจุดเด่นของชุมชนมาส่งเสริมและ
พฒันาสร้างคุณค่าต่อเน่ือง และน าองค์ความรู้จากภาครัฐ หรือองค์กรเอกชน มาร่วมพฒันาให้เกิด
ผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได้
อย่างย ัง่ยืน พบวา่ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา และ
สภาชิกสภาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 

   “หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี เช่น เทศบาลต าบลบางบาล ภาคราชการ 
อาสาสมคัร เป็นตน้  ตอ้งมีการปรับเปล่ียนวิธีการท างานให้รวดเร็วยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์
ในพื้นท่ี  ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหาในพื้นท่ีชุมชน ตอ้งมีการแกไ้ขทนัทีไม่ควรปล่อยให้ปัญหาบานปลายจน
แกไ้ขไดย้าก” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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   “ตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ี เขา้มามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริม สนบัสนุนในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ประชาชนทุกบ้าน อย่างน้อยบ้านละ 1 คน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน โดยการเขา้ร่วมเวทีประชาคม เขา้ร่วมเสนอแนะความเห็น และกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน” 

(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม ได้
ให้ความเห็นเก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนต าบลเกิดความ
เขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สมควรจะต้องมีการจดักิจกรรมให้มากกว่าท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั และใหส้อดคลอ้งกนัการด าเนินชีวติของประชาชนในชุมชนดว้ย” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   “ประชาชนต้องมีส่วนร่วมเสนอแนะให้มากกว่าน้ี และสภาองค์กรชุมชนต าบล
สมควรจะต้องน าความตอ้งการ ความคิดของชุมชน มาปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ  และตอ้งจดัให้มี
แหล่งจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์หรือสินคา้โอทอปในชุมชน”  
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
  ในขณะ ท่ีผู ้บ ริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  คือ  นาย ชู เ กี ยร ติ   บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ีวา่ 
   “เห็นควรให้มีการคน้หาจุดเด่นของชุมชนให้พบ เช่น อ าเภอบางบาลมีทรัพยากร 
ธรรมชาติ  คือ มีน ้า ดิน ทราย เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนก่อน และส่งเสริมให้ตรงประเด็นท่ีโดด
เด่น  ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้วิธีการในการบริหารงบประมาณ ดว้ยตนเอง ท่ีผา่นมารัฐ
เป็นผูคิ้ดโครงการและใหป้ระชาชนท า  แต่ไม่ตรงตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงพบวา่ สภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  มีความเขม้แข็งในเร่ืองการผลิตอาหารท่ีส่งเสริมเป็นสินคา้
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โอทอป คือ ผลิตภณัฑ ์3 กรอบ ไดแ้ก่ กระยาสารท  หม่ีกรอบ  และทองมว้น แต่ยงัขาดกระบวนการ
จดัจ าหน่ายสินคา้อยา่งเป็นระบบ และขาดตลาดรองรับผลิตภณัฑ ์  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได้
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

  “เห็นควรใหมี้การฟ้ืนฟูกิจกรรมโอทอป ของชุมชน  ให้มีการจดัหาวิทยากรมาสอน มี
สถานท่ีใหจ้  าหน่ายสินคา้ท่ีชุมชนผลิตได”้ 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

  “ตอ้งสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคญัของกิจกรรมในชุมชนตอ้งสร้างกลุ่ม องคก์รใน
ชุมชน ให้มีความน่าเช่ือถือ และน่าเข้าร่วมกิจกรรมต้องสร้างให้เกิดวินัยในชุมชน มีการติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมของชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี นักปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6) สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ชายนา  อ าเภอเสนา และประชาชนต าบลชายนา ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะด้านการ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
   “ปัจจุบนัประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนขาดแรงจูงใจ ขาด
ผูน้ ากลุ่มประชาชนมาเป็นแนวร่วม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความมีจิตสาธารณะ” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน มากกวา่ท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  “ตอ้งช้ีน าใหเ้ห็นความส าคญั และประโยชน์ของชุมชน” 

(นางพรทิพย ์ พึ่งเป้า  ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  ในขณะท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
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   “ชุมชนเขม้แขง็ ตอ้งประกอบดว้ย  1) ประชาชนมีส่วนร่วม  2) มีความรักในถ่ินฐาน
บา้นเกิด 3) มีจิตสาธารณะ 4) มีการปรับทศันคติ ให้เห็นพอ้งกบัวิถีชุมชน และ 5) ต้องมีความ
สามคัคี” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนพบวา่ สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีความตอ้งการท่ี
เหมือนกนั คือ ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  และ
ภาครัฐ รวมถึงเอกชนท่ีมีศักยภาพสูง มาร่วมสนับสนุนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้ง 2 แห่ง ยงัขาดองคค์วามรู้ ขาดทกัษะในดา้นการตลาด เพื่อท่ีจะ
ส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนใหเ้ขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 3.1 ดา้นการส่งเสริม

สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

เหมือน -ตอ้งการใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรม
ของชุมชนมากข้ึน 
-ตอ้งการให้ภาครัฐ
ร่วมสนบัสนุน
ส่งเสริมการผลิต
สินคา้ของชุมชน 

-ตอ้งการใหผู้น้ ามี
บทบาทในการดึง
ชุมชนใหมี้ส่วน
ร่วมกบักิจกรรมของ
ชุมชน 
-ภาครัฐตอ้ง
สนบัสนุนดา้น
วชิาการและการตลาด 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

 3.2 ดา้นการบ ารุงรักษาและ 
ใชป้ระโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 
อยา่งย ัง่ยืน 

เหมือน -ตอ้งการใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสภาองคก์ร
ชุมชน 
- ภาครัฐตอ้งมาร่วม
ดูแล ส่งเสริม พฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

 

-ตอ้งการหาแนวร่วม
ท่ีมีจิตสาธารณะหรือ
จิตอาสามาร่วม
ขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของชุมชน 
-ตอ้งการให้ภาครัฐ
เขา้มาเป็นผูน้ าในการ
บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชน 

 3.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

แตกต่าง -ตอ้งการองคค์วามรู้
จากนกัวิชาการ ใน
การเขียนแผนพฒันา
ชุมชน  
-ตอ้งการให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาลต าบล 
บางบาล)  เห็นความ 
ส าคญัของแผนพฒันา
ชุมชน และตอ้งการ
เขา้ร่วมฟังการแถลง
นโยบาย หรือช้ีแจง
แผนงบประมาณของ
เทศบาลต าบล 
บางบาล ดว้ย 

-ตอ้งการใหมี้การ
ส่ือสารให้ประชาชน
ในชุมชน รับรู้
บทบาท หนา้ท่ีของ
ตน 
-ตอ้งการให้เกิดความ
ร่วมมือจากภาคส่วน
อ่ืนในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

 3.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 
- ควรมีการติดตามผล
จากการประชุมคร้ัง
ก่อน ๆ ดว้ย 

-การจดัสรรเวลาใน
การปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนไม่
สามารถท าไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
-การพิจารณา
โครงการท่ีลงมาใน
พื้นท่ีส่วนมากจะ 
เร่งรีบ และมีเวลา
จ ากดั 

 3.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

แตกต่าง -ไม่มีกิจกรรมท่ี
ปรากฏเป็นรูปธรรม 
โดดเด่น 
-ตอ้งการให้
ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรม
มากข้ึน 
-ตอ้งการให้
หน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รเอกชน มีส่วน
ร่วมสนบัสนุน
กิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชนต าบล 

-ตอ้งการให้ภาครัฐ
สนบัสนุนช่องทาง 
การจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ของชุมชน 
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 3.6 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 

  นอกจากความเห็นเก่ียวกบับทบาทตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  ของสภาองค์กรชุมชนต าบล ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแล้ว  ยงัมี
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  ซ่ึงผูว้จิยัไดจ้ดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวมาน าเสนอ ดงัน้ี 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล พบว่ามีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ คือ 
ตอ้งการให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สามารถสนับสนุนงบประมาณให้กับสภาองค์กรชุมชนต าบลได้ และควรมีการพฒันา
ศักยภาพบุคลากรในท้องถ่ินด้วย สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ ส่ือสารกบัประชาชนเก่ียวกบัการท างานของสภาองคก์รชุมชนต าบล  และโครงการ
ท่ีมีผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกบัชุมชน ผูน้ ากลุ่ม ชมรม ควรมีการปรับเปล่ียนบุคลากรบา้ง เพื่อมิให้
รับผิดชอบภารกิจท่ีมากเกินไป หลายท่านมีต าแหน่งท่ีรับผิดชอบหลายต าแหน่งมากจนเกินไป  
ปัญหาหลกัท่ีส าคญัในชุมชน ท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขแบบเร่งด่วน คือ ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ปาก
ทอ้งของชุมชน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรไดมี้ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของสภา ท่ีขบัเคล่ือนเองแบบไร้ทิศทาง  ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมกบักิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้มากกว่าเดิม และภาครัฐตอ้งส่งเสริมองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี ส่งเสริมดา้นการตลาด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
ส่งเสริมและจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้เก่ียวกบับทบาท 
หนา้ท่ี และประโยชน์ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  รวมถึงผูน้ าสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งเป็นผูน้ า
ท่ีแทจ้ริงใหชุ้มชนเช่ือมัน่ได ้
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม พบวา่ ประธานสภา  รองประธานสภา และเลขานุการ มีความคิดเห็น ดงัน้ี 
  “ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
สนบัสนุนงบประมาณให้สภาองค์กรชุมชนต าบลได ้เพื่อให้แผนงานพฒันาชุมชนเกิดข้ึนไดอ้ย่าง
เขม้แข็ง สภาพฒันาการเมืองเป็นเป้าหมายต่อไปของสภาองค์กรชุมชนต าบลในอนาคต พฒันาต่อ
ยอดไปสู่ต าบลจดัการตนเอง” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหภ้าครัฐมีการจดักิจกรรมให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย  ตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริหาร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ความเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชนต าบลส าคญั” 
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(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “สภาตอ้งส่ือสารกบัประชาชนให้มากข้ึน ให้ประชาชนยอมรับ และมีส่วนร่วมใน
เร่ือง ท่ีมีผลกระทบกบัชุมชน  ประชาสัมพนัธ์การท างานของสภาฯ อยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอท างาน
แบบบูรณาการในองค์รวมกับทุกภาคส่วน  ควรมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรม ของสภาให้ต่อเน่ือง เขม้แข็ง  ควรจดัให้มี “กองทุน” ส าหรับเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของสภา” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล  นกัปกครองทอ้งท่ี  ประชาชนต าบลบา้นกุ่ม  และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีท่ีร่วมกนัแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ไว ้ดงัน้ี 
  “หลกัการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการ
ท่ีผูน้ าไม่สามารถน าสมาชิกไดจ้ริง และจ าเป็นตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 
สมาชิกกลุ่ม ชมรม ไม่ควรเป็นคนเดิม ๆ ควรมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบให้คนอ่ืน ๆ เพื่อให้
สามารถปฏิบติังานไดดี้ ไม่มีภาระหน้าท่ีงานซ ้ าซ้อนเกินไป  ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ (ปากทอ้ง) 
ของประชาชนในพื้นท่ียงัไม่ได ้รับการแกไ้ข และยงัไม่มีการสนบัสนุน ให้เกิดประโยชน์กบัชุมชน
อยา่งแทจ้ริง” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “ภาครัฐ ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (เทศบาลต าบลบางบาล) นัก
ปกครองท้องท่ี (ก านัน, ผูใ้หญ่บ้าน) ควรให้ความส าคญั และร่วมเสนอแนะ แนวทางในการ
ขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนต าบล อยา่งต่อเน่ือง และไม่ควรปล่อยให้สภาขบัเคล่ือนไปเองแบบไร้
ทิศทาง” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ตอ้งการใหภ้าครัฐมีการจดักิจกรรมให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย  ตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริหาร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี  ความเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชนต าบลส าคญั” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559)  
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   “ตอ้งการให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนมากกว่าเดิม ให้สภาหาวิธีน า
ชาวบา้นไปร่วมกิจกรรมไดใ้นการจดัประชุมของสภาองค์กรฯ ตอ้งการให้สมาชิกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดว้ย” 
(นางสาวอรุโณทยั  พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
   “ประชาชนต้องมีบทบาท และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภา มากกว่าท่ีเป็นอยู ่
ปัจจุบนัท่ีดินอยูใ่นความครอบครองของนายทุนนอกพื้นท่ี ประชาชนในพื้นท่ี บางส่วนมีฐานะดี จึง
ไม่มีปัญหาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ  ตอ้งการให้ประชาชนเขา้ใจบริบท ในการด าเนินชีวิต วิถี
เกษตรดั้งเดิม ปัจจุบนัขาดองคค์วามรู้ ขาดการส่งเสริมดา้นการตลาด  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งให้ความร่วมมือ จดักิจกรรม อบรม ส่งเสริมดา้นตลาด ท่ีจ  าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน  ตอ้งมี
ความเช่ือมโยงขอ้มูลจากแหล่งอ่ืน ๆ ต่อเน่ืองกนัเป็นฐานความรู้ ตอ้งมีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน”  
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559)  
   “สภาองคก์รชุมชนเป็นส่ิงท่ีดีท่ีเขา้มาในชุมชน ก่อให้เกิดประโยชน์มาก ในเร่ืองการ
บริหารจดัการองคก์ร ยงัขาดการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ หากประชาชนมีความเดือดร้อน 
ส่ิงแรกท่ีควรจดัการคือ ตอ้งหาวิธีช่วยเหลือตนเอง ก่อนจะร้องขอต่อภาครัฐ เพื่อให้มีความเขม้แข็ง 
และย ัง่ยืน ปัญหาภายในชุมชน ชุมชนย่อมตอ้งรู้ดีกว่าคนนอกชุมชน  ต้องมีการบริหารจดัการ
เศรษฐกิจของครอบครัว เช่น การท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย ของครอบครัวตนเอง มีการเตรียม
แผนงานในอนาคต” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559)  
  “ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ไดมี้ความรู้เก่ียวกบั บทบาทหน้าท่ี และ
ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มให้มากกว่าน้ี  ในส่วนของผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชน
ต าบล  เป็นผูท่ี้มีความรู้ และเป็นผูแ้ทนในทางความคิด ของประชาชนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี  นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่มีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ คือ ตอ้งการ
ใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบล  มีการส่ือสาร ความเป็นมา กิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา
ให้ประชาชนไดรั้บรู้ และในการจดักิจกรรมตอ้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภา
มากข้ึน ควรนอ้มน าแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชเ้ป็น
แนวทางปฏิบติัในชุมชน เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ควรมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ี
ระบาดในชุมชน ตอ้งการให้มีการส่งเสริมสวสัดิการในชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มอาชีพท่ีควรส่งเสริมแบบ
ถาวรใหมี้รายไดเ้ล้ียงดูครอบครัวได ้ ส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย ์สวสัดิการฌาปนกิจสงเคราะห์  ตอ้งมี
การส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บรู้กิจกรรม  เห็นประโยชน์ของการมีสภา
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องคก์รชุมชนต าบลชายนา และให้ความร่วมมือกบัสภา ในขณะท่ีภาครัฐ ตอ้งเป็นพี่เล้ียงให้สภาได้
ขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สภาเองตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืนในพื้นท่ี
ดว้ย  มีการฟ้ืนฟูกลุ่ม ชมรม ถ่ายทอดความรู้ให้สมาชิกน าไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ สมาชิกชุมชน
ตอ้งมีส่วนร่วมเสนอความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนให้ผูบ้ริหารไดรั้บรู้ และตอ้งมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมของสภามากข้ึนกวา่เดิมดว้ย  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา  พบวา่ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ มีความคิดเห็น ดงัน้ี 
   “ควรมีการส่ือสารความเป็นมาของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้ประชาชนได้รับรู้ 
และจดักิจกรรมส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภามากข้ึน” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนน าแนวทางพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
เป็นแนวปฏิบติั จะท าให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ประชากรในพื้นท่ีประมาณ 4,920 คน ใน
ปัจจุบนั คนวยัท างานส่วนมากท างานอยู่ในโรงงาน อาชีพรองลงมาคือ เกษตรกรรม ท านา เป็น
หลกั” 
(นายปราณวตั  พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
   “ตอ้งการใหภ้าครัฐ ช่วยแกไ้ขปัญญาใหญ่ในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัคือปัญหายาเสพติดท่ี
เขา้มาระบาดในชุมชนมาก” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา
นักปกครองทอ้งท่ี ประชาชนต าบลชายนา และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ี
ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ไว ้ดงัน้ี 
   “ควรใหมี้การจดัสวสัดิการในชุมชน  กลุ่มอาชีพท่ีมีอยูเ่ดิม ควรมีการพฒันาต่อเน่ือง 
และมีการต่อยอดส่งเสริมเป็นอาชีพท่ีถาวรในปัจจุบนั  ส่งเสริมให้มีการออมทรัพย ์ จดัสวสัดิการ
ฌาปนกิจ” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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   “ควรมีการส่ือสารกบัชุมชน  ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรู้จกัให้ความร่วมมือ และเห็น
ความส าคญั และประโยชน์ของการมีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
   “ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใหเ้กิดข้ึน” 
(นายมณฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล ขาดปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชน ไม่สามารถดึงความ
ร่วมมือชุมชนได ้ การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารกิจกรรมในชุมชนยงันอ้ยเกินไป ไม่ทัว่ถึง” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6  ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559)  
   “ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน และมีการน าเสนอความร้องการของ
ชุมชนท่ีแทจ้ริงใหผู้บ้ริหารไดรั้บทราบ” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั  ประชาชนหมู่  7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  “ในปัจจุบนัมองเห็นวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ่อนแอ  ภาครัฐตอ้งลงมาช่วย
เป็นพี่เล้ียง ให้กบัสภา  สร้างความเขา้ใจ  บทบาทหนา้ท่ี  สร้างทศันคติท่ีดี ต่อองคก์รสภา ตอ้งมีการ
ประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืน  เพื่อให้เกิดความร่วมมือท ากิจกรรมให้ประสบความส าเร็จ 
ฟ้ืนฟูกลุ่มสมาชิก ต่าง ๆ ถ่ายทอดความรู้ให้สมาชิกได้ปฏิบติั ตามบทบาทหน้าท่ี เพื่อให้ด าเนิน
กิจกรรมตามเจตนารมณ์ ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว”้ 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบว่ามีความต้องการในท่ี
เหมือนกนั คือ ตอ้งการให้มีการประชาสัมพนัธ์ และส่ือสารกิจกรรมของสภาให้กบัชุมชนไดรั้บรู้ 
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  ทั้งน้ี  ตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน ส่งเสริมสวสัดิการในชุมชนเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งดว้ย  และในส่วน
ของผลิตภณัฑ์ในชุมชน ตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ และ
ช่วยเหลือด้านส่งเสริมการตลาด โดยต้องการให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
รวมถึงเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองค์กรชุมชนต าบล  มากข้ึนกว่าเดิม  
ส าหรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั คือ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ตอ้งการให้มี
การแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  ในขณะท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา  ตอ้งการให้มีการน้อมน าแนวพระราชด าริเศรษฐกิจชุมชน  ของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัมาปฏิบติั และตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีก าลงัระบาดในชุมชนดว้ย 



 136 

  ข้อสังเกต 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่มีความแตกต่างกนัในปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. บริบททางสังคม วิถีชีวิตของชุมชน วฒันธรรม ธรรมเนียมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินของสภา องค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทในการส่งเสริม
กิจกรรมในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อยา่งชดัเจน  ส่วนหน่ึงเป็นวิถีท่ี
สืบทอดมาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษ ความสัมพนัธ์ของสมาชิกชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติ มีความ
สนิทสนมใกล้ชิดกนัดี ขณะท่ี สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กลับไม่ปรากฏว่ามี
บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมดา้นน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากบทบาทของผูน้ าสภาองคก์รชุมชน และการ
ท่ีผูน้ าไม่สามารถน าชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ได ้กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่เกิดข้ึนในชุมชน 
  2. สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีวิธีในการก าหนดกิจกรรมของ
ชุมชนผา่น “ปฏิทินต าบล” โดยก าหนดแผนงานของชุมชน วฒันธรรม ประเพณีต่าง ๆ ไวใ้นปฏิทิน 
เพื่อเป็นการเตือนความจ าใหก้บัชาวชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมดว้ยการกระจาย
กิจกรรมให้ครบทุกหมู่บา้น  นับเป็นกลวิธีในการจดักิจกรรม ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา มีเพียงการท าบุญตามเทศาลส าคญัทางศาสนา เท่านั้น เน่ืองจากชุมชนมีการรวมตวักนั
อยา่งไม่หนาแน่น มีความสัมพนัธ์ท่ีห่างเหิน 
  3. บทบาทของผูน้ าสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีความเขม้แข็ง
มีวิสัยทศัน์ และมีวุฒิภาวะมีความเป็นผูน้ าสูง สามารถส่ือสารความตอ้งการของชุมชนไปยงัผูมี้
อ  านาจตดัสินใจไดเ้ป็นอยา่งดี  น าความรู้ใหม่ ๆ เพื่อใชใ้นการพฒันาชุมชน จดักิจกรรมชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ รวมทั้งยงัหาช่องทางในการจดัหางบประมาณจากทุกภาคส่วน มาสนบัสนุนโครงการ
พฒันาในชุมชนต าบลตามความตอ้งการของชุมชน ในขณะท่ีบทบาทผูน้ าของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา กลบัพบว่า ผูน้  าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่มีความ
ชดัเจนในการเป็นผูน้ าตามธรรมชาติ และไม่สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมขององคก์รชุมชน 
  4. มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเศรษฐกิจ ใหมี้ความส าคญัในล าดบัตน้ โดย
มีการจดัหากองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
กลุ่ม ชมรมต่าง ๆ กูย้มืเงินกองทุนไปใชใ้นการประกอบอาชีพ หรือท ากิจกรรมได ้และมีก าหนดใช้
คืนเงินในระยะยาว ถือเป็นจุดแข็งท่ีท าให้สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ประสบ
ความส าเร็จอยา่งย ัง่ยืน ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่พบวา่มีกิจกรรมใด
ส่งเสริมเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 


