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1. แนวคดิการกระจายอ านาจ 
 
 ส ำนกัวิจยัและพฒันำระบบงำนบุคคล ส ำนกังำน ก.พ. (2545, น. 5) “มีสังคมหลำกหลำย
ในโลกน้ี ซ่ึงไดพ้ฒันำสถำบนัและกระบวนกำรท่ีท ำให้กระบวนกำรประชำธิปไตยเป็นรูปเป็นร่ำง
ข้ึนมำ แต่รัฐธรรมนูญภำยใตร้ะบอบประชำธิปไตยเหล่ำน้ีมีส่ิงหน่ึงท่ีเหมือนกนัคือ กำรยอมรับนบั
ถือสิทธิของมนุษยชน และกำรสนบัสนุนให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วม องคป์ระกอบพื้นฐำนของ
ประชำธิปไตยนั้น หย ัง่รำกลึกอยูใ่นคุณค่ำของเสรีภำพ ควำมสมำนฉนัทแ์ละควำมยุติธรรม คุณค่ำ
พื้นฐำนในเร่ืองของเสรีภำพ ควำมสมำนฉันท์และควำมยุติธรรมนั้น เก่ียวขอ้งกบัควำมร่วมมือใน
ดำ้นกำรเมืองกำรปกครองเท่ำ ๆ กบักำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและกำรส่งเสริมควำมแข็งแกร่ง
ของกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  เรียบเรียงจำกค ำกล่ำวแนะน ำมูลนิธิคอนรำด อเดนำว ์และวิทยำกร
โดย Dr.Beatrice Gorawantschy ผูแ้ทนมูลนิธิคอนรำด อเดำวแ์ห่งประเทศไทย (The Konrad Adenauer)
ในงำนสัมมนำ “บทเรียนด้ำนกำรระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำร
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บริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน” (The Lesson Learned On the Decentralization And Local 
Personnel Administration) (2545, น. 5)  
 สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ (2552, น.10, 24) กล่ำวถึง
หลกักำรและควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจไวว้่ำ “กำรกระจำยอ ำนำจเป็นทิศทำงหน่ึงของกำร
ปรับรูปแบบควำมสัมพนัธ์ ระหวำ่งรัฐบำลกบัหน่วยงำนบริหำรระดบัยอ่ยของรัฐ (Subnational units 
of Government) จำกเดิมท่ีมุ่งเนน้กำรจดัโครงสร้ำงสถำบนักำรปกครองและกำรบริหำรบนพื้นฐำน
ของกำรรวมศูนยอ์  ำนำจท่ีกลไกส่วนกลำง (Centralization) มำเป็นกำรกระจำยอ ำนำจหนำ้ท่ี ควำม
รับผิดชอบ และทรัพยำกรทำงกำรบริหำร สู่หน่วยงำนท่ีเป็นกลไกกำรบริหำรนอกศูนยก์ลำงทั้งใน
ระดบัภูมิภำค และทอ้งถ่ินมำกยิง่ข้ึน” 
 และยงักล่ำวถึงควำมเป็นมำของกำรกระจำยอ ำนำจในประเทศไทยไวว้่ำ “กำรกระจำย
อ ำนำจในประเทศไทย  เร่ิมด ำเนินกำรอยำ่งเป็นระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 โดยเป็นกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย  เป็นไปตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ซ่ึงบญัญติัให้ด ำเนินกำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรจดับริกำร
สำธำรณะระหวำ่งรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกำรจดัสรรภำษีระหวำ่งรัฐ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค ำนึงถึงภำรกิจเป็นส ำคญั ภำยใตก้ำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำร
กระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
 บุสดี  ไชยสุโพธ์ิ  (2559) ให้ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจว่ำ “คือ กำรถ่ำยโอน
อ ำนำจกำรตดัสินใจ ทรัพยำกร และภำรกิจ จำกภำครัฐส่วนกลำง ให้แก่องคก์รอ่ืนใด ไม่วำ่จะเป็น
องคก์รภำครัฐส่วนภูมิภำค องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน โดยเฉพำะภำคประชำชนไป
ด ำเนินกำรแทน ซ่ึงกำรถ่ำยโอนดงักล่ำว อำจจะมีลกัษณะเป็นกำรถ่ำยโอนเฉพำะภำรกิจ ซ่ึงเป็นกำร
แบ่งภำรกิจ ให้แก่องคก์รท่ีไดรั้บกำรกระจำยอ ำนำจด ำเนินกำร หรือ เป็นกำรถ่ำยโอนโดยยึดพื้นท่ี
เป็นหลกั ซ่ึงเป็นกำรแบ่งพื้นท่ีเป็นหน่วยงำนยอ่ยในกำรด ำเนินกำร” 
 อลิสซำเบ็ท  ยูเลียนี (อำ้งในปธำน สุวรรณมงคล 2554:5)World Bank Independent 
Evaluation Group, 2008 รำยงำนธนำคำรโลก ช่ือ Decentralization in Client Countries:An 
Evaluation of World Bank Support, 1990-2007 ให้ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจไว ้วำ่  “กำร
กระจำยอ ำนำจมกัหมำยถึง กำรโอนยำ้ยอ ำนำจจำกรัฐบำลกลำงไปสู่ระดบัล่ำงในแง่ของกำรเมือง – 
กำรบริหำร และพื้นท่ี”  
 ปธำน  สุวรณมงคล (2554, น.4) “ประเทศท่ีมีระบอบกำรเมืองกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตยจะมีกำรกระจำยอ ำนำจเกิดข้ึน ในระดบัมำกน้อยแตกต่ำงกนัไป กำรกระจำยอ ำนำจ
ให้ประชำชนถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนประกำรหน่ึงของระบอบประชำธิปไตย” กล่ำวโดยสรุป 
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ประเทศท่ีมีระบอบกำรเมืองเป็นประชำธิปไตย มกัมีกำรกระจำยอ ำนำจควบคู่กนัไปกบักำรพฒันำ
ทำงกำรเมืองระบอบประชำธิปไตยกล่ำวอีกนยัหน่ึง กำรกระจำยอ ำนำจส่งเสริมให้เกิดกำรพฒันำ
กำรเมืองระบอบประชำธิปไตยให้กำ้วหนำ้มำกยิ่งข้ึนเพรำะเป็นกำรท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำร
ใชอ้ ำนำจรัฐจำกภำคส่วนอ่ืนของสังคมร่วมกบัภำครัฐ 
 กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง คือ กำรท่ีรัฐในส่วนกลำงถ่ำยโอนอ ำนำจหน้ำท่ี มำสู่
ทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชำชนมีอิสระในกำร “ปกครองตนเอง”  และกำรกระจำยอ ำนำจทำงสังคม 
หมำยถึง กำรท่ีรัฐเพิ่มอ ำนำจให้ชุมชนไดดู้แลตนเอง มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 อ ำนำจท่ีรัฐกระจำยลงไปสู่ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  สิทธิในกำรปกครองตนเอง อย่ำงอิสระตำม
เจตนำรมณ์ของประชำชนในทอ้งถ่ินนั้น ภำรกิจหน้ำท่ี ของรัฐ กำรศึกษำ สำธำรณสุข โครงสร้ำง
พื้นฐำน กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมประเพณี  อ ำนำจตดัสินใจ ทรัพยำกร
กำรบริหำร กำรมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อสำธำรณะ   
 ปธำน  สุวรรณมงคล (2554, น. 34) ไดอ้ธิบำยวำ่ “กำรกระจำยอ ำนำจให้ชุมชนทอ้งถ่ินถือ
เป็นสำระส ำคญัประกำรแรกของกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง ทั้งน้ี เพรำะเป้ำหมำยหน่ึงท่ีส ำคญั
ของกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง คือ กำรเพิ่มอ ำนำจให้แก่ชุมชน”ซ่ึงกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่ กำรท่ี
รัฐได้กระจำยอ ำนำจให้แก่ชุมชน ให้มีบทบำทในกำรดูแลส่ิงมีคุณค่ำในท้องถ่ิน กำรอนุรักษ ์
บ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ในขณะท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำม
คิดเห็นร่วมเสนอแนะ ร่วมตดัสินใจ ร่วมก ำกบั ตรวจสอบ เป็นยุทธศำสตร์ส ำคญัของกำรกระจำย
อ ำนำจ เป็นกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยในระดับฐำนรำก และประสิทธิภำพในกำรบริกำร
สำธำรณะ 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2553, น. 19) กล่ำวไวใ้น “กำรกระจำยอ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทย 
เล่มท่ี 4 วำ่ดว้ยกำรมีส่วนร่วมและกำรเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ของภำคประชำชนและกำรตรวจสอบ
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  เรียบเรียงเน้ือหำจำกกำรประชุมวิชำกำร เร่ือง 
“กำรกระจำยอ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทย” เม่ือวนัพุธท่ี 18 สิงหำคม 2553 ณ อำคำรมหิตลำธิเบศร
และคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์วำ่ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งมำก
ต่อกำรกระจำยอ ำนำจ” กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตอ้งเป็นกระบวนกำรท่ีเร่ิมตน้จำก
รำกหญำ้ เป็นกระบวนกำรท่ีเร่ิมตน้ท่ีจิตใจคน และตอ้งเร่ิมจำกพื้นฐำนไปสู่ระดบัสูงสุด โดยเร่ิมจำก
กำรให้ขอ้มูล กำรเปิดฟังควำมคิดเห็น กำรปรึกษำหำควำมรู้ กำรร่วมวำงแผน กำรร่วมปฏิบติั ร่วม
ติดตำมประเมินผลและตรวจสอบ จนถึงกำรควบคุมโดยประชำชน  เช่นเดียวกบัที่ ลีลำภรณ์  
บวัสำย และธนำวฒิุ  ถำวรพรำหมณ์ ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ 
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 สีลำภรณ์  บวัสำย (2553, น. 25) “กำรกระจำยอ ำนำจของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่ได้
ท  ำให้ประชำชนทัว่ไปเกิดควำมตระหนกัว่ำกำรกระจำยอ ำนำจมีควำมส ำคญัอย่ำงไร กำรกระจำย
อ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทยมีควำมสัมพนัธ์กบัควำมเขม้แข็งของชุมชน และปัญหำส ำคญัของ
กำรกระจำยอ ำนำจ คือปัญหำกำรเตรียมควำมพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน เพื่อรองรับกำรกระจำย
อ ำนำจ” 
 ธนำวุฒิ  ถำวรพรำหมณ์ (2553, น. 39) “บทเรียนท่ีไดจ้ำกกำรพฒันำทอ้งถ่ินก็คือเรำตอ้ง
ให้อ ำนำจกบัภำคชุมชน (power) และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม (participation) อย่ำงเต็มท่ี ท ำให้
ประชำชนสำมำรถควบคุม ก ำหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ เป็นวิถีชีวิตแบบพอเพียงเหมำะสม 
สำมำรถสร้ำงรำยไดเ้พียงพอกบักำรด ำรงชีพและสำมำรถดูแลจดักำรชุมชนทอ้งถ่ินได”้ ธนำวุฒิ  
ถำวรพรำหมณ์ ไดส้รุปกำรกระจำยอ ำนำจว่ำ คือกำรท ำให้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน จึงไม่
กระจำยอ ำนำจแลว้  เพรำะวำ่แทจ้ริงแลว้อ ำนำจเป็นของประชำชนอยูแ่ลว้  ส่ิงส ำคญัคือกำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ใหป้ระชำชนรู้จกัถึงกำรริเร่ิมแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเอง กำรถอดถอนผูน้ ำ
ท่ีไม่ดี หรือกำรท ำประชำพิจำรณ์ ประชำมติ หรือกำรออกกฎหมำยทอ้งถ่ิน 
 ผูว้ิจยัสรุปโดยรวม กำรกระจำยอ ำนำจ คือ กำรท่ีรัฐในส่วนกลำงถ่ำยโอนอ ำนำจหน้ำท่ี 
ทรัพยำกร มำสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชำชนมีอิสระในกำรปกครองตนเอง  เพิ่มอ ำนำจให้ชุมชนไดดู้แล
ตนเอง มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน มีสิทธิในกำร
ปกครองตนเอง อย่ำงอิสระตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในทอ้งถ่ินนั้น ภำรกิจหน้ำท่ี ในด้ำน
กำรศึกษำ สำธำรณสุข โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม
ประเพณี  อ ำนำจตดัสินใจ ทรัพยำกรกำรบริหำร กำรมีส่วนร่วม รับผิดชอบต่อสำธำรณะ กำร
กระจำยอ ำนำจให้ชุมชนทอ้งถ่ิน มีควำมส ำคญั คือ เป็นกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง ถือเป็นกำร
เพิ่มอ ำนำจให้แก่ชุมชน เพื่อให้มีบทบำทในกำรดูแลส่ิงมีคุณค่ำในทอ้งถ่ิน กำรอนุรักษ ์ บ ำรุงรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น ร่วมเสนอแนะ ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมก ำกบั ตรวจสอบ เป็นยุทธศำสตร์ส ำคญัของกำรกระจำยอ ำนำจ เป็นกำรเสริมสร้ำง
ประชำธิปไตยในระดบัฐำนรำก และประสิทธิภำพในกำรบริกำรสำธำรณะ 
 แนวคิดกำรกระจำยอ ำนำจของภำครัฐ ให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน มีควำมสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ในกำรตรำพระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551โดย สภำองค์กรชุมชนซ่ึงหมำยถึงเวทีกำร
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินและเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมีตวัแทนของสถำบนัในชุมชน
ทอ้งถ่ินเช่นวดัโรงเรียนสถำนีอนำมยัตวัแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่ำงๆเช่นกลุ่มออมทรัพยก์ลุ่ม
แม่บ้ำนกลุ่มโรงสีกลุ่มอนุรักษ์ป่ำและกลุ่มกิจกรรมพฒันำอ่ืนๆท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนโดยมีผูน้ ำ
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ชุมชนท่ีไม่เป็นทำงกำรเช่นผูรู้้ภูมิปัญญำปรำชญช์ำวบำ้นและผูน้ ำทำงกำรไดแ้ก่ก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นใน
ชุมชนท้องถ่ินเขำ้มำร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหำของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัเป็นระบบกำร
จดักำรตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแทจ้ริงมีมำตั้งแต่ในอดีตภำรกิจท่ีส ำคญัของสภำองคก์รชุมชน
คือกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสมำชิกและองค์กรชุมชนในต ำบลให้สำมำรถพึ่งพำตนเองไดดู้แล
อนุรักษ์วฒันธรรมภูมิปัญญำทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชนทอ้งถ่ินกำรจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
และให้ขอ้คิดเห็นกบัโครงกำรต่ำงท่ีอำจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินซ่ึงส่วนใหญ่เป็นภำระหนำ้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบั “บทบาท” 
 
 ค  าวา่ “บทบาท” พจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2540, น. 315) ให้ความหมาย
ไวว้่า คือ การท าหน้าท่ี (Function) หรือพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนด และคาดหมายให้บุคคลกระท า 
เช่นบทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู หรือบทบาทของผูใ้หญ่บา้น ก านนั  
 สถานภาพ (Status) และบทบาทของบุคคลทางสังคม ในส านวนภาษาวิชาการของสังคม
วิทยาไดบ้ญัญติัใช้ค  าวา่ สถานภาพ (ต าแหน่ง) และบทบาท (หน้าท่ี) โดยถือวา่แต่ละขณะท่ีคนคน
หน่ึงมีการกระท าทางสังคมเก่ียวขอ้งหรือสัมพนัธ์กบัคนอีกคนหน่ึงนั้น ต่างฝ่ายยอ่มกระท าต่อกนัไป
ตาม “ต าแหน่ง” และ “หนา้ท่ี”ท่ีมีต่ออีกฝ่ายหน่ึง (พทัยา สายหู,2540, น. 48-49) 
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2516, น. 29-30) ไดอ้ธิบายค าวา่ “บทบาท” (Role) ในความหมายสอง
นยัคือนยัแรกพิจารณาในดา้นโครงสร้างสังคม (social structure) บทบาทหมายถึง ต าแหน่งทาง
สังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติัและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น 
และอีกนัยหน่ึง พิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ( social 
interaction) บทบาท หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ี
อยูใ่นสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรคน์ั้น (Socially Interaction)  
 อมรา พงศาพิชญ์ (2521, น. 91) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงสิทธิหนา้ท่ีในการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคม 
 เลวินสัน (Levinson อา้งในอุทุมพร วิระธรรม 2537, น.16) สรุปความหมายของบทบาท
ไว ้3 ประการ 
 1) บทบาท หมายถึง ปทสัถาน (norms) ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบ และอ่ืน ๆ 
ท่ีลกัษณะในท านองเดียวกนัซ่ึงผูกพนัอยู่กบัต าแหน่งท่ีสังคมก าหนดให้ บทบาทตามความหมายน้ี
ค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
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 2) บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิด และกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
 3) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงการทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท า เ มื่อด ารง
ต าแหน่งนั้ น ๆ 
 ชลกร ศิรวรรธนะ (2554, น. 11) บทบาทหมายถึงสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีบุคคลท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ทางสังคมจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีสังคมก าหนดข้ึนมาและบทบาทน้ีมีส่วนประกอบ
อยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 
 1) ส่วนท่ีเป็นกฎเกณฑข์อ้บงัคบั 
 2) ส่วนท่ีมีความส าคญัต่อบทบาทจะขาดมิได ้
 3) ส่วนท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมบทบาท 
 สุพตัรา  สุภาพ (2536, น. 26) อธิบายว่าการท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงเป็นขา้ราชการ
หรือต าแหน่งใด ๆ นั้น เป็นการเรียกตามสถานภาพ (Status) ของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ี
ไดรั้บจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นสิทธิและหน้าทั้งหมดท่ีสังคมมีอยู่เก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคม
ส่วนร่วม สถานภาพจะก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนอย่างไร มีหน้าท่ี
รับผดิชอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น มีอะไร
เป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
 อริสโตเติล (Aristotle อา้งในคลงับทความ “สภานกัพฒันาเพื่อประชาธิปไตย” 2553, น. 1)
กล่าววา่ การเมือง คือ ความผกูพนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ จากค ากล่าวน้ีท าให้เกิดการยอมรับกนั
โดยทัว่ไปวา่ ประชาชนกบัการเมืองจะแยกกนัไม่ออก จะมีความผูกพนัและจะมี “บทบาท” ต่อกนั
ตลอดไป การท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และแสดง “บทบาท” อยา่งใดอยา่งหน่ึง ถือวา่เป็น
การแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนหรือเป็นการเข้าร่วมทางการเมือง (Political 
participation) นัน่เอง “ซ่ึงแมคคอสก้ี (Meclosky)ไดอ้ธิบายความหมายของการเขา้ร่วมทางการเมือง
ไวว้า่ การท่ีบุคคลมีความส านึกในทางการเมืองการปกครองไดเ้ขา้ร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง 
ๆ ท่ีกระท าโดยความสมคัรใจซ่ึงสมาชิกทั้งท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วนร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของ
ตน และก าหนดนโยบายของรัฐ 
 สิทธิโชค  ลางคุลานนท์ (2552, น. 1-2) กล่าววา่ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มา มีบทบาทน า
ทางการเมือง มีอิทธิพล ทางการเมืองมาก หรือสามารถเขา้มาเป็นศูนยก์ลางของอ านาจทางการเมือง
การปกครอง จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการบริหารประเทศ ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามมา คือ กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะพยายามรักษาอ านาจทางการเมืองของตนไวใ้ห้
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นานท่ีสุด และมีการแสวงหาผลประโยชน์ทางดา้นต่างๆ เพื่อเอ้ือแก่กลุ่มของตน ผ่านทางนโยบาย
สาธารณะ กฎหมาย หรือโครงการต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ Karl Marx ท่ีวา่ “ชน
ชั้นใดเป็นผูบ้ญัญติั 2 กฎหมายยอ่มเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น” ลกัษณะดงักล่าวไดป้รากฏ ตั้งแต่
อดีตเร่ือยมา และยิง่เด่นชดัมากข้ึนเม่ือกลุ่มธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมือง 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น.30-36) กล่าวถึงบทบาทการเมืองท้องถ่ินกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยวา่ 
 1) บทบาทในการให้การเรียนรู้ทางการเมือง (political socialization) คือ ท าหนา้ท่ีในการ
อบรมกล่อมเกลาใหส้มาชิกชุมชนทอ้งถ่ินมีอุดมการณ์ มีความรู้ความเขา้ใจ มีความศรัทธาต่อระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย และสนใจเขา้มามีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินทั้งโดยตรงและทางออ้ม 
ท าใหป้ระชาชนมีความตระหนกัและสนใจทางการเมืองมากข้ึน 
 2) บทบาทในการสรรหาบุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง (political recruitment) คือ การท า
หนา้ท่ีสรรหาบุคคลเขา้สู่ระบบการเมือง เช่น กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินหรือพรรคการเมืองท าหนา้ท่ีสรร
หาบุคลากรเพื่อสมคัรเลือกตั้งในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และประชาสังคมในทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มอนุรักษ์
ป่าตน้น ้า กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินมีการเลือกผูน้ ากลุ่ม และแกนน ากลุ่มท าหนา้ท่ี
ในการเป็นตวัแทนในการเรียกร้องปกป้องสิทธิชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
 3) บทบาทการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์(interest aggregation and interest  
articulation) การรวบรวมผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การน าเอาขอ้เรียกร้องในประเด็นต่าง ๆ จากกลุ่มคน
หลากหลายในทอ้งถ่ินมารวบรวมจดัเป็นประเด็นเรียกร้องท่ีชดัเจน และน าเสนอต่อผูเ้ก่ียวขอ้งโดย
ผา่น ส่ือมวลชนหรือการเดินขบวนประทว้ง ผา่นการรวมกลุ่ม ท่ีเรียกวา่ “กลุ่มผลประโยชน์”  
 4) บทบาทในการส่ือสารทางการเมือง การส่ือสารทางการเมืองเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีส าคญัในยุคข้อมูลข่าวสารเช่นปัจจุบนัน้ี การส่ือสารทางการเมืองเป็นการท าให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างนกัการเมืองในทอ้งถ่ินกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ในแง่การให้และรับขอ้มูล
ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การแลกเปล่ียนความคิดเห็น เกิดการชกัจูง หรือโน้มเอียงไปใน
ทิศทางท่ีผูส่้งสารตอ้งการ 
 5 )  บทบาทการเส ริมสร้างความชอบธรรมทางการ เ มืองในท้อง ถ่ิน ( political 
legitimization) ความชอบธรรมทางการเมือง  เป็นเง่ือนไขพื้นฐานส าหรับการปกครอง ถา้ปราศจาก
ซ่ึงความชอบธรรมในระดบัท่ีสังคมยอมรับไดแ้ลว้ จะน าไปสู่การชะงกังนัหรือการล่มสลายในระยะ
ยาวของการปกครอง ความชอบธรรมแยกเป็นความชอบธรรมทางกฎหมาย (legal legitimacy) 
หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้สู่ต าแหน่งของการใชอ้  านาจทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตาม
กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การเลือกตั้ง  และความชอบธรรมทาง
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การเมือง (political legitimacy) หมายถึงความรู้สึกยอมรับ หรือไม่ยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผูใ้ช้
อ  านาจทางการเมือง ซ่ึงมีความส าคญัต่อเสถียรภาพทางการเมืองของสถาบนัและหรือผูมี้อ  านาจทาง
การเมือง 
 6) การเมืองทอ้งถ่ินกบัการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
ถือเป็นหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการเมือง มุ่งอ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดย
ส่วนรวมในส่วนของการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล (good governance) 
ท่ีเนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง ประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficiency) 
หมายถึง ความสามารถ (capability) ของระบบการเมืองในการระดมทรัพยากรทางการเมืองเพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ิน หรือแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงประเด็น ก่อนท่ีปัญหาจะ
ลุกลามขยายตัวใหญ่ข้ึนจนเกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่ประชาชนจ านวนมาก  
ประสิทธิผลทางการเมือง (political efficacy) หมายถึง การท่ีระบบการเมืองสามารถด าเนินการ
บรรลุเป้าหมายทางการเมืองท่ีตั้งไว ้ของการด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 บทบาททางการเมือง (คลงับทความ “สภานกัพฒันาเพื่อประชาธิปไตย”) กล่าวถึง การท่ี
ประชาชนจะมีโอกาสแสดงบทบาทหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากนอ้ยแค่ไหนยอ่มข้ึนอยูก่บัสิทธิ
และหนา้ท่ีของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง (Political Right) ซ่ึงหมายถึง การท่ียินยอม
ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสมีส่วนในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงในทางการเมือง สิทธิทาง
การเมืองของประชาชน โดยปกติแล้วจะก าหนดไวใ้นกฎหมายหลักของประเทศคือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ในมาตรา 23 ไดก้ าหนดไวว้่า 
“บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สิทธิสมคัรสิทธิในการเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลหรือ
สิทธิในการปกครองประเทศ”ดงันั้นจะเห็นไดว้่าสิทธิทางการเมืองกบัประชาธิปไตยจะเป็นของคู่
กนั จึงสรุปไดว้่า ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีโอกาสแสดง
บทบาททางการเมืองหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่ประเทศท่ีปกครองในระบบเผด็จการและ
สิทธิหนา้ท่ีทางการเมืองของประชาชนจะมีมากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูก่บัลทัธิทางการเมืองเช่นกนั 
 ความส านึกทางการเมือง กับการแสดงบทบาท (คลังบทความ “สภานักพัฒนาเพื่อ
ประชาธิปไตย”) กล่าวถึง ความส านึกทางการเมืองว่า เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของประชาชน
โดยปราศจากการข่มขู่บงัคบัหรือชักจูงจ้างวานใด ๆ เช่นเดียวกบัความส านึกบาปของบุคคลผู ้
ตระหนกัในธรรมจะไม่ยอมท าบาปใดๆ แมว้่าจะมีโอกาสท่ีจะท าบาปย่อมท่ีจะละเวน้การกระท า
นั้นๆ เสีย โดยมุ่งจะท าแต่ความดีมีประโยชน์ต่อตนและส่วนรวม น้ีเป็นส านึกทางศีลธรรม ส่วนผูท่ี้
ส านึกทางการเมืองนั้นจะแสดง “บทบาท” ทางการเมืองตามสิทธิเสรีภาพของตน เช่น การไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมอภิปรายหรือการพูดคุยสนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางการเมือง 
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การเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมมือก่อตั้งพรรคการเมือง และการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
และความส านึกทางการเมืองของประชาชนจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ 
โดยการผา่นพรรคการเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ จะเห็นไดว้า่ความส านึกทางการเมืองกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด แต่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากน้อยแค่ไหนเพียงไรข้ึนอยู่กบัระบบการเมือง ลกัษณะของสังคมและระบบเศรษฐกิจเป็น
ส าคญั เช่นถ้าประเทศใดปกครองในระบบเผด็จการ อ านาจการปกครองการแสดงบทบาททาง
การเมืองจะอยู่กบับุคคลบางคนหรือบางกลุ่มเท่านั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะ
ถูกจ ากดัหรือบงัคบั แต่ถ้าระบบการเมืองของประเทศใดเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือกนัว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เช่ือในสิทธิเสรีภาพและความสามารถความเสมอภาคของ
ประชาชน โอกาสท่ีปวงชนจะเข้าร่วมแสดงบทบาททางการเมืองย่อมจะมีมากกว่าระบบการ
ปกครองอ่ืนๆ 
 ผูว้ิจยัสรุปโดยรวมแนวคิดเก่ียวกบั “บทบาท” วา่หมายถึงหนา้ท่ี หรือพฤติกรรมท่ีสังคม
ก าหนด คาดหมายให้บุคคลกระท าทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม บางคร้ัง
เป็นไปตามต าแหน่ง และหนา้ท่ี และตามท่ี อริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญาเมธีคนส าคญัของโลก
ไดก้ล่าวว่า “การเมือง คือความผูกพนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ และจะแยกกนัไม่ออก จะมีความ
ผูกพนัและจะมี บทบาทต่อกัน และการท่ีประชาชนมาเก่ียวข้องสัมพนัธ์และแสดงบทบาททาง
การเมืองของประชาชน หรือเป็นการเขา้ร่วมทางการเมือง ถือเป็นการแสดงบทบาททางการเมือง 
นอกจากน้ี บทบาททางการเมือง ยงัมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะเขา้ร่วมไดม้าก
นอ้ยแค่ไหนย่อมข้ึนอยูก่บัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง บทบาท ยงั
สัมพนัธ์กบัส านึกทางการเมืองดว้ย ซ่ึงผูท่ี้ส านึกทางการเมืองจะแสดง “บทบาท” ทางการเมืองตาม
สิทธิเสรีภาพของตน อาทิ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมอภิปรายหรือการพูดคุย
สนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางการเมือง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมมือก่อตั้งพรรค
การเมือง และการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และความส านึกทางการเมืองของประชาชนจะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ โดยการผา่นพรรคการเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ 
บวา่บทบาท มีส่วนส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตยดว้ย  
 “สถานภาพ” หมายถึง ต าแหน่งท่ีบุคคลไดรั้บจากการเป็นสมาชิกของสังคม  มี 2 ประเภท
คือ สถานภาพท่ีไดม้าโดยก าเนิด เช่น พอ่ แม่ พี่ นอ้ง ปู่  ยา่ ตา ยาย ลูก หลานคนไทย  และสถานภาพ
ท่ีไดรั้บมาภายหลงัการเกิด หรือสถานภาพทางสังคม (social status) เช่น ครู นกัเรียน แพทย ์ 
 สถานภาพและบทบาท มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากเม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใน
สังคมหรือกลุ่มคน บุคคลนั้นย่อมแสดงบทบาท (Role) ตามต าแหน่งนั้นๆ เพราะฉะนั้นโดยปกติ



 23 

วิสัยแลว้สถานภาพและบทบาทจึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนัไป อยา่งไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
ยอ่มข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเป็นรูปแบบท่ีเคล่ือนไหวหรือ
รูปการทางพฤติกรรมของต าแหน่ง กล่าวคือ มีสิทธิหนา้ท่ีต่าง ๆ ความแตกต่างระหวา่งบทบาทและ
ต าแหน่งท่ีเกิดข้ึนนั้น ก็เพราะวา่ “ต าแหน่ง” เป็นแนวความคิดทางสังคมวิทยา ส่วน “บทบาท” นั้น 
เป็นแนวความคิดทางจิตวิทยาทางสังคม เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอในเม่ือมีการ 
เปล่ียนแปลงคนใหม่ท่ีมาด ารงต าแหน่งนั้น 
 
3. แนวคดิประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 จากการคน้หาความหมายของค าวา่ “ประชาธิปไตย” ประกอบดว้ยค าวา่ “ประชา” หมายถึง
หมู่คนคือปวงชน กบัค าวา่ “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ค าวา่ “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง
“ความเป็นใหญ่ของปวงชน” ราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย”ไวใ้น
พจนานุกรมวา่ “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่” (ศูนยส์ารสนเทศ ราชบณัฑิตยสถาน 
2558) 
 “ทั้งน้ี พึงเขา้ใจวา่การท่ีปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงมิติไดก้็จ  าเป็นท่ีชนทุกคน
รวมกนัเป็นปวงชนนั้นตอ้งมี “สิทธิและหนา้ท่ีของมนุษยชน” อนัเป็นสิทธิและหนา้ท่ีตามธรรมชาติ
ของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษยจ์ะตอ้งใชพ้ร้อมกนักบั
หน้าท่ีมิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อมนุษยอ่ื์นและหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวมถา้ชนส่วนมาก
ซ่ึงเป็น “สามญัชน” ถูกตดัสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหนา้ท่ีแต่อยา่งเดียว สามญัชนก็มีลกัษณะเป็นทาส
หรือขา้ไพร่ของชนส่วนน้อยซ่ึงมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่
ประชาธิปไตย ถา้สามญัชนมีสิทธิมนุษยชนอยา่งเดียว โดยไม่มีหนา้ท่ีมนุษยชนแบบการปกครองก็
เกินขอบเขตของประชาธิปไตย” (ประชาธิปไตยเบ้ืองตน้ส าหรับสามญัชน:ปรีดี พนมยงค์, สถาบนั
ปรีดีพนมยงค)์ 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ให้ความหมายค าว่าประชาธิปไตย (democracy) เป็น
ระบอบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการบริหารอ านาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมือง (Majority 
Vote) ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอ้  านาจของตนดว้ยตนเองหรือผา่นผูแ้ทนท่ี
เลือกไปใชอ้ านาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีวา่พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณา
กฎหมายและการปฏิบติัของรัฐและก าหนดใหพ้ลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนา
ของตนเท่าเทียมกนั 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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 ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยเกิดข้ึนในบางนครรัฐกรีกโบราณช่วงศตวรรษท่ี 5
ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเอเธนส์หลงัการก่อการก าเริบเม่ือ 508 ปีก่อนคริสตกาล ซ่ึง
พลเมืองเก่ียวข้องในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แต่ประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนโดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนกัการเมืองเป็นผูแ้ทน
ตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภาจะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก ประชาธิปไตยทางตรงยงัมีอยู่
ในระดบัทอ้งถ่ินหลายประเทศ เช่นการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล อยา่งไรก็ดี ในระดบัชาติ ความเป็น
ประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเร่ิมออกกฎหมายและการถอดถอนผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง 
 ประเวศ วะสี (2550) กล่าวว่า ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) คือ การท่ี
ประชาชนเขา้มามีบทบาทในกิจการบา้นเมืองโดยตรงมากท่ีสุด ประชาชนท่ีเป็นปัจเจก ไม่มีก าลงั
พอ  ตอ้งมีการรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ การรวมตวัคือสังคม หมายถึงการร่วมกนั การรวมตวักนัอยา่ง
เข้มแข็งก็คือสังคมเข้มแข็ง หมายถึงเข้มแข็งทั้งการรวมตัว เข้มแข็งทั้งทางความรู้และปัญญา 
เขม้แขง็ทั้งทางศีลธรรม เขม้แขง็ทั้งทางการจดัการ คือการมีองคก์ร และควรท าเร่ืองต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 
5 เร่ือง คือ 1) ชุมชนเขม้แขง็ท าการพฒันาอยา่งบูรณาการเต็มพื้นท่ีเป็นประชาธิปไตยระดบัรากหญา้ 
ชุมชนก าหนดอนาคตของตนเองได ้และแกปั้ญหาทุกอย่าง  ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ พร้อมกนัไปอย่างบูรณาการ จะเป็นรากฐานแห่งความร่มเยน็
เป็นสุขของสังคม  2) สังคมเขา้มาท าการพฒันาเร่ืองต่าง ๆ ด้วยตนเองมากท่ีสุด เช่น การศึกษา 
สุขภาพ วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม  3) สังคมร่วมรัฐ สังคมน ารัฐ รัฐท าอะไรดีสังคมเขา้ร่วม รัฐติดขดั
อะไรสังคมน า  4) สังคมตรวจสอบรัฐ  5) สังคมร่วมสร้างนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะเป็น
เร่ืองส าคญัไม่ควรท าโดยเผด็จการ โดยคนกลุ่มน้อยหรือคนคนเดียว แต่ควรเป็นกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy Process = PPPP = P4) ในขณะท่ี
อ านาจรัฐอยา่งเดียวไม่มีทางแกปั้ญหาท่ียาก ๆ และสลบัซบัซอ้นในสังคมได ้หากสังคมเขม้แข็งและ
เขา้มามีบทบาทในกิจการบา้นเมืองทั้ง 5 ประการดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศจะมีพลงัในการแกปั้ญหา
อยา่งมหาศาล น้ีคือ อาสิสงค์ของประชาธิปไตยโดยตรง  อีกช่ือหน่ึงของสังคมเขม้แข็ง คือ ประชา
สังคม 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2556, น. 2-9) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542  ใหค้วามหมาย  “ท้องถิ่น”  วา่หมายถึงทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเนน้ถึงลกัษณะ
ทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติท่ีมีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นท่ีนั้นๆ เป็น
ส าคญั และยงัมีความหมายท่ีก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีระดบัย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็น
หน่วยงานระดบัรองไปจาก หน่วยงานใหญ่ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เป็นต้น ค าว่า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ทอ้งถ่ิน จึงข้ึนอยูก่บัการจ ากดัขอบเขตทางพื้นท่ีดงักล่าวแลว้ และเม่ือน าไปใชป้ระกอบกบัค าใดจะ
ใหค้วามหมาย เฉพาะเจาะจงในเร่ืองนั้น เช่น ประเพณีทอ้งถ่ิน พืชประจ าทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
 เอกรินทร์  สีมหาศาล และปรีชา  นุ่มสุข ( 2540, น. 2) กล่าววา่ “ทอ้งถ่ิน” หมายถึง การ
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ี ขอบเขตความรับผดิชอบหรือหน่วยงานท่ีปรากฏในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ตามสภาพ
สังคมซ่ึงจดัเป็นพื้นท่ีระดบัยอ่ยรองไปจากสังคมใหญ่ 
 สรุปไดว้า่ “ท้องถิ่น” หมายถึงถ่ินฐานท่ีอยู่ของมนุษยท่ี์ตั้งบา้นเรือนอาศยัอยูก่นัเป็นกลุ่ม
หรือหน่วยของพื้นท่ียอ่ยลงมา ตั้งแต่บา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เทศบาล จงัหวดัในท านองเดียวกนั
ถา้จะกล่าวถึงทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีเป็นขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึงหากน าค าว่า “ประชาธิปไตย” 
กบัค าวา่ “ท้องถิ่น” มารวมกนัเป็น “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ยอ่มหมายความถึง “ความเป็นใหญ่ของ
ปวงชนในบา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เทศบาล จงัหวดั หรือในขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง” 
 ยศวดี  บุณยเกียรติ (2558) ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” คือการท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ร่วมกนัรับผดิชอบ มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ร่วมกัน มีการร่วมมือกนัในการท างานสาธารณะให้ทอ้งถ่ินไม่รอให้
ภาครัฐด าเนินการแต่ฝ่ายเดียว (จากการจดัการสัมมนาร่วมเร่ือง“การเลือกตั้งท้องถิ่น” ระหว่าง
สถาบนันโยบายศึกษากบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย ดร.จรัส  สุวรรณมาลา และ ดร.เอนก  
เหล่าธรรมทศัน์ ในเร่ืองของ “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” ท่ีต่างไปจาก “ประชาธิปไตยระดับชาติ”) 
“ในความหมายเช่นน้ี “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ก็เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นสังคมไทยเรามานาน ก่อนท่ีเราจะมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ยซ ้ าไป เพียงแต่เราไม่ไดเ้รียกส่ิงนั้นว่า “ประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน” หรือตั้งช่ือเรียกวา่อะไรทั้งนั้น เพราะส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นจิตวิญญาณของชุมชนในชนบท
มาตลอดเวลา และเพิ่งจะหายไปเม่ือมีการบริหารปกครองท่ีแบ่งออกเป็นสามส่วนคือ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินน่ีเอง” 
 ประเวศ  วสี (2550, น. 30-33) กล่าวว่า ประชาธิปไตยท่ีท ากนัมาจากขา้งบน มีแต่จะพงั
แล้ว พงัอีก และได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตยชุมชนและประชาธิปไตยท้องถ่ิน โดยเช่ือว่า
ประชาธิปไตยเช่นน้ีเท่านั้นท่ีการเมืองกบัศีลธรรมจะไปดว้ยกนัได ้
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2554, น. 10-55) การริเร่ิมประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ินนั้น คือ การย  ้า
ให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ไขปัญหาให้ท้องถ่ิน ความรู้สึกท่ีว่า
ประชาธิปไตยเป็นของประชาชนเองนั้นจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนไดมี้ส่วนรับผิดชอบในการ
บริหารและพฒันาบา้นเมืองได้มากกว่าปัจจุบนัน้ี เราตอ้งท าให้ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน
ดว้ยการท าให้งานบา้นงานเมืองนั้น ท าไดโ้ดยประชาชนเองมากข้ึน ประชาธิปไตยท่ีใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น กทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาล ก็ยงัตอ้งใชก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนอยู่
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ไม่น้อย แต่คงจะดียิ่งข้ึน หากจะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้นด้วย ประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนร่วมกนัปกครองท่ีระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2557, น.2,156,158) “ประชาธิปไตยควรเ ร่ิมท่ีท้องถ่ิน 
ประชาธิปไตยนั้นควรเร่ิมต้นท่ีท้องถ่ิน ควรสร้างประชาธิปไตยระดับชาติ” และกล่าวว่า การ
ปกครองท่ีดีจะย ัง่ยืนได้นั้นไม่ได้ข้ึนอยู่กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แต่ข้ึนอยู่กบัจิตส านึกและ
วฒันธรรมของประชาชน และการรณรงคส์ร้างส านึกและวฒันธรรมให้คนในชาติเห็นความส าคญั 
และสร้าง “ทอ้งถ่ิน” ให้เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมยิ่งข้ึนและยงักล่าว
ดว้ยว่า กระแสวฒันธรรมชุมชนอาศยัภูมิปัญญา และความคิดริเร่ิมของคนในชุมชน ในการพฒันา
แนวคิดวฒันธรรมชุมชน เนน้สร้างเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด ไม่ปล่อยให้หมู่บา้นและ
ต าบลตกอยู่ในกลไกของระบบตลาดส้ินเชิง และน าแนวคิดน้ีไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จใน
หลายแห่ง เช่น ท่ี คีรีวง ไมเ้รียง กุดชุม  
 ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550, น. 25-26) ให้ทศันะว่า ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน เป็น
ปัจจัยส าคญัของระบอบประชาธิปไตยทั้ งประเทศ และเป็นรากฐานส าคญัของประชาธิปไตย
ระดบัชาติ 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 27-29) กล่าวถึง ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
ไวว้า่มีลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ลกัษณะ คือ 
 ลกัษณะท่ีหน่ึง เป็นเร่ืองของอุดมการณ์ทางการเมือง  คือ เป็นเร่ืองของความคิด ความเช่ือ
เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
อุดมการณ์มีนยัส าคญักบัการเมืองทอ้งถ่ินในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมาก เน่ืองจากวา่เป็น
ระบบการเมืองท่ีถือวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงเป็น
ระบบท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมใหป้ระชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมในการจดัสรร แบ่งปันส่ิง
มีคุณค่าในสังคมโดยผ่านสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกระบวนการการเลือกตั้ง   
 ลกัษณะท่ีสอง  ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบหน่ึงของการปกครองตนเองระดบัล่าง  
คือ ระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง 
หรือท่ีเรียกว่า “การปกครองทอ้งถ่ิน” (local government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการ
ปกครองตนเองอยา่งอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินผ่านตวัแทนท่ีประชาชนเลือก
เขา้ไปเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตวัแทนประชาชนดงักล่าวน้ีเขา้ไปท าหน้าท่ี
จดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมของทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชนก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการใช้
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อ านาจของคณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย เช่น การใชอ้  านาจถอดถอน (recall) สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารท่ีประพฤติไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งออกจากต าแหน่งได ้
 ลกัษณะท่ีสาม  ประชาธิปไตยท้องถ่ินเป็นการกระจายอ านาจหรือการเพิ่มอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการปกครองตนเอง โดยท่ีประชาชน/กลุ่มคนในทอ้งถ่ินมีบทบาท
เก่ียวขอ้งในการติดตาม ตรวจสอบการท างานของตวัแทนประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือเรียกร้อง กดดันผูมี้อ านาจทางการเมืองในท้องถ่ิน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม ดงันั้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินจึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองตนเองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเมืองภาคตวัแทน
เท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงการเมืองภาคพลเมืองอีกดว้ยท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทเรียกร้อง 
เสนอแนะ และติดตามตรวจสอบการใชอ้ านาจของการเมืองภาคตวัแทน (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน) 
 ลกัษณะท่ีส่ี ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมือง
ทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การมีใจท่ีเปิดกวา้ง ยอมรับความแตกต่าง หลากหลายทางความ
คิดเห็น อาศยัการเจรจา ประนีประนอมมากกวา่การใชก้ าลงัตดัสิน มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ื้น การใช้หลกัเหตุผลในการตดัสินใจด าเนินการต่าง ๆ และการมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
 การเมืองท้องถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั (active political 
participation)  มีผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง หมายถึง การ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเข้าสู่ระบบการเมือง ประชาชนมีการติดตาม ก ากับ 
ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเขม้แข็ง ท าให้การบริหารงานทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ส่งผลให้การเมืองระดบัชาติมี
ความเขม้แขง็และมีเสถียรภาพดว้ย 
 ประธาน สุวรรณมงคล (2555, น. 30-34) กล่าวถึง แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน (Local 
democracy)ประชาธิปไตยท้องถ่ิน ถือได้ว่าเป็นฐานรากของประชาธิปไตยของสังคมนั้น หาก
เปรียบประชาธิปไตยเสมือนบา้น ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็เป็นเสมือนเสาเข็มของบ้านท่ีหากว่า 
เสาเข็มมีความแข็งแรงมั่นคงก็ประกันได้ว่า บ้านหลังนั้ นย่อมมีความมั่นคงแข็งแรงไปด้วย 
เช่นเดียวกบัการท่ีสังคมประชาธิปไตยในระดบัรากฐานหรือระดบัทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งก็ย่อม
แสดงถึงความมัน่คง การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติของสังคม
นั้นดว้ยเช่นกนั ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ 
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 ประการแรก  สิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นอนัเป็นสิทธิพื้นฐานประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการ
ปกครองตนเองหมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นสามารถตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง
ได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนสิทธิการปกครองตนเองดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีมีมาช้านานก่อนการ
รวมกนัเป็นรัฐชาติ (nation-state) เสียอีก ดงัปรากฏวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินในอดีตก็มีการปกครองตนเอง
โดยผูป้กครองของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีกฎ ระเบียบของชุมชนท่ีใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้น เม่ือมีการรวมกนัเป็นรัฐ-ชาติแลว้ สิทธิดงักล่าวก็ยงัติดตามมาดว้ยเพียงแต่มอบสิทธิดงักล่าวให้
รัฐเป็นผูใ้ชแ้ทน แต่ก็จะเห็นวา่ ในรัฐท่ีมีระบอบการเมืองการบริหารแบบประชาธิปไตย ก็ให้สิทธิ
แก่ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได้
ในระดบัหน่ึง 
 ประการท่ีสอง ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง
เป็นแบบแผนความคิดความเช่ือทางการเมืองของคนในสังคม ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชน
ส่วนใหญ่ยอ่มมีแบบแผนความคิดความเช่ือทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้ง
กบัระบอบประชาธิปไตย เช่น การยอมรับและเคารพสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน การ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
เป็นตน้ ดงันั้น หากคนในสังคมท้องถ่ิน มีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัหลกัการของ
ประชาธิปไตย ก็ยอ่มท าใหป้ระชาธิปไตยทอ้งถ่ินเกิดข้ึนอยา่งมัน่คง แขง็แรง 
 ประการท่ีสาม ประชาธิปไตยท้องถ่ินเป็นการเพิ่มอ านาจ (empowerment) ให้แก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ความตอ้งการของตนผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น การรวมตวัเรียกร้อง การประชุมแสดงความคิดเห็น หรือแมแ้ต่การประทว้งอย่างสันติ 
เป็นตน้ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงประชาธิปไตยทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) อยา่งกวา้งขวาง” 
 ปธาน  สุวรรณมงคล กล่าวเพิ่มเติมวา่ ในอีกแง่มุมหน่ึงการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารก็
นับเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเข้มแข็งของประชาธิปไตยท้องถ่ิน เน่ืองจากการท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางยอ่มท าใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจไดถู้กตอ้งมีเหตุผลมากข้ึน รวมถึงท าให้มีบทบาทเพิ่มมากข้ึนดว้ย ดงัค ากล่าวท่ีว่า 
“ขอ้มูลคืออ านาจ” อีกประการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การท่ีประชาชนมีความตระหนึกถึงสิทธิเสรีภาพ
ของตนเอง และการมีส่วนร่วม และเช่ือมัน่ ศรัทธาในความสามารถของตนเองในการเปล่ียนแปลง
สังคมตามวถีิทางประชาธิปไตยยอ่มจะท าให้ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ และ
ส่งผลใหป้ระชาธิปไตยของสังคมส่วนรวมพฒันาไปดว้ยอยา่งย ัง่ยนื 
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 ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งย่อมส่งผลดีต่อการเมืองการบริหารท้องถ่ินท่ี
เกิดข้ึนและน าไปสู่ประโยชน์สุขของประชาชนและทอ้งถ่ินตลอดจนความมัน่คง มีเสถียรภาพทาง
การเมืองการบริหารในระดบัชาติในท่ีสุด 
 ผูว้จิยัสรุปโดยรวมแนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินจากนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์หลายท่าน
วา่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นสังคมไทยเรามานาน อยูใ่นจิตวิญญาณของชุมชนในชนบท
มาตลอดเวลา ก่อนท่ีเราจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ร่วมกนัรับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีความ
เป็นอยูร่่วมกนัมีการร่วมมือกนัในการท างานสาธารณะใหท้อ้งถ่ิน ไม่รอให้ภาครัฐด าเนินการแต่ฝ่าย
เดียวโดยตอ้งเร่ิมท่ีประชาชนตระหนกัในความรับผดิชอบต่อทอ้งถ่ินของตน ยื่นมือเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจัดการเร่ืองต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อทุกคนในท้องถ่ิน ได้แก่ เศรษฐกิจในชุมชน สังคม 
การเมือง การศึกษา การปกครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
สุขภาพกาย สุขภาพจิต มีองค์ความรู้ท่ีมีการรวบรวมและถ่ายทอดสู่ชุมชนมีการฝึกปฏิบติัร่วมกนั 
ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมีคุณภาพแต่ละแห่งรวมตวักนัอย่างเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้ ประโยชน์สุขของ
ประชาชนและทอ้งถ่ินตลอดจนความมัน่คง มีเสถียรภาพทางการเมืองการบริหารในระดบัชาติใน
ท่ีสุดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งย่อมส่งผลดีต่อการเมืองการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
และน าไปสู่ความสามารถในการจดัการทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพ บุคลากรมีคุณค่า สร้างประโยชน์ให้
ชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง พึ่ งพากระแสภายนอกเท่าท่ีจ  าเป็น จะเป็นรากฐานสู่ความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยระดบัชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  

4. แนวคดิประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น 

 
 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ประชาสังคม หรือ Civil Society เป็นแนวคิดท่ีมีเป้าหมาย
เพื่อการมีและชุมชนท่ีเขม้แข็ง ดว้ยเป็นแนวคิดท่ีกวา้ง จึงมีผูใ้ห้ค  านิยามไวห้ลากหลาย โดยทัว่ไป
ประชาสังคม หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลัก พื้นท่ี
ดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้น
ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นท่ีประชาสังคม ประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
การด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและ
ผูก้ระท าการทางสังคม อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมาร่วมกนัในกิจกรรมท่ีมี
เป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็น
ร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
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ให้กบัสังคม โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหวา่งสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550) ให้ความหมายของ ประชาสังคม (Civil society) ว่า 
หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่
ระหวา่งรัฐ (State) กบัปัจเจกชน (Individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ไดแ้ก่ 1) ไม่ชอบและ
ไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกบัรัฐ
ได ้แต่ก็สามารถช้ีน าก ากบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร และ 2) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว 
ซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขนักนัจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม แต่
สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม โดยสังคมตอ้งประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
รัฐ ประชาสังคม ปัจเจกชน ซ่ึงตอ้งเป็นอิสระต่อกนั แต่ก็ตอ้งโยงใยเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งขดัแยง้คดัคา้น
กนัได ้แต่ก็ตอ้งปรองดองประสานสามคัคีกนัไปดว้ย  
 เฮเกล (Hegel) กล่าวถึงประชาสังคมว่า โดยให้ความหมายท่ีรวมเอา สมาคม ชุมชน 
สถาบนั ฐานนัดร กลุ่ม อาชีพ และอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่ะหวา่งรัฐและครอบครัวเขา้ดว้ยกนั กลุ่มหรือองคก์ร
ท่ีประกอบกนัเป็นประชาสังคมนั้น อาจเป็นกลุ่มแบบจารีตดงัเดิม หรือจะเป็นกลุ่มสมยัใหม่เกิดจาก
การรวมตวัแบบคนสมยัใหม่ก็ได ้แต่ไม่มองรัฐกบัประชาสังคมในลกัษณะเป็นขั้วตรงขา้มท่ีแยกจาก
กนั หากมองวา่ประชาสังคมจะพฒันาไปเป็นรัฐได ้หรือมองวา่ประชาสังคมเป็นรัฐในขั้นแรกแบบ
หยาบ ๆ ยงัไม่สมบูรณ์ เพราะยงัไม่มีมิติด้านความคิดจิตส านึกเพื่อส่วนรวม (อา้งในอเนก  เหล่า
ธรรมทศัน์) 
 ธีรยุทธ  บุญมี (อา้งในอภิชาต พิบูลย ์2536) มองว่า การแกปั้ญหาพื้นฐานทางสังคมนั้น
ควรใหค้วามส าคญักบั “พลงัท่ีสาม” หรือพลงัของสังคม หากแมน้วา่สังคม โดยรวมมีความเขม้แข็ง 
นกัธุรกิจ นกัวิชาชีพ นกัศึกษาปัญญาชนชาวบา้น สามารถร่วมแรงร่วมใจกนั ผลกัดนัสังคม ปัญหา
ต่าง ๆ  ท่ีเป็นพื้นฐานก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี สังคมท่ีเขม้แข็งในความหมายน้ี จะเน้นท่ี
ลกัษณะท่ีกระจดักระจาย พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุกระดบัรายได ้ทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  
 ประเวศ  วะสี (2550)  “ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถา้ฐานล่างเขม้แข็ง สังคม
ทั้งหมดจะมัน่คงและย ัง่ยืน ควรส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินรวมตวัร่วมคิดร่วมท าในทุกพื้นท่ี 
ทุกองคก์ร และทุกเร่ือง ทัว่ประเทศ ท าการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว 
สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ โดยเนน้เร่ืองการมีสัมมาชีพหรือเศรษฐกิจพอเพียง ทุก
คนมีความเสมอภาค มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง มีองคก์รจดัการ มีสิทธิชุมชนตาม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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รัฐธรรมนูญน้ี เป็นประชาธิปไตยตรงระดบัรากหญา้  และมีสมรรถนะในการแก้ปัญหาทุกชนิด
พร้อมกนั น้ีคือประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง และแกปั้ญหาได ้เป็นบ่อเกิดของความร่วมเยน็เป็นสุขเป็น
ประชาธิปไตยท่ีไม่ใช่ธนาธิปไตย” 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2556, น.1-13) ประชาสังคมคือประชาชนในสังคมมีจิตส านึกร่วมกนัมี
การร่วมมือผา่นองคก์รท่ีหลากหลาย และมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อท าการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
มีความคิดเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ มีความผูกพนัและความเช่ือร่วมกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการมี
อิทธิพลในการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให้รัฐมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ
และการจะประชาสังคมได้ต่อเม่ือประชาชนมีการรวมตวักนัโดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวข้องในการ
รวมตวันั้น แต่อาจมีการสนับสนุนเท่านั้นเพื่อให้ชุมชนได้ท ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและ
จิตส านึกร่วมกนัในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบายแต่ไม่ใช่การยึดกุมอ านาจ
รัฐโดยการรวมตวัมี 5 รูปแบบ คือ 1) ลกัษณะอาสาสมคัร  2) ลกัษณะส่ือมวลชน 3) ลกัษณะองคก์ร
ราชการ 4) ลักษณะการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณ์หรือวฒันธรรม  5) ลักษณะมูลนิธิเอกชน การ
รวมกลุ่มน้ีมาจากความตอ้งการตรวจสอบการท างานรัฐบาล และการเรียกร้องผลประโยชน์ ซ่ึงอาศยั
การรวมตวัผา่นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ดงันั้นการรวมกลุ่มจึงตอ้งอิสระ ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย 
และปลอดจากการควบคุมของรัฐตามกฎหมายในประเทศไทยมีการรวมกลุ่มประชาสังคมบา้ง
เหมือนกนั จ าแนกเป็น  1) กลุ่มมาตุภูมิ 2)กลุ่มอาสาสมคัร  3) กลุ่มอาชีพ จากการศึกษาพบวา่ควร
ใหค้วามส าคญักบักลุ่มอาสาสมคัร 
 ถวิลวดี  บุรีกุล กล่าวอีกว่า ประชาสังคมยงัเป็นการผลกัดนัในเร่ืองจริยธรรม (Ethical 
influence) โดยประชาสังคมมีการด าเนินการบนความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน โครงสร้าง
ของประชาสังคมจึงก าหนดข้ึนและเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การสร้าง
อิทธิพลต่อการสร้างพื้นฐานของจริยธรรมอยูภ่ายใตก้ารรวมตวักนัในกลุ่มศาสนา กลุ่มท่ีมีแนวคิด
เฉพาะท่ีให้ปรัชญาของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และเป็นสถาบนัท่ีพวกเขาตอ้งปกป้อง ทั้งยงัเป็น
หุ้นส่วนในการเสวนาในชีวิตทางการเมืองและอาจเตือนไปยงัรัฐให้มีการค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
เหล่านั้น ในทรรศนะทางการเมืองแลว้ ประชาสังคมยงัสามารถส่งผ่านขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการ
พิจารณากฎหมายอีกดว้ยแนวคิดประชาสังคมคร้ังหน่ึงเป็นเร่ืองของสังคมการเมือง แต่ปัจจุบนัเป็น
เครือข่ายของกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มตลาด และพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยูน่อกการปกครองโดยตรงจากรัฐ
ในแนวคิดของทั้ งมาร์กและเฮเกลท่ีมีข้อสงสัยในความสามารถของประชาสังคมในการจัด
โครงสร้างของตนเองและการเติบโตของประชาสังคมเอง  ดงันั้น จึงตอ้งมีการจดัรูปแบบโดยการ
ออกแบบท่ีเห็นตอ้งกนั ซ่ึงผูอ้อกแบบคือรัฐในแนวคิดของเฮเกล หรือกลุ่มปฏิวติัทีควบคุมรัฐใน
แนวคิดของมาร์กจิตส านึกประชาสังคม ความคิดและความยอมรับในเร่ืองการรวมตวักนัอยา่งอิสระ 
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ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร ยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั ในอนัท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนั หรือ
แกปั้ญหาท่ีเผชิญอยู่ร่วมกนั เม่ือประชาชนมีความตระหนกัในการเป็นพลเมืองจะมีการรวมตวักนั
และมีการเช่ือมสัมพนัธ์กนัดว้ยการมีแนวคิดท่ีตรงกนั มีอุดมการณ์ร่วมกนั ท าให้มีเอกลกัษณ์และ
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมในฐานะหน่วยหน่ึง 
 สุวฒัน์  คงแป้น (2545, น.6) การก่อเกิดขบวนการพฒันาภาคประชาชนนั้น มาจากสาเหตุ
หลายประการตามสภาพปัญหาของแต่ละกลุ่ม เช่น ปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยัของคนจนใน
เมือง กลุ่มท่ีท าธุรกิจชุมชนท่ีเกิดจากปัญหาความไม่มัน่คงทางดา้นรายได ้กลุ่มองคก์รการเงินและ
สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดจากการเขา้ไม่ถึงแหล่งเงินในระบบ และการไม่ไดรั้บสวสัดิการพื้นฐานจาก
รัฐ กลุ่ม ดิน น ้ า ป่า ท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่คู่ลูกหลาน 
กลุ่มท่ีเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนจากความตระหนกัถึงคุณค่าของทอ้งถ่ินท่ีก าลงัเส่ือมถอย
อนัเน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีเขา้มาท าลายวิถีชุมชนให้สูญหายไปทุกเม่ือเช่ือวนั เป็นต้น 
ปัญหาเหล่าน้ีหากกล่าวโดยสรุปลว้นมาจากตน้ตอเดียวกนั คือ “ความไม่เท่าเทียมกนัในการกระจาย
รายได ้ทรัพยากร และทิศทางการพฒันาท่ีผดิพลาดของภาครัฐท่ีผา่นมา” 
 สุเมธ  แสงน่ิมนวล (2544, น.11) เก่ียวกบัเร่ืองของการมีส่วนร่วมน้ี คนเรานั้นถา้มีการ 
“ร่วมคิด” ดว้ยกนั วา่เขาจะพฒันาตวัเขาและชุมชนของเขาอยา่งไร เขาจะมีความภาคภูมิใจขอ้ส าคญั 
ตวัของเขาเองอยู่กับปัญหา อยู่กับตวัเอง อยู่กับชุมชน เขาย่อมรู้ตวัเองว่า ตวัเขาต้องการอะไร
มากกวา่คนอ่ืน ๆ การใหเ้ขาคิดเพื่อการพฒันาเร่ืองของเขา ยอ่มไดผ้ลดีมากกวา่ท่ีเราคิดให้เขา ยิ่งคิด
แลว้เขาช่วยกนัท า ท่ีเรียกวา่ “ร่วมสร้าง” ดว้ยตวัของเขาเอง ยิ่งไดผ้ลเป็นทวีคูณ ผลงานท่ีออกมาจะ
เป็นผลงานโดยส่วนรวม ไม่ใช่ของผูใ้ดผูห้น่ึง 
 วสันต ์ ปัญญาแกว้ (2555) กล่าววา่ การก่อร่างสร้างชุมชน ตอ้งพึ่งพิง “เครือญาติเสมือน” 
ในชุมชน ท าให้คนในชุมชนได้ร่วมกันสร้างประเพณีข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองค ้ าประกันระบอบ
ทรัพยสิ์นท่ีตนครองอยู ่พร้อมทั้งท าให้เกิดระบอบทรัพยสิ์นของชุมชนข้ึน มีความจ าเป็นท่ีตอ้งท า
ใหเ้กิดระบอบทรัพยสิ์นของชุมชน เพื่อป้องกนัการละเมิดสมบติัส่วนตวัตามอ าเภอใจ และระดมคน
ในชุมชนดูแลสมบติัชุมชนดว้ย ประเพณีทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนมาในชุมชน จึงมีลกัษณะร่วมกนั อย่าง
นอ้ยสามประการ คือ 1) ประเพณีเพื่อท าให้ความเจริญงอกงาม 2) ประเพณีเพื่อปกปักรักษา “ชีวิต” 
ของชุมชน และ 3) ประเพณีท่ีเป็นส่วนในการดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกนั  การก่อสร้างชุมชนให้
เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนถือเป็นการสร้าง “อตัลกัษณ์” ของชุมชน ท าใหรู้้วา่เราคือใคร เราจะ
อยู่กนัอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมายท่ีร่วมกนัในความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีกวา้งขวางมากข้ึนกว่า
ชุมชนของตนเอง 
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 วสันต ์ ปัญญาแกว้ ยงักล่าวอีกวา่ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชาวบา้นอาจเรียกไดอี้ก
รูปแบบหน่ึงว่า “องค์กรชาวบา้น” (villager’s organization) ซ่ึงอาจถูกจดัตั้งข้ึนมาทั้งโดยชาวบา้น
เองและถูกจดัตั้งข้ึนมาเพราะค าแนะน าจากหน่วยงานรัฐ ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจ เพื่อจดัการ
ความเส่ียง เพื่อใหช้าวบา้นอยูร่อด รูปแบบการรวมกลุ่ม มี 2 รูปแบบ คือ  
 1) องคก์รชาวบา้นเพื่อการเงินของครัวเรือน เช่น กลุ่มฌาปนกิจและกลุ่มออมทรัพย ์  
 2) องค์กรชาวบา้นเพื่อการประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มชาวนา กลุ่มเล้ียงววั 
กลุ่มเล้ียงกบ กลุ่มเหมืองฝาย และกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ความส าคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
ชาวบา้น คือ การมองเห็นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการปรับตวัให้สอดรับกบัความ
เปล่ียนแปลงรอบตวั เป็น “ปฏิบติัการเชิงรุก” ของชาวบา้น 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถา้ฐานล่างเขม้แข็ง สังคมทั้งหมด จะมัน่คงและ
ย ัง่ยืน ดงันั้น ส่ิงท่ีตอ้งควรท า คือ ควรส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินรวมตวัร่วมคิด ร่วมท าในทุก
พื้นท่ี ทุกองค์กร และ ทุกเร่ืองทัว่ประเทศ ท าการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ 
ครอบครัว สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ โดยเน้นเร่ืองการมีสัมมาชีพหรือเศรษฐกิจ
พอเพียง ทุกคนมีความเสมอภาคมีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง มีองคก์รจดัการ มีสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญเป็นประชาธิปไตยทางตรงระดบัรากหญา้  การท่ีสังคมและชุมชน สามารถ
รวมตวักนั มีความเห็นร่วมกนั มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ โดยมีวฒันธรรม ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วิธีคิด ท่ีมีเป้าหมายเดียวกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชาวชุมชน และ
ประโยชน์สาธารณะดว้ยความเขม้แขง็ จะสามารถพฒันาทอ้งถ่ิน อนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีการด าเนินชีวิต ของชาวชุมชน สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้สามารถพึ่งพา
ตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนไม่ตกอยูใ่นกระแสโลกาภิวฒัน์และกลไกของระบบตลาด เป็นชุมชนเล็ก ๆ ท่ี
เขม้แขง็ เม่ือรวมตวักนัหลาย ๆ ชุมชน จะสามารถเป็นรากฐานท่ีมัน่คงให้กบัการพฒันาประเทศชาติ
ไดใ้นอนาคต 

 
5 แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2554, น. 3-5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไวอ้ย่างชดัเจน
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ หมวด 6 รัฐสภา หมวด 14 การปกครองทอ้งถ่ิน และหมวด 15 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
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การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 
5) พ.ศ. 2545 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิรูประบบราชการมีเป้าหมายหลกัประการหน่ึง คือ การ
ก าหนดแบบแผนการปฏิบติัราชการท่ีจะให้เกิดการบริหาราชการท่ีดี โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ก าหนดทิศทางการปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีวดัผลได้และได้ก าหนดให้การปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการต้องให้
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม หลกัการน้ีได้ปรากฏในมาตรา 3/1 แห่งระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นวรรคสามวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ 
ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของ
ผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ”  
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2555) ได้ให้คุณค่า
ความส าคญัและยดึมัน่ในปรัชญา หลกัการ และแนวทางของการใหป้ระชาชนเป็น “ศูนยก์ลาง” โดย
เป็นกรอบ/แนวทางในการท างานเพื่อปรับเปล่ียนบทบาทของระบบราชการให้เป็นผูส้นบัสนุนและ
อ านวยความสะดวก ประสานการท างานกบัผูบ้ริหารราชการแผ่นดิน ฝ่ายการเมือง เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ให้ความส าคญักับกรมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดไวใ้น
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ปรับรูปแบบการท างานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงก าหนด
มาตรการเพื่อผลกัดนัให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยการจดัระบบบริหารราชการให้
เอ้ือต่อการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายกบัภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน และภาค
ส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะเป็นภาคี/พนัธมิตร/หุ้นส่วนในการจดับริการสาธารณะ และสนับสนุนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  หลกัการส าคญัในการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปทางการเมืองและกระแสความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับตวัโดยเปิดระบบราชการเข้าสู่
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) ท่ี
ยอมรับและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ 
และติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อให้มีกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ตดัสินใจท่ีรอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรม และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการ หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นในการบริหารราชการยุคใหม่ท่ีมี
กรอบแนวความคิดในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีให้สิทธิของประชาชนในการเขา้ถึง
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ขอ้มูลข่าวสารและสิทธิของประชาชนในการเขา้ร่วมตดัสินใจของภาครัฐ รวมทั้งแนวทางท่ีภาครัฐ
ด าเนินการเพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประเวศ  วะสี (2550, น. 43) “ชุมชนเขม้แขง็เกิดจากการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจยั
เร่ืองของชุมชนเอง ร่วมท าแผนแม่บทชุมชน และร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาตามแผนแม่บทชุมชน 
เกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วฒันธรรม สุขภาพพร้อมกนัไป” 
  เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543) กล่าวว่า  ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรง (Participatory Democracy) ในทศันะของนกัประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน  ประชาชนยงัมีหน้าท่ีหลักอยู่ท่ีการจัดจ้อง ติดตาม เรียกร้อง
นกัการเมืองท่ีเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเองอยู่ดี  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากข้ึน คือให้ประชาชนประทว้งมากข้ึน กดดนัมากข้ึน ร้องขอมากข้ึน ติดตามมากข้ึน  ตรวจสอบ
มากข้ึน เท่านั้นเอง  ซ่ึงท่ีจริงแลว้ ยงัมีแนวคิดประชาธิปไตยอีกแนวคิดหน่ึง ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ท่ีแตกต่าง
จากประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอ้ านาจผา่นตวัแทน (Representative Democracy) ค่อนขา้งชดัเจน 
และหากน ามาใช้ในประเทศไทย จะเสริมให้ประชาธิปไตยท่ีประชาชนใช้อ านาจผ่านตวัแทนให้
แขง็แกร่งยิง่ข้ึน และท่ีส าคญัท่ีสุดจะท าให้ประชาชนไทยเปล่ียนความคิดท่ีมีต่อการเมือง ซ่ึงจะเป็น
รากฐานส าคญัให้กับการพฒันาประชาธิปไตยในอนาคตแนวคิดประชาธิปไตยใหม่ท่ีว่าน้ี คือ
แนวคิดท่ีเสนอวา่ประชาธิปไตย คือการท่ีประชาชนปกครองตนเอง จุดท่ีตอ้งย  ้าคือการปกครองหรือ 
การบริหารและการพฒันาบา้นเมืองด้วยตนเองด้วยพวกกันเอง เราอาจเรียกว่า ประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government Democracy) ซ่ึงคือการร่วมกนักระท ากิจเพื่อ
ส่วนรวม หรือแกปั้ญหาให้ส่วนรวม ท่ีหมายถึง ชุมชน ชมรม ชุมนุม สมาคม ทอ้งถ่ิน ภูมิภาค หรือ
ประเทศชาติ และท่ีส าคญัตอ้งอาศยัการเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่ม เพื่อส่วนรวม 
หรือประสานผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเขา้กับผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยการปลูกฝัง
จิตส านึกหรือคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง (civic virtue) ให้ประชาชน และวิธีการท่ีจะท าให้
ประชาชนปกครองดูแล พึ่งพาตนเองได้ ตอ้งให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน เพื่อท าให้
ประชาชนมีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ซ่ึงเสียสละเพื่อบา้นเมือง ส่วนรวม ชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึง
เป็นจริยธรรมหรือคุณธรรมอยา่งหน่ึง   
  ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านกังานสภาสถาบนั
ราชภฏัและทบวงมหาวิทยาลยั (2546, น.114) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วม
ในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน 
และไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 
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  1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การ
ดดัสินใจ การระดมทรัพยากรจากโครงการ 
  2) การมีส่วนและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลงั
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ได้รับ ผลประโยชน์จากการพฒันาการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลกัโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 
เป็นการคืนอ านาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527, น. 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน
ร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ
การเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าให้เกิด
ความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531, น.10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรือ
งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บ
การตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
  ฐปนรรต  พรหมอินทร์ และคณะ (2551, น.89-91) กล่าวถึงพฒันาการของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทยวา่ ในภาพรวม
ดีข้ึน มีการรวมตวัและจดัตั้งเป็นองคก์รต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย มีการสร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวาง ท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนในการ
ด าเนินการในกระบวนการทางการเมือง โดยมีปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2540 ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง หรือส่งเสริมให้มี  “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory 
Democracy) ในรูปของการให้สิทธิกบัประชาชนในการด าเนินการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
ปรากฏในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 76 บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมืองการวางแผนพฒันา
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใหอ้ านาจรัฐทุกระดบั” 
  นอกจากน้ียงักล่าวอีกวา่  สาระและลกัษณะส าคญัของการเมืองภาคประชาชนพบวา่ควรมี
การส่งเสริมความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน ขณะเดียวกนัเห็นวา่การเมือง
ภาคประชาชนโดยเฉพาะกรณีของกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชน ควรท าหน้าท่ีในการรวบรวมปัญหา
ความทุกข์ร้อนเสนอรัฐบาล ตลอดจนควรมีการผลักดันสร้างสรรค์ประชาธิปไตย โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเป็นหลกันอกเหนือไปจากการผลักดนัให้มีการปรับปรุง
ประเทศในระดบัโครงสร้าง นโยบายต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
การเมืองภาคประชาชนของไทย พบวา่ รัฐมกัใช้อ านาจรัฐในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อสลายหรือท าลาย
การท างานขององคก์รพฒันาเอกชนในรูปของการใชก้ าลงัข่มขู่ การลอบท าร้าย รวมทั้งมีการดูหม่ิน 
ดูแคลนการเคล่ือนไหวทางสังคมและทางการเมืองขององคก์รพฒันาเอกชน โดยมองวา่การออกมา
เคล่ือนไหวเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน รวมทั้งรัฐยงัไม่สนบัสนุน
ทั้งในเร่ืองนโยบายและการปฏิบติั ผูบ้ริหาร/นกัการเมืองไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาของประชาชน 
ไม่เคารพการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทย 
โดยเฉพาะในแง่ของการช่วยเป็นหลกัประกนัให้การเมืองแบบตวัแทนท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน ไม่กดข่ีข่มเหงประชาชน เสนอให้รัฐเตรียมความพร้อมให้กบัประชาชนท่ีตอ้งการมี
ความรู้ทางการเมือง รัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาคประชาชนให้เกิดข้ึนอย่าง
เป็นระบบ ขณะเดียวกนัเป็นรูปธรรมดว้ยการจดัให้มีกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินการของกลุ่ม เช่น การจดัท าประชาพิจารณ์  จดัเวทีพูดคุยทางการเมือง จดัอบรมให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นตน้ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมือง
ภาคประชาชนดงักล่าว ในแง่ของหลกัการถือเป็นเร่ืองท่ีดี และรัฐน่าจะด าเนินการตามแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของการเมืองภาคประชาชน เพราะหากรัฐมีนโยบายส่งเสริม
ประชาธิปไตยและกระบวนการทางสังคมท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
และทอ้งถ่ินให้เป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปตามความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ขณะเดียวกนัรัฐหรือรัฐบาลเองก็ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาท่ีแสดงถึง
การมีเจตจ านงท่ีจะส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตยโดยเน้นการมีส่วนร่วมและการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูแ่ลว้ 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 42) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วน
ประชาชนในการเมืองทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีขาดเสียมิได ้คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขอบเขต
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ท่ีกวา้ง คือ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีหลายภาคส่วนได้แก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจ 
เอกชน และองคก์รเอกชน และยงักล่าวอีกวา่ การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นบัเป็นการมีส่วนร่วม
พื้นฐานท่ีส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย เพราะวา่พลเมืองเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองไดใ้ช้อ  านาจผา่นระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท า
หนา้ท่ีในสถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่ิงท่ีควรให้ความส าคญั คือการมี
ส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ คือ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองหรือวฒันธรรม ร่วมกนัอนุรักษ์ และพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ด าเนินชีวิตของตน
อยา่งมีคุณภาพ ดูแล ความควบคุมการใช ้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิตตามเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรี เคารพกฎหมาย ปฏิบติั
ตามหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี มีการร่วมมือกนัในการจดัการควบคุมการใชท้รัพยากร ควบคุมการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้
พฒันาการรับรู้ภูมิปัญญา และพลเมืองได้ใช้อ  านาจผ่านระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีใน
สถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยใหค้วามส าคญั กบัการมีส่วนร่วมอยา่งมี
คุณภาพของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระและตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมี
คุณภาพ ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในฐานะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยภาครัฐตอ้ง
เตรียมความพร้อมให้กบัประชาชนท่ีตอ้งการมีความรู้ทางการเมือง มีนโยบายและแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทย และเพื่อเป็นหลกัประกนั
ให้การเมืองแบบตวัแทนท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ไม่กดข่ีข่มเหงประชาชน และ
ตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 
 

6. แนวคดิการเมอืงภาคพลเมอืง 
 
 เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543, น.15)  “ความคิดเร่ืองพลเมือง (citizenship) ซ่ึงย  ้าวา่สมาชิก
ของระบอบประชาธิปไตย (สาธารณรัฐ) ตอ้งภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (citizens) ของตน 
พลเมืองคือผูมี้ศกัด์ิศรี คือผูท่ี้เท่าเทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้นพลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนาจะ
ไปครอบง าใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการให้ใครมาครอบง าบงการหรืออุปถมัภ ์ค ้าจุนตน พลเมืองไม่ใช่ไพร่ 
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พลเมืองไม่ใช่ราษฎร” ความคิดสาธารณนิยมท่ีเนน้บทบาทพลเมือง (civic republicanism) น้ีเขา้ใจ
วา่เป็นความคิดท่ีเกิดมาในสมยัประชาธิปไตยแห่งนครรัฐในยุคกลาง โดยมีนกัคิดส าคญั คือ มาเคีย  
เวลลี (Machiavelli) ซ่ึงได้แรงบันดาลใจและแนวคิด ประสบการณ์ของกรีกและโรมนัโบราณ 
แนวคิดสาธารณนิยมท่ีเน้นบทบาท พลเมือง (civic republicanism) น้ี ต่อมาถูกกลบหายไปด้วย
ความคิดเสรีนิยมแบบปัจเจกชนนิยม ซ่ึงเน้นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหา แบ่งสรร
ผลประโยชน์ ท าใหผู้ค้นละเลยการเมืองในความหมายของการท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
พากนัลืมไปวา่การเมืองไม่ใช่เฉพาะการแบ่งสรรผลประโยชน์ แต่เป็นเร่ืองของการสร้างคุณธรรม 
คุณค่าเพื่อผูอ่ื้นและเสียสละเพื่อส่วนรวมดว้ย  

  นุกูล  ช้ินฟัก (2557) “ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้มี
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัในการเปล่ียนแปลงการเมือง ของนกัการเมือง เป็นการเมืองของพลเมือง โดย
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง เป็นการเมือง
ภาคพลเมืองท่ีควบคู่ไปกบัการเมืองของนกัการเมือง (Politician politics)โดยการส่งเสริมการเมือง
ภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล ตอ้งมีการสนบัสนุนการติดตาม และตรวจสอบกระบวนการปฏิรูป
การเมือง การจดัองคก์รประชาชน การรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน การสร้าง
ส านึกพลเมือง เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ” 
 ประเวศ  วะสี (2550) “แทจ้ริงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์
ท่ีจะส่งเสริมการเมืองของพลเมือง คือการท่ีประชาชนจะมีบทบาทโดยตรงในการก าหนดอนาคต
ของตนเอง ในการตรวจสอบรัฐ ในการใช้คล่ืนความถ่ีให้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะให้มากท่ีสุด 
เป็นตน้  แต่รัฐบาลขาดความจริงใจท่ีจะท าส่ิงดี ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการเมืองของ
พลเมืองหรือประชาธิปไตยโดยตรง” 
 ประเวศ  วะสี (2554) ได้ให้ความหมาย “การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาค
พลเมือง” ว่าหมายถึงพลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการวางแผนและ
ขบัเคล่ือนการพฒันาและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดับและยงักล่าวว่า  “ประชาธิปไตย
โดยตรงตอ้งร่วมหรือเป็นเน้ือเดียวกบักระบวนการสังคมเขม้แข็ง  ประชาชนแต่ละคนเป็นปัจเจกไม่
มีก าลงัพอท่ีจะตา้นทานความไม่ดีท่ีร้ายแรง และไม่มีก าลงัพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ียากและซบัซ้อน 
แต่ตอ้งรวมตวักนัเป็นสังคม เป็นสังคมเขม้แข็งท่ีมีพลงัอ านาจทางสังคม  ค าว่าสังคม มีความหมาย
มากกวา่ค าวา่ “ภาคประชาชน” เพราะหมายถึงทุกภาคส่วนของสังคม และหมายถึงการผนึกก าลงักนั
เขา้มา ท่ีเรียกว่ากระบวนการสังคมเขม้แข็ง ซ่ึงมีการสร้างความรู้ และใช้ความรู้เป็นการขบัเคล่ือน
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กระบวนการทางสังคม ในประชาธิปไตยโดยตรง – กระบวนการสังคมเขม้แข็งน้ี สังคมเขา้มาท า
อะไร ๆ ดว้ยตนเองมากท่ีสุด ไม่รอใหรั้ฐเป็นผูน้ าเท่านั้น”   
 เสกสรร  ประเสริฐกุล (2554)ไดใ้ห้นิยามค า “การเมืองภาคประชาชน” ว่าหมายถึงการ
เคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานการคลอบง าของรัฐรวมทั้งเพื่อ
โอนอ านาจบางส่วนมาใหป้ระชาชนเพื่อใชดู้แลชีวติของตนเองโดยตรง 

 สมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์ (2545) กล่าวไวใ้นเอกสารประกอบการประชุมสถาบัน
พระปกเกลา้วา่ “การเมืองภาคประชาชน” หมายความถึงการเมืองท่ีภาคประชาชนส่วนต่างๆมีส่วน
ร่วมในทุกระดบัทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติและระดบันานาชาติเป็นการเมืองท่ีประชาชนนอกสภา
มีบทบาทและเขา้ใจถึงอ านาจโดยตรงในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆและการเขา้ถึงอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนทั้งจากการ
เลือกตั้งและแต่งตั้งซ่ึงหมายถึงตอ้งสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรงให้
เกิดข้ึนเพื่อก ากบัและก าหนดทิศทางการเคล่ือนไหวของประชาชนมากกวา่ฝากความหวงัและพึ่งพา
ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพียงอยา่งเดียว 
 นฤมล  ทบัจุมพล (2543, น.86) อธิบายว่า “การเมืองภาคประชาชนคือการท่ีประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดบัต่างๆไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั” 
 ศรัณย ู หมั้นทรัพย ์(2550, น.101-115) ให้ความเห็นวา่ “การเมืองภาคพลเมืองของไทยจะ
ไร้รากหากประชาชนไม่เขม้แข็ง” การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม (civil society movement) หรือ
ภาคพลเมืองดงักล่าวมีองคป์ระกอบส าคญัคือ พลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) เป็นพลงัส าคญัการเมืองภาคพลเมืองใน
ท่ีน้ีจึงเป็นการรวมตวัของพลเมืองท่ีเป็นเจา้ของอ านาจการปกครองตนเอง(self-government) มีความ
เช่ือมัน่ในการก าหนดอนาคตประเทศชาติ (self-determination) มีอ านาจในการถ่วงดุลการใชอ้  านาจ
ของตัวแทนท่ีได้รับการเลือกเข้าไปโดยชอบธรรม  พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึงต้อง
ประกอบดว้ยพลเมืองท่ีมีอ านาจ 3 ประการ 
 1) อ านาจโดยความรู้ หมายถึง ความรู้และเขา้ใจเร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ โครงสร้างรัฐ อ านาจของรัฐ องค์กรและสถาบันท่ีเก่ียวข้อง สิทธิ
เสรีภาพ ช่องทางการใชอ้  านาจของตน หนา้ท่ีของตน ทอ้งถ่ิน ชุมชน และ สังคมโลก เป็นตน้ 
 2) อ านาจในการปฏิบติั หมายถึง การมีทกัษะทางการเมืองท่ีมิใช่เพียงการเลือกตั้งแต่
รวมถึงทกัษะการรวมกลุ่มการแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอยา่งมีเหตุผล การมีส่วนร่วมการ
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คิดวเิคราะห์ ไตร่ตรองและใคร่ครวญ (deliberative) และการคน้หาและการใชข้อ้มูลขอ้เท็จจริงและ
การเคล่ือนไหวทางการเมือง เป็นตน้ 
 3) อ านาจของความคิดและทศันคติของพลเมือง หมายถึงการมีทศันคติและแนวโนม้ของ
ความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซ่ึงจะแสดงออกทางพฤติกรรมทีเป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช่น 
การยอมรับวา่ความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมชาติ การแสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผูอ่ื้น การ
เคารพความแตกต่างและความเห็นต่างของบุคคล มีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีพลเมืองของตนเป็น
ตน้ 
 รงค์  บุญสวยขวญั (2557) “การเมืองภาคพลเมือง” ในบริบทประชาธิปไตยไทยมี 4 
ลกัษณะประกอบดว้ยประการแรกกลุ่มองคก์รหรือขบวนการทางสังคมประการท่ีสองคุณลกัษณะ
ของผูน้ าแกนน าประการท่ีสามคุณลกัษณะของสมาชิกและประการสุดทา้ยการเช่ือมโยงเครือข่าย 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 186 – 188) กล่าววา่  “การเมืองภาคพลเมืองนบัเป็นฐาน
รากส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ควบคู่ไปกบัการเมืองภาคตวัแทนในสังคมการเมืองใดท่ีทั้ง
การเมืองภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมืองมีความเขม้แข็ง การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็
มัน่คงมีเสถียรภาพดว้ย การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
หลากหลายมิติของการมีส่วนร่วม มิจ ากดัเพียงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น เช่นเดียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน หากปราศจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแลว้ การเมืองทอ้งถ่ินนั้นก็อาจเป็น
เพียง “การเมืองของนกัการเมือง” หรือตกอยู่ภายใตอ้ านาจของผูมี้อิทธิพลท่ีแฝงเร้นตวัเขา้มาโดย
อาศยักลไกในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน คือ การเลือกตั้ง หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบริหารงาน
ตามอ าเภอใจ ไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของประชาชนมุ่งประโยชน์ส่วนตวัหรือของกลุ่มตนเป็น
ส าคญั”และยงักล่าวอีกวา่  
 “การเมืองภาคพลเมืองจึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเปิดกวา้งส าหรับประชาชนได้เข้ามามี
บทบาททางการเมืองในรูปแบบท่ีต่างไปจากการเมืองภาคตวัแทน ในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยท่ีใช้อ านาจของตนโดยตรงต่อรัฐหรือผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทน
ตนเอง การเมืองภาคพลเมืองยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาสังคม (civil society) เพราะการเมืองภาค
พลเมืองเกิดข้ึนและมีความเขม้แขง็ในสังคมท่ีเป็นประชาสังคม ในท่ีน้ีหมายถึง สังคมท่ีประชาชนมี
บทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองหรือทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูซ่ึ่งแตกต่างไป
จากการเมืองแบบตวัแทนท่ีจ ากดัอยูเ่ฉพาะผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปเป็นตวัแทนประชาชนและใช้
อ านาจแทนประชาชน” 
 ชาติชาย  เหลืองเจริญ (2553, อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้) การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง 
“การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาท ส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง เพื่อการ
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ก าหนดแผนงานการผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อสังคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์รทาง
การเมืองและระบบราชการในทุกระดบัส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการทั้งในการเมืองและ
งานสาธารณะไดก้ารด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุน้ การส่งเสริมให้ เกิดความตระหนกัและ
กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ” ซ่ึงหมายถึง 

1) กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองกิจกรรมท่ีปกติถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ แต่รัฐยงั

ท าหนา้ท่ีไดไ้ม่ครบถว้น 

2) เป็นกิจกรรมท่ียงัหาเจา้ภาพท่ีแทจ้ริงมิได ้กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย จึงรวมตวักนัด าเนิน

กิจกรรมตามล าพงัหรือร่วมกบัภาคีอ่ืน ๆ หรือร่วมกบัองคก์รภาครัฐก็ได ้

3) การด าเนินกิจกรรมของ กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย ตอ้งมีลกัษณะท่ีต่อเน่ืองเป็นท่ีรับรู้ของ
สังคม การบริหารงานของกลุ่ม องค์กร เครือข่ายต้องให้สมาชิกมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ประโยชน์และตดัสินใจร่วมกนั ภายใตว้ิถีวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน การเมืองภาคพลเมือง จึงเป็น
เร่ืองของทุกคนท่ีพร้อมแสดงออกทางความคิด การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อสาธารณะ และสุดทา้ย
พลงัของพลเมืองจึงก าหนดชะตาชีวติของตนเองไดด้ว้ยตนเอง 
 เดวทิ  แมทธิว (David Mathew) (อา้งถึงในอภิชาต พิบูลย:์ 2554) กล่าวไวว้า่ “เม่ือพลเมือง
พบว่าตนเองเบ่ือหน่ายจากการเมืองแบบปกติ บ่อยคร้ังท่ีพวกเขาหันหลบัไปท าเร่ืองส าคญัด้วย
ตนเอง อาจพูดไดว้า่เป็นส่ิงท่ีเขาสามารถท าไดโ้ดยตวัเอง เขาก าลงัฝึกหดัท าการเมืองภาคพลเมือง”
ชาวอเมริกนัจ านวนมากซ่ึงเป็นพวกเบ่ือการเมืองในระบบ ไดม้าเป็นอาสาสมคัรในกิจกรรมเพื่อ
สาธารณะประโยชน์ท่ีหลากหลาย และการสนบัสนุนเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน แมว้่าในทศวรรษท่ี
ผา่นมา จ านวนผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงจะลดลงก็ตาม แต่งานอาสาสมคัรกลบัมีจ านวนมากข้ึน แมว้่า
ปฏิบติัการทางสังคมส่วนใหญ่ จะเป็นมิติหน่ึงของเร่ืองทางการเมือง แต่พลเมืองจะไม่เรียกส่ิงท่ีพวก
เขาท าเพื่อส่วนรวมวา่ “การเมือง” แต่ถา้เป็นการผา่นกฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม หรือเร่ืองปัญหา
คุณภาพน ้ า จะเป็นเร่ืองทางการเมือง เป็นการยากท่ีจะพูดว่า การท่ีพลเมืองพยายามท าให้
อาชญากรรมในชุมชนหมดไป หรือท าให้น ้ าสะอาดด่ืมได้นั้น ไม่ใช่เร่ืองการเมือง  การท่ีกลุ่ม 
สมาคมต่าง ๆ ในชุมชนพยายามท่ีจะฟ้ืนฟูชุมชนให้ดีข้ึนเป็นเร่ืองการเมือง เครือข่ายพลเมืองท่ี
ท างานเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีดีเป็นการเมือง  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนตัดสินใจเร่ืองการใช้
งบประมาณ ก็เป็นการเมือง และประโยชน์ทั้งหลายท่ีเป็นไปเพื่อประเทศ หรือชุมชนท่ีเขาอาศยัอยู ่
ลว้นแต่เป็นเร่ืองประโยชน์ทางการเมืองทั้งส้ิน การเมืองจึงเป็นกิจกรรมธรรมชาติเพื่อมนุษยชาติ 
รัฐบาลเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการเมืองเท่านั้น  เม่ือชาวอเมริกนัปฏิบติัการทางการเมืองในทุก ๆ วนั 
พวกเขาท ากนัอยา่งเปิดเผย และด าเนินการดว้ยกนัเพื่อท าใหโ้รงเรียนปลอดยาเสพติด ปกป้องอากาศ
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ท่ีหายใจให้บริสุทธ์ิ และช่วยให้เยาวชนมีการศึกษาท่ีดี แต่ก็ไม่แปลกใจท่ีคนส่วนใหญ่ไม่คิดว่า 
รูปแบบของกิจกรรมเหล่าน้ีเป็นเร่ืองทางการเมือง หรือแม้แต่เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาค
พลเมือง 
 การท า Focus group ของฮาร์ดวดู (Hardwood) (อา้งถึงในอภิชาต  พิบูลย:์ 2554) หลายคน
กล่าวว่า พวกเขาเลือกท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาชุมชน เพราะว่าส่ิงท่ีพวกเขาพูดมี
น ้ าหนกัและมีคุณค่า ประชาชนยงัเห็นส่ิงท่ีอาจเป็นไปไดใ้นทางการเมือง เม่ือพวกเขาไดส้ัมผสักบั
ปัญหาอยา่งแทจ้ริง พวกเขาไม่ไดถู้กจ ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองการออกเสียงเลือกตั้งท่ีท าให้เขากงัวลวา่จะ
ไม่มีผลอะไรเกิดข้ึน หรือตอ้งส่งจดหมายร้องเรียน เม่ือกลวัว่าไม่มีใครเอาจริงเอาจงักบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ประชาชนสามารถลงมือท าได้โดยตรง พวกเขาสามารถสร้างแผนการเรียนรู้เพื่อช่วย
โรงเรียน พวกเขาสร้างและจัดการทีมเบสบอลเพื่อเยาวชนท่ีต้องการให้ผูใ้หญ่ช่ืนชม พวกเขา
สามารถท าโครงการถงัเก็บขยะท่ีจะน ามาใชใ้หม่ พวกเขาสามารถขยายอิทธิพลส่วนตวัดว้ยการดึง
คนอ่ืนเขา้มาร่วมท างานในโครงการเพื่อส่วนรวม เม่ือพวกเขายื่นมือเขา้มาในการเมืองก็จะยิ่งเพิ่ม
ความรู้สึกถึงการควบคุมได้ พวกเราต่างมีความเช่ือว่า พวกเราสามารถสร้างผลกระทบได้ ถ้าเรา
สามารถเขา้ถึงปัญหาท่ีกระทบเราได ้อะไรคือส่ิงท่ีมีมากข้ึน เม่ือมือเราสัมผสักบัปัญหาท่ีน าเราให้
เขา้ไปใกลม้นัมากข้ึน เหมือนกบัท่ีพลเมืองท่านหน่ึงกล่าววา่ “มองท่ีประสิทธิผลในงานของพวกเรา 
ในขณะท่ีพวกเราท ามนั” น่ีคือส่ิงท่ีบอกถึงความรู้สึกวา่การเปล่ียนแปลงนั้นเป็นไปได ้
 วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกล้า (2551) กล่าวถึง “การสร้าง
จิตส านึกให้บงัเกิดแก่ประชาชน” ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนทัว่ไปมี “จิตส านึกสาธารณะและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม” น้อยมาก อาจดูได้จากในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาว่า การรวมกลุ่มของ
ประชาชนเพื่อจะด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่วนรวมมีจ านวนน้อย กลไกหน่ึงท่ีอาจจะ
เขา้มามีส่วนในการผลักดนัให้ประชาชนมีส านึกความเป็นพลเมืองมากข้ึนนั้น ก็คือการปลูกฝัง
ค่านิยมท่ีดี ซ่ึงเป็นค่านิยมในการมี “จิตส านึกและความรับผดิชอบต่อสังคม” ใหม้ากข้ึน โดยตอ้งเร่ิม
ปลูกฝังตั้งแต่ยงัเป็นเด็ก และปลูกฝังค่านิยมเช่นน้ีในโรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบการศึกษา 
พร้อมทั้งยกย่องเชิดชูค่านิยมน้ีให้เป็นค่านิยมท่ีคงอยู่เคียงคู่กบัสังคมไทย  ในอนาคตเราอาจจะได้
เห็นความเปล่ียนแปลงของคนไทยจาก “ประชาชน” สู่ความเป็น “พลเมือง” ท่ีเราคาดหวงั เป็น
พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมในการดูแลบา้นเมืองของตนเอง จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนของตน
โดยตนเอง เพื่อเกิดการปกครองตนเองไดใ้นท่ีสุด 
จากแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวิจยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยัได้
วา่  แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองมีอยูแ่ต่เดิมในแนวคิดสาธารณะซ่ึงต่อมาถูกหลงลืมไป แต่ไดมี้การ
วางรากฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
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ของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง เป็นการเมืองภาคพลเมืองท่ีควบคู่
ไปกบัการเมืองของนกัการเมือง (Politician politics) ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล 
พลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีการสนบัสนุนการติดตาม และตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง 
การจดัองคก์รประชาชน การรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน และตอ้งมีการสร้าง 
“จิตส านึก” ใหบ้งัเกิดแก่ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนทัว่ไปมี จิตส านึกสาธารณะ
และความรับผดิชอบต่อสังคม  การสร้างส านึกพลเมือง เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย มุ่ง
ปกป้องคุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะดงันั้น การส่งเสริมใหก้ารเมืองภาคพลเมืองมีความ
เขม้แขง็จึงมีความจ าเป็น เพื่อใหก้ารพฒันาประชาธิปไตยในส่วนท่ีเป็นฐานรากมีความมัน่คง ส่งผล
ใหป้ระชาธิปไตยระดบัชาติเขม้แขง็ มัน่คงยิง่ข้ึนตามไปดว้ย 

 
7. แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเข้มแขง็ 
 
 พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “เข้มแข็ง” ไวว้่า 
หมายถึง  แขง็แรงในการงาน ขยนัขนัแขง็ ไม่ยอ่ทอ้หวัน่ไหว 
 นภดล  เหล่ากอ (2548) ชุมชนเขม้แข็งเพื่อให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างย ัง่ยืน จึงตอ้ง
เร่ิมจากการใชจุ้ดแขง็ในสังคม และทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ชุมชนซ่ึงเป็นทุนทางสังคม
ท่ีส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเองความเขม้แข็งของชุมชน
จึงหมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตวักนัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมี
การเรียนรู้ การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือการ
พฒันาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่
ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดยจะเรียกชุมชนน้ีว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องค์กรชาวบา้น 
เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ย
ความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมดว้ย 
 เสรี  พงศพ์ิศ (2552, น.139) ชุมชนเขม้แข็ง  คือ ชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้ชุมชนเขม้แข็งและ
พึ่งตนเองไดมี้ลกัษณะส าคญัใหญ่ๆ 4 ประการคือ 
 1) เป็นชุมชนท่ีเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ ไม่รอสูตรส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา ไม่นัง่รอ
ความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แต่ร่วมกนัหาทางออกจากปัญหาและพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
 2) เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เป็นอิสระจากการครอบง าของคนอ่ืน สถาบนั
อ่ืน องค์กรอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง พ่อค้า ข้าราชการ อาจารย์ เอ็นจีโอ เป็นอิสระเพราะ
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ตดัสินใจด้วยข้อมูลและความรู้ท่ีหามาไม่ใช่เพราะคนอ่ืนบอกหรือแนะน า ซ่ึงเม่ือเราผิดพลาด
ขาดทุน คนแนะน าไม่เคยรับผดิชอบอะไรเลย 
 3) เป็นชุมชนท่ีจดัการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรท่ี
มากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพยแ์ละทุนทางสังคม ท าให้รากฐาน
มัน่คง มีหลกัประกนัชีวติท่ีไม่ไดฝ้ากชีวติไวก้บัธุรกิจการคา้ท่ีชุมชนมกัไม่มีความรู้ความช านาญ แต่
ฝากไวก้บัระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คงและพอเพียง 
 4) เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบได ้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
การด าเนินงานเพื่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆดว้ยสันติวิธี
และวถีิแห่งภูมิปัญญา 
 ชุมชนเขม้แขง็เป็นอะไรท่ียงัไม่เสร็จสมบูรณ์ก าลงัพฒันาและมุ่งหนา้ไปดว้ยความเช่ือมัน่
ในตวัเอง เป็นส่ิงท่ีก าลงัเกิดข้ึน และรู้ตวัว่าก าลงัเดินทางไปไหน ท าไมและอยา่งไร ชุมชนเขม้แข็ง
ไม่ไดป้ฏิเสธรัฐ ไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระ หรือปิดขงัตวัเองในโลกเล็กๆ ซ่ึงเป็นไปไม่ไดแ้ต่เป็นชุมชนท่ี
สามารถจดัความสัมพนัธ์กบัชุมชน สังคมและโลกอย่างเป็นตวัของตวัเองไม่ใช่วิ่งตามกระแสโลก
แบบไม่ลืมหูลืมตา 
 อุทยั  ดุลเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ์ (อ้างถึงใน สาวิณี รอดสิน 2554, น. 9-10) 
ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แขง็มี 3 ประการ คือ ประการแรก สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น 
สมาชิกมีความรักและผูกพนัต่อกนัและต่อชุมชน และมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
ประการท่ีสอง มีศกัยภาพท่ีจะพึ่ งพิงตนเองได้ในระดับสูง แม้จะต้องพึ่งพิงภายนอกอยู่บา้ง แต่
อ านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน และประการท่ีสาม มีการพฒันาศกัยภาพของตนไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ดงันั้น ค าว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงหมายถึง การท่ีสมาชิกใน
ชุมชนรักและผกูพนัต่อกนัต่อชุมชน มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิง
ตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกบา้ง แต่อ านาจในการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน 
รวมไปถึงการมีการพฒันาการศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองด้วยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ 
โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน 
 อินทิรา  วิทยสมบูรณ์ (2555, น.1) “ความเขม้แข็งของชุมชน” เป็นค าพูดสั้ นๆ ท่ีทุกภาค
ส่วนใชเ้ป็นผลลพัธ์ของการปฏิบติังาน ความเขม้แขง็ของชุมชนไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเอง แต่ตอ้งมี
จุดเร่ิมตน้ จุดเร่ิมตน้อาจเกิดจากสถานการณ์ในพื้นท่ีท่ีท าให้ทุกคนตอ้งหันหน้าเขา้มาพูดคุยกนัมี
ผูน้ าท่ีจะคอยชวนคิดชวนคุย หาทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรืออาจเกิดจากการมีกลไกหรือ
เคร่ืองมือใหม่ๆ เขา้มาเพื่อประโยชน์ของชุมชน กลุ่มท่ีเกิดข้ึนนั้น อาจไม่ไดม้าจากผูน้ าท่ีไดรั้บการ
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แต่งตั้งอย่างเป็นทางการ หรือตวัแทนจากส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้อาจเกิดจากการรวมพลงัของคนหนุ่ม
สาว ผูสู้งอายหุรือเยาวชนในทอ้งถ่ิน 
 สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2555, น.51 อ้างถึงใน อินทิรา  วิทย
สมบูรณ์) “สภาองคก์รชุมชน” มีภารกิจคือ การสร้างความเขม้แข็งของสมาชิกและองคก์รชุมชนใน
ต าบลให้สามารถพึ่ งพาตนเองได้ มีหน้าท่ี เ ก่ียวกับการดูแลอนุรักษ์ว ัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และให้ขอ้คิดเห็นกบั
โครงการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติ ความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 อินทิรา  วิทยสมบูรณ์ (2555, น.61) “กลุ่มแม่บา้นเขม้แข็งเพราะช่วยกนัท ามาหากินมี
กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งและเป็นวถีิชีวติดั้งเดิม อยา่งสมยัก่อนเราไม่มีจา้งกนั ตั้งแต่ปลูกบา้น ท าอาหาร 
กฐินผา้ป่า ท าอาหารต่างช่วยกนั แต่พอสังคมเปล่ียนกลายเป็นอาชีพหมด แต่คนผูสู้งอายุท่ีโตมากบั
วถีิชีวติดั้งเดิมท าใหเ้รามองความส าคญัในเร่ืองน้ี ดงันั้น กิจกรรมของกลุ่มแม่บา้นจึงสืบเน่ืองมาจาก
ภูมิปัญญา ความสัมพนัธ์ดั้งเดิม ประกอบกบัตามมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
กล่าวถึงการฟ้ืนฟูวิถีชุมชน เราจึงเห็นวา่เร่ืองฟ้ืนฟูตอ้งเป็นส่ิงท่ีเราควรท า ควรด าเนินการ กิจกรรม
ของกลุ่มแม่บา้น จึงมองภาพครอบคลุมภาพของชุมชน  การร้ือฟ้ืนวฒันธรรมประเพณีโดยมีแม่บา้น
เป็นคนด าเนินการฟ้ืนการเวยีนเทียน การเขา้วดัท าบุญ อาหารการกินท่ีท าจากวตัถุดิบทอ้งถ่ินท่ีแมว้า่
ตอนน้ีจะยงัไม่สมบูรณ์เตม็ร้อย แต่อยา่งนอ้ยก็ท าใหเ้ด็กรุ่นใหม่ไดเ้ห็นถึงวถีิดั้งเดิมของชุนชม” 
 ณรัชช์อร  ศรีทอง (2554, น. 319) ได้กล่าวว่า “องค์กรประชาชนในชุมชนท่ีมีความ
เขม้แข็งจนสามารถบริหารงานพฒันาชุมชนในชุมชนได้ด้วยตนเองมีอยู่หลายองค์กร ท่ีส าคญัๆ 
ไดแ้ก่ องค์กรประชาชนต าบลไมเ้รียง อ าเภอฉวาง  จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูน้ าชุมชนต าบลไม้
เรียงคือ ประยงค ์รณรงค ์ไดรั้บรางวลัแมกไซไซ สาขาผูน้ าชุมชน เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2547” 
(กรมการพฒันาชุมชน, 2547 ก:30) ประยงค ์รณรงค ์ไดเ้ป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหายางพารา ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2520 เน่ืองจากชาวสวนยางไม่สามารถก าหนดราคาขายยางไดด้ว้ยตนเอง  เน่ืองจากคุณภาพ
ของยางแผน่ท่ีผลิตไดไ้ม่สม ่าเสมอ ผูก้รีดยางต่างคนต่างท า ผลผลิตยางท่ีไดก้็ผนัแปรตามสภาพดิน 
ฟ้า อากาศ ผูน้ าชุมชนจึงแกปั้ญหายางพาราดว้ยการระดมทุนของประชาชนสร้างโรงงานแปรรูป
ยางพารา บริหารจดัการกนัเอง ใชว้ตัถุดิบในทอ้งถ่ิน มีการจดัท าแผนแม่บทยางพาราไทย ซ่ึงเสนอ
แนวทางแก้ปัญหายางพาราเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นเร่ืองนโยบายซ่ึงรัฐบาลดูแล
รับผดิชอบ ส่วนท่ีสองเป็นเร่ืองการปฏิบติัของชุมชน ซ่ึงตอ้งดูแลตนเองดว้ยการก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีชุมชนเป็นคนคิดเอง โดยใชห้ลกัการบูรณาการ (เสรี พงศพ์ิศ, 2548, น.22) 
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และยงักล่าววา่  “องคก์รประชาชนบา้นสามขา ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง เป็นองคก์ร
ตน้แบบของชุมชนเขม้แขง็ (กรมการพฒันาชุมชน 2547 ก: 40-56) พึ่งตนเองไดด้ว้ยการท่ีประชาชน
ในชุมชนไดคิ้ด วิเคราะห์ หาทางแกไ้ขปัญหาของตนเองโดยใช้กระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนัเป็นอย่างดียิ่ง ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มพฒันา 
มาจากปัญหาหน้ีสินครัวเรือนท่ีเพิ่มมากข้ึนในปี 2529 อนัเน่ืองมาจากความเจริญท่ีเขา้มาสู่ชุมชน 
ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประชาชนเกิดค่านิยมต่อเคร่ืองใช้ไฟฟ้าทุกประเภท มีความฟุ้งเฟ้ออย่างไร้
ขอบเขต วฒันธรรมวตัถุนิยมแพร่กระจายเข้ามาในชุมชนอย่างรวดเร็ว หน้ีสินของประชาชนก็
สะสมเพิ่มยิ่งข้ึนเป็นทวีคูณ  จนกระทัง่ในปี 2541 ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั โดยมีโจทยใ์นการวิจยัว่า ท าไมชุมชนจึงมีหน้ีสิน และชุมชนจะแกปั้ญหาน้ีได้
อย่างไร ก่อให้เกิดกระบวนการค้นหาและแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างความตระหนักและให้
ประชาชนในชุมชนเห็นปัญหาร่วมกนั เร่ิมตน้จากการท าบญัชีรายรับ รายจ่ายของแต่ละครัวเรือนน า
ปัญหาแต่ละครัวเรือนมาคิดวิเคราะห์ หาสาเหตุ และร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข มีการถอดบทเรียน
จากผูป้ระสบผลส าเร็จ มีการศึกษาดูงาน น ากระบวนการวิจยัมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ก าหนด
กิจกรรมโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหา จนน ามาสู่จ านวนหน้ีสินท่ีลดลง จากปี พ.ศ. 2541 หน้ีสินรวม
จ านวน 20 ลา้นบาท ลดลงเหลือเพียง 431,563 บาท ในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีท าให้บา้นสาม
ขา มีความเขม้แขง็ ผลการท างานในกระบวนการพฒันาประสบผลส าเร็จ สามารถพฒันาชุมชนจนมี
ความเขม้แข็งได ้ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง ท่ีส าคญัล าดบัแรก ๆ คือ การมีผูน้ าดี เป็นผูน้ ามีความรู้ 
ประสบการณ์และความสามารถท่ีหลากหลาย มีการใช้เวทีประชาคมเพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
วเิคราะห์ปัญหาและตดัสินใจร่วมกนั มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ียึดถือและปฏิบติัจริงจงั เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนร่วมคิด ตดัสินใจ และปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง ประชาชน
ในชุมชนมีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์สุจริต เกิดการร่วมแรงร่วมใจกนั มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า  บทสรุป ท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็ง และประสบความส าเร็จนั้น มาจากหลายเหตุผล และ
เหตุผลท่ีส าคญัประการแรก ๆ  คือ การน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัแสดงความ
คิดเห็น จนได้บทสรุปท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัและน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  สมาชิกในชุมชนตอ้ง
สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น มีความรักและผกูพนัต่อกนัและต่อชุมชน มีความรู้สึกวา่ตน
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ประกอบกบัผูน้ าชุมชนตอ้งไม่ยอ่ทอ้ สามารถน าชาวบา้นให้ร่วมกนัสร้าง
พลงัความคิด พลงักายข้ึนมาต่อสู้กบัปัญหา โดยใชศ้กัยภาพและทุนของชุมชนท่ีมีอยู ่ ยึดหลกัความ
ซ่ือสัตย์  สัจจะ  ความสามัคคี และความจริงใจต่อกันและกัน  มีการใช้เวทีประชาคมเพื่อการ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ และตัดสินใจร่วมกัน ผู ้น ามีความเสียสละ มีความรู้ 
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ประสบการณ์ดี ยึดหลกัประชาธิปไตย มีการน าแนวทางเชิงวิชาการมาสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา 
รวมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน หรืองบประมาณบางส่วน  มีค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
จากหน่วยงานภาครัฐบาลภายนอกชุมชน หลายหน่วยงาน  ท าให้สามารถวิเคราะห์ วิจยัปัญหาและ
ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ  และสามารถใชเ้ป็น
ตวัแบบอยา่งท่ี ดีแก่ชุมชนอ่ืน ๆ ได ้

 
8. ข้อมูลเกีย่วกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 
 รัชนี  ประดบั (2556, น.113) “สภาองคก์รชุมชน” เป็นกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 
กล่าวไดว้า่เป็นศิลปะในการปกครอง (Art of government) ของรัฐไทยสมยัใหม่ และมีลกัษณะเป็น
การบริหารจดัการชีวติประชาชนอยา่งลึกซ้ึง (govern mentality) ในขณะเดียวกนัสภาองคก์รชุมชนก็
ไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญั” 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2550, น. 6-7) “สภาองค์กรชุมชน 
หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน”  ทิศทางการขบัเคล่ือนขบวนโดยรวมเปล่ียน
จากการเรียกร้องใหรั้ฐบาลจดัการโน่นน่ี มาเป็นการคิดเอง จดัการเอง โดยมีวสิัยทศัน์ร่วมวา่ “ชุมชน
เขม้แข็ง พึ่งตนเอง” การเรียกร้องให้รัฐสนบัสนุนยงัมีอยู่ เพราะเป็นสิทธิของประชาชน แต่รัฐจะ
สนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนชุมชนก็เดินหนา้ตามแผนของตนเอง ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้
มากท่ีสุด ประสานงานกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินทุกหน่วยงาน  
 สถาบนัพฒันาสภาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2558) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของ
การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน (พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน) ว่า “ชุมชน” เป็นสังคมฐาน
รากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผา่นมา ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว ส่งผลใหชุ้มชนอ่อนแอ ประสบความยากจน เกิดปัญหาสังคม ชุมชนมีการใชทุ้นทางสังคม 
วฒันธรรม ภูมิปัญญา เพื่อการด ารงอยู่ ตลอดจนมีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในทอ้งถ่ินเพื่อ
พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง สามารถจดัการตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน มีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาประเทศน าไปสู่การสร้างระบบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้ชุมชนมีบทบาท
ส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพน าไปสู่ความคิดของการมี
กฎหมายเพื่อรองรับการเกิดเวทีปรึกษาหารือของชุมชนท่ีมีสถานะท่ีชดัเจนเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
เป็นกฎหมายส่งเสริมไม่บงัคบัชุมชน สามารถด าเนินการเม่ือเกิดความพร้อมและเห็นพอ้งตอ้งกนั 
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รวมทั้ งการคงความเป็นอิสระและความร่วมมือต่อกันของการท างานในท้องถ่ินโดยในการ
ด าเนินงานใหเ้กิด พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน 
 ปี 2549 กระบวนการร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน เร่ิมมีข้ึนจากเครือข่ายองค์กรชุมชน
ร่วมกบัวิทยาลยัการจดัการทางสังคมสรุปบทเรียน “ประชาธิปไตยชุมชนการเมืองสมานฉนัท์” จดัเวที
สังคมสนทนา  “การเมืองสมานฉนัท ์สร้างสรรคชุ์มชนทอ้งถ่ิน”  ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  และไดมี้
การจดัเวทีระดมความคิดเห็นในระดบัภูมิภาคทั้ง 8 ภาคเพื่อพฒันาขอ้เสนอของภาคประชาชนต่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง โดยสาระหลกัเป็นการปรับเปล่ียนกลไกการบริหารโดยกระจายอ านาจไปท่ี
ชุมชนทอ้งถ่ินให้มีอิสระในการจดัการตนเอง พร้อมกบัพฒันาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน าพาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่การพึ่งตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง เดือนพฤศจิกายน 2549 ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชนทัว่ประเทศจ านวน 200 คนเขา้พบนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลลานนท)์ ณ ท าเนียบรัฐบาล 
เพื่อน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชน และได้มีการยกร่างหลกัคิดและเน้ือหาสาระ พ.ร.บ. 
สภาองค์กรชุมชน ต่อมามีการจดัเวทีระดมความเห็นผูน้ าชุมชนส่ีภาค และเกิดคณะท างานเครือข่าย
องค์กรชุมชนท่ีจะร่วมกนัขบัเคล่ือนซ่ึงภายหลงัไดจ้ดัตั้งเป็นสมชัชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย 
(สอท.) ต่อมาไดมี้การจดัเวทีระดมความเห็นเก่ียวกบัร่างทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 10 เวที สรุปเป็นร่าง 
พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน เสนอต่อกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนมีนาคม 2550  
 ปี 2550 สถาบนัวิชาการส่วนกลางและภูมิภาคมีการจดัเวทีระดมความเห็นเร่ือง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชนอย่างกวา้งขวาง  และเครือข่ายชุมชนไดท้  างานร่วมกบัคณะอนุกรรมาธิการความมัน่คง
ของมนุษย ์มีการปรับร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน และเสนอ สนช.มีการจดัเวทีสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง มีการประชุมพิจารณาทบทวนหลายคร้ัง ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามญัโดยนายวลัลภ 
ตงัคณานุรักษ ์เป็นประธานไดพ้ิจารณาเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง 11 คร้ัง และน าเสนอ สนช. พิจารณาวาระท่ี
สองและลงมติวาระท่ีสาม ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงท่ีประชุม สนช. มีมติเห็นสมควรให้
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเอกฉนัท ์83 เสียง 
 ปี 2551  พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551  มีจ านวน 35 มาตรา สรุปความหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน ไวใ้นมาตรา 3  ความวา่ 
 “ชุมชน” หมายความวา่ กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั
หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบ
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
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 “ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพื้นท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
 “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” หมายความวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเกิดก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 กระบวนการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบล ขั้นตอนตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
ก าหนดให้กลุ่ม องค์กรชุมชนในหมู่บา้น ชุมชน (ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม) ตอ้งไปจด
แจง้การจดัตั้งกบัผูใ้หญ่บา้น  ผูแ้ทนชุมชนอ่ืน หมายถึงองคก์รชุมชนท่ีมีสมาชิกกระจายกวา้งขวาง
กว่า 1 หมู่บา้น ให้ไปจดแจ้งการจดัตั้ งกบัก านัน  ซ่ึงในการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลต้องมี
ผูแ้ทนกลุ่ม องคก์รชุมชน  ในระดบัหมู่บา้น ๆ ละ 4 คน และผูแ้ทนกลุ่ม องคก์รท่ีมีสมาชิกจากหลาย
หมู่บา้นชุมชน (องคก์ร) ละ 2 คน มาประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 จึงจดัตั้งได ้
การประชุมจดัตั้งจะมีการก าหนดจ านวนและคดัเลือกสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ ไม่เกิน 1 ใน 5 ของ
สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนชุมชน สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิให้เลือกจากบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือในต าบล
นั้น เช่น ปราชญช์าวบา้น พระ โต๊ะอิหม่าม ครู ขา้ราชการในพื้นท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงท่ีประชุม
จดัตั้งเห็นวา่เหมาะสม  การจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551) เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
แบบการจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้ง ท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ประกาศก าหนด 
 การด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบล ในคราวประชุมคร้ังแรก (ก าหนดไวใ้นมาตรา 
15, 16, 17, 18) ให้สมาชิกเลือกกนัเองเป็นประธานสภา 1 คน รองประธานสภาคนท่ี 1 และรอง
ประธานสภาคนท่ี 2 ประธานสภามีหนา้ท่ีในการเลือกและด าเนินการประชุม ออกกติกา ด าเนินการ
ประชุมใหเ้ป็นไปตามกติกา เป็นผูแ้ทนสภาในการประสานกบัภายนอก แต่งตั้งเลขานุการ โดยความ
เห็นชอบของสภา (ประธานเป็นผูเ้ลือกวา่จะแต่งตั้งใคร แลว้เสนอให้ท่ีประชุมสภาเห็นชอบ) สภา
องค์กรชุมชนต าบลตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 คร้ัง หรือสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเข้าช่ือกันไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของสมาชิกทั้งหมด ยื่นหนังสือร้องขอให้เปิดการประชุม 
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้งจดัใหมี้การประชุมภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 
 ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล หมายถึง งานท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลร่วมกนัท าตาม
มาตรา 21 (1) (2) (3) เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนเป็นผูท้  า ร่วมมือกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการท า เผยแพร่สร้างความเขา้ใจกบัสมาชิก เพื่อการ
อนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชน และของ
ชาติ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างย ัง่ยืน เผยแพร่ และให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน ในการคุม้ครอง
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและพฒันาต่อองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาจัดท าแผน (5) เสนอแนะปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (6) จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ซ่ึง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นผูด้  าเนินการหรืออนุญาตให้จากเอกชนด าเนินการ ตอ้ง
น าความเห็นมาประกอบการพิจารณาดว้ย  (7) ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาองคก์รชุมชนและสมาชิก
สภาองคก์รชุมชน เขม้แข็งพึ่งตนเองได ้เนน้การพึ่งตนเองเป็นส าคญั (8) ประสานความร่วมมือกบัสภา
องค์กรชุมชนอ่ืน เพื่อการพฒันาท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเกินพื้นท่ีต าบล  และ (9) (10) (11) (12) เป็นการ
รายงานผล ปัญหา ท่ีเกิดจากการด าเนินการ การวางกติกาในการด าเนินกิจการของสภา  การจดัท า
รายงานผลการด าเนินงาน และการเสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนต าบลไปร่วมประชุมระดบั
จงัหวดั มาตรา 22 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภา
องคก์รชุมชน และชุมชนทุกประเภท หมายถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสภาอยู่ในเขตอาจมีการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ไดร่้วมหารือกนั 
 นอกจากน้ี ในมาตราอ่ืนๆ  กล่าวถึงการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  
และการประชุมในระดับจงัหวดั  อาทิ  มาตรา 32  การประชุมระดับชาติ เพื่อประมวลสรุปปัญหา
ส าคัญท่ีเครือข่าย ประชาชนประสบในพื้นท่ี และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการเพื่อน าไปสู่การด าเนินการแกไ้ข  มาตรา 34 ก าหนดให้สถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก าหนดขอ้บงัคบัการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจดัประชุม
ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบลของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามควรแก่
กรณี และตามมาตรา 35 ใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
จดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล เพื่อใหช้ดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
 จากความในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาวิจยัขอกล่าวโดยสรุป 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยัไดว้า่  การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551ข้ึน 
เกิดจากแนวคิดของการมีกฎหมายเพื่อรองรับการเกิดเวทีปรึกษาหารือของชุมชนท่ีมีสถานะท่ีชดัเจน
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เป็นกฎหมายส่งเสริมไม่บงัคบัชุมชน และด าเนินการเม่ือใดก็ได้เม่ือมี
ความพร้อมและเห็นพอ้งต้องกัน มีความเป็นอิสระและความร่วมมือต่อกันของการท างานใน
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ทอ้งถ่ิน โดยเร่ิมตน้ท่ี  “ชุมชน” ซ่ึงเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์  ซ่ึงท่ีผา่น
มาการพฒันาประเทศมุ่งเนน้ตวัเลขการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ในชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว ท าใหชุ้มชนอ่อนแอ  มีปัญหาหน้ีสิน ชาวบา้นมีความยากจน เกิดปัญหาสังคมข้ึน  ชุมชนใน
ชนบท ต่างมีทุนทางสังคม มีวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทุกท่ี ซ่ึงมีความหลากหลาย  และสามารถ
น ามาพฒันาชุมชนเพื่อการด ารงอยู่ ได้ของชุมชน ทั้งน้ีหากมีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
ทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหมี้การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง ท่ีจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ให้ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศ โดยให้ความส าคญักบัพื้นท่ีต าบลท่ีองค์กร
ชุมชนแกนน าธรรมชาติ ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าท่ีเป็นทางการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อบต. และ
สถาบนัในทอ้งถ่ิน (วดั โรงเรียน สถานีอนามยั) ไดมี้การท างานพฒันาดา้นต่างๆ เช่น การท าแผน
ชุมชนการจดัสวสัดิการการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม การจดัการทุนของชุมชน จดัให้มีสภาผูน้ า
ชุมชน มีเวทีแลกเปล่ียนร่วมกนัคิด ร่วมกนัหาแนวทางแก้ไขปัญหาดา้นต่าง ๆ น าไปสู่การสร้าง
เป้าหมายร่วมกนัของพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินช่วยให้เกิดการจดัการตนเองร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมเกิดความสัมพนัธ์อนัดีภายในชุมชนทอ้งถ่ินจากการท่ีชุมชนทอ้งถ่ินได้
ร่วมกนัจดัการตนเองตามแนวทางดงักล่าว และท าให้เกิดความเขม้แข็งส่งผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน มี
ท างานร่วมกนัแบบสภาองคก์รชุมชน หลายภาคส่วนร่วมกนั มีกรณีตวัอยา่งท่ีดี และน าไปขยายผล
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้จะเป็นการร่วมกนัสร้างสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงถือเป็นระบบประชาธิปไตยทางตรง
จากฐานราก จะท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน เพื่อกา้วไปสู่การเป็น “ชุมชนเขม้แข็ง พึ่งตนเอง” 
ไดใ้นท่ีสุด 
 
ข้อมูลส าคัญของต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล 
 ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  เป็นต าบลหน่ึงใน16 ต าบล ของอ าเภอบางบาล จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาและอยูใ่นเขตการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางบาล  ซ่ึงประกอบดว้ย 6 
ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางบาล ต าบลไทรน้อย  ต าบลบางหลวงโดด  ต าบลบางหัก  ต าบลบางชะนี  
และต าบลบา้นกุ่ม   
 แบ่งการปกครองออกเป็น9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นกระเด่ืองหมู่ 2 บา้นตน้ทางทวย หมู่ 
3 บา้นกุ่มหมู่ 4 บา้นบางตาสี หมู่ 5 บา้นศรีม่วงพฒันา หมู่ 6 บา้นกุ่ม หมู่ 7 บา้นกุ่ม หมู่ 8 บา้นกุ่ม 
และหมู่ 9 บา้นกุ่ม 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 

 
ท่ีมา: จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา www.ayutthaya.go.th 

 
เขตพืน้ที่ 
 ต  าบลบา้นกุ่มตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอบางบาล  อยูห่่างจากอ าเภอบางบาลประมาณ 
21  กิโลเมตร ไปทางถนนลาดยาง พื้นท่ีทั้งหมดของต าบลบา้นกุ่มมีพื้นท่ีทั้งหมด  9,023 ไร่  เป็น
พื้นท่ีการเกษตร  7,195 ไร่  หรือประมาณร้อยละ  79.74  ขอพื้นท่ีทั้งหมด ภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม
น ้าท่วมถึง มีน ้าไหลตลอดปี ประชาชนส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนอยูริ่มแม่น ้า 
 ทิศเหนือ ติดต่อ อ าเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง 
 ทิศใต ้ติดต่อ ต าบลไทรนอ้ย อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต าบลบา้นล่ี และต าบลทบัน ้า อ าเภอบางปะหนั จงัหวดั 
พระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต าบลบางชะนี อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
  สภาพภูมิประเทศ 

ต าบลบ้านกุ่ม 

http://www.ayutthaya.go.th/
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 ต  าบลบา้นกุ่ม มีลกัษณะเป็นท่ีลาบลุ่ม มีระดบัน ้ าสูงเม่ือเวลาเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงลกัษณะของ
ภูมิประเทศเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์ มีบา้นเรือนตั้งอยูต่ามความยาวของล าแม่น ้ า
เจา้พระยา และมีโครงการชลประทานอยู ่ 1 โครงการ คือ โครงการชลประทานมหาราชแต่ระบบส่ง
น ้ ายงัไม่ดีเท่าท่ีควรและการส่งน ้ าในฤดูแลง้ท่ีจะมาใชใ้นการเพาะปลูกมีปริมาณน ้ าไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการของเกษตรกร จึงท าใหเ้กษตรกรอาศยัปลูกพืชในฤดูแลง้ไม่ค่อยได ้
 แหล่งน า้ 
 ต  าบลบา้นกุ่มมีแหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่  แม่น ้าเจา้พระยา  เป็นแหล่งน ้าส าคญัของต าบลใน
การเพาะปลูกและอุปโภคคลองส่งน ้ าชลประทานมหาราช คลองบางกุง้คลองบางตาสี  และคลอง
บางกลาง   
 การเดินทาง 
 มีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 309 สายอยธุยา - อ่างทอง ผา่นต าบลบา้นกุ่ม ท่ีหลกั กม.ท่ี
11 - 13 
 หน่วยงานส าคัญในพืน้ที่ 
 วดัจุฬามณี  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นกุ่ม โรงเรียนวดัจุฬามณี (ชุณหะจนัทน
ประชาสรรค)์ ป้อมต ารวจ (จุดสกดัจุฬามณี) สังกดัสถานีต ารวจภูธรบางบาล 
 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 ประชากรในต าบลบา้นกุ่มมีการตั้งบา้นเรือนกระจายเรียงไปตามความยาวของแม่น ้ า
เจา้พระยาจ านวนครัวเรือน 1,004ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด  3,916  คน  (ขอ้มูล ตุลาคม 2558) 
 อาชีพ 
 อาชีพหลกัของชาวต าบลบา้นกุ่ม แต่เดิม  คือ ท านา ท าสวน ท าอิฐ ท าไมก้้านธูป อาชีพ
เสริม รับจา้งและปัจจุบนัประชากรวยัท างานส่วนใหญ่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ข้อมูลส าคัญต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 ต าบลชายนาเป็นต าบลหน่ึงใน 17 ต าบล ของอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและ
อยูใ่นเขตการปกครองทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเจา้เจ็ด 
(นอกเขตเทศบาลต าบลเจา้เจ็ด) และต าบลชายนาทั้งต าบลเดิมต าบลชายนารวมกบัต าบลเจา้เจ็ด แต่
เน่ืองจากระยะทางไกล จากท่ีตั้งต าบล การเดินทางไม่สะดวก การปกครองไม่ทัว่ถึงจึงแยกต าบลเจา้
เจ็ดบางส่วนเป็นต าบลชายนา ประกอบดว้ยหมู่บา้น 7หมู่ สาเหตุเรียกต าบลชายนา พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นท่ีนา ประชาชนตั้งบา้นเรือนริมคลองสาน 
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ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

 
ท่ีมา: จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา www.ayutthaya.go.th 

 
 เขตพืน้ที่ 
 เป็นท่ีราบลุ่ม มีน ้าไหลผา่นโดยมีคลองสวนเป็นส่วนใหญ่ ดินอุดมสมบูรณ์ 
 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเจา้เจด็ อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลลาดบวัหลวง อ าเภอลาดบวัหลวง และ ต าบลมารวชิยั อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลมารวชิยั อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลดอนทอง และ ต าบลบา้นแถว อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 การเดินทาง 
 มีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3263 อ าเภอเสนา – วดัป่ินแกว้ ผา่นต าบลชายนา 
 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 ประชากรในต าบลชายนา ตั้งบา้นเรือนกระจายไปตามพื้นท่ีท านา จ านวนครัวเรือน 759
ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 3,860คน  (ขอ้มูล ตุลาคม 2558) 
 อาชีพ 

ต าบลชายนา 

http://www.ayutthaya.go.th/
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 อาชีพหลกัของชาวต าบลชายนา คือท านาอาชีพเสริมรับจา้งทัว่ไป 

 
9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีผู ้ศึกษาวิจัยได้ไปค้นคว้ามา มีผล
การศึกษาไม่มากนกั การศึกษาวิจยัเร่ืองสภาองคก์รชุมชนยงัถือว่าเป็นเร่ืองค่อนขา้งใหม่ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนต าบล เร่ิมประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2551 ดงันั้น รายงานการศึกษาท่ี
ผูว้ิจยัสามารถคน้ควา้มาไดถื้อเป็นงานวิจยัท่ีใกลเ้คียงท่ีสุด ส าหรับแนวคิดเพื่อใช้เป็นองค์ความรู้ 
และกรอบแนวคิดในการวจิยั เร่ืองสภาองคก์รชุมชนต าบล โดยสรุปผลงานวจิยัในแต่ละเร่ืองไดด้งัน้ี 
 9.1 สมเกียรติ  ฉายโช้น และคณะ (2548) แนวทางการพฒันาเครือข่าย กลุ่ม องค์กร
ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัตรัง เป็นงานวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ กระบวนการจดัท า
เครือข่าย กลุ่มองค์กรประชาชนและการบริหารจดัการเครือข่ายให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน วิธี
การศึกษาใช้วิธีการจดัประชุมเวทีชาวบา้นแบบ A.I.C. (Appreciation influence Control) สรุป
ผลการวิจยั คือ 1) กลุ่มมีทั้งเป็นกลุ่มธุรกิจกลุ่มไม่เน้นธุรกิจ 2) การสร้างเครือข่าย เป็นเครือข่ายท่ี
ผูน้  าหรือสมาชิกในกลุ่มมีปัญหาเดียวกนั3) กลุ่มคดัเลือกผูน้ าท่ีมีประสบการณ์มาเล่าปัญหา ร่วมกนั
หาวิธีแกไ้ข 4) มีการสรุปลกัษณะเด่นของเครือข่ายท่ีย ัง่ยืน 5) ขอ้เสนอแนะการสร้างเครือข่ายของ
กลุ่มต่าง ๆ ภาคราชการหรือ หน่วยงานสนบัสนุนอ่ืน ตอ้งให้ความส าคญั และกระตุน้ให้ผูน้  ากลุ่ม
หลาย ๆ กลุ่มไดมี้โอกาสพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัให้มาก มีความต่อเน่ือง เพื่อเป็น
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม และพฒันาเป็นเครือข่าย 
 9.2 สุจินต์  สิมารักษ์ และคณะ (2549) “โครงการวิจยัพฒันากลไกการจดัการความรู้เพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินระดบัต าบล – อ าเภอ” เป็นการศึกษาวิจยัในพื้นท่ี 3 อ าเภอของจงัหวดัขอนแก่น คือ 1) 
อ าเภอภูเวียง 2) อ าเภอหนองเรือ และ 3) อ าเภอภูผาม่าน การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาพลงั
ท้องถ่ิน และน ามาใช้เป็นกลไกในการจัดการความรู้โดยคนในชุมชนท้องถ่ินผ่านงานวิจัยเชิง
ปฏิบติัการของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อสังเคราะห์บทเรียน องค์ความรู้ท่ีไดจ้ากงานวิจยั และกระบวนการ
ท างานในการสร้างกลไกการจดัการความรู้เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงเพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือของหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนการพฒันาพื้นท่ี  ผลการวิจยัสรุปว่า พลงัทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง
ยงัคงเป็นศกัยภาพในทอ้งถ่ิน และอีกส่วนหน่ึงเป็นพลงัท่ีเคล่ือนไหวอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง เป็นพลงัส าคญัท่ี
ร้อยรัดท้องถ่ินเอาไว้ได้ ท  าให้คนในชุมชนท้องถ่ินนั้ นอยู่รอด และสามารถจัดการตัวเองได ้
ประกอบดว้ย 4 ฐานส าคญัคือ 1) ฐานทรัพยากร เป็นจุดเร่ิมตน้ของการผลิตความรู้ สร้างระบบคุณค่า
และความเช่ือ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายทางสังคม 2) เครือข่ายทางสังคมเป็นพลงัท่ียึดโยงชาวบา้น
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ในชุมชนท้องถ่ินเอาไวด้้วยกนัเป็นเครือข่าย เครือญาติ มีระบบความเช่ือร่วมกัน การมีวฒันธรรม
ร่วมกนั 3) ระบบความรู้ของทอ้งถ่ินในพื้นท่ีวิจยัส่วนใหญ่เป็นกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม เป็น
การถ่ายทอดแบบไม่ได้ตั้ งใจ แต่เกิดจากการได้รู้ ได้เห็น ได้ยิน ได้สัมผสั แล้วซึมซับเอาความรู้
เหล่านั้นไวใ้นตวัเอง และถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อไป สอดคล้องกบัวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน 
และ 4) ระบบคุณค่าและความเช่ือเป็นเคร่ืองร้อยรัดให้ชุมชนทอ้งถ่ินด ารงอยู่ได ้และท าหน้าท่ีก ากบั
ควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนให้อยูใ่นครรลอง แสดงออกมาในรูปของวฒันธรรม บุญ ประเพณี 
ความเช่ือ และพิธีกรรมต่าง ๆ และพลงัทอ้งถ่ินทั้ง 4 ฐาน ลว้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั  
 9.3 ภีม  ภคเมธาวี และคณะ (2549) “การจดัการความรู้เพื่อการพฒันาองค์กรการเงิน
ชุมชน” การศึกษาวิจยัน้ี ผูว้ิจยัและคณะใช้การจดัการความรู้เป็นวิธีการศึกษาเพื่อตอบค าถามวิจยั
และสร้างการเปล่ียนแปลงผ่านการสืบคน้ของนกัวิจยั ผลการศึกษาวิจยัมีขอ้คน้พบองค์ความรู้และ
ขอ้เสนอแนะ คือ 1) รูปแบบและวิธีการจดัการกลุ่ม เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนให้เขม้แข็ง 2) 
ขอ้เสนอเพื่อการขบัเคล่ือนเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัต าบล ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สนบัสนุนให้มีการเช่ือมโยงกองทุนหมู่บา้นเป็นเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ เร่ิม
จากต าบล  3) แบบจ าลองวิถีพลังองค์กรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง องค์กร
การเงินชุมชนเป็นหน่วยจดัการท่ีมีวถีิ และพลงัในการพฒันาคน พฒันาทุนทางสังคม และควรมีการ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัขบวนการองคก์รการเงินชุมชน หน่วยงานเชิงพื้นท่ี คือ องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน สนบัสนุนองค์กรทางดา้นนโยบาย เพื่อความเขม้แข็งของชุมชน ผ่านการท าแผน
ชีวติชุมชน  
 9.4 บุญน้อม  ศิลาอาสน์ (2550) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กรชุมชนในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืน จังหวดัตราด โดยผูว้ิจ ัยน าผลสรุปในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วา่ควรมีการจดักิจกรรมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่ม น าแนวคิด Reinventing 
Government ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีชุมชนเป็นเจา้ของและเป็นระบบราชการท่ีมอบ
อ านาจให้กบัประชาชนไปด าเนินการเองมากกว่าท่ีจะเป็นกลไกท่ีคอยให้บริการอย่างเดียว การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นปัจจยักระตุน้ให้คณะท างาน เครือข่าย สนใจท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ในชุมชนมากข้ึน และผูว้ิจยั (บุญน้อม ศิลาอาสน์) ได้มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั คือ มุ่งส่งเสริมให้
ชุมชนท าความเข้าใจและตระหนักรู้ในศักยภาพของตนเอง สามารถใช้พลังทางปัญญา สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการชุมชน และท างานร่วมกนัโดยอาศยั
วิธีการสร้างเครือข่ายชุมชน (Community Organization Network) พฒันารูปแบบการสร้างและ
พฒันาเครือข่ายองคก์รชุมชนต่อไปในอนาคต 



 58 

 9.5 ดารารัตน์  ค  าเป็ง (2552) บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการปกครองทอ้งถ่ิน 
ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนต าบลน ้ าเก๋ียน อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่านมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษาถึงบทบาทหน้าท่ีและสถานภาพของสภาองค์กรชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนพ.ศ. 2551 2) เพื่อศึกษาผลของการจดัตั้งสภาองคก์รในพื้นท่ีท่ีศึกษาและ 3) เพื่อน าผล
การศึกษามาอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ิน
ไทยโดยอาศยัแนวคิดชุมชนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการเมืองภาคประชาชนและการปกครอง
ทอ้งถ่ินผลการศึกษาพบว่าบทบาทหน้าท่ีและสถานภาพทางปฏิบติัของสภาองค์กรชุมชนมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตวั
ของการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมการการ
ปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาค 
 9.6 ไททศัน์ มาลา และคณะ (2554)  “บทบาทในการท างานร่วมกนัระหว่างสภาองคก์ร
ชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” วตัถุประสงค์ของงานวิจยัน้ี คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดของ
การน าไปสู่การมีสภาองค์กรชุมชน 2) เพื่อศึกษาถึงการประสานงานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการประสานงานร่วมกนัระหว่าง
สภาองค์กรชุมชนกบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน จากผลการศึกษาสรุปวา่  สาเหตุท่ีน าไปสู่การ
ผลกัดนัแนวคิดของการมีสภาองคก์รชุมชนข้ึนนั้น ประการแรก คือการท่ีชุมชนแสวงหาเคร่ืองมือ
เพื่อต่อสู้กบัความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดข้ึนในสังคม ประการท่ีสอง กฎหมายให้การรับรองต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมากยิง่ข้ึน ประการท่ีสาม ความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
ประการท่ีส่ี ขอ้จ ากดัของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดจนขาดความยืดหยุ่นในการบริการสาธารณะ และประการสุดทา้ย 
บทเรียนจากการเติบโตของภาคประชาสังคมในการเขา้มามีบทบาทต่อการเสริมสร้างกระบวนการ
ทางการเมืองภาคพลเมือง 
 9.7 นิภาภทัร  เกสรมาศ (2554) บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษา
กรณีสภาองคก์รชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึง
บทบาทหนา้ท่ีและสถานภาพของสภาองคก์รชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ.25512) เพื่อศึกษาผลของการจดัตั้งสภาองคก์รในพื้นท่ีท่ีศึกษาและ 3) เพื่อน าผลการศึกษามา
อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินไทยโดยอาศยั
แนวคิดชุมชนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการเมืองภาคประชาชนและการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
อธิบายความสัมพนัธ์ภายใต้กระบวนการตั้ งค  าถามวิจยัผลการศึกษาพบว่าบทบาทหน้าท่ีและ
สถานภาพทางปฏิบติัของสภาองคก์รชุมชนมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมการการปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ิน
เพื่อเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550
มาตรา 66, 67 และ 87 แต่ทั้งน้ี สถานภาพทางกฎหมายของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนยงัมี
ขอ้จ ากัดหลายด้านอนัส่งผลต่อเกิดการกระจายอ านาจและคานอ านาจกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นรูปธรรมลดนอ้ยลงคือ 1) สภาองคก์รชุมชนไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกบญัญติัเป็นเพียง
“ภารกิจ” 2) ไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 3)การไม่มีงบประมาณเป็น
ของตวัเองและ 4)ไม่มีบทบญัญติัรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการรับรองการมีพื้นท่ีทางการเมือง
ของสภาองค์กรชุมชนสาเหตุส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการหลีกเล่ียงการปะทะกนัระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรสังคมและความมัน่คงของมนุษย์กับกระทรวงมหาดไทยในช่วงกระบวนการยกร่าง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 

 9.8 ชัยณรงค์  เครือนวน (2556) และคณะ โครงการ “การสร้างประชาธิปไตยชุมชน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระแกว้ งานวิจยัน้ีเป็นความพยายามของผูว้ิจยัท่ีตอ้งการถอดบทเรียนเก่ียวกบั
กระบวนการสร้างประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน และบทบาทของประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน 
รวมทั้งกลไกในการน าประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถ่ินไปเสริมสร้างศกัยภาพการท างานขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระแกว้ รวม 2 แห่ง คือ ชุมชนบา้นบ่อลูกรัง อ าเภอวงัน ้ าเยน็ และชุมชน
ต าบลคลองทบัจนัทร์ อ าเภออรัญประเทศ ผลการวิจยัพบว่า ประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นบ่อลูกรัง มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองดูแลตนเอง 
(Self-Government Democracy) เน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจท าให้มีการจดัการความรู้ในชุมชน 
และน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หลายรูปแบบ และพบว่า 
ประชาธิปไตยชุมชนจะมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั คือ เป็นกลไกในการสร้างประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน การเป็นกลไกท่ีพยายามสร้างความมัน่คงในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น แก่ผูค้นในชุมชน การเป็นกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการชุมชน และ
การเป็นกลไกในการฝึกฝน เรียนรู้ และสร้างพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย และผูว้ิจยัเห็นควรใช ้
“สภาองค์กรชุมชน”  เป็นตวัเช่ือม ร้อยประสาน  และกรณีศึกษา ต าบลคลองทบัจนัทร์ พบว่า
รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน มีลักษณะท่ีสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberation Democracy) ภายในการจดั “สภากาแฟต าบลคลองทบัจนัทร์” เป็นพื้นท่ี
เปิดให้ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการ ประชาชนได้มีโอกาสพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เป็นเสมือน
พื้นท่ีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดบัต าบล การเป็นกลไก หรือเคร่ืองมือในการเสริมสร้างพลงั
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อ านาจ (Empowerment) ในการบริหารจดัการสาธารณะ ภาคราชการควรเปิดพื้นท่ีทางการเมืองใน
รูปแบบของ “การสร้างเครือข่ายในการพฒันา” 
 9.9  สถาพร  เริงธรรม (2557) “โครงการองค์กรชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณี : เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทศันคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินขององค์กรชุมชนและประชาชนภายหลังเข้าร่วม
โครงการเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ของเทศบาลนครขอนแก่นและเพื่อศึกษาผลของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบาลนครขอนแก่นภายหลงัจากท่ีไดมี้การน าเอาโครงการน้ีไปปฏิบติั 
ผลการศึกษาพบว่าองค์กรชุมชนและประชาชนในชุมชนต่าง ๆได้มีการเปล่ียนแปลงทางด้าน
ทศันคติและและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัทาบริการสาธารณะ 3 ประการ คือ มีความเป็น
พลเมืองเพิ่มข้ึน มีการยกฐานะเป็นหุ้นส่วนกบัเทศบาลในการจดัท าบริการสาธารณะและมีความ
รับผิดชอบต่อชุมชนเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีเทศบาลมีการเปล่ียนแปลงทางด้านทัศนคติและ
พฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีส าคญั 2 ประการคือ มีการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รชุมชนมีสิทธิหนา้ท่ีใน
การบริหารจัดการชุมชนตนเองและมีการปรับเปล่ียนบทบาทมาเป็นผู ้ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององคก์รชุมชน 
 9.10 อภิชาต  พิบูลย ์(2554) “บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความ
สมานฉนัท ์ศึกษากรณีต าบลในวงใต ้อ าเภอละอุ่น จงัหวดัระนอง” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ปัจจยัท่ีท าให้
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในการเสริมสร้างความสมานฉนัท ์และเสนอแนะแนวทางส่งเสริม
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์  และผลการวิจยัพบว่า 1) 
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความสมานฉันท์  โดยเฉพาะการจดัการ
ความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากิน โดยใชก้ารไกล่เกล่ีย การช่วยเหลือ ปรับปรุง แกไ้ข และป้องกนัความ
ขดัแยง้ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น หลีกเล่ียงการใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งฟ้ืนฟู
ระเบียบสังคม และบงัคบัใช้กฎกติกาอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 2) ปัจจยัท่ีท าให้
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาท ได้แก่ จิตส านึกของประชาชน ความกระตือรือร้น ความเป็น
พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมสูง การเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น 3) แนวทางในการส่งเสริม
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ได้แก่ การเมืองภาค
ประชาชนควรเพิ่มบทบาทในการก าหนดนโยบายระดบัชาติ ระดับท้องถ่ิน และการขบัเคล่ือน
ชุมชน สังคมไปสู่การปกครองท่ีนอ้ยลง หรือการรับผิดชอบตนเองมากข้ึนของภาคประชาชน และ
ยงัได ้และยงัไดข้ยายความ การสร้างความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนให้เขม้แข็ง ไวว้า่ ถา้ประชาชนไม่
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มีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ก็คงเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้เกิดการแกปั้ญหาสาธารณะ การเมืองใน
มิติท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุด ก็ไม่เพียงพอจะแกปั้ญหาสาธารณะได ้ประชาชนในชุมชนมีจิตวิญญาณ
สาธารณะ และความรู้สึกถึงความสัมพนัธ์ พวกเขาตอ้งการท่ีจะมีความผูกพนัท่ีสร้างสรรค์ ไม่ใช่
เพียงแค่เขา้ไปท าความรู้จกักบัคนอ่ืน ๆ เท่านั้น ปัญหานั้นสามารถแบ่งแยกประชาชนได ้ดงันั้น ถา้
พวกเขาไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์ใหเ้ขม้แขง็ก่อนท่ีจะเร่ิมเผชิญอุปสรรค ก็มีทางเป็นไปไดน้อ้ย
มากท่ีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็จะถูกสร้างข้ึนไดท้่ามกลางการเผชิญหนา้กบัอุปสรรค 
 9.11 พยุงศกัด์ิ  พลลุน (2555) “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี” 
เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และเสนอแนะบทบาทการด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน ซ่ึงผลการวจิยัสรุปวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งบ่อย ไดแ้ก่ การ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การชกัชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การ
เขา้ร่วมกิจกรรมการเมือง และการสนทนาการเมือง  ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดงบประมาณสนบัสนุน ปัญหาเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาดา้นความขดัแยง้ระหวา่งคณะกรรมการหมู่บา้นกบั
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้ขาดความร่วมมือและการประสานงานท่ีดี ตลอดจนปัญหาดา้นการ
ทุจริต  ข้อเสนอแนะได้แก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดการฝึกอบรมและการส่ือสารข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง เสริมสร้างความสามคัคีให้แก่คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้ง จดัสรรเงิน
งบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติม เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการร่วมกนัพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 9.12 ทวี  ศรีธิ (2553) “การพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง : 
กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง” เป็นการวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา กระบวนการพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็งของบา้นสามขา  
ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้หมู่บา้นสามขาเป็นชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง และให้ขอ้เสนอแนะในการ
สร้างชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงผลการวิจยัสรุปว่า 1)กระบวนการพฒันาประชาสังคมเพื่อ
สร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็งของบา้นสามขานั้น คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ความร่วมมือการใหข้อ้มูลของครัวเรือน ร่วมจดัเวทีประชาคม ร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข 2) ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้บา้นสามขาเป็นชุมชนทางการเมือง
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เขม้แข็งประกอบด้วยศกัยภาพผูน้ าและสมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิกชุมชน การ
ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และทุนทางสังคม ย ัง เ ป็นปัจจัย เ ก้ือหนุน ได้แ ก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เกิดจากความร่วมมือ ร่วมใจในการอนุรักษแ์ละใชอ้ยา่งรู้คุณค่า 
ทรัพยากรบุคคล ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามมีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลตาม
ระบบเครือญาติ การปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีร่วมกันตั้ งข้ึน ส่วนปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค คือ การ
ตรวจสอบการท างานของสมาชิกไม่ทัว่ถึง การท างานของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท างาน
ซ ้ าซอ้น นกัวชิาการในหมู่บา้นยงัมีไม่เพียงพอ การเมืองนอกหมู่บา้นมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนใน
หมู่บา้นและประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารภาครัฐ 3) ขอ้เสนอแนะในการสร้างชุมชน
ทางการเมืองเขม้แขง็ คือผูน้ าทุกระดบัตอ้งมีความพร้อม สมาชิกกลุ่ม องคก์รตอ้งมีความตระหนกัท่ี
จะร่วมกนัด าเนินกิจกรรมกลุ่ม องคก์ร และรับผลของกิจกรรมท่ีด าเนินการ ขยายภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือใหม้ากเพื่อช่วยขบัเคล่ือนกลุ่ม องคก์รใหค้งอยูแ่ละพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
 9.13 สาวิตรี รอดสิน (2554) “ชุมชนเขม้แข็ง กรณีศึกษาชุมชนบา้นบางจ าปี ต าบลห้วยแกว้ 
อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่” งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็ง 
ศึกษาการด ารงอยูข่องชุมชนเขม้แขง็ ศึกษาการพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็งต่อไป ซ่ึงผลการวิจยั
สรุปวา่ การก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็งของชุมชนบา้นบางจ าปีเกิดจากการเขา้ท างานวิจยัเก่ียวกบัการ
จดัการป่าและน ้ าของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ประกอบกบัการศึกษาดูงานการจดัการชุมชนจากภายนอก
รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชน ไดรั้บการอบรมหลกัสูตรนกัจดัการความรู้ จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะ
พฒันาชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากงานวิจยัและงบชุมชน การด ารงความ
เขม้แขง็ของชุมชนอยูใ่นระดบัสูง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน  มีการตระหนกัถึงการ
เป็นเจา้ของปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  ผูน้ าและคณะกรรมการท างานของชุมชนบา้นบางจ าปีมี
ความตระหนกัถึงการท างานเพื่อประโยชน์สุขของชุมชนและการเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั 
 9.14 ธนพล  อินทะมูล (2553) “บทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51” งานวิจยัน้ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาปัจจยัท่ีน ามาสู่การมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 บทบาท
ทางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 และผลกระทบจากการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มรัก
เชียงใหม่ 51 ซ่ึงสรุปผลการวิจยัไดว้า่ ปัจจยัท่ีน ามาสู่การมีบทบาททางการเมือง ไดแ้ก่ วิวฒันาการ
ของการเมืองภาคประชาชน โครงสร้างโอกาสทางการเมืองแบบเปิด การมีพื้นท่ีสาธารณะ การ
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประชาชนจากนโยบาย พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร เกิดการ
รวมกลุ่มท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 บทบาท ทางการเมือง ไดแ้ก่ การติดต่อเช่ือมโยง
ประสานความร่วมมือกบัพรรคเพื่อไทย หน่วยงานราชการ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประชาชนในชุมชน การเรียกร้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 การ
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วพิากษว์จิารณ์รัฐบาล การประทว้งรัฐบาลเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายสองมาตรฐาน การกดดนัและขบั
ไล่ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 5 การเรียกร้องรัฐบาลแกไ้ขปัญหาล าไย การปิดลอ้มการประชุมหอ
การการคา้ทัว่ไป คร้ังท่ี 27 การจดัรายการสภากาแฟของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 การจดัรายการสถานี
วิทยุเอฟเอ็ม 92.50 เมกกะเฮิรตซ์ จงัหวดัเชียงใหม่ การอบรมมหาวิทยาลยัลา้นนา การเสนอความ
เดือดร้อนของประชาชนให้หน่วยงานรัฐ ผลกระทบ ได้แก่ เกิดความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานราชการ รัฐบาล และประชาชนบางส่วนเกิดความร่วมมือกบัพรรคเพื่อไทย นกัการเมือง
ฝ่ายเดียวกนัและกลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การท าให้นักการเมืองท่ีกลุ่มสนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้งเกิด
ความแตกแยกกบัประชาชนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างและสนบัสนุนกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มเกิด
การรวมตวัของประชาชนท่ีมีความเห็นตรงกนักบัแนวคิดของกลุ่ม เกิดความต่ืนตวัในการแสดงออก
ทางการเมืองเพิ่มข้ึน สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม 
 9.15 อรดาวลัย ์ ธนาวฒิุ (2555) “บทบาทของผูน้ าชุมชนในกระบวนการเรียนรู้การจดัการ
ป่าชุมชนบา้นหวัทุ่ง อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชน และวธีิการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัเยาวชน
บ้านหัวทุ่ง อ าเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม่ สรุปผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนบ้านหัวทุ่งมี
คุณลกัษณะและบทบาทในกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชน โดยเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการ
จดัการป่าชุมชน เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดกฎกติกาในการจดัการป่าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการป่าชุมชน เป็นผูมี้ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ประวติัศาสตร์ของชุมชน ดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นพนัธ์ุพืชพนัธ์ุไมต่้าง ๆ สมุนไพรใน
ป่าชุมชน อีกทั้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมในการสร้างกิจกรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้มีความกระตือรือร้น
ในกิจกรรมต่าง ๆ โดยพร้อมท่ีจะเสียสละทั้งดา้นเวลาและเร่ืองส่วนตวัเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
เป็นผูมี้ใจรักในการพฒันา มีการติดต่อส่ือสารท่ีดีทั้งคนในชุมชนและนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์การแลกเปล่ียนความรู้กบัหน่วยงานภายนอก ผูน้ าชุมชนไดน้ าคุณลกัษณะของผูน้ า
ชุมชนท่ีมีอยู่มาสร้างกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชนให้กับเยาวชน โดยน าความรู้และ
ประสบการณ์มาจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้บ้านหัวทุ่ง และแหล่งเรียนรู้ในป่าชุมชน ซ่ึงได้น า
ประสบการณ์มาถ่ายทอดเร่ืองราวในอดีตใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน น าความรู้มาถ่ายทอดให้เยาวชน
รู้จกัทรัพยากรในป่าชุมชน ทั้งพืชพนัธ์ุไมส้มุนไพร ระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงกนั รวมถึงน าภูมิปัญญา 
วฒันธรรมความเช่ือมาเช่ือมโยงในการจดัการป่าอีกทั้งยงัน าเยาวชนเขา้มาเรียนรู้ตามหลกัสูตรการ
เรียนรู้และศึกษาเส้นทางธรรมชาติตามฐานการเรียนรู้โดยผูน้ าชุมชนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้
ให้กบัเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี เน้ือหาความรู้ในการถ่ายทอดให้กบัเยาวชนผูน้ าชุมชนไดร่้วมคิดร่วม
ก าหนดเน้ือหาความรู้จนพฒันามาเป็นองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินท่ีมุ่งสร้างจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนได้
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เกิดความหวงแหนทรัพยากรในชุมชน ส่งผลใหเ้ยาวชนไดเ้กิดการเรียนรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการป่าชุมชน เช่น การท าแนวกันไฟ การปลูกป่าการท าพิธีเล้ียงผีขุนน ้ า การท าพิธีบวชป่า
กิจกรรมการเรียนรู้ในป่าชุมชนและเยาวชนได้ให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชน
อย่างสม ่าเสมอ เพราะนอกจากจะได้รับความรู้แลว้ ยงัท าให้กลุ่มเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมกบัในชุมชน และไดมี้ส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรในชุมชนให้คงอยูสื่บไป 
 9.16 พนสั  เหล่ียมสมบติั (2554) “การใช้ถนนคนเดินเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน:
กรณีศึกษาชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายจงัหวดัเชียงใหม่” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้เกิดถนนคนเดินข้ึนท่ีถนนววัลายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายกบักิจกรรมถนนคนเดินและเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเขม้แข็ง
และความอ่อนแอของชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายตลอดจนเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีท าให้เกิดถนนคนเดินท่ีถนนววัลายมี 3 ด้าน คือ 1)
ประชาชนจากทั้ง 3 ชุมชน คือ ชุมชนหม่ืนสารบา้นววัลาย ชุมชนวดัศรีสุพรรณ และชุมชนวดันนัทา
ราม ซ่ึงตั้งอยู่ใกลเ้คียงกนัและมีฝีมือดา้นหัตถศิลป์ท่ีโดดเด่น 2) ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากเทศบาล
นครเชียงใหม่และ 3) นกัวิชาการ ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายกบักิจกรรม
ถนนคนเดินพบว่า เป็นความสัมพนัธ์ด้านเศรษฐกิจมากท่ีสุดเพราะถนนคนเดินช่วยกระตุ้นให้
เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน ส่วนความสัมพนัธ์ในดา้นสังคมและการเมืองมีความส าคญัระดบัรองลงไปจุด
แข็งของชุมชนสองฝ่ังถนนววัลาย คือ วฒันธรรมการผลิตและการคา้ขายเคร่ืองเงิน ซ่ึงโดดเด่นมา
ตั้งแต่คร้ังอดีต ส่วนจุดอ่อนไดแ้ก่ การเส่ือมสลายของวฒันธรรมชุมชนเน่ืองจากการผลิตและการคา้
เคร่ืองเงินเร่ิมซบเซาขาดแคลนช่างฝีมือรุ่นใหม่เขา้มาทดแทน รัฐและชุมชนตอ้งช่วยกนัฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์ด้านหน่ึงใช้ถนนคนเดินเป็นพื้นท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชุมชนเพื่อให้เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหย้ ัง่ยืน อีกดา้นหน่ึงตอ้งเร่งสร้างช่างฝีมือรุ่นใหม่
ส่งเสริมการวิจยัเพื่อปรับปรุงเทคนิคการผลิตเคร่ืองเงินตลอดจนส่งเสริมการคา้และการแสวงหา
ลูกคา้รายใหม่ ๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
 9.17 วนัเฉลิม  ณะรงคช์ยั (2555) “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินและ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการ
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางโดยดา้นการสนบัสนุน
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ส่งเสริมการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก ขณะท่ีดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่มองคก์รเครือข่ายชุมชนดา้นการแสวงหา/ระดมทุนเพื่อชุมชนและดา้นการสร้างกลไก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง ผลของการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนในเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนพบวา่ ในภาพรวมกลุ่มอยูใ่นระดบัมากโดยคนในชุมชนเกิด
ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองช่วยกนั
ระดมทรัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ ร่วมกนัคิดและตดัสินใจในการท ากิจกรรม
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอนพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนมีบทบาทในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนตามโครงการในแผนพฒันา 3 ปี พ.ศ. 2553 – 2555 เช่น โครงการพฒันาเสริมสร้าง
ศกัยภาพชุมชนเขม้แขง็ไดร่้วมกนัด าเนินงานส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กชุมชนจดัท าเวทีประชาคม ทุก 
1 เดือนร่วมด าเนินโครงการเทศบาลสัญจรเพื่อพบปะพดูคุยสอบปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ จาก
ประชาชนส่งเสริมให้มีโครงการส่งเสริมกีฬาชุมชนตา้นยาเสพติดเป็นประจ าทุกปี ท าหนา้ท่ีในการ
เป็นผูป้ระสานงานกบัผูน้ าชุมชนในโครงการส ารวจความจ าเป็นพื้นฐานเพื่อน าขอ้มูลพื้นฐานของ
ชุมชนมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมการด าเนินโครงการปีใหม่สากลชน
ทุกเผ่าชาวแม่ฮ่องสอนโครงการสนับสนุนประเพณีกวนข้าวหย่ากู้และโครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวถนนคนเดินเมืองแม่ฮ่องสอน เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของชุมชนเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนให้แก่นักท่องเท่ียวได้รู้จกัปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอน ได้แก่ ขอ้จ ากดัด้านงบประมาณประชาชนบางส่วนยงัไม่ให้ความร่วมมือในการท า
กิจกรรมเครือข่ายชุมชนยงัไม่มีความเขม้แขง็และปัญหาการพฒันาเมืองท่ีไร้ขอบเขต ซ่ึงจากกระแส
การท่องเท่ียวท่ีไหลเขา้มาเมืองแม่ฮ่องสอนอยา่งรวดเร็วท าให้วิถีชีวิตและวฒันธรรมการด ารงชีวิต
ของประชาชนเปล่ียนแปลงไป 
 9.18 สถาบนัพระปกเกล้า (2554) “การศึกษาทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนอย่าง
ย ัง่ยืนกรณีศึกษาชุมชนบริเวณโรงไฟฟ้ากระบ่ีในเขตต าบลคลองขนานปกาสัย  และตล่ิงชนั อ าเภอ
เหนือคลองจงัหวดักระบ่ี” การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและรวบรวมทุนทางสังคม
ของชุมชนท่ีมีอยู่แต่เดิมของพื้นท่ีเป้าหมาย โดยใช้รูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public participation) และใช้ขุมทรัพย์ชุมชนเป็นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
เสริมสร้างพลังชุมชน และเพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาในท้องถ่ิน อนัเกิดจาก
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ในชุมชน 3 ต าบลมีทุนทางสังคม
อยูพ่อควร โดยทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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ท่ีมีอยูม่ากและสวยงาม แต่บางส่วนก าลงัจะถูกท าลาย ถูกน าเสนอสู่ประชาชนทั้ง 3 ต าบล น าเสนอ
โดยชาวบา้นเอง เพราะเป็นขอ้มูลท่ีคน้พบเอง ไดแ้ก่ ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น บุคคลท่ีเป็นศิลปิน 
เป็นผูรู้้ ผูท่ี้มีความสามารถในหลาย ๆ ด้าน โบราณสถาน โบราณวตัถุ ทรัพยากร และส่ิงท่ีขาด
หายไปจากความทรงจ าของชาวบา้นไดถู้กคน้พบ เช่น ศิลปะพื้นบา้นมโนราห์ การแสดงท่ีมีศิลปิน
พื้นบา้นอาวโุส สามารถให้ขอ้มูลและถ่ายทอดวิถีชีวิต ภูมิปัญญา ไดถู้กน ามาเผยแพร่ เช่น การปลูก
ขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์การท าบา้นดิน การท าอาหารต่าง ๆ การต่อเรือหวัโทง ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ชายฝ่ังทะเล ป่าไม ้อ่างเก็บน ้ า ลิกไนท์ ชาวบา้นมองกนัว่าเป็นทุนของเขา เช่นเดียวกบัการมี
พระพุทธรูปเก่าแก่ควรค่าแก่การเคารพบูชา หรือการมีพิพิธภณัฑ์ในพื้นท่ี การมีปราชญ์ชาวบา้น 
ผูน้ าศาสนา ผูรู้้ หมอพื้นบา้น หมอยา นักดนตรี ซ่ึงชาวบา้นภาคภูมิใจ และน าขอ้มูลท่ีคน้พบมา
ก าหนดแนวทางในการพฒันาชุมชนในอนาคต 
 9.19 สาวิตรี  ศรีปาน (2552) “กระบวนการส่งเสริมความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยบ์า้น วงัขุมเงิน ต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” วตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยแ์ละ
ปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์า้นวงัขุมเงิน หมู่ท่ี 7 ต าบลแม่แฝก
ใหม่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์และการสังเกต 
แหล่งขอ้มูลประกอบดว้ย พระสงฆ ์ผูสู้งอายผุูน้  า และแกนน าชุมชน ตลอดถึงสมาชิกของกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยแ์ละผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ขอ้มูลไดถู้กตรวจสอบความสมบูรณ์แยกแยะเป็น
หมวดหมู่ วิเคราะห์ตีความตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไว ้และน าเสนอโดยการบรรยาย ผลของการ
วิจยัสรุปว่า กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์า้นวงัขุมเงินเป็นไป
อยา่งมีขั้นตอน คือ 1)ก่อนเกิดกลุ่ม มีการหาขอ้มูลการตั้งกลุ่มโดยการไปศึกษาดูงาน จากนั้นไดน้ า
ประสบการณ์ท่ีไดม้าพิจารณาตั้งกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการจากสมาชิกกลุ่ม 7 ราย เป็น 47 รายโดย
กระตุน้เตือนให้สมาชิกตระหนักถึงการออมทรัพย์ การท าบญัชีการออมทรัพย ์การกู้ยืมการคิด
ดอกเบ้ีย และการจดัสรรสวสัดิการ หลงัจากนั้นมีการเผยแพร่แนวคิดการรวมกลุ่มไปสู่คนในชุมชน 
2) การด าเนินงานกลุ่ม กลุ่มเร่ิมตน้จากกลุ่มเล็กๆ เพียง 7 ราย ท าให้การด าเนินการท าไดส้ะดวก 
สามารถสะสมประสบการณ์จากการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มและสามารถแกปั้ญหาต่างๆ ไดอ้ยา่ง
ดีเช่น การท าบญัชีการให้กูย้ืม การใช้หน้ีการปันผลแก่สมาชิก การท ารายงานเสนอและการเสริม
ความรู้แก่สมาชิก ผลการด าเนินการเป็นท่ีน่าเช่ือถือท าให้สามารถขยายสมาชิกและเงินสะสมได้
เพิ่มข้ึน จากปี 2547 มีสมาชิก 75 ราย เงินสะสมจ านวน 62,575 บาท จนปัจจุบนัปี 2550 มีสมาชิก 
220 ราย เงินสะสมจ านวน 233,574 บาท 3) การเจริญเติบโตของกลุ่ม กลุ่มไดมี้การขยายตวัเป็น
เครือข่ายระดบัต าบล จนกลายเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน คือ “กลุ่ม
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สัจจะสะสมทรัพยต์  าบลแม่แฝกใหม่” ต่อมาไดมี้การเปล่ียนมาเป็น “เครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชน
ต าบลแม่แฝกใหม่” เพื่อใหป้ระโยชนส์าธารณะกบักลุ่มองคก์รอ่ืน ๆ ในชุมชนท่ีสนใจในการท างาน
พฒันาชุมชนเข้ามาร่วมเรียนรู้ และร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายฯ เป็นการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งและการเรียนรู้กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนปัจจยัท่ีช่วย
เสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัภายในชุมชน คือ (1) ผูน้ ามี
ความเขม้แขง็และเสียสละในการส่งเสริมให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ (2) สมาชิก ให้ความร่วมมือตาม
อุดมการณ์ของกลุ่ม มีความรับผดิชอบการตรงต่อเวลาการถือสัจจะและการชอบช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 
(3) การบริหารจดัการของกลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามวตัถุประสงค์และอย่างโปร่งใส 
สมาชิกได้รับผลประโยชน์ตามท่ีก าหนดไว ้(4) กระบวนการส่งเสริม สมาชิกได้มีส่วนร่วมการ
คัดเลือกกลุ่ม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กบัเครือข่ายอ่ืน ๆ (5) คุณธรรม เกิดความส านึกความรัก ความสามคัคีความเอ้ืออาทร 
มีระเบียบวนิยัมีความเสียสละเพื่อส่วนรวม ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และประหยดั อดออมมากข้ึน (6) 
การตอบสนองแก่สมาชิกทางดา้นเศรษฐกิจ การแกปั้ญหาดา้นการเงิน สมาชิกได้ประโยชน์จากการ
ออม กูย้ืม การปันผล รวมถึงสวสัดิการอ่ืนๆ และการตอบสนองทางดา้นสังคม ท าให้สมาชิกไดเ้ขา้
มามีส่วนในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั 2) ปัจจยัภายนอกชุมชน คือ (1) เครือข่าย 
ส่งเสริมให้กลุ่มและสมาชิกกลุ่มมีการพฒันาความเข้มแข็งมากข้ึน จากการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกเครือข่ายอาทิ ทางดา้นความคิด การท างานร่วมกนั คุณธรรมต่าง ๆ เป็นตน้ (2) ตวัแบบมี
การเรียนรู้จากการศึกษาดูงานจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จ และเขม้แข็งภายนอกชุมชน (3) 
หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ โดยการท าโครงการขอการสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในเร่ือง
ของเงินทุนและการขอความร่วมมือต่างๆ 
 9.20 เอกสิทธ์ิ  สมนวล (2554) “การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนป่าขาม ต าบลเวียง
ใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” การคน้ควา้แบบอิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพความ
เป็นชุมชนทอ้งถ่ิน ของชุมชนป่าขาม ต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเพื่อศึกษา
และวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนป่าขาม โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
ประกอบด้วย ผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการร้านอาหารและผูป้ระกอบการท่ีพกัและเจ้าหน้าท่ีจาก
เทศบาลต าบลปาย และใช้แนวคิดเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน วฒันธรรมชุมชน การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการกระจายอ านาจ มาประกอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ชุมชน
ป่าขามเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีมีสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ มีปัจจยัท่ีเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัชุมชนป่าขามคือ 1) ปัจจยัภายใน ประกอบด้วย บทบาทของผูน้ าชุมชน ท่ีมี
ลกัษณะของผูน้ าท่ีดีและความสามคัคีร่วมมือร่วมใจกนัของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีรากฐานมาจาก
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ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนจากความเช่ือและยึดถือ
ปฏิบติัร่วมกนัมา 2) ปัจจยัภายนอก ประกอบด้วยการสนบัสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะการส่งเสริม
การท่องเท่ียวท าให้ชุมชน ป่าขามไดรั้บการพฒันาทางด้านต่าง ๆ และการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงท าให้ชุมชนป่าขามได้ดึงศักยภาพของชุมชนออกมาและเป็นแหล่ง
สนบัสนุนส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอย่างแทจ้ริงการท่ีจะท าให้
ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนนั้น จ าเป็นตอ้งท าให้คนใน
ชุมชนเห็นวา่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเป็นของพวกเขาเอง โดยให้คนในชุมชนเป็นคนคน้หาปัญหา 
สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัของพวกเขาเอง ควรให้คนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนเกิดความตระหนกัรักและหวงแหนชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


