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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทยโดยประชาชนท าหนา้ท่ีปกครองตนเองโดยตรง แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถกระท าไดจึ้ง
เกิดรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าหนา้ท่ีแทนตน
และผูแ้ทนท าหน้าท่ีร่วมกันเลือกผูบ้ริหารประเทศ เพื่อก าหนดนโยบายและวิธีการปฏิบติัตาม
นโยบาย การเลือกผู ้แทนข้ึนท าหน้าท่ีแทนตน เป็นกลไกเบ้ืองต้นของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแต่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้น ยงัไม่สามารถ
สนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยได้อย่าง
ทัว่ถึง เน่ืองจากโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการขยายตวัและมีความสลบัซับซ้อนประกอบกบัการ
แสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่มท่ีเกิดผลกระทบต่อสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน ท าให้
เกิดการเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อขอมีพื้นท่ีเรียกร้องสิทธิทางการเมืองในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2554:7)  
 “การเมืองภาคประชาชน” หมายความถึง การเมืองท่ีภาคประชาชนส่วนต่างๆ มีส่วนร่วม
ในทุกระดบั ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติและระดบันานาชาติ เป็นการเมืองท่ีประชาชนนอกสภามี
บทบาทและเขา้ใจถึงอ านาจโดยตรงในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆ และการเขา้ถึงอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนทั้งจากการ
เลือกตั้งและแต่งตั้ง ซ่ึงหมายถึงตอ้งสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรง
ให้เกิดข้ึนเพื่อก ากบัและก าหนดทิศทางการเคล่ือนไหวของประชาชนมากกว่าฝากความหวงัและ
พึ่งพาระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพียงอยา่งเดียว (สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย ์2554, น.12) 
 “ทั้งน้ี พึงเขา้ใจวา่การท่ีปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงมิติไดก้็จ  าเป็นท่ีชนทุกคน
รวมกนัเป็นปวงชนนั้นตอ้งมี “สิทธิและหนา้ท่ีของมนุษยชน” อนัเป็นสิทธิและหนา้ท่ีตามธรรมชาติ
ของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษยจ์ะตอ้งใชพ้ร้อมกนักบั
หน้าท่ีมิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อนมนุษย์อ่ืน และหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวม ถ้าชน
ส่วนมากซ่ึงเป็น “สามญัชน” ถูกตดัสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหน้าท่ีแต่อย่างเดียว สามญัชนก็มี
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ลกัษณะเป็นทาส หรือขา้ไพร่ของชนส่วนนอ้ยซ่ึงมีสิทธิใหญ่ยิง่หรือ “อภิสิทธ์ิชน”แบบการปกครอง
จึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถา้สามญัชนมีสิทธิมนุษยชนอยา่งเดียว โดยไม่มีหนา้ท่ีมนุษยชน แบบการ
ปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย” (สถาบนัปรีดีพนมยงค:์ 2558) 
 “การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประชาชนได้ดูแลบ้านเมืองมากข้ึน จะเป็นรากฐานใหม่
ส าหรับการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยได ้โดยประชาธิปไตยไทยนั้น ควรแยกเป็นสอง
ระดบั คือ ประชาธิปไตยระดบัชาติกบัประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน โดยประชาธิปไตยระดบัชาตินั้น
ควรให้ประชาชนใช้อ านาจทางอ้อมผ่านผู ้แทน(Representative Democracy) ต่อไป แต่
ประชาธิปไตยระดับท้องถ่ินนั้น ควรปรับปรุงให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลบริหาร
บา้นเมืองดว้ยตนเองใหม้ากข้ึน (Self-Government Democracy) (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 2557, น.1) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 12 ไดก้ล่าวถึง สิทธิชุมชน
ไวใ้นมาตรา 66 และมาตรา 67 ซ่ึงเป็นท่ีมาแห่งการตราพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ดงัน้ี วา่  
 “มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” (ส านกังานคณะกรรมการกษษฎีกา, 255)) 
 “ชุมชน เป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผา่นมา
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอ ประสบความยากจน เกิดปัญหา
สังคม กระนั้นก็ดี ชุมชนมีการใชทุ้นทางสังคม วฒันธรรม ภูมิปัญญา เพื่อการด ารงอยู่ ตลอดจนมี
การร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง สามารถ
จดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัจะน าไปสู่การสร้าง
ระบบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ”  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 2554, น.1) 
 โดยมีพื้นท่ีต าบลท่ีองคก์รชุมชน แกนน าธรรมชาติ ปราชญช์าวบา้น แกนน าท่ีเป็นทางการ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และสถาบนัในทอ้งถ่ิน (วดั โรงเรียน สถานี
อนามยั) ได้ร่วมกนัท างานพฒันาด้านต่างๆ เช่น การท าแผนชุมชน การจดัสวสัดิการ การจดัการ
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ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม การจดัการทุนของชุมชน จดัให้มีสภาผูน้ าชุมชน และมีเวทีแลกเปล่ียน
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ น าไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกนัของพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน ช่วยให้เกิดการจดัการตนเองร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เกิด
ความสัมพนัธ์อันดีภายในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการท่ีชุมชนท้องถ่ินได้ร่วมกันจัดการตนเองตาม
แนวทางดงักล่าว ท าให้เกิดความเขม้แข็งส่งผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน แกนน าชุมชนท่ีมีประสบการณ์ 
และคนท างานพฒันาไดร่้วมกนัยกร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนข้ึนมาโดยหวงัให้มี พ.ร.บ. ท่ีจะ
ช่วยหนุนเสริมสร้างการยอมรับการท างานร่วมกนัแบบสภาองคก์รชุมชน ท าให้กรณีตวัอยา่งดี ๆ ท่ี
ท ามาแลว้ขยายออกไปพื้นท่ีอ่ืน ท่ีสนใจ และพร้อมจะร่วมกนัสร้างสภาองคก์รชุมชนท่ีถือเป็นระบบ
ประชาธิปไตยทางตรงจากฐานรากไดร่้วมกนัท าเร่ืองน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 
 นบัตั้งแต่ พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยมีเจตนารมณ์ส าคญัในการส่งเสริมให้ชุมชน ซ่ึง
เป็นสังคมฐานรากมีความเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน มีบทบาทส าคญัในการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน และเขา้มีส่วนร่วม
ในการพฒันาประเทศตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี ได้บัญญัติให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) มีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้ง และพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชน 
ในช่วงท่ีผ่านมา สถาบนัฯ ไดก้ าหนดแนวทางส าคญัในการขบัเคล่ือนงานโดยมุ่งเน้นให้เครือข่าย
องค์กรชุมชนในระดบัต่างๆมีบทบาทส าคญั โดยเฉพาะการส่งเสริมการจดแจง้จดัตั้งสภาองค์กร
ชุมชนสนบัสนุนใหส้ภาองคก์รชุมชนเป็นเวทีกลางในการเช่ือมโยงงานพฒันาดา้นต่างๆ ของชุมชน
ทั้งในระดบัต าบลและจงัหวดั  การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การขบัเคล่ือน
งานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน พฒันาพื้นท่ีเรียนรู้รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการในการทบทวนผล
การด าเนินงานท่ีผา่นมา(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 2558, น. 1) 
 องค์กรชุมชน ถือได้ว่าเป็นรากฐานประชาธิปไตย ตั้ งแต่จุดเร่ิมต้น และภายหลังท่ี 
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ ดงัความท่ีปรากฏตาม มาตรา 3 ใน
พระราชบญัญติัน้ี “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั โดยมีผลประโยชน์และ
วตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้ 
 “สภาองค์กรชุมชน เป็นกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง เป็นศิลปะในการปกครอง 
(Art of government) ของรัฐไทยสมยัใหม่ และมีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการชีวิตประชาชนอยา่ง
ลึกซ้ึง (govern mentality)  ในขณะเดียวกนัสภาองคก์รชุมชนก็ไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการ 
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เมืองในระดบัท้องถ่ินอย่างมีนัยส าคญั  กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนในฐานะองค์กรการเมืองใน
ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นท่ีแสดงความขดัแยง้ และดา้นท่ีประสานความร่วมมือกนั โดยเฉพาะปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งสภาองคก์รชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวไดว้า่เป็นผลมาจากปฏิบติัการของ
องคก์รชุมชนในการเพิ่มพลงัอ านาจใหก้บัประชาชน (Empowerment)” (รัชนี ประดบั, 2556) 
 “การเมืองสมานฉันท์เป็นประชาธิปไตยมากกว่าการเมืองเลือกตั้ ง และการเมือง
สมานฉนัท ์คือประชาธิปไตยของชุมชน เม่ือชุมชนเขม้แขง็เป็นประชาธิปไตยจะช่วยตา้นทานทุกส่ิง
ทุกอย่างจะช่วยแก้ปัญหาทุกชนิด เพราะฉะนั้น เราตอ้งมีชุมชนเขม้แข็งเต็มพื้นท่ี ก็จะช่วยสร้าง
ประชาธิปไตยหรือการเมืองสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึน” (ประเวศ วะสี อา้งในรัชนี ประดบั, 254):6) 
 “กฎหมายสภาองค์กรชุมชนมีขอ้จ ากดัอยู่หลายเร่ืองโดยเฉพาะขอ้สงสัยเก่ียวกบับทบาท
ของรัฐในการสนบัสนุนสภาองคก์รชุมชนหรือการสร้างประชาสังคมในทอ้งถ่ินส่ิงท่ีเขาเนน้ย  ้าก็คือ
การขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนควรใหเ้กิดความชดัเจนวา่จะตอ้งสร้างใหชุ้มชนปกครองตนเองดูแล
ตวัเองตามแนวคิด “ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง” (Self-government democracy) 
เพื่อใหชุ้มชนเป็นยทุธศาสตร์การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมากกวา่จะ
เป็นเพียง “เคร่ืองมือในการพฒันาของรัฐ”” (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ อา้งในรัชนี ประดบั, 2542, น. 8-9) 
 กล่าวโดยสรุป ตามความเห็นของผูว้ิจยัวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิชุมชน โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 66 และ 67 ประกอบกบัหลกัการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประชาชนไดดู้แลบา้นเมืองมากข้ึน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และมีบทบาทใน
การดูแลบริหารบา้นเมืองดว้ยตนเองถือไดว้่าเป็นการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินให้กบั
ชุมชน ถือเป็นการกระจายอ านาจรูปแบบหน่ึงท่ีส าคญัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ให้ได้
สิทธิทางตรง และร่วมกับรัฐ และชุมชน ในการฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม อนุรักษ์  บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นท่ีมาของ พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน   
 ก า ร เป รี ยบ เ ที ยบ  หมาย ถึ ง  เ ที ยบ เ คี ย งให้ เ ห็ นความ เห มือนกันและ ต่ า งกัน 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 255)) 

“การเมืองเปรียบเทียบ คือ การศึกษาอยา่งเป็นระบบ ถึงความแตกต่าง และความเหมือน
ท่ามกลางระบบการเมืองต่าง ๆ  โดยการเมือง คือ กระบวนการท่ีผูค้นตดัสินใจ หรือมีคนตดัสินใจ
ให้ ในการท่ีจะบริหารและแจกจ่ายทรัพยากรส่วนรวมของสังคมเพื่อการใช้ชีวิตของคนเหล่านั้น” 
(John Mc.Cormick, 255)) 
 การศึกษาเปรียบเทียบ  เป็นการศึกษาแนวทางประจักษ์นิยม โดยมีความสนใจด้าน
พษติกรรมการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชั้นน าและ
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ประชาชน แสดงออกมาด้านความคิดทางการเมือง วิธีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ และกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ  การเปรียบเทียบในลกัษณะเทียบเคียง หมายถึงการ
พิจารณาเทียบเคียงส่ิงต่าง ๆ ตั้งแต่สององค์ประกอบข้ึนไปเพื่อให้เห็นลกัษณะท่ีเหมือนกนัและ
แตกต่างกนั (อรรถสิทธ์ิ  เมืองอินทร์, 255)) 
 เหตุผลของผูว้ิจยัท่ีเลือกการศึกษาเปรียบเทียบ  เน่ืองจากตอ้งการทราบส่ิงท่ีเหมือนกนั 
และแตกต่างกนัของสภาองคก์รชุมชน 2 แห่ง  ท่ามกลางระบบการเมืองและสังคมท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึง
คือสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อช่วยให้เห็นความแตกต่าง และคน้พบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ใน
การน ามาศึกษาและพฒันาสภาองค์กรชุมชนได้ต่อไปในอนาคต โดยมุ่งเน้นเฉพาะในเร่ืองการ
ปฏิบติัตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551   
 เหตุผลส าคญัท่ีผูว้ิจยัสนใจศึกษาสภาองค์กรชุมชน  เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 ไดก้  าหนดภารกิจในดา้นการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ตามความหลากหลายของชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้สภาองคก์รชุมชน  โดยเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ หลกัการของสภาองค์กรชุมชน จึงต้องการทราบผลการปฏิบติั
ภารกิจ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 รวมถึงปัญหาอุปสรรคใน
การปฏิบติัตามภารกิจดงักล่าว  รวมทั้งขอ้เสนอแนะของสภาองคก์รชุมชนต าบล  ในประเด็นส าคญั 
ไดแ้ก่  (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน (2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่าง
ย ัง่ยนื (3) ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (4) ดา้น
การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน และ (5) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 จากขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนต าบลแบบสะสม จ าแนกตามปีผลการด าเนินงาน ในปี พ.ศ. 
2558 ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) พบว่า จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
จดัตั้งแลว้ 4,)11 แห่ง จ านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 116,455 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบล 166,072 รายแบ่งแยกตามภาคเป็น กรุงเทพฯและปริมณฑล จ านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
จดัตั้งแลว้ 173 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 4,675 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบล  6,211 ราย ภาคเหนือ จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้  843  แห่ง  จ  านวนองคก์ร
ชุมชนท่ีจดแจง้ 2),251 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล  30,187 ราย ภาคตะวันออก 
จ  านวนสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 410 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 12,465 กลุ่ม  
จ  านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 13,402 ราย  ภาคตะวันตก จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
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จดัตั้งแลว้ 335 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 5,563 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบล 11,141 ราย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 1,703 แห่ง  
จ  านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 3),242 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 60,)04 ราย
ภาคใต้ จ านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 841 แห่ง  จ  านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 13,261 
กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล  23,255 ราย และภาคกลาง จ านวนสภาองคก์รชุมชน
ต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 606 แห่ง  จ  านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 11,))8 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนต าบล 20,)72 ราย (ท่ีมา : สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) ณ วนัท่ี 22/10/2558)  
ซ่ึงจากขอ้มูลภาคกลางดงักล่าว ในปี 2551 นบัแต่ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนมีผลบงัคบัใช้ จ  านวน
สภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาพบวา่ มีการจดัตั้ง รวม 18  แห่ง จ านวนองคก์ร
ชุมชนท่ีจดแจง้ 312 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 56) ราย  

ผูว้ิจยัมีความสนใจและคดัเลือกจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นพื้นท่ีศึกษาวิจยั  เน่ืองจาก
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นอดีตราชธานีของไทยในสมยักรุงศรีอยุธยา มีแบบแผนการเมือง การ
ปกครอง และศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาของบรรพชน ท่ีสืบทอดมา
อยา่งยาวนานเท่ากบัความเป็นราชธานีถึง 417 ปี  ในอดีตเคยเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยในอดีต  
มีการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองอยู่ในส่วนกลาง จนกระทัง่เกิดสงครามและเสียกรุงศรีอยุธยา
ให้แก่พม่าคร้ังท่ี 2 ในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2310 ในปัจจุบนัจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาหรือเมือง 
“กรุงเก่า” มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม อย่างมาก อุทยานประวติัศาสตร์ไดรั้บการยกย่อง
จาก องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO ใหเ้ป็นมรดกโลก
ทางวฒันา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ภาคกลางอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 75 กิโลเมตรทางรถยนต ์จากถนนพหลโยธินแยกเขา้ทางหลวงหมายเลข 309 และเขา้สู่
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทางถนนหมายเลข 32 หรือถนนเอเชีย หรือหากเดินทางโดยรถไฟ 
ระยะทางจากกรุงเทพฯ – พระนครศรีอยธุยา ระยะทาง 71 กิโลเมตร 
 ความเป็นมาของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาอดีตราชธานีของไทยปรากฏหลกัฐานของการ
เป็นเมืองในลุ่มแม่นา้เจา้พระยาตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16–18 โดยมีร่องรอยของท่ีตั้งเมือง
โบราณสถานโบราณวตัถุและเร่ืองราวเหตุการณ์ในลกัษณะต านานพงศาวดารหลกัศิลาจารึกซ่ึงถือ
ว่าเป็นหลกัฐานร่วมสมยัท่ีใกลเ้คียงเหตุการณ์มากท่ีสุดเมืองอโยธยาหรืออโยธยาศรีรามเทพนคร
หรือเมืองพระรามมีท่ีตั้งอยู่บริเวณด้านตะวนัออกของเกาะเมืองอยุธยามีบา้นเมืองท่ีมีความเจริญ
ทางการเมืองการปกครองและมีวฒันธรรมท่ีรุ่งเรืองแห่งหน่ึงมีการใช้กฎหมายในการปกครอง
บา้นเมือง 3 ฉบบั คือ พระอยัการลกัษณะเบด็เสร็จ พระอยัการลกัษณะทาส พระอยัการลกัษณะกูห้น้ี
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจา้อู่ทองทรงสถาปนากรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานีเม่ือ พ.ศ. 18)3 
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 กรุงศรีอยุธยาเป็นศูนย์กลางของประเทศสยามสืบต่อมายาวนานถึง 417 ปี มีพระมหา 
กษตัริยป์กครอง 33 พระองคจ์าก 5 ราชวงศ ์คือ 1) ราชวงศอู่์ทอง 2)ราชวงศสุ์พรรณภูมิ 3) ราชวงศ์
สุโขทยั  4) ราชวงศป์ราสาททอง  และ 5) ราชวงศบ์า้นพลูหลวง  ต่อมาไดสู้ญเสียเอกราชแก่พม่าถึง 
2 คร้ัง  คร้ังแรกใน พ.ศ. 2112 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงกูเ้อกราชคืนมาไดใ้น พ.ศ. 2127 และ
เสียกรุงศรีอยุธยา คร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ. 2310 สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชทรงกอบกูเ้อกราชไดใ้น
ปลายปีเดียวกนั  แลว้ทรงสถาปนากรุงธนบุรีเป็นราชธานีแห่งใหม่ โดยกวาดตอ้นผูค้นจากกรุงศรี
อยธุยาไปยงักรุงธนบุรีเพื่อสร้างเมืองใหม่แต่กรุงศรีอยุธยาไม่ไดก้ลายเป็นเมืองร้างยงัคงมีคนรักถ่ิน
ฐานบา้นเดิมอาศยัอยู่และราษฎรท่ีหลบหนีไปไดก้ลบัเขา้มาอยู่รวมกนัต่อมาไดรั้บการยกย่องเป็น
เมืองจตัวาเรียก "เมืองกรุงเก่า"  
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงยกเมืองกรุงเก่าข้ึน
เป็นหวัเมืองจตัวาเช่นเดียวกบัสมยักรุงธนบุรีหลงัจากนั้นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวโปรดให้จดัการปฏิรูปการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยการปกครองส่วน
ภูมิภาคนั้นโปรดให้จัดการปกครองแบบเทศาภิบาลข้ึน โดยให้รวมเมืองท่ีใกล้เคียงกัน 3 – 4 
เมืองข้ึนเป็นมณฑลมีขา้หลวงเทศาภิบาลเป็นผูป้กครองโดยในปี พ.ศ. 2438 ทรงโปรดให้จดัตั้ง
มณฑลกรุงเก่าข้ึน  ประกอบด้วยหัวเมืองต่างๆ  คือกรุงเก่าหรืออยุธยา อ่างทอง สระบุรี ลพบุรี 
พรหมบุรีอินทร์บุรี และสิงห์บุรี  ต่อมาโปรดให้รวมเมืองอินทร์และเมืองพรหมเขา้กบัเมืองสิงห์บุรี
ตั้งท่ีวา่การมณฑลท่ีอยุธยาและในปี พ.ศ. 2463  เปล่ียนช่ือจากมณฑลกรุงเก่าเป็นมณฑลอยุธยา ซ่ึง
จากการจดัตั้งมณฑลอยุธยามีผลให้อยุธยามีความส าคญัทางการบริหารการปกครองมากข้ึน การ
สร้างส่ิงสาธารณูปโภคหลายอย่างมีผลต่อการพฒันาเมืองอยุธยา  ในเวลาต่อมาจนเม่ือยกเลิกการ
ปกครองระบบเทศาภิบาลภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อยุธยาจึงเปล่ียนฐานะ
เป็นจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาจนถึงปัจจุบนั 
 ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายบูรณะโบราณสถาน
ภายในเมืองอยุธยาเพื่อเป็นการฉลองยี่ สิบห้าพุทธศตวรรษ  ประกอบกับในปี พ.ศ. 24)8
นายกรัฐมนตรีประเทศพม่าเดินทางมาเยือนประเทศไทย และมอบเงินจ านวน 200,000 บาท เพื่อ
ปฏิสังขรณ์วดัและองคพ์ระมงคลบพิตรเป็นการเร่ิมตน้การบูรณะโบราณสถานในอยุธยาอยา่งจริงจงั
ซ่ึงต่อมากรมศิลปากรเป็นหน่วยงานส าคญัในการด าเนินการ  จนกระทัง่องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) ไดมี้มติให้ประกาศข้ึนทะเบียนนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาเป็น “มรดกโลก”  เม่ือวนัท่ี13 ธนัวาคม 2534 มีพื้นท่ีครอบคลุมใน
บริเวณโบราณสถานเมืองอยธุยา 
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ภาพท่ี 1.1  แผนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 

ท่ีมา : จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา www.ayutthaya.go.th 
 

 ขอ้มูลทางภูมิศาสตร์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง
ของประเทศห่างจากกรุงเทพมหานครทางถนนสายเอเชีย 75 กิโลเมตรทางรถไฟ 72 กิโลเมตร และ
ทางเรือ 103 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 2,556 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,5)7,)00 ไร่ นบัวา่เป็นจงัหวดั
ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดับท่ี 63 ของประเทศไทย และเป็นอันดับท่ี 11ของจงัหวดัในภาคกลาง
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนาไม่มีภูเขาไม่มีป่าไมมี้แม่น ้ า
ไหลผ่าน 4 สาย ได้แก่ แม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าป่าสัก แม่น ้ าลพบุรี และแม่น ้ าน้อย  รวมความยาว
ประมาณ 200 กิโลเมตร มีล าคลองใหญ่น้อย 1,254 คลองเช่ือมต่อกบัแม่น ้ าเกือบทัว่บริเวณพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ี 

- ทิศเหนือติดต่อกบัจงัหวดัอ่างทองและจงัหวดัลพบุรี 
 - ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดันครปฐมจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี 
 - ทิศตะวนัออกติดต่อกบัจงัหวดัสระบุรี 
 - ทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ขอ้มูลการปกครอง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 
209 ต าบล 1,459 หมู่บา้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง  เทศบาลเมือง 4 แห่ง  เทศบาลต าบล 31 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 121 
แห่ง (ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ณ วนัท่ี 
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22/10/2558) และจากขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนต าในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาพบวา่  มีจ  านวนสภา
องค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 18 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 312 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนต าบล 56) ราย จากขอ้มูลการปกครองอ าเภอบางบาลแบ่งเป็น 16 ต าบล มีการ
จดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ (1) สภาองค์กรชุมชนต าบลพระขาว  (2) สภา
องคก์รชุมชนต าบลมหาพราหมณ์ และ (3) สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  จากขอ้มูลอ าเภอเสนา 
แบ่งการปกครองเป็น 17 ต าบล  มีการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ (1) สภา
องค์กรชุมชนต าบลบางนมโค และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบจ านวนสภา
องคก์รชุมชนท่ีมีการจดแจง้ กบัจ านวนต าบลทั้งหมดในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแลว้พบวา่จ านวน
ต าบลทั้งหมดมี 20) ต าบล จ านวนสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งและจดแจง้ จ  านวน 18 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 8.61  
 เหตุผลส าคญัท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
ตั้งอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลบางบาล  สภาพโดยทัว่ไปถือเป็นชุมชน
ท่ีมีความเป็นชุมชนเมืองสูงการประกอบอาชีพของชุมชนมีความหลากหลาย  ชุมชนมีการก่อตั้งมา
แต่ในอดีตอย่างยาวนานมีองค์ประกอบพื้นฐานตามรูปแบบสภาองค์กรชุมชนต าบลครบถ้วน ผล
การด าเนินงานโดดเด่น เป็นชุมชนเขม้แขง็ และมีการด าเนินกิจกรรม ต่อเน่ืองมาตลอดมาโดยตลอด 
และท่ีส าคญัไดรั้บการคดัเลือกจากจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใหเ้ป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลตน้แบบ 
ของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงผลงานโดดเด่นท่ีส าคญั คือ การบริหารจดัการปัญหาอุทกภยัใน
พื้นท่ี โดยใช ้ “ศูนยเ์ตือนภยั”  เน่ืองจากในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มเป็นเขตท่ีมีปัญหาอุทกภยัต่อเน่ืองมา
ยาวนาน เป็นพื้นท่ีน ้ าท่วมเป็นประจ า เกือบทุกปี หรือเรียกว่า เป็นพื้นท่ี “น ้ าท่วมซ ้ าซาก” 
นอกจากนั้นปัจจุบนัมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และยงัอยู่ระหวา่งการท าโครงการวิจยัเร่ืองเก่ียวกบั 
ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณวิจัยจาก ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ฝ่ายวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน ในเร่ืองกระบวนการการมีส่วนร่วมในการจดัท าผงั
เมืองต าบลบา้นกุ่ม  การพฒันาชมรมผูสู้งอายใุหเ้ขม้แขง็  การปลูกฝังใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเป็นอู่ขา้วอู่น ้ า 
(ร่วมกบัเครือข่าย 28 จงัหวดัภาคกลาง) เพื่อเป็นแนวทางกา้วไปสู่ “ชุมชนจดัการตนเอง” และดว้ย
วิสัยทศัน์ของผูน้ าองคก์รชุมชนต าบล  ซ่ึงคือประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการแปลง
งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจดัตั้งเป็นกองทุนส าหรับใช้บริหารงานของชุมชน ซ่ึงสมาชิกสามารถ
กู้ยืมไปท ากิจกรรมและมีก าหนดเวลาส่งใช้คืนท่ีแน่นอน ท าให้การท างานในสภาองค์กรชุมชน
ต าบลมีความต่อเน่ืองก่อประโยชน์โดยตรงต่อชุมชน  
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 ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มาเปรียบเทียบกบั
สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีความเป็นชนบทสูงกว่า แต่มีความใกล้เคียง
ทางดา้นทางกายภาพ และสภาพวถีิการด ารงชีวติของผูค้นการประกอบอาชีพหลกั วฒันธรรมชุมชน
มีความใกลเ้คียงกนั ทั้งน้ี ในเร่ืองของกิจกรรมชุมชนนบัวา่มีส่วนท่ีแตกต่าง  และเป็นไปตามสภาพ
พื้นท่ี เหตุและปัจจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีชุมชนมุสลิมท่ี
เขม้แขง็ ประกอบกบัในพื้นท่ีต าบลมีมสัยิด รวม 3 แห่งดว้ยกนั และมีการตั้งกลุ่มต่างๆ โดยใชพ้ื้นท่ี
ของมสัยดิ เป็นศูนยก์ลาง มีการท าปศุสัตว ์สามารถน ามาเปรียบเทียบกนัไดค้่อนขา้งชดัเจน  
 ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล เป็นพื้นท่ีท่ีมีชุมชนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น มีความเป็น
ชุมชนเมืองสูงไดพ้บเห็นปัญหาจากธรรมชาติอย่างหน่ึงท่ีส าคญั  คือ ปัญหาอุทกภยั ท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประจ าเกือบทุกปี  เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม บา้นเรือนประชาชนส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ริมแม่น ้าเจา้พระยา  และเป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วิถีชีวิต
ของชุมชนแต่ดั้ งเดิมเรียนรู้อยู่กับน ้ า ทุกบ้านจะมีเรือพายเตรียมพร้อมไว้ ปลูกบ้านใต้ถุนสูง
เตรียมพร้อมไวส้ าหรับษดูน ้ าหลาก โดยในษดูน ้ าหลาก นับตั้งแต่เดือนตุลาคม จะมีน ้ าจากแม่น ้ า
เจา้พระยาท่ีลน้เอ่อจนท่วมพื้นท่ีริมแม่น ้า ประมาณ  2 – 3 เดือน และจะเขา้สู่ภาวะปกติ หลงัเทศกาล
ลอยกระทง ซ่ึงในปัจจุบนั เรียกวา่ “น ้าท่วมซ ้ าซาก” ซ่ึงความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ  จะระดม
กนัเขา้มาในพื้นท่ี ในขณะท่ีภาคพลเมือง มีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองไดใ้นระดบัท่ีดีมาก  
ประกอบกับนับแต่ พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ สอดคล้องกับ
แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง ดงันั้น แนวทางการพฒันาต าบลบา้นกุ่ม และความสอดคลอ้งตอ้งกนั
กบัพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 สามารถพฒันาให้พื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม กา้วไปสู่ 
“ต าบลจดัการตนเอง” ไดห้รือไม่  และหากเปรียบกบัต าบลชายนา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีความเป็นชนบทสูง 
จะสามารถใช้แนวทางตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พฒันาพื้นท่ีต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ในแนวทางเดียวกนัไดห้รือไม่ 
 ผูว้ิจยัมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาลกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา โดย
ท าการศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในดา้นต่างๆ ได้แก่ ภารกิจท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ย  1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 4) ด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน 5) ด้านการ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  ทั้งน้ี 
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เพื่อให้รับทราบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีท าการศึกษา ทราบถึงสภาพปัญหาหรือ
อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการพฒันาสภาองคก์รชุมชนต าบล ทั้ง 2 
แห่ง ท่ีท าการศึกษา และน าผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการพฒันา หรือน าไป
ปรับใชก้บัสภาองคก์รชุมชนต าบลแห่งอ่ืน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อการด าเนินการเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์ร ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.2 ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 แผนภำพกรอบแนวคดิกำรวจิัย 
  

 แผนภาพกรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูจารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
 ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน

การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 
 ดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบล

เกิดความเขม้แขง็และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

การเปรียบเทียบบทบาท 
สภาองคก์รชุมชนต าบล 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี จะด าเนินการภายใตข้อบเขตในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบลใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยการศึกษาองค์กรสภาต าบลสองแห่ง ในสองอ าเภอ คือสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ประกอบดว้ย 

  4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาประชากรท่ี
เป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัปกครองทอ้งท่ี สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล และ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลตั้งอยู ่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กลุ่มตวัอยา่ง เลือก
แบบเฉพาะเจาะจง  จากสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้ง 2 แห่งประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการสมาชิกสภาองคก์รชุมชน (2 คน) รวมแห่งละ 5 คน นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ก านนั (2 คน) และผูใ้หญ่บา้น (2 คน)  รวมจ านวน 4 คน และประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี
สภาองคชุ์มชนต าบลตั้งอยู ่(2 คน) รวมจ านวน 4 คน จะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 20 คน 

 4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะสภาองค์กรชุมชน ในพื้นท่ี
ต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาล และต าบลชายนา อ าเภอเสนา รวม 2 แห่ง 
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา ผูว้ิจยัไดว้างแผนท าการศึกษาระหวา่งเดือนพษศจิกายน 2558 
– สิงหาคม 255)  รวมระยะเวลา 10 เดือน เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม – เมษายน 255)  
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 สภาองค์กรชุมชนต าบล หมายถึงสภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีได้จดแจ้งตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 

 5.2 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม หมายถึง สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีได้จดแจ้งการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 5.3 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา หมายถึง สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีได้จดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนพ.ศ. 2551 
 5.4 ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนัหรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมาย และศีลธรรมร่วมกนั 
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หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบ
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้ 
 5.5 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัโดยไดต้ั้งถ่ินฐาน และสืบทอดวฒันธรรม
ร่วมกนัมาอยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ และมีแบบแผนท่ีแน่นอนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง 
 5.6 บทบาทของสภาองค์กรชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเขา้ไปท า
หนา้ท่ีรับผดิชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รชุมชนต าบลในพื้นท่ี เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 5.7 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเขา้ร่วมสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชน
จดัข้ึนการเขา้ร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน หมู่บา้นใน
กรณีน้ี คือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินกิจกรรมเพื่อแสดงความคิดเห็น วางแผนพฒันาชุมชน และปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองท่ีมี
ผลต่อนโยบายในทอ้งถ่ิน 
 5.8 กิจกรรมชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เป็นกิจกรรมสาธารณะท่ี
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของสมาชิกในชุมชน เป็นกระบวนการท่ีแสดงถึงความร่วมมือกนัเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเป็นการด าเนินการของกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย 
ท่ีต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีต่อเน่ือง ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ และ
ตดัสินใจร่วมกนั  
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 จากการศึกษาวจิยั คาดวา่จะมีประโยชน์ 3 ประการ ดงัน้ี 

6.1 ท  าให้ทราบถึงบทบาทตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล เปรียบเทียบกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา   

6.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

6.3 ท าใหมี้แนวทางและวธีิปฏิบติังานของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสภาองคก์รชุมชนต าบล
ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 


