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 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) การด าเนินการเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (2) ปัญหาอุปสรรค
การด าเนินการบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การคน้ควา้จากเอกสาร และการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งในพ้ืนท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล จ านวน 10 
คน และพ้ืนท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 20 คน        
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาลและ
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีความเหมือนกนั 1 ประเด็น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  และส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 4 ประเด็น คือ 1) ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟจูารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 3) ด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน และ 4) ดา้นการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็ง และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ปัญหาอุปสรรค
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) 
ไม่บรรจุแผนพฒันาชุมชนไวใ้นแผนประจ าปีของเทศบาล  ประชาชนในชุมชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน  และปัญหาอุปสรรคของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา คือ ความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา ยงัมีความคลาดเคล่ือน ไม่สามารถน าชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนได ้
พ้ืนฐานทางสังคม วฒันธรรม ประเพณีแตกต่างกนัตามหลกัศาสนาท าให้การก าหนดแผนการพฒันาไม่สอดคลอ้ง
กนั และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นกัปกครองทอ้งท่ี  และผูน้ าองคก์รชุมชนมีความขดัแยง้ส่วนตวั 
ไม่ลงรอยกนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา และไม่สามารถน าประชาชนมาให้ความร่วมมือกบัชุมชนได ้ขอ้เสนอแนะ 
ได้แก่  การส่งเสริมศักยภาพให้กบัผูน้ าองค์กรชุมชน รวมทั้ งบุคลากรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก ได้มีความรู้เชิงวิชาการ 
เพ่ือให้สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลไดอ้ย่างเขม้แข็ง ภาครัฐอาจมีการส่งเสริม สนับสนุน
งบประมาณใหมี้การฝึกอบรม รวมถึงการน าภาคเอกชนเขา้มาร่วมส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม 
 
ค าส าคญั   เปรียบเทียบ  บทบาท  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  พระนครศรีอยธุยา   

 
 



จ 
Thesis title: A Comparative Study of Community Organization Councils: A Case Study of Ban Kum Sub 

district Community Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district 
Community Organization Council, Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province 

Researcher: Mrs. Kannika Rurkoukos; ID: 2578002046; Degree: Master of Political Science; 
Thesis advisors:  (1) Dr. Pathan Suvanamongkol, Associate Professor;  
(2) Dr. Thanasak Saijampa, Assistant Professor; Academic year 2015 

Abstract 
 This study aims to: (1) Conduct a comparison of the roles of Ban Kum Sub district Community 
Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province; (2) Problems and issues in the roles of Ban Kum Sub district Community 
Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province; (3) Suggest solutions to the problems and issues in the roles of Ban Kum Sub 
district Community Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization 
Council, Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. 
 This study is a qualitative research conducted with descriptive analysis of the data from documentary 
research and interviews of 10 samples in Ban Kum Sub district, Bang Ban District, and 10 samples in Chai Na Sub 
district, Sena District, thus 20 samples in total. 
 The comparative study shows that: The roles of Ban Kum Sub district Community Organization Council, 
Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District share a similarity in 
the aspect of participation in problem-solving and development planning. The differences are found in 4 aspects 
including: 1) Cultures and local wisdom conservation encouragement; 2) Sustainable natural resource management; 
3) Providing facilities for public conferences; 4) Encouragement for strong and sustainable self-dependence; The 
problems and issues found in the role of Ban Kum Sub district Community Organization Council, Bang Ban District 
are: The Local Government (Bang Ban Municipality) does not include community development plans in the 
Municipality’s annual plan; Some citizens in the community lack participation in the community’s activities. The 
problems and issues found in Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District are: There is 
some misunderstanding among the Council members about the roles of the Council according to the Community 
Organization Council Act BE2551; Inability to involve the community into the Council’s activities; Conflicts in 
development planning due to the variety of demographics such as cultures and religions; Local leaders and authority 
have personal matters, causing difficulties in problem-solving and co-operation in the community; Suggestions are 
that there should be performance boost for community leaders as well as the members of the Councils to be 
academically educated, thus able to steadily organize the Community Organization Council’s activities. The 
Government may encourage by providing funds for training programs as well as involve public sector into these 
activities.  
Keywords: Comparative study, Roles, Ban Kum Sub district Community Organization Council, Chai Na            
                     Sub district Community Organization Council, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
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กติติกรรมประกาศ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยการใหค้วามช่วยเหลือจากอาจารยห์ลายท่าน
ด้วยกนั ได้แก่ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ ท่านประธานกรรมการสอบ อาจารย์ท่ี
ปรึกษาหลกั รองศาสตราจารย ์ดร.ปธาน  สุวรรณมงคล ได้กรุณาให้ความช่วยเหลือเร่ิมตั้งแต่การ
วางแผน การแนะน าแนวทางการศึกษาวิจยั  การติดตามผล เป็นระยะ  การน าประเด็นวิจยั ปัญหา
และอุปสรรค มาวิเคราะห์  และสรุปผลร่วมกนั  และท่ีปรึกษาร่วม  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธนศกัด์ิ  
สายจ าปา ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน า ข้อคิดเห็น ตรวจสอบ และแก้ไขร่างวิทยานิพนธ์ มาโดยตลอด               
ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอขอบคุณ  มา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
 นอกจากน้ี กลุ่มเพื่อน ๆ ท่ีเรียนวิชาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ีร่วมท า
วิทยานิพนธ์ดว้ยกนัทุกท่าน  ต่างมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ให้ก าลงัใจ ให้ความช่วยเหลือ และ
อาสาลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งดว้ยกนั โดยเฉพาะคุณสมพร เสียงเสนาะ ถือเป็น
พี่ใหญ่ ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอขอบคุณในความกรุณา มา ณ โอกาสน้ีดว้ย  
 ผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน อีกส่วนหน่ึง คือ คณะอาจารย ์ และเจา้หนา้ท่ี สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทุก ๆ ท่าน โดยเฉพาะคุณนภารัตน์  กิตติรัตนมงคล ท่ีเป็น
ธุระประสานงาน นัดหมาย อาจารย์ และจัดตารางเวลา จัดสถานท่ี ให้เป็ นอย่างดี ผู ้วิจ ัยต้อง
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ีดว้ย  
 ท่ีจะลืมไม่ไดเ้ลยคือ  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทั้งท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบล บา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ท่ีกรุณาสละเวลาให้สัมภาษณ์ อยา่ง
เต็มใจและไม่เคยเบ่ือหน่าย ทุกคร้ังท่ีลงพื้นท่ี  รวมทั้ง ครอบครัวท่ีคอยเป็นก าลงัใจ และสนบัสนุน
การศึกษาของผูว้จิยัตลอดมาตลอด ไดแ้ก่ คุณแม่  สามี บุตรสาว และบุตรชาย ท่ีคอยเป็นห่วงเป็นใย 
และก าลงัใจให้ รวมทั้งขบัรถพาไปสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ตลอดจนช่วยคน้ควา้หา
ขอ้มูลในการจดัท าวทิยานิพนธ์ของผูเ้ขียน คร้ังน้ี ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 สุดทา้ยน้ี  ผูเ้ขียนขอนอ้มร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่ง
ศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลายที่อยูใ่นสากลโลก อนัเป็นท่ีพึ่งให้ผูเ้ขียนมีสติปัญญาในการจดัท าวิทยานิพนธ์ให้
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ผูเ้ขียนขอให้เป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัวของผูเ้ขียน ตลอดจน
ผูเ้ขียนหนงัสือ และบทความต่าง ๆ ที่ให้ความรู้แก่ผูเ้ขียนจนสามารถให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ
ไดด้ว้ยดี 
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