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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษามาตรการต่างๆ ในการป้องกันและ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการ 
ด้านการสาธารณสุข โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบแนวคิดและหลักกฎหมาย รวมทั้ งศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ า  
ว่ามีกฎหมายบัญญัติคุ้มครองและให้สิทธิแก่ผู ้ต้องขังไวอ้ย่างไร แนวปฏิบัติเป็นเช่นไร รวมถึง
วิเคราะห์กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อน าไปสู่ 
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ า
ให้เป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สามารถป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรคเอดส์ในเรือนจ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า โรคเอดส์เป็นโรคติดต่อท่ีมีความส าคัญ จ าเป็นต้องด าเนินการ
ควบคุมโรคอยา่งต่อเน่ืองให้กบัประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงกลุ่มผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เพราะกลุ่มผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ านั้ นอยู่รวมกันในลักษณะท่ีค่อนข้างแออดัและหนาแน่น ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแออดัในเรือนจ า และพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีเอ้ือต่อการแพร่กระจายของโรคติดต่อ 
ท าให้กลุ่มผูต้อ้งขงัเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีโอกาสเส่ียงสูง ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
และควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ านั้นไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งกวา้งๆ ตอ้งอาศยักฎกระทรวง 
หรือระเบียบปฏิบติั ซ่ึงบางขอ้มีความยุง่ยากในการปฏิบติั ทั้งในดา้นกระบวนการและวธีิการ อีกทั้ง
ปัญหาด้านการขาดแคลนแพทยแ์ละบุคลากรทางด้านการแพทย ์รวมไปถึงจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมี
จ  านวนมาก หรือภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า (Overcrowding) ท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยไดรั้บการดูแลท่ีไม่
ทัว่ถึง ไม่ไดรั้บการดูแลท่ีตรงกบัความตอ้งการในการรักษา หรือไม่มีมาตรการในการควบคุมและ
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ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ า ไม่ให้เกิดการแพร่กระจายเช้ือจากผูต้อ้งขงัไปสู่
ผูต้อ้งขงัดว้ยกนั รวมทั้งแพร่เช้ือใหก้บัครอบครัวหรือสังคมภายนอกหลงัจากพน้โทษแลว้ 
 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ใน
เรือนจ าของไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั มีค่อนขา้งน้อยหรือไม่ใกล้เคียงโดยตรง จึงไม่สามารถ
น ามาใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการควบคุมการแพร่ระบาดและคุม้ครองสิทธิผูป่้วยโรคเอดส์
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง จนก่อใหเ้กิดปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย หากยงัคงเป็นเช่นน้ีต่อไปอาจ
ส่งผลกระทบในความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน ความมัน่คง เศรษฐกิจและภาพลกัษณ์ของ
ประเทศชาติไดใ้นท่ีสุด ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีกฎหมายเพื่อ
ควบคุม ก ากับ ดูแลการแพร่ระบาดและคุ้มครองสิทธิผูต้้องขงัผูป่้วยโรคเอดส์ โดยอาศยัความ
ร่วมมือหารือกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมราชทณัฑแ์ละกระทรวงสาธารณสุข ประสานการ
ด าเนินงานในแต่ละพื้นท่ีโดยมีเป้าหมายร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการ
ดา้นการสาธารณสุข เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกนัและ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในเรือนจ าไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์บทบญัญติัของกฎหมาย กระบวนการ และวธีิการต่างๆ ของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศแลว้ จึงเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายราชทณัฑ ์
รวมทั้ งแนวปฏิบัติต่างๆ ในเรือนจ า ให้เป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเป็นไปตามข้อบังคับ
ระหว่างประเทศ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามหลกัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกเรือนจ าทัว่ประเทศไทย 
 
 
 
 
 



จ 

Thesis Title Legal Measures for Prevent and Control the Epidemic of AIDS in Prison 
Author Chayapa Silapichit 
Thesis Advisor Asst. Prof. Dr. Thanee Vorapatr 
Department Law 
Academic Year 2016 
 

ABSTRACT 
 
 This thesis, the author had objective to study the measures in preventing and 
controlling the AIDS epidemic in prison whether legal measures or public health measures. 
Therefore, the core purposes were to realize the notion and jurisprudence, and including to study 
and analyze problem and obstacle in preventing and controlling the AIDS epidemic in prison that 
how the Protection Law conducts, how rights give to the inmates, and also how the regulation looks 
like. Additionally, the aim was to analyze the existed current law, and to advice appropriated legal 
measures for apply in regulating legal measures of prevention and control AIDS spreading out in 
prison which essentially conducted in accordance with fundamental rights under the Constitution  
in order to prevent and control the epidemic of AIDS in prison with an efficiency.  
 From the study, it proved that AIDS is crucial contagious disease, it is necessary to 
control this disease continually for all group of citizens, including the group of inmates in prison 
since they confined in jail, where it is quite tight and overcrowd. Then, the major reason came 
from congested environment and prisoner behavior which support in spreading out of the disease, 
so the jail inmates are one of groups who risky imperil. Moreover, the legal provision related to 
prevent and control the spreading out of AIDS in prison is not specifically legislated which it 
relied on ministerial regulations or other regulation that there are complexities in conduct in both 
process and method. Also, the shortage of doctor and medical personnel included the numerous 
number of inmates or overcrowding as a result that the sick inmates got inaccessibility in taking 
care amd do not access the treatment which they need or have no measure in control and prevent 



ฉ 

AIDS epidemic in prison for preventing the spread out of virus among the prisoners, and involved 
the spreading out of virus through their family and outsider after these prisoners acquitted. 
 Then, the legal provisions related to prevent and control the spreading out of AIDS 
in prison which Thailand forces currently had quit few or not directly similar ones, then they 
could not apply in actually resolving existed problems for prevention and control of epidemic and 
right protection of AIDS patients. It brings about a problem of fact and legal provision.  
Supposing that this case still continues, it might affect the loss of citizen health, stability, 
economy and image of the country at last. Therefore, the solution of this case is truly necessary to 
have law in control, superintend, regulate the epidemic and protect the rights of sick inmates who 
suffered from AIDS. In addition, it might need cooperation among organizations, such as 
Department of Corrections and Ministry of Public Health, to harmonize perform in each area 
which they have accompanied objectives. Regardless of the legal measures or public health 
measures for the efficient proceeds, and able to totally prevent and control the epidemic of AIDS 
in penitentiary. 
 At last, the author had analyzed the legal provision, process and method in Thailand 
and compared to foreign countries. Then, the author gave suggestions in adjusting the Corrections 
Act. Including other conduct guidelines in penitentiary in accordance with fundamental rights and 
be in line with international regulations to guard the rights of inmates based on basic principles of 
the Constitution as a standard for all penitentiaries in Thailand. 
 


