
 
 

บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีควบคุมก ากบัดูแลมาตรฐานการด าเนิน
กิจการของสถาบนัการเงินท่ีด าเนินการตามหลกัอิสลามในประเทศไทย ผูว้ิจยัไดน้ าแนวความคิด 
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดร้วบรวมเป็นกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1 ประวติัความเป็นมาการด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม 
 2.2 หลกัการการด าเนินธุรกรรมของสถาบนัการเงินอิสลาม 
 2.3 องคก์รมาตรฐานสากลควบคุมการด าเนินงานสถาบนัการเงินอิสลาม 
 2.4 มาตรฐานการด าเนินธุรกรรมธนาคารอิสลามในประเทศไทย 
 2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 ประวตัิความเป็นมาการด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนาอสิลาม  
 2.1.1 ตน้ก าเนิดความเป็นมาของธนาคารอิสลามของโลก 
 จุดเร่ิมตน้ของระบบธนาคารอิสลามเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2506 ในประเทศอียิปต ์โดยนกั
เศรษฐศาสตร์ชาวอียิปต์ช่ือ Dr. Ahmad Elnaggar ไดผ้ลกัดนัการจดัตั้งธนาคารโดยใชร้ะบบการเงิน
แบบอิสลามและทดลองน าระบบการออมทรัพยแ์บบแบ่งผลก าไรโดยไดน้ าเงินไปลงทุนในธุรกิจ
การคา้และอุตสาหกรรมการทดลองออมเงิน ใชช่ื้อวา่ธนาคาร Mit Ghamr Savings Bank เร่ิมแรก    
มีจ  านวนผูฝ้ากเงิน 17,560 ราย คิดเป็นจ านวน 40,944 ปอนด์อียิปต ์ในระยะเลาเพียง 3 ปีมีจ านวน    
ผูฝ้ากเงินเพิ่มข้ึนถึง 251,152 ราย สูงข้ึนกวา่ 14 เท่าตวั มียอดจ านวนเงินฝากสูงถึง 1,823,375 ปอนด์
อียิปต์ ซ่ึงลูกค้าส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรและชาวบ้านในท้องถ่ิน การด าเนินรูปแบบธนาคาร             
ท่ีปราศจากดอกเบ้ียตามหลกัศาสนาอิสลาม ท าให้เกิดความกา้วหนา้ของระบบธนาคารแบบอิสลาม
อยา่งมาก หลงัจากนั้นในปี พ.ศ.2514 รัฐบาลอียิปตจึ์งมีแนวคิดจดัตั้งธนาคารปลอดดอกเบ้ียท่ีช่ือวา่ 
Nazir Social Banks ข้ึน ท าใหเ้กิดเป็นแรงกระตุน้ให้มีการจดัตั้งธนาคารอิสลามในประเทศแถบอาหรับ 
และต่อมาองค์กรความร่วมมืออิสลาม หรือ OIC (Organization of Islamic Cooperation) ไดจ้ดัตั้ง 
Islamic Development Bank ณ เมืองญิดดะฮ ์ประเทศซาอุดิอาระเบีย ในปี พ.ศ.2517 โดยไดห้ลกั
กฎหมายของศาสนาอิสลามมาใชใ้นการด าเนินงานของธนาคารอยา่งเต็มรูปแบบ (มุสฏอฟาอลัอบั
ดุลลอฮอ์ลักิฟรีย,์ 2557) 
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 หลงัจากประเทศซาอุดิอาระเบียได้ก่อตั้งธนาคาร Islamic Development Bank ข้ึนมา     
ท าใหป้ระเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศมุสลิมหนัมาสนใจและน าระบบธนาคารอิสลามมาใชม้ากข้ึน 
เช่น ประเทศอิหร่าน ซูดาน ปากีสถาน รวมถึงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยประเทศมาเลเซีย     
ถือเป็นประเทศแรกท่ีก่อตั้งธนาคารอิสลาม ในปี พ.ศ.2526 ซ่ึงมีความกา้วหน้าและเป็นประเทศ
แม่แบบให้กบัประเทศต่างๆ ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
บรูไน ดารุสสลาม รวมถึงประเทศไทยท่ีไดก่้อตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยข้ึนมาดว้ย ทั้งน้ี
ระบบการเงินอิสลามได้แพร่กระจายไปสู่ทวีปยุโรป และสหรัฐอเมริกาโดยขยายช่องทางการ
ให้บริการในรูปแบบธนาคารอิสลามมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศองักฤษท่ีมีจ านวนสถาบนัการเงิน
อิสลาม 22 แห่ง ถือเป็นประเทศท่ีมีตลาดการเงินอิสลามท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก และประเทศ
ในแถบทวีปเอเชีย ประเทศสิงคโปร์ จีน ญ่ีปุ่น และ ศรีลงักา ต่างก็ให้ความสนใจต่อระบบธนาคาร
อิสลามอยา่งต่อเน่ืองตลอดมา (นิพล แสงศรี, 2557) 
 2.1.2 ความเป็นมาของระบบการเงินแบบอิสลามในโลกตะวนัตก 
‎ บรรจง บินกาซนั (2557) ในศตวรรษท่ี 20 ระบบความคิดตามลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์จะช่วย
ท าให้โลกรอดพน้จากการเอารัดเอาเปรียบจากลทัธิทุนนิยมได้ แต่เม่ือลทัธิคอมมิวนิสตล่์มสลายลง 
ท าให้โลกตะวนัตกอยูภ่ายใตอ้ านาจของลทัธิทุนนิยม แต่เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจระบาดไปทัว่โลก 
ท าให้ผูน้  าทางเศรษฐกิจและผูน้ าการเมืองของประเทศต่างๆทัว่โลกออกมาขอให้มีการจดัระเบียบ
การเงินของโลกใหม่ โดยเฉพาะนกัเศรษฐศาสตร์ชาวอิตาลีท่ีช่ือ ลอเรตตา้ นะโปลีโอนี และคลาวเดีย 
ซีเกร ไดน้ ากฎเกณฑ์พื้นฐานทางการเงินของอิสลามท่ีสามารถบรรเทาความรุนแรงและลดปัญหา 
โดยเฉพาะระบบการเงินระหว่างประเทศท่ีเน้นการห้ามให้กูเ้งินโดยคิดดอกเบ้ีย รวมถึง การออก
พนัธบตัร Sukuk (พนัธบตัรอิสลาม) ท่ีเป็นการลงทุนท่ีแทจ้ริงมิใช่การเก็งก าไร ไดถู้กน ามาใช้เป็น
ตวัเลือกแทนระบบดอกเบ้ียได้ จากผลกระทบท่ีรุนแรงของวิกฤตเศรษฐกิจท่ีอาจต้องสูญเสีย
งบประมาณท่ีเคยเกินดุลถึง 1.8 หม่ืนลา้นยูโรในปี พ.ศ.2550 ลดลงเหลือเพียง 6 พนัลา้นยูโรใน
ปลายปี พ.ศ.2551 และลดลงอีกเร่ือยในปีต่อมา ยิ่งท าให้เกิดความสนใจและศึกษาระบบการเงิน
อิสลามมากยิง่ข้ึน 

ในการประชุม OIC ขององคก์รความร่วมมืออิสลาม กระตุน้ให้ประเทศมุสลิมท่ีเป็น
สมาชิกขององค์การหันมาใช้ระบบการเงินอิสลามเพื่อทดแทนระบบทุนนิยม  ประกอบกับการ
ถดถอยทางเศรษฐกิจในช่วงดงักล่าว ท าให้นักเศรษฐศาสตร์ทัว่โลกหันมาสนใจทางเลือกใหม่ 
โดยเฉพาะการแกปั้ญหาทางการเงินโดยหนัมาสนใจระบบการเงินแบบอิสลามมากข้ึน โดยค าสอน
ของศาสนาอิสลามท่ีเน้นหลกัค าสอน เร่ืองความยุติธรรมในสัญญา การเงินท่ีไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด  
ถูกเอาเปรียบจากดอกเบ้ีย หรือริบา ซ่ึงเป็นการขูดรีดและเอาเปรียบของผูท่ี้เดือดร้อน และใน
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ทางตรงขา้มไม่เคยมีธนาคารท่ีด าเนินตามหลกัอิสลามตอ้งล่มสลายลงหรือตอ้งให้รัฐบาลเขา้มาเพิ่ม
ทุน ซ่ึงธนาคารอิสลามแถบทุกแห่งสามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการบริการทาง
การเงินอิสลาม (Islamic Financial Services Board) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีก ากบัเร่ืองการเงินอิสลาม ซ่ึงได้
วางรูปแบบการปฏิบติังานท่ีเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบบธนาคารอิสลาม 

ความเติบโตของระบบการเงินแบบอิสลามในถบประเทศยุโรป โดยเฉพาะประเทศ
องักฤษท่ีมีตลาดการเงินอิสลามจ านวนถึง 22 แห่ง อยา่งธนาคาร SHBCAMANAH เป็นหน่วยงาน
ยอ่ยภายใตธ้นาคาร SHBC เปิดด าเนินการมากวา่ 10 ปี ในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ โดยเน้น
ลูกค้าท่ีเป็นสถาบนัและสินเช่ือธุรกิจเป็นหลัก และบรรษทัธนาคารอาหรับ (Arab Banking 
Corporation) มุ่งเนน้ลูกคา้ท่ีเป็นสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัตามหลกัการชะรีอะฮ ์ สถาบนัการเงินเหล่าน้ีต่าง
ไม่ไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตการเงินของโลกแต่อยา่งใด นอกจากการธนาคารท่ีด าเนินธุรกรรมตาม
หลกัอิสลามแลว้ การออกหลกัทรัพย ์ Sukuk หรือพนัธบตัรอิสลามก็มีศกัยภาพส าคญัดว้ยความ
แตกต่างจากพนัธบตัรและตราสารในระบบเดิม ตรงท่ีมีสินทรัพยท่ี์แทจ้ริงเป็นหลกัประกนัให้แก่     
ผูล้งทุน การยดึระบบการเงินท่ีวางพื้นฐานคุณค่าทางศีลธรรม ท าให้การเงินแบบอิสลามขยายตวัไป 
และมีแนวโน้มมากข้ึน เพราะนกัลงทุนท่ีตอ้งการแหล่งเงินทุนท่ีปลอดภยั ทั้งน้ีดว้ยระบบการเงิน
อิสลามท่ีแตกต่างจากระบบการเงินทัว่ไป ท าให้มหาวิทยาลยัขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลกหลาย
แห่งต่างเห็นความส าคญั และไดเ้ปิดหลกัสูตรการเงินอิสลาม เช่น มหาวิทยาลยั สตราส์บวก คณะ
บริหารธุรกิจ ของประเทศฝร่ังเศส เปิดหลกัสูตรปริญญาโทดา้นการเงินอิสลาม และมีการศึกษาดา้น
เศรษฐศาสตร์อิสลามมากยิ่งข้ึน ท าให้ปัจจุบนัหลายประเทศต่างให้ความสนใจต่อผลิตภณัฑ์ทาง
การเงินแบบอิสลาม โดยท่ีประเทศอังกฤษจะพยามกระตุ้นสถาบันการเงินและธนาคาร
ภายในประเทศของตนให้กลายเป็นศูนยก์ลางทางการเงินอิสลามประจ าแถบทวีปยุโรป (นิพลแสงศรี, 
2557) ซ่ึงคาดวา่จะมีการเติบโตในภาคอุตสาหกรรมการเงินอิสลามในปี พ.ศ.2553 ถึงปี พ.ศ.2558 
แนวโนม้การเติบโตของระบบการเงินอิสลามในอนาคตมีอตัราการเติบโตมากข้ึน ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพที ่2.1  การเติบโตในภาคการลงทุนในอุตสาหกรรมการเงินอิสลาม 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 

 
 2.1.3 ตน้ก าเนิดความเป็นมาของธนาคารอิสลามในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต ้ 
  2.1.3.1 การก าเนิดธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซียถือเป็นประเทศแรกในแถบภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้    
ท่ีไดริ้เร่ิมก่อการตั้งธนาคารอิสลามข้ึนมา โดยมีมติจากท่ีประชุมสภาเศรษฐกิจภูมิบุตร (Bumiputra 
Economic Congress) ในปี พ.ศ.2523 ให้ด าเนินการก่อตั้งธนาคารอิสลามของประเทศ ม่ือวนัท่ี 1 
มีนาคม พ.ศ.2526 ภายใตพ้ระราชบญัญติัธนาคารอิสลาม พ.ศ.2526 ใช้ช่ือว่าธนาคารอิสลาม
มาเลเซีย (Bank Islam Malasia Berhad)  ในรูปแบบบริษทัจ ากดัและรัฐบาลมาเลเซียไดผ้กูขาดการ
ก าเนิดธนาคารอิสลามภายในประเทศนานกวา่ 10 ปี จนกระทัง่ปี พ.ศ.2536 จึงจะอนุญาตให้ธนาคาร
พาณิชยอ่ื์นๆ เปิดให้บริการ ‚ธนาคารปลอดดอกเบ้ีย‛ และแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัแผนงาน
ระดับชาติเพื่อท าการศึกษาและวินิจฉัยถึงความเหมาะสมของการจัดตั้ งธนาคารอิสลาม โดย
คณะกรรมการก ากบัแผนงานระดบัชาติ มีขอ้เสนอแนะตามล าดบัขั้นตอน (ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย, 2557) ดงัน้ี 
 1) รัฐบาลควรควรจดัตั้งธนาคารอิสลามท่ีด าเนินตามหลกักฎหมายอิสลามข้ึน 
 2) ธนาคารท่ีถูกเสนอควรจดัตั้งในรูปบริษทัภายใตพ้ระราชบญัญติับริษทั พ.ศ.2508 
ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถบริหารงานลกัษณะธุรกิจเพื่อแสวงหาก าไรและไม่ใช่เป็นองคก์รของรัฐ 
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 3) การแก้ไขพระราชบญัญติัธนาคาร พ.ศ.2516 ท่ีไม่สามารถใช้ได้กบัการปฏิบติังาน
ของธนาคารอิสลามจริง ท าให้รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญติัธนาคารอิสลามฉบบัใหม่ข้ึนมา เพื่อ
ควบคุมธนาคารอิสลามและการบริหาร ก าหนดใหธ้นาคารกลางเป็นผูรั้บผิดชอบการก ากบัดูแล 
 4) Bank Negara หรือธนาคารกลางของประเทศมาเลเซียเป็นผูก้  ากับดูแลตาม
พระราชบญัญติัธนาคารอิสลาม พ.ศ. 2526 
 5) ธนาคารกลางได้แต่งตั้ งคณะกรรมการควบคุมทางด้านกฎหมายอิสลาม เพื่อ
ตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคารอิสลามใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายอิสลาม (หลกัชะริอะฮ)์ อยา่ง
แทจ้ริง ตามพระราชบญัญติัธนาคารอิสลาม พ.ศ. 2526 ซ่ึงถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 
มีนาคม พ.ศ. 2526 
 6) นโยบายการก าหนดการผูกขาดการก่อตั้งธนาคารแบบอิสลามภายหลงัธนาคารแห่ง
แรกจะมีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ (ในระยะเร่ิมตน้) ท าให้เกิดความมัน่คง
และเป็นการวางรากฐานท่ีดีใหธ้นาคารแบบอิสลามท่ีจะเกิดข้ึนต่อมา 
 7) ก าหนดใชช่ื้อของธนาคารอิสลามวา่ ‚Bank Islam Malaysia Berhad‛ 
 ภายหลงัจากการจดัตั้งธนาคารอิสลามมาเลเซีย (Bank Islam Malasia Berhad) ท าให้
ระบบการเงินแบบอิสลามภายในประเทศมีการพฒันาจนบรรลุวตัถุประสงค์การก่อตั้งและมี
ศกัยภาพการท างานอย่างชดัเจน มีจ านวนสาขากวา่ 80 แห่ง จ านวนพนกังานกวา่ 1,200 คน และ
สามารถน าสินทรัพยเ์ขา้สู่ตลาดหลกัทรัพยไ์ดเ้ม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นการรองรับ
ระบบการเงินแบบอิสลามอยา่งเตม็รูปแบบ รัฐบาลมาเลเซียมีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและ
ภาษีของประเทศ เน่ืองจากการท าธุรกรรมของธนาคารอิสลามมีขอ้ก าหนดท่ีห้ามยึ่งเก่ียวกบัระบบ
ดอกเบ้ีย และในช่วง พ.ศ. 2526 - พ.ศ. 2535 รัฐบาลยงัพฒันาและเปล่ียนแปลงดา้นกฎหมายของ
ประเทศ เพื่อปรับโครงสร้างพื้นฐานและสนบัสนุนในการผลกัดนัธนาคารอิสลาม (ธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย, 2557) ตามล าดบัดงัน้ี 
 1) การลงทุนภาครัฐบาล  รัฐบาลมา เล เ ซียออกพระราชบัญญัติ ก าหนดให้
กระทรวงการคลงัประกาศอตัราผลตอบแทนใหก้บัผูล้งทุนในตราสาร และเพิ่มเคร่ืองมือทางการเงิน
แบบอิสลามในการบริหารสภาพคล่องท่ีปลอดจากตราสารท่ีเก่ียวข้องกับระบบดอกเบ้ีย และ
กระทรวงการคลงัไดใ้ช้การซ้ือขายตราสารการลงทุนเป็นลกัษณะการให้กูโ้ดยไม่คิดผลตอบแทน 
การซ้ือตราสารของธนาคารเปรียบเสมือนการให้รัฐบาลกู้เงินโดยท่ีธนาคารไม่คิดผลตอบแทน 
(Benevolent Loan) ธนาคารจะรับเงินตน้คืนเม่ือครบก าหนดระยะเวลา ในทางปฏิบติัรัฐบาลไม่
จ  าเป็นตอ้งจ่ายผลตอบแทนให้กบัผูล้งทุน แต่รัฐบาลจ่ายเงินตอบแทนให้กบัผูล้งทุนข้ึนอยู่กบัการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลตอบแทนของรัฐบาล  
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 2) การเปิดตลาดตะกาฟุต ในปี พ.ศ. 2527 เพื่อรองรับธุรกิจประกนัอิสลาม ท่ีเป็น
ธุรกิจท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจแบบธนาคารอิสลาม 
 3) การแกไ้ขฐานการค านวณและยกเวน้ภาษีอากร พ.ศ.2492 รัฐบาลประเทศมาเลเซีย
ไดแ้กไ้ขฐานการค านวณภาษีอากร จากกฎหมายเดิมท่ีระบุให้ลูกคา้จ่ายค่าภาษีอากรตามมูลค่านิติ
กรรมจ านวน 2 คร้ัง ส าหรับการให้สินเช่ือภายใตห้ลกัชะรีอะฮ์ ไดมี้การปรับแกไ้ขการค านวณภาษี
อากร บนฐานของเงินตน้ของธนาคารท่ีให้สินเช่ือกบัลูกคา้ ถึงแมว้่าในสัญญาจะตกลงราคาขายท่ี
ลูกคา้ตอ้งช าระคืนดว้ยจ านวนเงินท่ีบวกก าไรแลว้ แต่ในการค านวณค่าภาษีอากรจะมาจากฐานเงินท่ี
ธนาคารใหก้ารสนบัสนุนหรือจากเงินตน้ของธนาคารเท่านั้น 
 4) การแกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดจ้ากก าไรในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ในปี พ.ศ.
2519 รัฐบาลก าหนดการยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากก าไรในการขายทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงินแบบ
อิสลามให้แก่ลูกคา้ เพื่อให้ลูกคา้ธนาคารไม่ตอ้งจ่ายภาษีเกินกวา่การท าธุรกรรมท่ีต่างจากธนาคาร
พาณิชยท์ัว่ไป 
 5) การแก้ไขกฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เดิมกฎหมายภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาก าหนดการอา้งจากอตัราดอกเบ้ียหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการให้กูย้ืม จึงมีการเพิ่มเร่ืองอตัรา
ก าไรหรือค่าใชจ่้ายจากการท าธุรกรรมกบัธนาคารอิสลาม ทั้งน้ีเพื่อให้ลูกคา้ท่ีใชบ้ริการจากธนาคาร
อิสลามไดรั้บประโยชน์จากการลดหยอ่นภาษีเทียบเท่ากบัการท าธุรกรรมในธนาคารพาณิชยอ่ื์น 

(ก) ววิฒันาการขยายขอบเขตธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย  
 ในแรกเร่ิมการจดัตั้งธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย คณะกรรมการก ากบัแผนงาน
ระดบัชาติมีขอ้เสนอแนะเพื่อพิจารณาการเปิดบริการทางการเงินอิสลามแก่สถาบนัการเงินพานิชย์
อ่ืนไดต่้อเม่ือ ธนาคารอิสลามแห่งแรกสามารถด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
ตามจุดมุ่งหมายของธนาคารกลาง (Bank Negara) ท่ีตอ้งการให้มีระบบธนาคารอิสลามควบคู่ไปกบั
ระบบธนาคารพาณิชยก์ระแสหลกั ดงันั้นจึงตอ้งมีการเพิ่มสถาบนัการเงินแบบอิสลามมากกวา่หน่ึง
แห่งเพื่อให้มีความหลากหลาย ธนาคารกลางจึงสร้างแบบแผนการท างานอย่างเป็นขั้นตอน โดย
เร่ิมแรกมีการเผยแพร่ประโยชน์และคุณค่าของธนาคารแบบอิสลามต่อสาธารณชนทัว่ไป จนถึง
ศึกษาปัจจยัปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ก่อนท่ีจะอนุมติัให้ธนาคารพาณิชย์ทัว่ไปเปิดบริการทาง
การเงินแบบอิสลามได้ โดยมีรูปแบบล าดบัขั้นตอนการพฒันา (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 
2555) ดงัน้ี 
 คร้ังท่ี 1 วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2536 ธนาคารกลางของประเทศมาเลเซียประกาศโครงการ 
‚ธนาคารปลอดดอกเบีย้‛ ซ่ึงอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินทุกแห่งมีสิทธ์ิเขา้ร่วม
โครงการน้ีได้ จนท าให้เกิดมีสถาบนัการเงินตน้ทุนต ่าเพิ่มข้ึน และมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ี 
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ธนาคารกลางยงัร่วมกบัธนาคารอิสลามในประเทศพฒันาผลิตภณัฑ์รูปแบบอิสลามให้เกิดมากข้ึน 
จนมีจ านวนผลิตภณัฑ์ทางการเงินแบบอิสลามถึง 21 ชนิด ท่ีสามารถสนองความตอ้งการลูกคา้
ภายในประเทศได ้
 คร้ังท่ี 2 วนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2537 ธนาคารกลางได้เปิดตลาดเงินระหว่างธนาคาร
อิสลามข้ึน ถือเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบธนาคารอิสลาม ช่วยอ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตอ้งการระหว่างสถาบนัการเงินอิสลาม เพิ่มช่องทางการลงทุนระยะสั้น และเป็น
การรองรับนโยบายการเงินซ่ึงเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจของประเทศ บทบาทของตลาดเงิน
ระหวา่งธนาคารอิสลามมีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1. การซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงินอิสลามระหว่างสถาบนั เพื่อให้ธนาคารอิสลาม
สามารถซ้ือขายแลกเปล่ียนตราสารทางการเงินท่ีถูกตอ้งตามหลกัชะรีอะฮไ์ด ้
 2. การลงทุนระหว่างธนาคาร การน าเงินลงทุนจากสถาบนัการเงินท่ีมีสภาพคล่อง
ส่วนเกินไปสู่สถาบนัการเงินท่ีขาดสภาพคล่อง ภายใตห้ลกัการอิสลามอยา่งถูกตอ้งรูปแบบการร่วม
ลงทุน มีอตัราผลตอบแทนข้ึนอยูก่บัสัดส่วนการแบ่งผลตอบแทนท่ีตกลงกนัล่วงหนา้ 
 3. ระบบเคลียร์ร่ิงเช็คระหว่างธนาคาร ธนาคารกลางได้แยกระบบเคลียร์ร่ิงเช็ค
ระหว่างธนาคารอิสลามออกจากระบบของธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป ธนาคารกลางจะท าการหักถอน
บญัชีระหว่างธนาคาร ท าให้การบริหารเงินของธนาคารอิสลามเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามหลกัการ
อิสลามมากยิง่ข้ึน 
 4. การเปิดตลาดทุนอิสลาม มีลกัษณะคล้ายกบัตลาดทุนทัว่ไป ตลาดการลงทุนระยะ
ยาว เคร่ืองมือทางการเงินในตลาดทุนประกอบดว้ย ตราสารหน้ีของภาครัฐและเอกชน ตราสารทุน
หุ้นและตลาดสินคา้ล่วงหน้า ภายใตก้ารบริหารการซ้ือขายตามหลกัชะรีอะฮ์ โดยส านกังานก ากบั
หลกัทรัพยไ์ดก่้อตั้งฝ่ายตลาดทุนอิสลามข้ึนในปี พ.ศ.2538 มีหนา้ท่ีการก ากบัดูแล 
 ในปัจจุบนัระบบการเงินแบบอิสลามของมาเลเซีย ยงัน าผลิตภณัฑ์และบริการทาง
การเงินแบบอิสลามเขา้ไปสู่ระบบบริษทัธุรกิจเช่าซ้ือ ธุรกิจประกนั (ตะกาฟุล) การบริหารกองทุน 
ถือเป็นการเร่ิมตน้ความมุ่งมัน่ของรัฐบาลมาเลเซียท่ีจะท าให้มีธนาคารอิสลามเกิดข้ึนอย่างเต็ม
รูปแบบ ถึงแมรั้ฐบาลจะไม่มีเจตนาท่ีให้มีระบบการเงินเป็นแบบอิสลามทั้งหมด ซ่ึงธนาคารกลาง
มาเลเซียไดต้ั้งเป้าหมายความสามารถส าเร็จของระบบการเงินแบบอิสลาม โดยมีปัจจยัท่ีส าคญัดงัน้ี  

1) ใหมี้ผูเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก 
2) มีเคร่ืองมือทางการเงินอยา่งกวา้งขวาง 
3) มีตลาดเงินระหวา่งประเทศ (Interbank) แบบอิสลามอยา่งเพียงพอ  
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 การพฒันาระบการเงินแบบอิสลามในประเทศมาเลซีย  ธนาคารกลางวางแผนให้
ธนาคารพาณิชย์และบริษทัทางการเงินเปิดบริการในรูปแบบ “ช่องหน้าต่างอิสลาม” (Islamic 
Windows) ภายในส้ินปี พ.ศ.2550 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้จ านวนสถาบนัการเงินอิสลาม
ตามหลกัชะรีอะฮ์ทั้งส้ิน ตามตารางท่ี 2.1 และการจดัอนัดบัสถิติของสถาบนัการเงินอิสลามใน 25 
อนัดบัแรกของโลกขอ้มูล ณ ส้ิน ปี พ.ศ.2551 เปรียบเทียบขอ้มูลด้านสินเช่ือ เงินฝาก สินทรัพย ์
อตัราส่วนทางการเงิน Return On Assets (ROA) และ Return on Equity (ROE) ดงัตารางท่ี 2.2 ดา้นล่าง 
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ตารางที ่2.1 จ านวนธนาคารอิสลามและขนาดของสินทรัพยใ์นภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้     
ณ ส้ินปี พ.ศ.2550 

 
ประเทศ สถาบันการเงนิ ส่วนแบ่งการตลาด 

Brunei - ธนาคารอิสลาม 1 แห่ง คือ “Bank Islam 
Brunei Darussalam” 

ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 36 สินทรัพย์
ประมาณ 4,000 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 

Malaysia - ธนาคารอิสลามเตม็รูปแบบ 11 แห่ง 
- ธนาคารอิสลามเป็นส่วนหน่ึงของ

ธนาคารพาณิชย ์7 แห่ง 
- ก าลงัพฒันาระบบงาน  1 แห่ง  

 

Philippines - ก าลงัพฒันาระบบธนาคาร 

-    ปี 2005 ก าลงัพฒันาการลงทุนของ “Al-
Amanah Islamic Investment Bank” 

ส่วนแบ่งการตลาดและขนาดสินทรัพย ์
(ไม่มีนยัส าคญั) 

Indonesia - ธนาคารอิสลามเตม็รูปแบบ 3 แห่ง 
- ระบบธนาคารอิสลามเป็นส่วนหน่ึงของ

ธนาคารพาณิชย ์26 แห่ง 

ส่วนแบ่งการตลาดนอ้ยกวา่ร้อยละ 2 
สินทรัพยป์ระมาณ 3,000 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ 

Singapore - The Islamic Bank of Asia  
     จดัตั้งข้ึนในปี 2007 

ส่วนแบ่งการตลาดและขนาดสินทรัพย ์
(ไม่มีนยัส าคญั) 

Bangladesh - Islamic Bank Bangladesh  
     (จดัตั้งข้ึนในปี 1983) 
- ธนาคารอิสลามเตม็รูปแบบ 5  แห่ง 
- ธนาคารอิสลามเป็นส่วนหน่ึงของระบบ

ธนาคารพาณิชย ์20  แห่ง 

ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ25 

Thailand - ธนาคารอิสลามเต็มรูปแบบ 1  แห่งคือ 
“Islamic Bank Of Thailand” 

ส่วนแบ่งการตลาดและขนาดสินทรัพย ์
(ไม่มีนยัส าคญั) 

 

ทีม่า: The Research Foundation of CFA Institute 
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ตารางที ่2.2  การจดัอนัดบัสถิติของสถาบนัการเงินอิสลามในส่วน 25 อนัดบัแรกของโลกขอ้มูล ณ ส้ิน ปี พ.ศ. 2551 
 

Rank        Bank    Country  Assets  Islamic Financing     Islamic Deposits      Net Profit     ROA ROE 
   ($ millions)    ($ millions)  ($ millions)  AfterTax    ร้อยละ ร้อยละ 

  And Zakat    
($ millions) 

1. Bank Kerjasama Rakyat   Malaysia 7,796.3  5,392.1   6,437.6   109.6  1.4  10.6 
2. Maybank Islamic    Malaysia  7,077.1  5,193.5    4,703.5    55.1   0.8  9.7 
3. Bank Islam Malaysia   Malaysia  5,533.9   2,460.6    5,098.5    72.7   1.3  24.1 
4. Bank Muamalat Malaysia   Malaysia  3,808.8   1,457.8    3,477.0    20.5   0.5  10.1 
5. AmIslamic Bank    Malaysia  3,048.4   1,853.1    1,474.7    38.4   1.3  10.1 
6. Bank Islam Brunei Darussalam  Brunei   2,910.0   1,295.4    2,293.2    37.2   1.3  7.3 
7. RHB Islamic Bank   Malaysia  2,291.5   1,174.5    2,017.6    24.5   1.1  13.3 
8. Islami Bank Bangladesh   Bangladesh  2,175.5  1,644.5    1,904.4    20.3   0.9  14.0 
9. Faysal Bank    Pakistan  1,894.9   1,222.4    1,463.6    47.1   2.5  32.8 
10. Hong Leong Islamic Bank   Malaysia  1,801.8   1,063.3    1,541.7    16.4   0.9  9.5 
11. Eoncap Islamic Bank   Malaysia  1,454.1   1,158.0    1,106.1    3.6  0.2  3.1 
12. CIMB Islamic Bank  Malaysia  1,261.1   458.8    688.1    4.8   0.4  3.1 
13. Affin Islamic Bank  Malaysia  1,106.3   362.1   768.2    10.4   0.9  18.6 
14. Bank Syariah Mandiri  Indonesia  1,059.3   792.8    916.3    7.3   0.7  9.4 
15. Bank Syariah Muamalat Indonesia Indonesia  928.0   720.6    781.8    12.0   1.3  13.8 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Rank        Bank    Country Assets  Islamic Financing         Islamic Deposits          Net Profit          ROA ROE 
         ($ millions)  ($ millions)            ($ millions)         AfterTax and    ร้อยละ ร้อยละ 

              Zakat    
                      ($ millions) 

 
16. Meezan Bank    Pakistan  771.7   443.7    635.4    11.5   1.5  13.3 
17. The Islamic Bank of Asia   Singapore  500.0   na    na    na   na na 
18. Oriental Bank Bangladesh  Bangladesh  358.5   277.1    359.2    -6.7   -1.9  31.0 
19. Social Investment Bank   Bangladesh  309.4   252.3    240.0    6.8   2.2  27.8 
20. Shahjalal Islami Bank   Bangladesh 309.0   224.7   278.9    6.7   2.2  38.4 
21. Al-Arafah Islami Bank   Bangladesh  285.1   221.7    231.8    0.8   0.3 5.9 
22. Islamic Bank of Thailand   Thailand 149.2   93.3    134.0    -3.9   -2.6  -34.5 
23. Bank Syariah Mega Indonesia Indonesia 91.3   25.0    16.9   0.3   0.4  4.7 
24. Bank Islami Pakistan   Pakistan  66.1   17.6    30.4    -0.1   -0.2  -0.4 
25. First Dawood Islamic Bank  Pakistan  44.3   0.2    na    na   na  na 

 
 
ทีม่า:  Table Statistics for World’s Top 25 Islamic Banks 
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(หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐ) 
 

 
 
ภาพที ่2.2  การเปรียบเทียบขนาดสินทรัพย ์สินเช่ือและเงินฝากของสถาบนัการเงินอิสลามในส่วน 25 อนัดบัแรกของโลกขอ้มูล ณ ส้ิน ปี พ.ศ. 2551 
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 2.1.3 ความเป็นมาการก่อตั้งธนาคารอิสลามในประเทศไทย 
 ความเป็นมาก่อตั้ งธนาคารอิสลามในประเทศไทย “ธนาคารศรีนคร” เป็นผูริ้เร่ิม
การศึกษาและก่อตั้ งธนาคารแบบอิสลามเปิดให้บริการในเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 และปิด
ด าเนินการลงเดือนกรกฎาคม 2541 เน่ืองจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ต่อมาธนาคารออมสิน
ไดเ้ปิดวินโดวอิ์สลาม (Islamic Window) ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เปิดกองทุนอิสลามในพื้นท่ีจงัหวดัต่างๆ ท่ีมีชาวไทยมุสลิมอาศยัอยู่
จ  านวนมากเป็นอนัดบัต่อมา ซ่ึงในวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2545 ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
ไดก่้อตั้งธนาคารอิสลามข้ึนอยา่งเป็นทางการ (ก่อเกียรติ วงศอ์ารีย,์ 2545, น.50-64) 
 2.1.3.1 การก าเนิดธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทยแนวคิดการจดัธนาคารในรูปแบบอิสลามมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 ซ่ึง
แนวคิดของรัฐบาลในช่วงนั้นเพื่อเป็นช่องทางด้านการเงินส าหรับส าหรับชาวไทยมุสลิมให้มี
ธนาคารท่ีปลอดพน้จากระบดอกเบ้ีย โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลงัเตรียมพระราชบญัญติั
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาออกมาเป็นกฎหมาย
ประกาศใชไ้ดใ้นเดือนตุลาคม 2545 โดยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของกระทรวงการคลงั (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2556) วตัถุประสงคก์ารก่อตั้ง “ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย”เพื่อสนองความตอ้งการของชาวไทยมุสลิมโดยเฉพาะพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมท่ีด าเนินชีวิตตามหลกัอิสลามอย่าง
เคร่งครัด ต่อมารัฐบาลผลกัดนัให้เกิดธนาคารอิสลามข้ึนในรูปแบต่างๆ จ านวนมากข้ึน ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยเร่ิมตน้ดว้ยทุนจดทะเบียนจ านวน 1,000 ลา้นบาท  
 ในวนัท่ี 12 มิถุนายน 2546ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดเ้ปิดให้บริการอยา่งเป็น
ทางการ โดยมีส านกังานใหญ่และสาขาแห่งแรกท่ี อาคารยเูอ็มทาวเวอร์ เขตคลองตนั จนกระทัง่ส้ิน
ปี พ.ศ.2548 ธนาคารอิสลามมีสาขารวมทั้งส้ิน 9 สาขา (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557) 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2549 ธนาคารได้ด าเนินการตามนโยบายการควบรวมกิจการของ
กระทรวงการคลงั โดยซ้ือกิจการจากธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ท าให้ธนาคารมีสาขาเพิ่มข้ึนอีก 
18 สาขา รวมเป็น 27 สาขาโดยทนัที และต่อมาธนาคารยา้ยส านกังานใหญ่มาอยูท่ี่อาคารคิวเฮา้ส์ 
อโศก สุขมุวทิ และกระทรวงการคลงัเขา้มาผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของธนาคาร ท าให้ธนาคารมีฐานะเป็น
รัฐวสิาหกิจ สังกดักระทรวงการคลงั (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557) 
 2.1.3.2 ประวติัการก่อตั้งมาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 การก่อตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเร่ิมตน้ตั้งแต่ พ.ศ. 2537 สามารถล าดับ
เหตุการณ์จนถึงปัจจุบนัได ้ดงัน้ี  
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ตารางที ่2.3 ล าดบัเหตุการณ์ประวติัการก่อตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ.2537-
ปัจจุบนั 

 
พ.ศ. ล าดบัเหตุการณ์ 

พ.ศ.2537  o รัฐบาลลงนามโครงการพฒันาสามเหล่ียมเศรษฐกิจระหวา่งไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
พ.ศ.2540  o รัฐบาลเชิญชวนธนาคารต่างๆ ใหเ้ปิดธนาคารแบบอิสลาม  

o ธนาคารศรีนคร เปิดบริการธนาคารตามหลักอิสลาม และปิดกิจการลงเน่ืองจากวิกฤติ
เศรษฐกิจทางการเงิน 

พ.ศ.2541 o ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เปิดบริการทางเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม โดยเนน้เปิดบริการในแหล่งท่ีมีมุสลิมอยูห่นาแน่น เช่น จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เขต
พ้ืนท่ีหนองจอก กรุงเทพฯ เป็นตน้  

พ.ศ.2545  o 12 กรกฎาคม 2545 ธนาคารกรุงไทย เปิดบริการทางการเงินแบบอิสลามอย่างเต็มรูปแบบ
สาขาแรก ถนนวจิิตรไชยบูลย ์จงัหวดันราธิวาส  

o 25 กนัยายน 2545 พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้รับการอนุมติัการจดัตั้งจาก 
สภาผูแ้ทนราษฎร์ฯ  

พ.ศ.2546  o 12 มิถุนายน 2546 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เปิดสาขาแรก ท่ีอาคารยเูอม็  
ทาวเวอร์ ถนนรามค าแหง  

o 18 สิงหาคม 2546 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ไดท้ าพิธีเปิดอยา่งเป็นทางการ  
o 15 ธันวาคม 2546 ธนาคารกรุงไทย ได้เปิดส านักงานใหญ่ บริการทางการเงินตามหลัก 

ชะรีอะฮ ์(ธนาคารกรุงไทย ชะรีอะฮ)์ ท่ีอาคาร ธญาณ  ถนนพฒันาการ  
พ.ศ.2548  o 9 พฤศจิกายน 2548 ธนาคารกรุงไทย ควบควมกบัธนาคารกรุงไทย ชะรีอะห์ ตามนโยบาย

กระทรวงการคลงั ท าใหก้บัธนาคารมีสาขาเพ่ิมข้ึนเป็น 27 สาขา  
พ.ศ.2549  o 18 สิงหาคม 2549 ธนาคารไดย้า้ยส านกังานใหญ่มารวมท่ี อาคารคิวเฮา้ส์ อโศก  

o 6 พฤศจิกายน 2549 ธนาคารไดร้วมระบบเขา้ดว้ยกนักบัธนาคารกรุงไทยชะรีอะห์ แทนระบบ
เดิมทั้งหมด  

พ.ศ.2550 o 9 พฤศจิกายน 2550 ธนาคารได้เพ่ิมทุนจาก 1,000 ลา้นบาท เป็น 31,230 ลา้นบาท โดยมี
กระทรวงการคลงั ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ถือหุ้นรายใหญ่ ท าให้ธนาคารกลายเป็น
รัฐวสิาหกิจ โดยอตัโนมติั  

 

ทีม่า: ขอ้มูลจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2556 
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2.2 หลกัการการด าเนินธุรกรรมของสถาบันการเงินอสิลาม 
 หลกัการด าเนินงานของระบบการเงินแบบอิสลามสามารถแยกออกเป็นดา้นโครงสร้าง
การด าเนินงาน และดา้นหลกัการการด าเนินธุรกรรม ธนาคารหรือสถาบนัการเงินอิสลามตอ้งยึด
หลกัตามกฏหมายหลกัชะรีอะฮ ์เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความเช่ือ การกระท าและจริยธรรม
ของมนุษย ์แนวทางในการด าเนินชีวิตของมุสลิม ไดถู้กบญัญติัอยู่ในคมัภีร์อลักุรอ่าน ซ่ึงสามารถ
แสดงโครงสร้างพื้นฐานท่ีมาและการด าเนินตามหลกัชะรีอะฮ์ (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 
2557) ดงัภาพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที ่2.3  โครงสร้างพื้นฐานของการด าเนินการตามหลกัชะรีอะฮ ์
ทีม่า:  คู่มือชะรีอะฮธ์นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
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 2.2.1 โครงสร้างองคก์รของธนาคารท่ีด าเนินธุรกรรมตามอิสลาม 
 อรุณ บุญชม (2557) โครงสร้างของธนาคารอิสลามตอ้งด าเนินธุรกรรมท่ีตามหลกัของ
กฎหมายอิสลาม (หลกัชะรีอะฮ)์ ยดึถือหลกัการหุน้ส่วน รวมถึงกลุ่มผูถื้อหุน้ ผูฝ้ากเงิน ผูล้งทุน และ
ผูย้ืมเงิน หลกัการท่ีสามารถน าทุนและแรงงานมารวมกนัได้ในฐานะหุ้นส่วนการประกอบการ  
มีความเส่ียงร่วมกนั รวมถึงผลตอบแทนและก าไรขาดทุนตามระบบธนาคารอิสลาม ซ่ึงความเส่ียง
จะข้ึนอยูก่บัขนาดการลงทุนและผลประกอบการของธนาคาร 
 หลกัการของธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป ธนาคารตอ้งรับประกนัความเส่ียงของลูกคา้โดย
การจ่ายดอกเบ้ียให้กบัผูฝ้ากเงินและผูป้ระกอบการตามสัญญา ในภาพรวมของธนาคารท่ีอยู่ในรูป
ของการแบ่งปันของก าไรหุ้นส่วน มกัจะประสบความส าเร็จในโครงการท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มากนกั 
การร่วมกนัของการเป็นหุ้นส่วนมิใช่การรวมกนัแต่เฉพาะดา้นวตัถุ แต่หมายถึงดา้นของศีลธรรม 
และจริยธรรมทางเศรษฐกิจ โดยน าคุณค่าทางวตัถุและจิตใจมารวมเขา้ดว้ยกนั ตามหลกัการศาสนา
อิสลามการก าหนดพฤติกรรมและแนวคิดทางเศรษฐกิจและทางจริยธรรมของอิสลาม โดยการน า
ก าไรท่ีเกิดข้ึนแจกจ่ายผลประโยชน์สู่สังคมตามหลกัการซะกาตของศาสนาอิสลาม ท าให้เกิดความ
ยติุธรรมในสังคม ถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัตามหลกัการของศาสนาอิสลาม 
 โดยทัว่ไป ธนาคารอิสลามจะท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางทางการเงินระหว่างผูล้งทุน หรือ     
ผูฝ้ากกบัผูข้อสินเช่ือหรือผูป้ระกอบการ ต่างกนัตรงท่ีธนาคารทัว่ไปแสวงหาประโยชน์บนพื้นฐาน
ของดอกเบ้ียท่ีไดจ้ากการปล่อยเงินกูใ้นประเภทต่างๆ ในขณะท่ีธนาคารอิสลามจะแสวงหาผลก าไร
จากการคา้ขายและการลงทุน หมายถึง ธนาคารอิสลามจะตอ้งด าเนินธุรกรรมเพื่อหาช่องทางในการ
ลงทุนเพื่อให้เกิดผลตอบแทนแก่ผูฝ้ากเงินของธนาคาร ในขณะเดียวกนัท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งเงินทุน
ใหก้บัผูข้อสินเช่ือหรือผูป้ระกอบการ รูปแบบการคา้ตามหลกัการศาสนาอิสลาม ดงัตารางท่ี 2.4 การ
เปรียบเทียบระบบการเงินอิสลามกับธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป (ฝ่ายชะรีอะฮ์ ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย, 2554) 
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ตารางที ่2.4  การเปรียบเทียบระบบการเงินอิสลามกบัธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป 
 

คุณลกัษณะ ระบการเงนิอสิลาม ระบบธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป 
(ระบบดอกเบีย้) 

กรอบการด าเนิน
กิจการ 

หนา้ท่ีการท างานและรูปแบบการด าเนินงาน
เป็นไปตามหลกักฎหมายชารีอะฮธุ์รกรรมการ
ทางการเงินทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามหลกัชะรีอะฮ์
ของธนาคารตามการลงทุน 

หนา้ท่ีการท างานอยูบ่นพ้ืนฐานการ
ด าเนินงานของระบบธนาคาร
พาณิชยท์ัว่ไป 

การคิดอตัราก าไร ระบบคิดอตัราก าไรสินเช่ือไม่ไดมุ่้งเนน้ 
ท่ีดอกเบ้ีย (Riba) แต่ข้ึนอยูก่บัความเส่ียงและ
ผลตอบแทนการลงทุนร่วมกนั 

มุ่งเนน้ท่ีอตัราดอกเบ้ียเป็นตวัแปร
ส าคญัของระบบการด าเนินธุรกิจ 

การคิดอตัราเงินฝาก  ระบบคิดอตัราก าไรเงินฝากไม่ไดมุ่้งเนน้ 
ท่ีดอกเบ้ีย (Riba) ผูฝ้ากไม่ไดรั้บอตัราก าไร 
ท่ีแน่นอน ข้ึนอยูก่บัความเส่ียงและผลตอบแทน
การลงทุนร่วมกนั 

ผูฝ้ากเงินจะไดด้อกเบ้ีย จากการ
รับประกนัเงินตน้ฝากของลูกคา้ 

การกระจายความเส่ียง
ในการจดัหาเงินทุน 

ธนาคารอิสลามมีเงินทุนท่ีมีการกระจายความ
เส่ียงส าหรับโครงการหรือกิจการ มีการสูญเสีย 
ร่วมกนับนพ้ืนฐานของหุน้ส่วนของผูถื้อหุน้ใน
ขณะท่ีก าไรจะใชบ้นพ้ืนฐานของอตัราการตกลง
กนัไวล่้วงหนา้ร่วมกนั 

ไม่ไดมี้การกระจายความเส่ียงกบั
เจา้ของเงินทุน 

ขอ้จ ากดั ธนาคารอิสลามตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอิสลาม 
หลกัชะรีอะฮ ์เช่น ธนาคารไม่สามารถจดัหา
เงินทุนธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายเน้ือสุกร
หรือเคร่ืองด่ืมแอลกออฮ ์

ธนาคารพาณิชยส์ามารถใหสิ้นเช่ือ
กบัสินคา้หรือบริการท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายทัว่ไป 

การบริจาค Zakat 
(ภาษีทางศาสนา) 

หน่ึงในหนา้ท่ีของธนาคารอิสลามตอ้งมีการ
บริจาคซะกาตร้อยละ 2.5 ต่อปี (Zakat หรือทาน
บงัคบั) 

ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไปไม่มี 

บทลงโทษ ธนาคารอิสลามจะไม่อนุญาตใหเ้รียกเก็บเงินการ
ผิดนดัช าระจากเงินตน้ทั้งหมด แต่อนุญาตใหมี้
เร่ิมตน้คิดค่าปรับจากค่างวดของเดือนเท่านั้น 
และจะน าเงินในส่วนน้ีไปบริจาคใหอ้งคก์รการ
กศุล 

ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไปคิดค่าปรับ
จากดอกเบ้ียทบตน้ในกรณีท่ีมีการ
ช าระเงินล่าชา้ 

การหลีกเล่ียง Ghara การท าธุรกรรมทุกชนิดตอ้งหลีกเล่ียงกบัการ
พนนัหรือการเก็งก าไร 

อนุญาต 
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ตารางที ่2.4  (ต่อ) 
 

คุณลกัษณะ ระบการเงนิอสิลาม ระบบธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป 
(ระบบดอกเบีย้) 

ความสมัพนัธ์กบั
ลูกคา้  

สถานะของธนาคารอิสลามเก่ียวขอ้งกบัลูกคา้
ลกัษณะเป็นพนัธมิตรหุน้ส่วนและนกัลงทุน 

ธนาคารพาณิชยเ์ก่ียวขอ้งกบัลูกคา้
ลกัษณะเจา้หน้ีและลูกหน้ี 

การก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ ์

ธนาคารอิสลามจะตอ้งมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์
ก ากบัดูแลพ่ือใหแ้น่ใจวา่ทุกกิจกรรมทางธุรกิจ
ของตนมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตาม
หลกัชะรีอะฮ ์

ไม่มี 

ขอ้ก าหนดตาม
กฎหมาย 

ธนาคารอิสลามตอ้งปฏิบติัตาม ขอ้ก าหนด
กฎหมายของธนาคารกลางของประเทศและตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัชะรีอะฮ ์

ธนาคารอิสลามตอ้งปฏิบติัตาม 
ขอ้ก าหนดกฎหมายของธนาคาร
กลางของประเทศหรือรัฐในทอ้งถ่ิน 

 

ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 

 2.2.2 หลกัการด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม 
  ธนาคารอิสลามถือเป็นธนาคารท่ีท าใหเ้กิดระบบการเงินแบบใหม่ หลกัการการแบ่งปัน
ความเส่ียงและผลก าไรระหวา่งผูย้มืและผูฝ้ากเงิน โดยปราศจากดอกเบ้ีย ระบบการฝากเงินธนาคาร
อิสลามไม่สามารถระบุผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในอตัราท่ีแน่นอนได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัผลประกอบการ
ของธนาคาร ซ่ึงท าให้ระบบการเงินอิสลามมีความแตกต่างจากระบบการเงินทัว่ไป การด าเนิน
ธุรกรรมการตามหลกัศาสนาอิสสลามจะตอ้งด าเนินการตามหลกักฎหมายอิสลาม (หลกัชะรีอะฮ์) 
ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั แนวทางท่ีใช้กบัการด าเนินธุรกรรมของธนาคารอยา่งความชดัเจน 
เหตุน้ีจึงท าให้ผลิตภัณฑ์และบริการของระบบอิสลามมีความแตกต่างจากการเงินทั่วไป ซ่ึง
แหล่งท่ีมาของหลักการด าเนินการตามหลักศาสนาอิสลาม (ฝ่ายชะรีอะฮ์ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย, 2554) ประกอบดว้ย  

1) “คมัภีร์อลักุรอ่าน” เป็นคมัภีร์ของศาสนาอิสลามประทานให้แก่ท่านนบีมุฮมัมดั 
(ศ็อลลลัฮุ อะลยัฮิ วะซัลลมั) ผ่านทูตญิบรีล (มะลาอิกะฮ์) เพื่อให้ประกาศแก่ชาวมุสลิมเพื่อน ามา
เป็นธรรมนูญในการด าเนินชีวติ 

2) “อลัฮะดีษ” หมายถึง ค าพูด การกระท า การยอมรับ และคุณลกัษณะตามประวติั
ท่านนะบีมุฮมัมดั (ศอ็ลลลัฮุ อะลยัฮิ วะซลัลมั) เพื่อใหมุ้สลิมท่ีใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินชีวิต ท่ี
มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัศาสนาอิสลาม 
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3) “อลัอิจญม์าอ”์ หมายถึง ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของนกัวิชาการ ต่อกฎขอ้บงัคบัทาง
ศาสนาเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นกิจกรรมการกระท าของท่านนบีมุฮัมมัด (ศ็อลลัลฮุ อะลัยฮิ 
วะซลัลมั) 

4) “อลักียาส” หมายถึง การน าเร่ืองท่ีไม่ไดร้ะบุอยู่ในขอ้ก าหนดของศาสนาท่ีเกิดข้ึน
ใหม่ ซ่ึงน าไปเปรียบเทียบกบัอีกเร่ืองท่ีมีการระบุและน าไปเปรียบเทียบไดเ้น่ืองจากมีเหตุผลอยา่ง
เดียวกนัหรือคล้ายกนั ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวจะใช้ได้ก็ต่อเม่ือไม่พบว่าระบุอยู่ในอลักุรอ่าน อลั-
หะดิษ และอลัอิจญมาอ ์

5) “อลัอิสเตียะห์ซาน” หมายถึง การใช้บทบญัญติัอ่ืนท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากพบว่า      
มีเหตุผลสนบัสนุนท่ีหนกัแน่นกวา่ 

6) การเปล่ียนแปลงจากบทบญัญติัท่ีคลา้ยคลึงกนัของปัญหา หลกัการด าเนินธุรกรรม
ทางการเงินอิสลามจะถูกควบคุมหลกักฎหมายอิสลาม (หลกัชะรีอะฮ์) ซ่ึงได้รับมาจากคมัภีร์อลั       
กุรอ่าน สามารถใช้เป็นแนวทางให้กบัชาวมุสลิมทัว่ไปได ้และหลกัการท่ีมีความส าคญัและน ามา
ประยกุตใ์ชก้บัระบบการเงิน คือหลกัการซ้ือขายตามหลกัชะรีอะฮ์ ซ่ึงตอ้งมีความเป็นธรรมโปร่งใส 
ไดแ้พร่ไปยงัชุมชนของชาวมุสลิมทัว่โลก ซ่ึงหลกัการด าเนินธุรกรรมทางการเงินอิสลามท่ีส าคญั
ประกอบดว้ย (Worthington, 2009, p.7) ดงัน้ี  

(1) ขอ้หา้มในการเก่ียวขอ้งกบัดอกเบ้ีย 
 Al-Jarhi & Iqbal (2001, p.7) กล่าวถึงขอบเขตของค าวา่ Riba หรือ Prohibition of 
Riba (Usury or Interest) มาจากค าในภาษาอาหรับ  หมายถึง การเพิ่มข้ึนหรือการเติบโตของสินเช่ือ
ท่ีจะตอ้งจ่ายโดยลูกหน้ีให้กู้โดยไม่ค  านึงถึงขนาดหรือจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน (Metwally, 2006, p.7) 
กล่าวถึงการกินดอกเบ้ียยงัแปลความหมายถึง  การเกินหรือส่วนเพิ่มจากการเงินทุนท่ีให้ยืม ถึงแมว้า่
ดอกเบ้ียจะมีส่วนเพียงเล็กน้อยก็ตาม ดอกหรือส่วนเพิ่มไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่       
ถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดของหลกัการเงินอิสลาม ในการช าระคืนหรือส่ิงท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า
ใดๆ และหากสูงกว่าจ านวนเงินท่ีแทจ้ริงตามหลกัการถือเป็นส่ิงตอ้งห้ามท่ีส าคญัอย่างยิ่ง Riba 
หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งการคอร์รัปชัน่ การผิดพลาด การจดัสรรท่ีดินของผูอ่ื้นโดยการเอา
เปรียบ และตอ้งสร้างความสมดุลในสังคม กล่าวโดยสรุปผูท่ี้ไดรั้บหรือจ่ายผลประโยชน์ดว้ยความ
โลภเพื่อตอ้งการส่ิงท่ีมากข้ึน น าไปสู่การเอารัดเอาเปรียบผูท่ี้ยากจน ซ่ึงตามหลกัการเงินของศาสนา
อิสลาม ถือวา่เป็นริบาและสามารถแบ่งริบาออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 ริบา (ดอกเบ้ีย) มี 2 ประเภท (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557)  

1) ริบา อัลดุยูน (Riba al Duyun) ดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาหน้ี ซ่ึง
ประกอบดว้ย 
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(ก) ริบา อลักอรฎ์ (Riba al Qardha) คือ ดอกเบ้ียท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ ส่วนเพิ่ม
จากท่ีก าหนดไวส้ัญญา โดยผูกู้ ้จะต้องจ่ายเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียแก่ผูใ้ห้กู้ เม่ือถึงครบก าหนด
ระยะเวลาท่ีตกลงกนั 

(ข) ริบา อลัญาฮิลียะห์ (Riba al Jahiliyah) คือ ดอกเบ้ียท่ีก าหนดไวห้ลงัผูกู้ ้
กระท าการผิดนดัช าระ ถือเป็นส่วนเพิ่มจากหน้ีเดิม เม่ือลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามท่ีตกลง 
หรือการคิดส่วนท่ีเพิ่มจากมูลหน้ีเดิม เพื่อแลกเปล่ียนกบัการขยายระยะเวลาการช าระหน้ีออกไป  

2) ริบา อลับุยอู ์(Riba al Buyu’u) คือ ดอกเบ้ียจากการคา้ขาย ประกอบดว้ย 
(ก) ริบา อลัฟัฎล์ (Riba al fadhl) คือ การแลกเปล่ียนทรัพยสิ์นชนิดเดียวกนั

ดว้ยน ้ าหนกั ปริมาณ หรือจ านวนท่ีไม่เท่ากนั เช่น การแลกอินทผลมัพนัธ์ุดีน ้ าหนกั 1 กิโลกรัม กบั
อินทผลมัพนัธ์ุท่ีดอ้ยกวา่ดว้ยน ้าหนกั 1.5 กิโลกรัม ส่วนต่างท่ีเกิดข้ึนถือเป็นริบาเช่นกนั 

 (ข) ริบา อลัยดั (Riba al Yad) คือ การแลกเปล่ียนทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะ
เดียวกนัโดยส่งมอบในเวลาท่ีไม่พร้อมกนั เช่น การแลกเงินดอลลาร์จ านวน 10 ดอลลาร์ ดว้ยเงิน
บาทจ านวน 350 บาท โดยส่งมอบเงินดอลลาร์ใหท้นัที แต่ส่งมอบเงินบาทใหภ้ายหลงั เป็นตน้  

(2) ความเส่ียงและความไม่แน่นอน 
 Worthington (2009, p.10) กล่าวถึงขอ้ห้ามในเร่ืองความเส่ียงและความไม่แน่นอน 
(Risk and Uncertainty) กรณีท่ีมีขอ้สงสัยหรือความไม่แน่นอนในการด าเนินกิจการหรือธุรกรรม
ใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ความเส่ียงหรือความไม่แน่นอน คือ การขายของสินคา้มีความเส่ียงท่ีท าให้
การคา้ท่ีคลา้ยกบัการเล่นการพนนัหรือการไดม้าจากส่ิงท่ีไม่แน่นอน Iqbal & Molyneux (2005, 
p.14) ยงัใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การกระท าหรือเง่ือนไขในสัญญาแลกเปล่ียนมีความไม่โปร่งใส
ของคู่สัญญา หรือการใหข้อ้มูลท่ีไม่ชดัเจน การเก็งก าไรในการท าธุรกรรมเป็นส่ิงท่ีตอ้งพึ่งระวงัและ
อนัตรายอยา่งมาก ขอ้ห้ามในความไม่แน่นอน หรือความเส่ียงเป็นพื้นฐานเร่ิมตน้ส าคญัของสัญญา
ซ้ือขายท่ีมีความไม่แน่นอนในชนิดของสินคา้ ปริมาณ ราคา ช่วงเวลาของการช าระเงิน และการ
ด ารงอยูข่องวตัถุหรือสินคา้การด าเนินธุรกรรมอะไรท่ีมีเหตุแห่งความผนัผวนหรือความไม่แน่นอน
ท่ีค่อนขา้งสูง ถือเป็นส่ิงตอ้งหา้มและท าใหส้ัญญาเป็นโมฆะ 
 ความไม่แน่นอน หรือความผนัผวน เป็นส่ิงตอ้งห้ามตามศาสนา สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557) ดงัน้ี 

1) Major Gharar คือ ความคลุมเครือในระดบัสูง หรือความไม่แน่นอนท่ีไม่
สามารถยอมรับได้หรือไม่สามารถช้ีแจงได ้เช่น การซ้ือขายท่ีไม่ระบุราคาให้ชดัเจน การซ้ือขาย
สินคา้ท่ีไม่สามารถส่งมอบไดใ้หก้บัผูข้ายได ้และการไม่สามารถแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีชดัเจนได ้การคา้
ขายท่ีไมเ่ป็นไปตามขอ้ตกลง เป็นตน้ 
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2) Minor Gharar คือความคลุมเครือระดบัเพียงเล็กนอ้ย หรือมีความไม่แน่นอน
หรือความเส่ียงท่ียอมรับได ้เช่น การคา้ขายแบบลกัษณะผอ่นช าระ หรือช้ือขายล่วงหนา้ ซ่ึงมีความ
ไม่แน่นอนทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการก าหนดเง่ือนไขของทั้งสองฝ่าย  

(3) ขอ้หา้มจากการเล่นการพนนั 
การเล่นการพนนัหรือเกมต่างๆ (Gambling and other games of chance) หมายถึง 

การละเล่นหรือกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ได้เงินหรือส่ิงอ่ืนใดมาดว้ยวิธีการเส่ียงโชค การ
ท านาย  รวมถึงการคาดเดาผลท่ีจะเกิดข้ึนใน ขอ้ห้ามจากการเล่นพนนัหรือเกมรวมถึงคาสิโน การ
แข่งขันพนันของสัตว์ต่างๆ การได้รับส่ิงตอบแทนกลับมาจากการแลกเปล่ียนความเส่ียง 
(Worthington, 2009, p.11) ซ่ึงถือเป็นขอ้ห้ามท่ีส าคญัตามหลกัชะรีอะฮเ์ป็นหลกัการท่ีส าคญัและ     
มีประโยชน์อยา่งมากในการรับรู้ขอ้ห้ามน้ี เพราะจะท าให้มุสลิมละเวน้จากการท าบาปอนัยิ่งใหญ่ 
Iqbal & Molyneux (2005) ให้เหตุผลบางอยา่งวา่ คือ ขอ้ห้ามของเกมโอกาสและการเล่นการพนนั     
ท่ีมีความเส่ียงสูง รวมถึงการท าธุรกรรมดว้ยจ านวนเงินปริมาณมากท่ีส่งผลกระทบจากสูญเสียเงิน
จ านวนมาก น าพาไปสู่การลม้ละลายปัญหาทางการเงินและก่อให้เกิดทางสังคมมากดว้ย  

(4) ขอ้หา้มของการซ้ือขายในตลาดสินคา้ตอ้งหา้ม  
ขอ้ห้ามของการซ้ือขายในตลาดสินคา้ตอ้งห้าม (Prohibition of using or dealing in 

forbidden commodities) หมายถึง การเงินอิสลามส่งเสริมให้เกิดการกระตุน้ในการลงทุน แต่การ
ลงทุนน้ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลาม (หลกัชะรีอะฮ)์ คือ ตอ้งไม่ลงทุนในตลาดของตลาดสินคา้
โภคภณัฑ์ต้องห้าม เช่น แอลกอฮอล์ ยาเสพติด สุกร การแลกเปล่ียนในสินค้าโภคภณัฑ์ต้องห้าม
เหล่าน้ีถือปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด Lewis & Algaoud (2001) ไม่แต่เฉพาะการกระท าส่วนบุคคล
และของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งถือปฏิบติัตามในการลงทุนในตลาดตอ้งห้ามเหล่าน้ีซ่ึงถือวา่เป็นการ
ยดึหลกัจริยธรรมในการลงทุนท่ีไม่ละเมิดในหลกัขอ้หา้มดว้ย (Worthington, 2009, p. 12) 

(5) การแบ่งปันผลก าไรทางธุรกิจและความเส่ียง  
การแบ่งปันผลก าไรทางธุรกิจและความเส่ียง (The sharing of business profits 

and risk) การเงินอิสลามท่ีส่งเสริมให้มีการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมาจากการลงทุนร่วมกนับน
หลกัการแบ่งปันความเส่ียงร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายอิสลามการแบ่งปันความเส่ียงจาก
การลงทุนแบ่งปันผลก าไร เม่ือการลงทุนนั้นสามารถสร้างผลก าไรตามท่ีตกลงกนัทั้งสองฝ่าย โดย
อา้งอิงจากหลกัการ Mudarabah ผูล้งทุนหรือเจา้ของเงินลงเงินให้แก่บุคคลหน่ึงไปลงทุนท าธุรกิจ
แบ่งผลก าไรกรณีท่ีเกิดการขาดทุนก็ยอมรับในความเส่ียงร่วมกนั และหลกัการของ Musarakah กา
ร่วมหุน้ลงทุนโดยแบ่งสัดส่วนผลก าไรตามท่ีไดต้กลงกนั และในกรณีเกิดการขาดทุนก็ยอมรับความ
เสียหายตามสัดส่วนเช่นกนั (Worthington, 2009, p. 12) 
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(6) การบริจาคซะกาต (Zakah) 
 การบริจาคซะกาต (Paying and collecting of Zakah) (ทานบงัคบัตามบทบญัญติั
ของศาสดา) คือ การบริจาคเงินจากเงินกองทุนสะสมท่ีมีเกณฑ์การจ่ายเงินบริจาคจ านวนร้อยละ 2.5 
ต่อปีของสินทรัพย์ (Ahmed, 2004) ถือเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีส าคญัในหลกัการอิสลามท่ีคนรวยตอ้ง
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือบุคคลท่ียากจนหรือหรือบุคคลท่ียากไร้ ซ่ึงแหล่งเงินของผูบ้ริจาคนั้นจะ         
ไม่มีวนัหมดส้ินลงไป (บรรจง บินกาซนั, 2557) การจ่ายซะกาตเป็นบทบญัญติัทางกฏหมายอิสลาม
ท่ีก าหนดให้บุคคลและนิติบุคคล ท่ีมีทรัพยสิ์นตามท่ีศาสนาก าหนดไว ้(นิศอบ) เม่ือครบปีจะตอ้ง
จ่ายทรัพยสิ์นน้ีให้กบับุคคลตามท่ีศาสนาก าหนดไว ้การซะกาต ถือเป็นภาษีท่ีมุสลิมทุกคนตอ้งจ่าย
กลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงการซะกาตไม่ใช่ “การบริจาคทาน” แต่เป็นเสมือนภาษีอยา่งหน่ึงท่ีมีกฏเกณฑ์
การปฏิบติัอย่างชดัเจน Metwally (2006) กล่าวว่า จ  านวนเงินท่ีบริจาคร้อยละ 2.5 ของทุกๆ ปี 
สามารถอา้งอิงไดจ้ากทรัพยสิ์น เช่น ทองค า (Gold) และเงิน (Silver) อีกดว้ย ถือวา่หลกัการบริจาค
ตามหลกัการของศาสนาอิสลามมีวตัถุประสงคท์างสังคมและเศรษฐกิจท่ีส าคญั ช่วยลดปัญหาความ
ยากจน อาชญากรรมและการสร้างเงินทุนใหก้บัสังคม การสะสมและการจ่ายเงินบริจาค (Zakah) ถือ
เป็นส่ิงส าคญัท่ีต้องกระท า ข้อดีการจดัการเงินกองทุน Peerzade (2005) กล่าวว่า จ  านวนเงินท่ี
บริจาคควรไดรั้บการโอนไปยงักองทุนสาธารณะ คือ การบริจาคของภาครัฐท่ีให้กบัประชาชน
ยากจน เพื่อลดปัญหาการลดความยากจนและสร้างสมดุลใหก้บัสังคม  

(ก) ระยะเวลาของการจ่ายซะกาต 
การเร่ิมตน้คร้ังแรกของปีซะกาต คือ วนัท่ีผูมี้ทรัพยสิ์นครบพิกดัอตัราตามท่ี

ศาสนาก าหนด เม่ือครบปีจันทร์คติเจ้าของทรัพย์มีจะต้องท าการจ่ายซะกาต โดยการคิดจาก
ทรัพยสิ์นท่ีออมไว ้(ไม่ไดค้  านวณรายไดส้ะสม)   

(ข) ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บซะกาต ตามค าภีร์อลักุรอ่านก าหนดไว ้ดงัน้ี  
1. คนยากไร้ ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไม่มีหรือค่าเล้ียงชีพ 
2. คนท่ีมีความขดัสน ไดแ้ก่ คนท่ีมีค่าเล้ียงชีพในแต่ละวนัไม่เพียงพอต่อการ

ด ารงชีพ  
3. เจา้หน้าท่ีซะกาต ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีหรือพนกังานผูท้  าหน้าท่ีเก็บรวบรวม 

ซะกาต และแจกจ่ายซะกาตแก่ผูมี้สิทธิรับซะกาต บุคคลประเภทน้ีรับซะกาตตามอตัราค่าจา้ง 
4. ผูถู้กดลใจใหเ้ขา้รับอิสลาม และผูใ้ฝ่อยากเรียนรู้หลกัการของอิสลาม 
5. ผูท่ี้ไร้อิสรภาพ คือ ผูไ้ด้รับการกดข่ีหรือผู ้ไม่ได้รับความเป็นธรรม           

ผูอ้พยพขาดแคลนทรัพย ์บุคคลประเภทน้ีสามารถรับซะกาตได ้ 
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6. คนท่ีมีหน้ีสิน หมายถึง ผูท่ี้มีหน้ีสินของตนเอง การรับซะกาตเพื่อการ
ช าระหน้ีเท่านั้น และผูท่ี้มีหน้ีสินเกิดข้ึนเพื่อให้ผูอ่ื้น เช่น บุคคลท่ียืมเงินเพื่อขจดัปัญหาให้กบัสังคม 
การรับรับซะกาตจะตอ้งกระท าเพื่อการช าระหน้ีเท่านั้นเช่นกนั   

7. การบริจาคซะกาต ให้กบับุคคลท่ีด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป้าหมายตาม
แนวทางของศาสนาอิสลาม  

8. ผูเ้ดินทาง คือ ผูท่ี้เดินทางออกจากถ่ินฐานเดิมของตน ขาดปัจจยัในการ
เดินทางและไม่สามารถกลบัภูมิล าเนาเดิมได ้การรับซะกาตแก่เพื่อใชเ้ป็นปัจจยัในการเดินทางกลบั
ภูมิล าเนาเท่านั้น (วรรณวดี พลูพอกสิน, 2557) 
 2.2.3 นโยบายและเป้าหมายส าคญัของระบบการเงินอิสลาม  
  การด าเนินกิจการของสถาบนัการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลามมีนโยบายและ
เป้าหมายท่ีส าคญั เพื่อพฒันาสภาพทางสังคมและภาพเศรษฐกิจให้ดีข้ึนอย่างมัน่คงพร้อมกบัการ
สร้างความน่าเช่ือถือ ความโปร่งใสของผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินของธนาคารมีความ
แตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป ซ่ึงสอดคลอ้งและถูกตอ้งตามหลกัการของอิสลามอยา่งเคร่งครัด 
โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัในการก าหนดการด าเนินงานท่ีส าคญัของสถาบนัการเงินท่ีด าเนินการตาม
หลกัอิสลาม (Usman Hayat, 2009, p.7) ดงัน้ี 

1) ผลิตภณัฑ์ทางการเงินและบริการทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายอิสลาม 
(หลกัชะรีอะฮ)์ การช าระเงินหรือการรับฝากเงินจะตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัดอกเบ้ีย 

2) การมีเสถียรภาพของค่าเงิน ต้องมาจากการบริหารจดัการการเงินท่ีเพิ่มข้ึนจาก
สินทรัพยท่ี์มีท่ีมาอยา่งถูกตอ้ง เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนจากหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือจาก
บญัชีการลงทุนท่ีมีความน่าเช่ือและถูกตอ้ง ไม่ไดม้าจากการซ้ือขายการคา้ก าไรจากสินคา้ตอ้งห้าม
หรือผดิหลกัการของศาสนาอิสลาม 

3) การพัฒนาสภาพทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมการให้สินเช่ือของธนาคารใน
โครงการต่างๆท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการพฒันาประเทศให้กับผูป้ระกอบการหรือ 
ผู ้ลงทุนร่วมกัน โดยยึดหลักการการแบ่งปันผลก าไร (Mudbarabah) และหลักการร่วมลงทุน 
(Musyarakah) การคืนกลบัของเงินลงทุนสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของโครงการ ท่ีสามารถพฒันา
สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี เม่ือเม่ือเปรียบกบัผลตอบแทนเป็นตวัเงินหรือก าไร 
ท่ีไดรั้บกลบัคืน 

4) การพฒันาด้านสังคม ตามหลกัการของศาสนาอิสลามท่ีระบุถึงขอ้ก าหนดในการ
บริจาคเงินซะกาตใหก้บัคนยากจน ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยการบริจาคจากเงินกองทุนเงินฝากของ
สถาบนัการเงินอิสลาม เพื่อน าไปบริจาคให้กบัคนยากจนหรือผูย้ากไร้ในสังคมสามารถส่งเสริม
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เอ้ือเฟ้ือสังคมช่วยเหลือแบ่งปันกนั ตามสัดส่วนการบริจาคท่ีก าหนด คือ ร้อยละ 2.5 ต่อปีของ
ทรัพยสิ์นเงินหรือทองค า  
 2.2.4 ระบบการด าเนินกิจการของธนาคารอิสลาม 
  สมีธ อีซอ (2557) การก่อตั้งระบบการเงินอิสลาม ถือเป็นกลไกท่ีช่วยพฒันาระบบ
เศรษฐกิจในสังคม ซ่ึงมีนกัวิชาการนิติศาสตร์อิสลามสมยัใหม่พยายามศึกษาคน้ควา้และประยุกต์
ธุรกรรมการเงินตามบทบญัญติัอิสลามเพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบบการเงินในปัจจุบนั โดยน ามาร่วม
ประยกุตใ์ชก้บัหลกัการของศาสนาอิสลาม สามารถแบ่งตามเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกรรมการเงิน
อิสลาม (Usman Hayat, 2009, p.15) ดงัน้ี 

1) มุดอรอบะฮ ์(Capital Trusts) 
มุดอรอบะฮ์ (Mudarabah) คือ การท่ีบุคคลคนคนหน่ึงเป็นผูล้งทุนหรือเป็นเจา้ของ

ทุน (เรียกว่า Rabb-al-mal) มอบเงินทุนแก่บุคคลอีกคนหน่ึงคือ ผูป้ระกอบการ หรือผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญ (เรียกวา่ Mudharib หรือ Fund Manager) น าเงินทุนไปท าธุรกิจท่ีไม่ขดัหลกัศาสนา โดย
ผูป้ระกอบการหรือผูเ้ช่ียวชาญคือผูล้งแรงโดยการตกลงสัดส่วนการแบ่งปันก าไรกนัล่วงหน้า ใน
กรณีท่ีเกิดการขาดทุนเจา้ของทุนตอ้งยอมรับการขาดทุนในส่วนของเงินทุน ขณะท่ีผูป้ระกอบการ
หรือผูเ้ช่ียวชาญรับผิดชอบในส่วนท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการบริหารจดัการ ซ่ึงระบบของ
ธนาคารจะน าหลกัการน้ีมาประยุกตใ์ชก้บัการเปิดบญัชีมุดอรอบะห์ Mudarabah Account โดยให้ลูกคา้
น าเงินมาฝากร่วมลงทุนกับธนาคาร ธนาคารจะน าเงินทุนน้ีไปบริหารจัดการให้เกิดผลตอบแทน
แบ่งปันผลก าไรใหแ้ก่ผูฝ้ากเงินเม่ือครบก าหนดระยะเวลา 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.4  โครงสร้างระบบการเงินแบบมุดอรอบะฮ์ 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 

ธนาคาร 

ร้อยละ 30 
ของก าไรเป็น
ส่วนของ
ธนาคาร 

ผูล้งทุน 

 

ร้อยละ 70 ของก าไรใหผู้ล้งทุน 

1. ผูฝ้ากน าเงินฝากไวก้บัธนาคารตามระยะเวลาท่ีตก
ลงกนั เช่น อตัราก าไรร้อยละ 70 ของก าไรของเงิน
ท่ีลงทุนกบัธนาคาร 

2.  ธนาคารน าเงิน
ไปลงทุนหรือ
บริหารจดัการ 

3. ก าไร/ขาดทุน
จากการลงทุน ร้อยละ 100 ของการขาดทุนเป็น

ส่วนของผูล้งทุน 



34 

2) มุชาเราะกะฮ ์(Full  partnerships) 
  มุชาเราะกะฮ์ (Musharakah) คือ หลกัการเขา้ร่วมหุ้นส่วนหรือร่วมทุนในการท า
ธุรกิจเพื่อสร้างก าไร โดยก าไรท่ีไดรั้บจะถูกแบ่งกนัตามสัดส่วนตามขอ้ขอ้ตกลงการแบ่งปันก าไร
ระหวา่งหุน้ส่วน กรณีท่ีเกิดการขาดทุนหุน้ส่วนทั้งหมดจะร่วมกนัรับผดิชอบตามสัดส่วนการลงทุน  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.5  โครงสร้างระบบการเงินแบบมุชาเราะกะฮ์ 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 
 3) มุรอบาฮะฮ ์(Mark-ups on sale) 
  มุรอบาฮะฮ์ (Murabaha ) คือ การขายท่ีผูข้ายสินคา้แจง้ราคาให้ผูซ้ื้อสินคา้ทราบทั้ง
ตน้ทุนของสินคา้และก าไร หลกัการตน้ทุนสินคา้บวกดว้ยก าไร (Cost-plus, Mark-up) ตามลหลกั
ของมุรอบาฮะฮเ์ป็นการจ่ายเงินในเวลานั้น (Spot-sale) หรือผอ่นเป็นงวด ๆ (Deferred Sale) ซ่ึงราคา
ของ Spot-sale จะถูกกว่าราคาของ Deferred sale เช่น การซ้ือขายรถยนต์เร่ิมตน้ลูกคา้ตอ้งการ
รถยนต์หน่ึงคนัและเขา้ไปหาธนาคาร ธนาคารจะแต่งตั้งให้ลูกคา้เป็นผูเ้ช่ียวชาญและเป็นตวัแทน
ธนาคารไปซ้ือรถยนต์โดยใช้เงินสดของธนาคาร เม่ือได้รถยนต์มาแล้วธนาคารก็จะขายรถยนต์
ใหก้บัลูกคา้  
 
 

ธนาคาร ลูกคา้ 

 

 

2.ก าไร/ขาดทุน 
จากการร่วม

ลงทุน 

1. ลูกคา้และธนาคารร่วมท าสญัญาเขา้ร่วมหุน้ส่วนกนั 
เช่นสญัญาการแบ่งสดัส่วน ร้อยละ 50: 50 

โครงการท่ีร่วมหุน้ส่วนกนั 

ร้อยละ 60 ของก าไร 

ร้อยละ 50ของการขาดทุน 

 

ร้อยละ 40 ของก าไร
profit 

ร้อยละ 50ของการขาดทุน 
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ภาพที ่2.6  โครงสร้างระบบการเงินแบบมุรอบาฮะฮ์ 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 
 4) บยั สะลมั (การขายสินคา้ล่วงหนา้) 
  บยั สะลมั (Bai Salam) (Prepaid purchases) คือ หลกัการขายสินคา้ล่วงหน้ามอบ
สินคา้ใหใ้นอนาคต โดยลูกคา้ช าระค่าสินคา้ในวนัท่ีตกลงซ้ือขายกนัทนัที ผูข้ายมีตอ้งส่งมอบสินคา้
ท่ีก าหนดใวใ้ห้แก่ผูซ้ื้อในอนาคต ก าหนดคุณสมบติัขนาดและระยะเวลาส่งมอบสินคา้อยา่งชดัเจน 
การขายแบบสะลมัน้ีไดรั้บการอนุญาตตามหลกัศาสนาอิสลาม ถึงแมสิ้นคา้จะส่งมอบทีหลงัและ
ตอ้งช าระเงินค่าสินคา้ทนัทีท่ีตกลงในราคา และเง่ือนไขของการขายเม่ือตกลงกนัแลว้จะไม่สามารถ
บอกกล่าวเพื่อยกเลิกสัญญาได ้
 
 
 
 
 
 
 

ธนาคาร 

1. ลูกคา้ระบุวถัตุดิบ/
สินคา้ท่ีตอ้งการซ้ือ 

ลูกคา้ 

 

2.ธนาคารซ้ือสินค่า/วตัถุดิบจาก

Supplier ดว้ยราคา US$ 10,000 

ผูผ้ลิตวตัถุดิบ 

3.ธนาคารขายสินคา้ใหก้บัลูกคา้ ดว้ยราคา US$ 12,000 
(บวกก าไร US$ 2,000 + ราคาทุน US$ 10,000)  

4.ลูกคา้จ่ายเงินใหก้บัธนาคารในวนัท่ีตกลงท าสญัญา 
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ภาพที ่2.7  โครงสร้างระบบการเงินแบบสะลมั 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 
 5) อิสติสนา (Manufacturing Contracts) 
  อิสติสนา (Istisna) คือ การขายสินคา้ท่ีตอ้งผลิตข้ึนโดยมีการตกลงระบุคุณสมบติั
และราคาของสินคา้อย่างชัดเจน ระยะเวลาในการส่งมอบสินคา้อาจมีความยืดหยุ่นได้ (ต่างจาก
หลกัการของสะลมัท่ีไม่ยินยอมให้มีการยืดหยุ่น) การช าระเงินสามารถแบ่งช าระเป็นงวดๆได ้แต่
สินคา้ท่ีผลิตข้ึนหรือสร้างข้ึนตอ้งตกลงคุณสมบติัของสินคา้อยา่งชดัเจน ทั้งน้ีสามารถแจง้ยกเลิกการ
ซ้ือก่อนการผลิตหรือก่อนการจดัหาวตัถุดิบ  
  

ธนาคาร ลูกคา้ 

 

ตลาด 

1 

2 

เส้นประแสดงถึงเส้นทางของเงิน 

ค าอธิบาย 1. ลูกคา้ขายสินคา้ X ใหธ้นาคารตามสัญญาการซ้ือขายล่วงหนา้โดยธนาคารช าระ

ราคาสินคา้ดว้ยราคา P เตม็จ านวน โดยมีระยะเวลาการส่งมอบ  

 2. เม่ือถึงก าหนดระยะเวลาลูกคา้ส่งมอบสินคา้ X ใหธ้นาคาร 
 3. ธนาคารขายสินคา้ X ในตลาดดว้ยราคา S ส่วนต่างระหวา่งราคา S-P คือ ก าไรของ

ธนาคาร (โดยปกติแลว้ราคา S จะมากกวา่ P) 
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ภาพที ่2.8  โครงสร้างระบบการเงินแบบอิสติสนา 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 
 6) อิญาเราะห์ (Lease financing) 
  อิญาเราะห์ (Ijiarah) หมายถึง สัญญาจา้งหรือสัญญาเช่า การบริการท่ีให้ลูกคา้เช่า
ทรัพยสิ์นของธนาคาร แต่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นให้เช่าเป็นของธนาคาร เพื่อหาผลตอบแทน โดย
ธุรกรรมชนิดน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น อิญาเราะฮ ์ซุมมา อลั บยัอ์ (IjarahThumma al Bai - Leasing 
to Purchase) คือ การเช่าหลงัจากหมดสัญญา โดยผูใ้หเ้ช่าจะตอ้งขายใหผู้เ้ช่าในราคาท่ีก าหนดไวข้าย
ทรัพยใ์ห้แก่ธนาคาร ในการท าสัญญาธนาคารจะท าสัญญากบัลูกคา้ 2 สัญญา คือสัญญาเช่าทรัพย์
และสัญญาซ้ือทรัพย ์เม่ือลูกคา้ช าระค่าเช่าตามเง่ือนไขและขอ้ตกลงในสัญญาเช่าจนหมดลง โดย
ขอ้ก าหนดในสัญญาซ้ือขายทรัพยก์็จะมีผลทนัที ขอ้ตกลลงในสัญญาซ้ือขายสิทธิในทรัพยสิ์นก็จะ
ตกเป็นของลูกคา้ 
  

 

ผูผ้ลิต 

 

ลูกคา้ 

 

ธนาคาร 
5 

1 

6 

4 

2 

3 

เส้นประแสดงถึงเส้นทางของเงิน 

ค าอธิบาย  1. ลูกคา้ติดต่อขอใหธ้นาคารผลิต/ก่อสร้างทรัพยสิ์น X ท่ีลูกคา้ตอ้งการ 
2.  ธนาคารติดต่อขอให้ผูผ้ลิต/ผูรั้บเหมา ด าเนินการผลิต/ก่อสร้างทรัพยสิ์น X ท่ี

ลูกคา้ตอ้งการ 
3.  ผูผ้ลิต/ผูรั้บเหมา ด าเนินการผลิต/ก่อสร้างทรัพยสิ์น X โดยรับเงินค่าผลิต/ก่อสร้าง

ตามความคืบหนา้ของงาน ตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงกบัธนาคาร 
4.  ผูผ้ลิต/ผูรั้บเหมาส่งมอบทรัพยสิ์น X ใหธ้นาคาร 
5.  ธนาคารส่งมอบทรัพยสิ์น X ใหลู้กคา้ 
6.  ลูกคา้ช าระค่าทรัพยสิ์นท่ีสั่งใหธ้นาคารผลิต/ก่อสร้างตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนั 



38 

 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.9  โครงสร้างระบบเงินแบบอิญาเราะห์ 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 

 7) กอรฎ ์ฮะซนั (Benevolent loans) 
 กอรฎ์ ฮะซนั(Quard Hassan) คือการให้ยืมเงินโดยผูใ้ห้ยืมตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือผูย้ืม    
ผูย้ืมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งช าระคืนเงินท่ียืมให้ครบตามสัญญา โดยจะคิดค่าตอบแทนไม่ไดแ้ต่ผูย้ืมอาจ
ให้ผลตอบแทนแก่ผูใ้ห้ยืมได ้แต่ห้ามมีการตกลงเป็นเง่ือนไขตั้งแต่เร่ิมแรก หลกักการของธนาคาร
จะคิดค่าธรรมเนียมการบริการไดต้ามความเหมาะสม 
 
2.3 องค์กรมาตรฐานสากลควบคุมการด าเนินงานสถาบันการเงินอสิลาม 
 2.3.1 มาตรฐานขององคก์รท่ีควบคุมกิจการสถาบนัการเงินอิสลาม 
 มาตรฐานการควบคุมดูแลกิจการเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับสถาบนัการเงินอิสลาม เพื่อเป็น
มาตรฐานในการแข่งขนัการรักษาช่ือเสียงให้เป็นท่ียอมรับจากสากล อีกทั้งยงัเป็นพื้นฐานการ
ด าเนินกิจการท่ีจะประสบความส าเร็จในระยะยาว การก ากบัดูแลท่ีดีตอ้งมีความโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้ทั้งระบบการเงินอิสลามและการเงินทัว่ไป แต่ส าหรับสถาบนัการเงินอิสลามจะตอ้งมีการก ากบั
ดูแลควบคุมกิจการเป็นพิ เศษ ทั้ งในส่วนของบัญชีในการลงทุนและการก ากับดูแลของ
คณะกรรมการชะรีอะฮ์ เพื่อให้ธุรกรรมของธนาคารถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน การก ากบั
ดูแลกิจการ ยงัหมายถึง วิธีการท่ีองค์กรเป็นผูก้  ากบัหรือควบคุมนโยบายในการด าเนินงานในการ

ธนาคาร 

1. ลูกคา้ระบุวตัถุดิบท่ี
จะสัง่ซ้ือ 

ลูกคา้  

 

2.ธนาคารซ้ือวตัถุดิบ/สินคา้
จากตวัแทนจ าหน่าย 

 
ตวัแทนจ าหน่าย 

3.   ธนาคารท าสญัญาเช่าเคร่ือง / อุปกรณ์ใหก้บัลูกคา้ใน
เง่ือนไขท่ีเช่ารายเดือนส าหรับระยะเวลาท่ีตกลงกนัไว ้

 6.ลูกคา้จ่ายเงินใหก้บัธนาคารในวนัท่ีตกลงกนั 

4. ลูกคา้จ่ายค่าเช่าเป็นรายเดือนใหก้บัธนาคาร 

5.  ท าสญัญาเม่ือเม่ือลูกคา้ช าระคา่เช่าทั้งหมด 
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ก ากบัดูแลท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารองคก์ร รวมถึงทิศทางขององคก์รในการรับรู้ศกัยภาพ 
เพื่อให้เกิดความมัน่ในในศกัยภาพของผูบ้ริหารองค์กร การก ากบัดูแลโดยทัว่ไปมี 2 องค์ประกอบ
ดว้ยกนั (Usman Hayat, 2009, p.81) คือ  

(1) การควบคุมก ากบัดูแลขององคก์ร (Self governance) คือ การก ากบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่วนท่ียากต่อการออกกฎหมาย  เช่น การเปล่ียนแปลงความเป็นผูน้ าอิสระในการก ากบัดูแลของ 
Board of Directors (BOD) คณะกรรมการการด าเนินงานท่ีเก่ียวพนักบัคณะกรรมการผูจ้ดัการการ
ก ากบัดูแลบริหารภายในกิจการขององคก์ร (Nordin, 2002) 

(2) การควบคุมตามกฎระเบียบ (Statutory regulation) คือ การควบคุมตามกฎระเบียบ
ตามกฎหมาย ซ่ึงครอบคลุมถึงกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของหน่วยงานในการก ากบัดูแลบริษทัหรือ
องคก์รท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์โดยทัว่ไป และครอบคลุมถึงภาระหนา้ท่ีการปฏิบติังาน สิทธิและ
หน้ีสินของกรรมการผูถื้อหุ้นความโสร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลมาตรฐานการบญัชีและการปฏิบติั
มาตรฐานทางบญัชี 
 2.3.2 กรอบการก ากบัดูแลกิจการของสถาบนัการเงินอิสลาม 
 กรอบการก ากบัดูแลกิจการของสถาบนัการเงิน ถูกพฒันาข้ึนจากสถาบนัหรือธนาคาร
กลางของในแต่ละประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของสถาบนั
การเงินอิสลามภายในประเทศ  องค์ประกอบท่ีส าคัญเพื่อการก ากับดูแลองค์กรแนวทางการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส หลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัสถาบนั
การเงินอิสลาม กรอบการก ากบัดูแลกิจการของสถาบนัการเงินอิสลามยงัครอบคลุมถึงกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุนภายใตห้ลกัความชอบธรรม (Taqwq) การเปิดเผยขอ้มูลการตดัสินใจ
อย่างมืออาชีพถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด เพื่อป้องกนัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูล้ะเมิดความผดิ โครงสร้างการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินอิสลามจะแตกต่างจาก
โครงสร้างการก ากับของสถาบันการเงินทั่วไป ซ่ึงต้องรวมถึงการควบคุมก ากับดูแลของ
คณะกรรมการดา้นชะรีอะฮ์ดว้ย เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งการด าเนินธุรกิจของสถาบนัการเงิน
และการออกผลิตภณัฑ์เพื่อให้ถูกตอ้งตามหลกัการ ช่วยลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน สร้างความไวว้างใจ 
ช่ือเสียงของสถาบนัมาตรฐานการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามหลกัศาสนา โดยมีกรอบการก ากบัดูแล 
(Usman Hayat, 2009, pp.82-83) ดงัรูป 
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ภาพที ่2.10  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคุมก ากบัดูแลกิจการสถาบนัการเงินอิสลาม 
ทีม่า:  The Research Foundation of CFA Institute 
 
  2.3.2.1 ทศันคติความคิดเห็นลูกคา้ท่ีมีผลต่อการด าเนินกิจการขององคก์ร 
 ทศันคติ คือ ความรู้สึกและแนวโนม้ท่ีมีต่อส่ิงของหรือความคิดเห็นต่อส่ิงต่างๆ ทศันคติ
มีองค์ประกอบได้แก่ ความรู้สึก (Affection) พฤติกรรม (Behavior) และความรู้ความเข้าใจ 
(Cognition) ซ่ึงความรู้สึกหมายถึง อารมณ์ท่ีผูบ้ริโภคมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง พฤติกรรม คือ แนวโนม้ท่ี
โนม้อียงหรือตั้งใจของผูบ้ริโภคท่ีจะแสดงพฤติกรรมบางอยา่งต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง และส าหรับความรู้
ความเขา้ใจ คือ ความเช่ือ (Belief) ท่ีผูบ้ริโภคจะมีทศันคติต่อนั้น ดงันั้นการท่ีผูบ้ริโภคจะมีทศันคติ
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง คือ การผสมผสานทั้งความรู้สึก ความโนม้เอียงท่ีจะแสดงพฤติกรรมและความรู้
ความเขา้ใจของผูบ้ริโภคออกมา (อดุลย ์จาตุรงคกุล, 2543) เม่ือน ามาพิจารณาต่อทศันคติของลูกคา้ท่ี
มีต่อการด าเนินงานของสถาบนัการเงินแลว้ การตดัสินใจของผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการของ
สถาบนัการเงิน ส่ิงท่ีกระตุน้การตดัสินใจใชบ้ริการของลูกคา้ คือ การน าส่วนผสมทางการตลาดท่ี
ช่วยกระตุน้ความพึงพอใจแก่ลูกคา้ และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกใช้บริการ ประกอบดว้ย (ศิ
ริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2541)  

1. บุคลากร ( People) หมายถึง พนักงานผูใ้ห้บริการ สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของลูกคา้ การฝึกฝนอบรม การจูงใจ เพื่อให้สามารถสร้างความพึงพอใจให้กบัลูกคา้ได ้
พนกังานตอ้งมีความรู้ความสามารถ มีทศันคติท่ีดี มีความคิดริเร่ิม สามารถในการแกไ้ขปัญหาได ้

2. การสร้างและน าเสนอลกัษณะทางกายภาพ (Physical evidence and presentation) การ
สร้างคุณภาพ เช่น รูปแบบการให้บริการ ความสะอาด ความรวดเร็ว หรือผลประโยชน์เพื่อสร้างคุณค่า
ใหก้บัลูกคา้ 

Investment Account 
Holders and Shareholders 

Regulatory Bodies 

Board of Directors 

Shari’a Supervisory 
Board External Auditors 
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3. กระบวนการให้บริการ (Process) หมายถึง กระบวนการการให้บริการ เพื่อส่งมอบ
คุณภาพท่ีดีให้กบัลูกคา้ไดร้วดเร็วและประทบัใจ เช่น ความรวดเร็วในการให้บริการ ความเสมอภาค 
ความถูกตอ้ง และความเช่ือถือได ้

4. สถานท่ีหรือการจดัจ าหน่าย (Place หรือ Distribution) หมายถึง โครงสร้างช่อง
ทางการจัดจ าหน่าย ใช้เพื่อเคล่ือนยา้ยผลิตภัณฑ์หรือบริการ เช่น ท าเลท่ีตั้ งสาขาของธนาคาร 
มีความเหมาะสม อยู่ในแหล่งของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย ความสวยงาม ความสะอาดของสถานท่ี 
สถานท่ีจอดรถ  
 ทัศนคติความคิดเห็นท่ีมีผลต่อการตัดสินใจการเลือกใช้บริการของลูกค้ามีผลต่อ
มาตรฐานการด าเนินงานของธนาคาร เน่ืองจากความต้องการของลูกค้ามีผลต่อการพัฒนา
เปล่ียนแปลงขององคก์รอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหลู้กคา้เกิดความพึงพอใจสูงสุด  ส่งผลให้การด าเนินงาน
ของธนาคารมีการเปล่ียนแปลงพฒันาให้มากข้ึน ทั้งน้ี เพื่อความมัน่คงของธนาคารท่ีจะสามารถ
แข่งขนักบัสถาบนัการเงินอ่ืนได้ รวมถึงการแข่งขนัทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ
เม่ือเกิดการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ธนาคารตอ้งปรับศกัยภาพขององคก์รเพื่อความ
มัน่คงอยา่งถาวรและตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดสู้งสุด โดยสามารถน าขอ้มูลความคิดเห็น
ของลูกคา้ไปปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการด าเนินของธนาคารให้มี
ความมัน่คงย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพต่อไป  
 2.3.3 องคก์รนานาชาติท่ีควบคุมกิจการการด าเนินธุรกรรมตามหลกัอิสลาม 
 ในรอบ 20 ปีท่ีผ่านมา ระบบการเงินอิสลามมีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองพร้อมกบัมีการ
พฒันาหน่วยงานต่างๆ ข้ึนมาเพื่อรองรับภาคการเจริญเติบโตของระบบการเงินอิสลาม เพื่อให้มี
ความเป็นสากลและมีมาตรฐานท่ีดีเยี่ยม และเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติซ่ึงหน่วยงานท่ีส าคญั
ต่างๆ ของระบบการเงินอิสลามมีล าดบัขั้นการเติบโตและพฒันาเร่ิมตน้ตั้งแต่ในปี พ.ศ.2518 มีการ
ก่อตั้งธนาคารการพฒันาอิสลาม (Islamic Development Bank หรือ IDB) เป็นธนาคารแรกเร่ิมท่ีมี
ความส าคญักบัระบบการเงินอิสลามมีส่วนช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมุสลิมโดยเป็น
ธนาคารแรกท่ีด าเนินภายใตห้ลกัชะรีอะฮ์ และในปี พ.ศ.2531 จดัตั้งสถาบนันิติศาสตร์แห่งโอไอซี 
(OIC Fiqh Academy) เพื่อศึกษาปัญหาอนัเน่ืองมาจากธุรกรรมสมยัใหม่ โดยพิจารณาภายใตห้ลกั 
ชะรีอะฮแ์ละการตดัสินหาทางออกภายใตก้ฎหมายหลกัชะรีอะฮ(์Mahamad, 2014) 
 ทั้งน้ี เพื่อให้การก ากบัดูแลสถาบนัการเงินอิสลามเป็นท่ียอมรับและเพียงพอ ทั้งยงัเป็น
ประโยชน์ในการลงทุนเพื่อลดปัญหาจากมาตรฐานการก ากบัดูแลองคก์รของนานาชาติ จึงไดจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการก ากับดูแลเป็นพิเศษของแต่ละสถาบัน อย่างเช่น ในประเทศมาเลเชียได้จดัตั้ ง
คณะกรรมการ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อรองรับการแกปั้ญหาและ
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สนบัสนุนสถาบนัการเงินอิสลามท่ีเป็นสมาชิก วตัถุประสงค์ในการก่อตั้งองคก์รนานาชาติท่ีเขา้มา
ควบคุมดูแลก ากบัสถาบนัการเงินอิสลามเหล่าน้ีข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์ (Usman Hayat, 2009, 
p.85) ดงัน้ี 
 1) ส่งเสริมการควบคุมการก ากบัดูแล เพิ่มความโปร่งใส เสริมสร้างวนิยัในการตลาด 
 2) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาในส่วนของความมัน่คงของภาคการเงินอิสลาม 
 3) เป็นกรอบในการควบคุม รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและร่วมตดัสินใจแบ่งปัน
ความเช่ียวชาญประสบการณ์ร่วมกนั 
  2.3.3.1 องค์กรนานาชาติท่ีก ากับดูแลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินอิสลาม มี 
ดงัน้ี 
 1) The Accounting and Auditing Organization for Islamic Finance (AAOIFI) 
  ปี พ.ศ. 2534 มีการจดัตั้งองคก์รการบญัชีและการตรวจสอบส าหรับสถาบนัการเงิน
อิสลาม (AAOIFI หรือ Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions) 
เพื่อสร้างมาตรฐานการบญัชี การตรวจสอบ บรรษทัภิบาล จริยธรรม และมาตรฐานดา้นชะรีอะฮ ์
ส าหรับอุตสาหกรรมและสถาบนัการเงินอิสลาม ตรวจสอบดา้นการบญัชีและการตรวจสอบองคก์ร
สถาบนัการเงินอิสลาม เพื่อเตรียมความพร้อมดา้นปัญหาการบญัชี การตรวจสอบและมาตรฐานการ
ก ากบัดูแลกิจการ รวมทั้งจรรยาบรรณและมาตรฐานการด าเนินงานตามหลกัชะรีอะฮ์ของสถาบนั
การเงินอิสลาม นอกจากน้ี ยงัมีการวางแผนการด าเนินงานซ่ึงไดรั้บการรับรองตามหลกัการอิสลาม
ทางดา้นบญัชี 
 2) The Islamic Services Board  (IFSB) 
 ปี พ.ศ.2545 มีการจดัตั้งคณะกรรมการการบริการทางการเงินอิสลาม (Islamic Financial 
Service Board หรือ IFSB) ท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนเสถียรภาพของสถาบนัการเงินอิสลาม 
โดยการออกมาตรฐานค าแนะน าหลกัการท่ีส าคญัต่อสถาบนัการเงินอิสลาม โดยมีคณะกรรมการท า
หนา้ท่ีตรวจสอบดูแล ตรวจสอบการบริหารการจดัการเงินกองทุน ขั้นตอนการตรวจสอบการก ากบั
ดูแลความโปร่งใสในการด าเนินธุรกิจของธนาคาร รวมถึงไดมี้การจดัอนัดบัสถาบนัการการเงิน จดั
ใหมี้การประชุมและการฝึกอบรมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกรรมตามระบบอิสลาม 
 3) The Malaysian Accounting Standards Board’s (MASB) 
 องค์กรก่อตั้งข้ึนในประเทศมาเลเซียมีบทบาทหลกั เพื่อตรวจสอบมาตรฐานการบญัชี
ของคณะกรรมการธนาคาร เพื่อพฒันามาตรฐานการบญัชีและการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการ
รายงานทางการเงินท่ีไดรั้บการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัองคก์รมาตรฐานการบญัชีระหวา่งประเทศ 
ของ AAOIFI เพื่อพฒันามาตรฐานท่ีไดรั้บมีความเป็นพิเศษ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของการ



43 

ปฏิบติัทางการเงินอิสลาม รวมทั้งตอบสนองความต้องการด้านโครงสร้างและกฎระเบียบทาง
เศรษฐกิจในประเทศมาเลเซีย 
 4) The General Council for Islamic Banks and Finance Institutions (GCIBFI) 
  ปี พ.ศ.2544 จดัตั้งสภาธนาคารและสถาบนัการเงินอิสลาม(General Council for 
Islamic Banks and Financial Institutions หรือ GCIBFI) สภา GCIBFI เป็นองคก์รนิติบุคคลอิสระ
ท าหน้าท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการเงินอิสลาม การวิจยัและการพฒันาให้ค  าปรึกษา 
รวมถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษยมี์จุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวความคิดตาม
หลกัการการด าเนินธุรกรรมการตามหลกัชะรีอะฮ์ กฎระเบียบและบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วย
พฒันาอุตสาหกรรมการเงินอิสลาม เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งสมาชิกให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถาบนัการเงินอิสลามส่งเสริมผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  
 5) The International Islamic Finance Market (IIFA) 
  ปี พ.ศ.2545 การก่อตั้ง International Islamic Financial Market หรือ ตลาดการเงิน
อิสลามระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์การเงินอิสลาม รวมถึง
กระบวนการท่ีเก่ียวข้องหลักการและโครงสร้างพื้นฐานของการเงินอิสลาม ก่อตั้งข้ึนร่วมกับ
ธนาคารกลางและเจ้าหน้าท่ีการเงินของประเทศบาห์เรน ประเทศบรูไน ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศซูดาน รวมถึงธนาคาร The Islamic Development Bank ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย เพื่อเพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศอิสลามและสถาบนัการเงินอิสลาม โดยเฉพาะ
ในการส่งเสริมการซ้ือขายในตลาดตราสารทางการเงิน 
 6) The Islamic International Rating Agency (IIRA) 
  ปี พ.ศ.2548 มีการจดัตั้งหน่วยงานเพื่อจดัอนัดบัสถาบนัการเงินอิสลามนานาชาติ
หรือ Islamic International Rating Agency ท าหนา้ท่ีในการจดัอนัดบัของสถาบนัการเงินอิสลาม 
เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งและศกัยภาพให้ได้มาตรฐานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ระบบการ
เปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสของธนาคาร จุดมุ่งหมายเพื่อให้ความช่วยเหลือและพฒันาตลาด
การเงินในระดบัภูมิภาค เพื่อดูแลดา้นความเส่ียงของสถาบนัการเงินท่ีขา้ร่วมโครงการ เสริมสร้าง
ความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุนมากข้ึน 
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 2.3.4 หน่วนงานก ากบัดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม
ในประเทศไทย 
 สุขุมาลย ์ลดัพลี และคณะ (2552, น.87-88) กระทรวงการคลงัถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ี
ท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจในประเทศไทย การก ากบัดูแลดา้นหลกัเกณฑ์
ความมัน่คง (Prudential regulation) กระทรวงการคลงัมีอ านาจในการสั่งการเพื่อให้สถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจปฏิบติัตามระเบียบหรือค าสั่งของกระทรวงการคลัง หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในการ
รับผิดชอบดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ประกอบดว้ย 2 หน่วยงาน คือ 1) ส านกังานเศรษฐกิจการ
คลงั หรือ สศค. 2) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ หรือ สคร. นอกจากน้ี ในการก ากบั
ดูแลสถาบนัการเงินของรัฐกระทรวงการคลังยงัมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามา
ตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยรายละเอียดอ านาจหน้าท่ีความ
รับผดิชอบแต่ละหน่วยงาน ดงัน้ี  

1. ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลดา้นนโยบาย ความมัน่คง
ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจภายใตส้ังกดัของกระทรวงการคลงั เสนอแนะออกแบบนโยบายและ
มาตรการดา้นการคลงั ระบบการเงินระดบัเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ให้เกิด
คุณประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ เพื่อส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งการพฒันาระบบบริหาร   
ท่ีมีมาตรฐานการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประกอบใช้ในกิจการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและการยอมรับในนโยบายของรัฐบาล อ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2557) ดงัน้ี  

(ก) มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานโดยแบ่งเป็นดา้นต่างๆ  ดงัน้ี 
1) ดา้นนโยบายการคลงัและนโยบายภาษีอากร มีหนา้ท่ีเสนอแนะและออกแบบ

นโยบาย แผนงานมาตรการเก่ียวกบัการคลงัและภาษีอากร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 
2) ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน เสนอแนะออกแบบ

นโยบาย วางแผนงานท่ีเก่ียวกับระบบการเงิน การลงทุน ตลอดจนการด าเนินการเก่ียวกับการ
ธนาคารระหวา่งประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ เพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และเป้าหมาย
ของประเทศ 

2. ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ท าหนา้ท่ีการก ากบัดูแลและ
สนบัสนุนรัฐวสิาหกิจใหมี้ระบบบริหารจดัการท่ีดี มีความสามารถในการแข่งขนัส่งเสริมให้สถาบนั
การเงินมีความเขม้แขง็ เพื่อเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ก ากบัดูแลดา้น
การประเมินผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทุกแห่ง  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการจดัตั้งของแต่ละองคก์ร สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงตาม
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บริบทแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป เช่น กระแสโลกาภิวฒัน์ ความกา้วหน้าของเทคโนโลยี เสริมสร้างให้
รัฐวสิาหกิจมีการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหนา้ท่ีของ สคร. เพื่อน าเคร่ืองมือท่ีมี
คุณภาพมาปรับใช้กบัรัฐวิสาหกิจเพื่อพฒันารัฐวิสาหกิจของไทยให้มีการท างานท่ีดียิ่งข้ึน อ านาจ
หนา้ท่ีการก ากบัดูแล (กระทรวงการคลงั, 2557) ดงัน้ี 
  (ก) การก ากบัดูแลท่ีดี 
 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจของไทย เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ การบริหารจดัการรัฐวิสาหกิจท่ีดีย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศ การก ากบัดูแลท่ีดี หมายถึง ‚การก าหนดหลกัการ กติกา และกลไกท่ีมีระบบการก ากบัดูแล
ท่ีดีความเหมาะสม (Good governance) และการจดัโครงสร้างระบบการบริหารงานของหน่วยงาน
รัฐ ให้มีขั้นตอนกระบวนการท างานท่ีมีมาตรฐาน มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ การสร้างระบบ
การก ากับดูแลท่ีดี ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดมูลค่าเพิ่มต่อประเทศ รวมถึงการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประโยชน์การก ากบัดูแลท่ีดี คือ  
 1) สร้างความโปร่งใส ท าใหมี้มาตรฐานการปฏิบติังานท่ีเป็นสากล 
 2) สร้างความน่าเช่ือถือความมัน่ใจแก่สาธารณะ เจา้ของกิจการ ผูถื้อหุ้น นกัลงทุน
ทั้งในและต่างประเทศ 
 3) สร้างความมัน่ใจในการลงทุนและท าใหมู้ลค่ากิจการท่ีสูงข้ึน 
 4) ท าใหเ้กิดรูปแบบกิจการท่ีเป็นท่ียอมรับและสามารถแข่งขนัได ้
 5) สร้างขอบเขตการใชอ้ านาจของผูบ้ริหารท่ีมีมาตรฐาน รวมถึงความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหารต่อกรรมการและกรรมการต่อเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้  
 6) เป็นเคร่ืองมือการตรวจสอบการท างานขององคก์ร เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
 7) ป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ของกรรมการ และเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารจดัการท่ีดี 
 3) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงั ขั้นตอนการตรวจสอบเป็นไปตาม
รูปแบบเดียวกบัการตรวจสอบกบัธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป ธปท. จะด าเนินการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปี
ละหน่ึงคร้ัง และรายงานผลการตรวจสอบไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณาสั่ง
การตามล าดบัขั้นตอนต่อไป วตัถุประสงค์ในการก ากบัดูแลของ ธปท. เพื่อสร้างความมัน่คงของ
สถาบนัการเงินไทย  สร้างระบบสถาบนัการเงินให้มีประสิทธิภาพแข่งขนัได ้ก าหนดหลกัธรรมา    
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ภิบาลของผูบ้ริหาร และตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของสถาบนัการเงินไทยให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยค านึงถึงประโยชน์และความเป็นธรรมของประชาชนสูงท่ีสุด  

(ก) บทบาทและหนา้ท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานทางการเงินกลางของประเทศ ถือเป็น
สถาบนัการเงินท่ีส าคญัมีหลกัในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ ดูแลระบบการเงินให้
มีความมัน่คงและก้าวหน้า การควบคุมดูแลสถาบนัการเงินโดยเฉพาะสถาบนัการเงินของรัฐ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยดูแลรับผิดชอบดา้นการบริหารนโยบายการเงิน การน ามาตรการท่ีดีและ
เหมาะสมมาปรับใชก้บัสถาบนัการเงินไทย ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาธนาคารกลางมีบทบาทท่ี
มากกวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ เน่ืองจากยงัมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการเงินให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึนตามไดม้าตรฐานสากล เพื่อใหเ้ศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ มีความเจริญและมีมากข้ึน ในการ
ก ากบัดูแลสถาบนัการเงินของรัฐจะดูแลรับผดิชอบ ธปท.จะมอบหมายให้สายก ากบัสถาบนัการเงิน 
ท าหน้าท่ีตรวจสอบ วิเคราะห์ก ากับควบคุมดูแลติดตามการด าเนินงาน ด้านความเส่ียงการ
บริหารงาน ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและดา้นอ่ืนๆ เพื่อใหมี้ฐานะการด าเนินงานท่ีมัน่คงปลอดภยั 
ธนาคารแห่งประเทศจะด าเนินการตรวจสอบและก ากบัดูแลสถาบนัการเงินท่ีประกอบธุรกิจท่ีผิด
กฎหมาย รวมถึงการกระท าการทุจริตของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน ซ่ึงกระทรวงการคลังได้
มอบหมายใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาการด าเนินงานของสถาบนัการเงินของรัฐให้เป็นไป
ตามขอ้ก าหนดและหลกัเกณฑ ์ประกาศ ติดตามเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 
2.4 มาตรฐานการด าเนินธุรกรรมธนาคารอสิลามในประเทศไทย 
 2.4.1 ผลการด าเนินงานและมุมมองของตลาดการเงินอิสลามแห่งประเทศไทย 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐเพียงแห่งเดียว     
ท่ีด าเนินธุรกรรมท่ีปลอดดอกเบ้ียอยา่งเต็มรูปแบบ “Interest Free Unit” เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่ยุง่
เก่ียวกบัดอกเบ้ีย (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2556) ซ่ึงบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ
สถาบนั Fitch Ratings ไดจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของธนาคารธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ตั้งแต่ปี 2555 ถึง ปี 2557 (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557) ดงัน้ี 
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ตารางที ่2.5  การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ภายในประเทศ 
 
อนัดับความน่าเช่ือถือ ผลการจัดอนัดับคุณภาพเครดิตภายในประเทศ 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ระยะยาว AA (tha) AA (tha) AA (tha) 
ระยะสั้น F1+(tha) F1+(tha) F1+(tha) 
แนวโนม้ Stable Stable Stable 

 
ทีม่า:  ขอ้มูลจากสถาบนั Fitch Ratings ประจ าปี 2012-2014 
 
ตารางที ่2.6  การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ภายนอกประเทศ 

 
อนัดับความน่าเช่ือถือ ผลการจัดอนัดับคุณภาพเครดิตภายนอกประเทศ 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ระยะยาว BBB- BBB- BBB- 
ระยะสั้น F3 F3 F3 
แนวโนม้ Stable Stable Stable 

 
ทีม่า:  ขอ้มูลจากสถาบนั Fitch Ratings ประจ าปี 2012-2014  
 ค  าจ  ากดัความ  
 AA (tha) ความหมาย ความน่าเช่ือถือสูงมาก และมีความเส่ียงต ่ามาก 
 BBB- ความหมาย ความน่าเช่ือถืออยูใ่นเกณฑป์านกลาง 
 F1+ (tha) ความหมาย ความน่าเช่ือถือสูงสุด และมีความเส่ียงต ่าสุด 
 F3   ความหมาย ความน่าเช่ือถืออยูใ่นเกณฑป์านกลาง 
 Stable ความหมาย เสถียรภาพ 
 
 จากเกณฑก์ารจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของสถาบนั Fitch Ratings ของประเทศสิงคโ์ปร์ 
ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ. 2557 ผลการจดัอบัดับของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบว่า 
อนัดบัความน่าเช่ือถือภายในประเทศตั้งแต่ ปี พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ.2557 ธนาคารไดรั้บความน่าเช่ือถือ
ระยะยาว มีความน่าเช่ือถือระดบัสูงมากและมีความเส่ียงต ่ามาก ในระยะสั้นเกณฑ์ความน่าเช่ือถือ
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ระดบัสูงสุด และมีความเส่ียงต ่าสุดแนวโน้มความมัน่คงอยู่ในระดบั เสถียรภาพ ในภาพรวมของ
การจดัอนัดบัในระดบัสากลภายนอกประเทศ พบว่าธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดรั้บความ
น่าเช่ือถือในระยะยาว มีเกณฑ์ความน่าเช่ือถืออยู่ในเกณฑ์ปานกลางและในระยะสั้ นมีความ
น่าเช่ือถืออยู่ในเกณฑ์ปานกลาง แนวโน้มความมัน่คงอยู่ในระดบัเสถียรภาพเช่นเดียวกนั (Fitch 
Ratings, 2012-2014) 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีผลการด าเนินงาน ดา้นสินเช่ือและเงินฝาก ณ ส้ินปี 
พ.ศ.2556 ดงัตารางท่ี 2.7 แสดงขอ้มูลดา้นสินเช่ือธนาคารอิสลามแห่ประเทศไทยและตารางท่ี 2.8 
แสดงขอ้มูลดา้นเงินฝากธนาคารอิสลามแห่ประเทศไทย ดงัภาพ 
 
ตารางที ่2.7  แสดงขอ้มูลดา้นสินเช่ือธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

ดา้นสินเช่ือ 
ณ ส้ินปี2555 

ผลการด าเนินงาน 
ณ ส้ินปี 2556 

Outstanding 
(ลา้นบาท) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

Outstanding 
(ลา้นบาท) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

สินเช่ือวงเงินมากกวา่ 200 ลบ. ข้ึนไป 72,018 60 66,000.47 61.29 
สินเช่ือวงเงินมากกวา่ 20 - 200 ลบ. 16,239 14 14,137.33 13.13 
สินเช่ือวงเงินไม่เกิน 20 ลบ. 31,795 26 27,555.41 25.59 

Total 120,052 100 107,693.21 100.00 
 
ทีม่า:  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557 
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ตารางที ่2.8  แสดงขอ้มูลดา้นเงินฝากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

 
เงินฝาก 

ณ ส้ินปี 2555 ณ ส้ินปี  2556 

Outstanding 
(ลา้นบาท) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

เติบโต 
(ลา้นบาท) 

Outstanding 
(ลา้นบาท) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

Large (มากกวา่ 200 ลบ.) 62,753 55 -1,134 52,803 46 

Midium (มากกวา่ 20 -  200 ลบ.) 19,299 17 7,444 25,067 22 

Retail  (ไม่เกิน 20 ลบ.) 31,524 28 9,725 38,058 33 

Total 113,576 100 16,034 115,928 100 
 
ทีม่า:  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2557 
 
 2.4.2 มาตรฐานหลกัการการด าเนินธุรกรรมของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีมาตรฐานการด าเนินงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
กระทรวงการคลงั การจดัท านโยบายการก ากบัดูแลกิจการ ธนาคารใช้หลกัการและแนวทางการ
ก ากบัดูแลท่ีดีตามหลกัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ หน่วยงานภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ปี พ.ศ.2552 และหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัการเงินตามกฎ
เกรฑข์องธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บความเป็นธรรม มีความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน ตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงค์การ
ก่อตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, 2556) 
 2.4.2.1 หลกัส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
 หลกัส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของธนาคาร หมายถึง การใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการ
บริหารจดัการทรัพยากรของธนาคาร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ยความถูกตอ้งสูงสุด เพื่อให้มีระบบการ
ด าเนินงานอันเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับแนวทางอันเป็นมาตรฐานสากล 
ประกอบดว้ย  
 1) ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหนา้ท่ี (Accountability) ตามหลกัการของศาสนา
อิสลามสอนใหทุ้กคนมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี และมีความรับผิดชอบต่อองคก์ร การตระหนกัถึง
สิทธิและหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย มีความส านึกรับผดิชอบ 
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 2) คว ามส า นึ ก ในหน้ า ท่ี ต ามความสามารถและประ สิท ธิภ าพ ท่ี เพี ย งพอ 
(Responsibility) มีความรับผิดชอบต่อผูท่ี้ให้ความไวว้างใจ ส านึกในหน้าท่ีรับผิดชอบดอย่างเต็ม
ความสามารถ และดว้ยความจริงใจ  
 3) การปฏิบัติ ต่อผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียโดยสุจริต อย่าง เท่า เ ทียมกัน (Equitable 
Treatment) หลกัความยุติธรรมและความเสมอภาค คือ หัวใจหลกัของการบริหารงานดา้นธนาคาร 
ให้ความส าคัญต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม รวมถึงผู ้ถือหุ้น นักลงทุน ลูกค้า คู่ค้า 
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและพนกังาน 
 4) ความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ี (Transparency) ตามหลักของศาสนาอิสลาม
ก าหนดให้มนุษยทุ์กคนพึงปฎิบติัด้วยความดีทั้งต่อหน้าและลบัหลงั การกระท าของตนให้อยู่ใน
กรอบของความถูกตอ้ง ธนาคารตอ้งมีระบบการตรวจสอบท่ีโปร่งใสมีระบบการท างานท่ีชดัเจน 
 5) การสร้างมูลค่า (Value Creation) รู้จกัคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีเพื่อให้ใช้อยา่งจ ากดั 
และคุ้มค่ามากท่ีสุด มนุษย์ถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดขององค์กร นั้ นหมายถึง การเพิ่ม
ความสามารถขององค์กรการลงทุนกบับุคคลากรในทุกดา้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ส่งเสริม
การแสวงหาความรู้ เพื่อน ามาพฒันาการท างานและองคก์ร 
 6) การส่งเสริมพฒันาการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี และจรรยาบรรณท่ีดีในการประกอบ
ธุรกิจ (Ethics) เป็นส่ิงท่ีส าคญัตามค าสอนของศาสนาอิสลามเพื่อให้การท าธุรกิจเป็นไปดว้ยความ
ยุติธรรม ไม่เอารัดเอาเปรียบปฏิบติัต่อกนัทั้งกบัผูบ้ริหารพนกังานและผูถื้อหุ้น ลูกคา้ คู่คา้และผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย  
 7) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) การเสริมสร้างการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อส่งเสริมให้พนกังานมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ความเป็นอยู่ของชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ิน  
  2.4.2.2 หลกัชะรีอะฮท่ี์ก ากบัดูแลกิจการอนัเป็นมาตรฐานสากล 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ด าเนินกิจการภายใตข้อ้บงัคบัตามบทบญัติัแห่งมาตรา 
12 ของพระราชบญัญติัธนาคารอิสลามแห่งประเทศ พ.ศ. 2545 ซ่ึงระบุถึงบทบาทและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการดา้นศาสนาของธนาคาร ท่ีน ามาใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั มาตรฐาน และแนวทาง
ปฏิบติัของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญัของคณะกรรมการดา้นศาสนา
ของธนาคาร (ฝ่ายชะรีอะฮ ์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ,2554) ดงัน้ี  
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1. ศึกษา คน้ควา้ เผยแพร่ความรู้ให้ค  าปรึกษาและแนะน าทางดา้นวิชาการตามหลกัชะ
รีอะฮ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจธนาคาร เพื่อพฒันาองค์ความรู้และเสริมสร้างนวตักรรมทาง
การเงินใหม่ตามหลกัชะรีอะฮ ์เพื่อการประกอบกิจการของธนาคาร 

2. สอบทานการให้สินเช่ือและการจดัท านิติกรรมสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ เพื่อให้
ขั้นตอนกระบวนการอ านวยสินเช่ือของธนาคารเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและคู่มือผลิตภณัฑ์
ตามมติ  

3. ก ากับควบคุม ตรวจสอบและช้ีแนะการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆภายใน
ธนาคารเพื่อใหก้ารท างานสอดคลอ้งกบักฎระเบียบตามหลกัชะรีอะฮ ์คอยติดตามการท าธุรกรรมท่ีมี
ความผดิปกติหรือไม่เป็นไปตามมติคณะท่ีปรึกษาชะรีอะฮ ์

4. ก าหนดวตัถุประสงค์ ระบุปัจจัยเส่ียง ประเมินระดับความเส่ียง มาตรการเพื่อ
ก าหนดแผนงานในการควบคุมดา้นความเส่ียง ติดตามประเมินผลรายงานความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน ต่อ
การออกผลิตภณัฑ์และบริการของธนาคาร ท่ีขดักับหลักชะรีอะฮ์ตามท่ีคณะท่ีปรึกษาชะรีอะฮ์
ก าหนดไว ้อาจส่งผลต่อสถานะของธนาคาร ช่ือเสียง สภาพคล่อง รายไดแ้ละการด ารงเงินกองทุน
ของธนาคาร 

2.4.3 โครงสร้างคณะกรรมการธนาคาร 
 ธนาคารมีโครงสร้างของคณะกรรมการธนาคาร ประกอบด้วย กรรมการจ านวน 11 
ท่าน ประกอบดว้ย ผุแ้ทนกระทรวงการคลงัจ านวน 1 ท่าน กรรมการท่ีด ารงต าแหน่งการบริหารงาน
ประจ าของธนาคาร 1 ท่าน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในดา้นต่างๆจ านวน 9 ท่าน ซ่ึงกรรมการทั้งหมด
จะด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี (ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับ
กรรมการพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518)  แต่ทั้งน้ีอาจมีการเลือกตั้งใหม่โดยมติจากท่ีประชุมผูถื้อ
หุ้นของธนาคาร (ธนาคารอิสลามประเทศไทย, 2556)  ทั้งน้ีนอกจากคณะกรรมการธนาคารแลว้ 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ยงัก าหนดให้มี คณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา 32 แห่ง พระราชบญัญติัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 ประกอบด้วย 
ประธานและท่ีปรึกษาอีกจ านวนไม่เกิน 4 ท่าน มีหน้าท่ี คือ ให้ค  าปรึกษาและให้ค  าแนะน ากบั
คณะกรรมการธนาคารในดา้นท่ีเก่ียวกบัหลกัชะรีอะฮข์องธนาคาร เพื่อให้ธนาคารสามารถประกอบ
ธุรกิจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี  
 ทั้ งน้ี ธนาคารยงัก าหนดคณะกรรมการชุดต่างๆ ข้ึนมาเพื่อให้การด าเนินงานของ
ธนาคารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อก ากบังานภายในธนาคารเฉพาะดา้น และการรายงานผล
การปฏิบติังานต่อคณะกรรมการธนาคารทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (อ านาจหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของคณะกรรมการชุดต่างๆ ของธนาคารสามารถดูรายละเอียดไดจ้ากภาคผนวก ค. ) 
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 2.4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินธุรกรรมอิสลามในประเทศไทย  
 จากการศึกษาวิจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินกิจการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการต่อธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนั้น คือ 
ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการประกอบธุรกิจ ตน้ทุนด าเนินของธนาคารท่ีสูงกวา่ธนาคาร
พาณิชย ์ความขดัแยง้กบับทบญัญติักฎหมาย  ถือวา่เป็นอุปสรรคส าคญัท่ีมีผลต่อการบริหารงานของ
องคก์ร รายละเอียดปัญหานดา้นต่างๆ (ชฎิล โรจนานนท ์และคณะ, 2554, น.72-81) ดงัน้ี 
  2.4.4.1 ปัญหาทางดา้นกฎหมายดา้นรูปแบบองคก์รและโครงสร้าง 
 วตัถุประสงค์การจดัตั้ งธนาคารอิสลาม เพื่อส่งเสริมให้ชาวมุสลิมในประเทศได้มี
สถาบนัการเงินแบบอิสลามเพิ่มข้ึน เพื่อให้กบัชาวมุสลิมในประเทศไทยมีทางออกในการหลุดพน้
จากระบบดอกเบ้ีย และถูกตอ้งตามหลกัการของศาสนาอิสลามอยา่งเคร่งครัด แต่ทั้งการด าเนินงาน
ของธนาคารตอ้งประสบปัญหาดา้นขอ้จ ากดัต่างๆ และมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็นในแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 
 (1) ดา้นรูปแบบการจดัตั้ง 
 ดา้นรูปแบบการจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เพื่อให้ธนาคารท าหน้าท่ีเป็น
กลไกของรัฐ ช่วยสนับสนุนปัญหาการในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของชาวมุสลิมในประเทศไทย 
ดงันั้นธนาคารตอ้งด าเนินงานตามกรอบนโยบายของรัฐบาลโดยไม่เนน้การแสวงหาก าไร จึงท าให้
การประกอบกิจการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยขาดความคล่องตวั และอาจถูกแทรกแซงทาง
การเมืองและจากนกัการเมืองท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากธนาคาร รวมถึงการแทรกแซงการคดัเลือก
กรรมการธนาคารท าให้ธนาคารไม่ไดผู้เ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ทางดา้นการเงินอิสลามท่ีแทจ้ริง และ
การด าเนินงานตามนโยบายก่ึงการคลงั ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อมาตรฐานการด าเนินงานของธนาคาร
เป็นอยา่งมาก 
 (2) ดา้นการถือหุน้ 
  (ก) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดทุนเรือนหุ้นของธนาคารไวอ้ย่าง
ชดัเจนจ านวน 1,000 ลา้นบาท ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัไดท้  าการซ้ือหุ้นของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยในอตัราร้อยละ 40 (ตามการจ ากดัการถือครองหุ้นของกระทรวงการคลงัเพื่อป้องกนัมิ
ให้ธนาคารมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ) แต่เม่ือธนาคารของรัฐหลายแห่ง (ธนาคารออมสิน 
ธนาคารกรุงไทย จ ากดัมหาชน) เขา้มาถือครองหุ้นเพิ่มมีผลท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ท าให้มีสัดส่วนผูถื้อครองหุ้นท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐเกินร้อยละ 50 มีผลท าให้ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐวสิาหกิจในทนัที ก่อให้เกิดปัญหาความคล่องตวัในการด าเนินงานและ
การบริหารเงินของธนาคาร เน่ืองจากท าให้เกิดความล่าช้าไม่คล่องตวั และในการด าเนินงานของ
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ธนาคารตอ้งผา่นการพิจารณาหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคส่วนหน่ึงท าให้ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยไม่สามารถแข่งขนักบัสถาบนัการเงินอ่ืนได ้  
  (ข) หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสัญชาติของผูถื้อหุ้นและกรรมการ ซ่ึงก าหนดไวว้า่จ านวน
บุคคลผูมี้สัญชาติไทยถือครองหุ้นไดใ้นสัดส่วนไม่ต ่ากวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนผูถื้อหุ้นทั้งหมด และ
กรรมการธนาคารตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยไม่ต ่ากว่า 2 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด เวน้แต่
หากกรณีจ าเป็น รัฐมนตรีมีอ านาจผ่อนผนัจ านวนการถือหุ้นเป็นอย่างอ่ืนได้ ตามโครงสร้างท่ี
กฎหมายก าหนดไม่อ านวยต่อผูร่้วมลงทุน ถึงแมว้า่ตามกฎหมายให้รัฐมนตรีมีอ านาจผอ่นผนัการถือ
ครองหุ้นได้ แต่เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเท่านั้น และไม่ได้มีให้อ านาจการผ่อนผนัในเร่ือง
สัดส่วนของกรรมการ ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการด าเนินงานของธนาคาร 
 (3) ดา้นโครงสร้างคณะกรรมการ 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นศาสนา ซ่ึงมา
จากคณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายในของธนาคาร ท าให้
ความเห็นค าตดัสินของคณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นศาสนา ไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากบุคคลภายนอก
เท่าท่ีควร ตัวอย่าง ประเทศมาเลเซียจะแต่งตั้ งคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง หน้าท่ีพิจารณา
กลัน่กรองเก่ียวกบัการด าเนินงานของธนาคารท่ีด าเนินการตามระบบอิสลามให้เป็นไปตามหลกัชะ
รีอะฮอ์ยา่งชดัเจน และถือเป็นค าวนิิจฉยักลางของทุกสถาบนัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม  
  2.4.4.2 ปัญหาทางกฎหมายดา้นการประกอบธุรกิจ 
 (1) การก าหนดระยะเวลา ขั้นตอนการด าเนินงาน การขออนุญาตตอ้งด าเนินงานขอจาก
หน่วยงานต้นสังกัด (กระทรวงการคลัง) เช่น การขยายสาขาของธนาคารต้องด าเนินงานตาม
กระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นประกาศของกระทรวงการคลงั ท าใหก้ารขยายสาขาของธนาคารเป็นไป
อยา่งล่าชา้และไม่สามารถแข่งขนัธนาคารอ่ืนได ้
 (2) กระบวนการแก้ไขกฎหมาย เน่ืองจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยต้อง
ด าเนินงานตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 12 (11) ซ่ึงก าหนดไวว้่า ‚กิจการอนัพึงเป็นงาน
ธนาคารตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง‛ ดงันั้น เม่ือธนาคารอิสลามจะตอ้งด าเนินงานหรือ
กิจการผลิตภณัฑท์างการเงินใหม่ๆ เพื่อขยายธุรกิจของธนาคาร หรือการเพิ่มช่องทางการลงทุนของ
ธนาคาร ตอ้งผา่นกระบวนการการแกไ้ขทางกฎหมาย ซ่ึตอ้งใชเ้วลานานและมีผลต่อการด าเนินงาน
การขาดความคล่องตวัในการด าเนินงานของธนาคาร 
  2.4.4.3 ปัญหาทางกฎหมายดา้นภาษีและค่าธรรมเนียม 
การประกอบกิจการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จะมีความแตกต่างจากธุรกรรมของ
ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป ธนาคารจะมีภาระตน้ทุนท่ีสูงกวา่ธนาคารพาณิชยอ่ื์น  เน่ืองจากบริบทของ
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กฎหมายไทย โครงสร้างทางกฎหมายไม่ไดถู้กสร้างข้ึนเพื่อรองรับธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม 
ท าให้ปัญหาและอุปสรรคส าคญัท่ีเกิดข้ึนกบัการด าเนินงานของธนาคารมีผลต่อการแข่งขนักับ
ธนาคารพาณิชยอ่ื์น เช่น ตามหลกัมูราบะฮะฮ์ ผูข้ายจะตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยโ์ดยชอบ มีการตกลง
ราคาสินคา้กนัทั้งสองฝ่าย และมีการส่งมอบทนัที การท าธุรกรรมแบบน้ีจะมีภาษีท่ีเกิดข้ึนมากกว่า
การใช้บริการของธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ (ชฎิล โรจนานนท์ และคณะ, 
2554)  
  2.4.4.4 ปัญหาดา้นความขดัแยง้กบักฎหมายทัว่ไป 
 ตามหลกัศาสนาอิสลามก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน เร่ืองการประกอบกิจการของธนาคาร
ตอ้งไม่ผูกพนักบัระบบดอกเบ้ีย แต่ในทางปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายไทยมิไดร้องรับกบั
หลกัการของศาสนาอิสลาม เม่ือมีการพิจารณาถึงชั้นศาลหากมีขอ้โตแ้ยง้อาจท าให้ธนาคารไม่ไดรั้บ
ความยุติธรรม เช่น ตามขอ้เท็จจริงการท าธุรกรรมของธนาคารจะมิใช่การให้กูย้ืมเงิน และไม่ได้
เรียกดอกเบ้ียจากผูใ้ห้กู ้แต่ในภาวะท่ีอตัราดอกเบ้ียในประเทศสูงเกินกวา่ร้อยละ 15 ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การเรียกเก็บดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีก าหนด ท าให้ธนาคารมีความเส่ียงดา้น
การตีความตามกฎหมายและถูกมองว่าธุรกรรมของธนาคารเป็นลกัษณะ "การปิดบงัการเรียกเก็บ
ดอกเบ้ีย" และตามหลกัการการผอ่นช าระใหก้บัธนาคารในอตัราก าไรท่ีคงท่ี ซ่ึงหากในอตัราก าไรมี
การบวกก าไรเพิ่มเกินกว่าอตัราดอกเบ้ียท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์ าหนด การด าเนิน
ธุรกรรมของธนาคารอาจถูกกล่าวไดว้า่เป็นลกัษณะ "นิติกรรมอ าพราง" (การให้สัญญาเช่าซ้ือแทน
การใหส้ัญญากูย้นืและคิดดอกเบ้ียแบบปกติ)  
  2.4.4.5 ปัญหาดา้นอ่ืน 
 (1) การขาดการประชาสัมพนัธ์ 
 การประชาสัมพนัธ์ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของธนาคาร เพราะ
การประชาสัมพนัธ์ท าให้ประชาชนทัว่ไปรับรู้ถึงขอ้ดีและความแตกต่างของระบบของธนาคาร
อิสลามท่ีมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชยอ่ื์น  เช่น การคิดอตัราการผิดนดัช าระธนาคารจะคิด
ดอกเบ้ียจากค่างวดท่ีผิดช าระในงวดนั้นเท่านั้น และค่าปรับท่ีเกิดข้ึนธนาคารจะน าไปบริจาคให้กบั
สังคม (ตามหลกัท่ีศาสนาก าหนด) ต่อไป และสาเหตุส าคญัท่ีธนาคารไม่ประชาสัมพนัธ์ไดอ้ย่าง
เพียงพอ เน่ืองมาจากปัญหาดา้นงบประมาณของธนาคาร 
 (2) การขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ 
 จากสถิติขอ้มูลการใชบ้ริการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบวา่สัดส่วนของลูกคา้
ท่ีไม่ไดน้บัถือศาสนาอิสลามมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง และมีบทบาทส าคญัส่งผลต่อการ
ประกอบการของธนาคาร และมุมมองของภาครัฐท่ีมีต่อธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในฐานะ
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ธนาคารเฉพาะกิจจะตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล จึงท าให้ธนาคารขาดการสนบัสนุน
ดา้นการบริหารงานเชิงธุรกิจเท่าท่ีควร รวมถึงการขาดการสนบัสนุนปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัต่างๆ 
โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นกฎหมาย เพื่อให้การด าเนินงานของธนาคารสามารถด าเนินธุรกรรมทาง
การเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัชะรีอะฮอ์ยา่งสมบูรณ์และถูกตอ้ง 
 (3) การขาดบุคลากร  
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยต้องประสบปัญหาการขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
เช่ียวชาญด้านการเงินอิสลามเป็นอย่างมาก รวมถึงบุคคลากรท่ีมีความรู้ทั้งด้านธุรกิจการเงินและ
ดา้นหลกัศาสนาอิสลามผสมผสานกนั อาจเป็นเพราะประเทศไทยไม่ใช่ประเทศมุสลิมและไม่มีการ
พฒันาบุคคลากรในดา้นการเงินแบบอิสลามอยา่งจริงจงั ขณะท่ีรัฐบาลประเทศมาเลเซียไดเ้ล็งเห็น
ถึงความส าคญัของสถาบนัการเงินอิสลาม รวมถึงได้จดัตั้งองค์กรเพื่อสนบัสนุนการสร้างองค์กร
ความรู้และอบรมบุคลากรในประเทศให้มีความรู้ความเช่ียวชาญทั้ง 2 ดา้นไปพร้อมกนั เพื่อรองรับ
การเติบโตและการเป็นศูนยท์างการเงินอิสลามในภูมิภาคอาเซียนแห่งน้ี  
 2.4.5 ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเติบโต ( Divers of Growth in Islamic Finance) 

1) ภาวะเศรษฐกิจและสภาพคล่อง (Economic growth and liquidity)  
  การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มัน่คง ความร่วมมือขององค์กร Gulf Cooperation 
Council หรือ GCC (ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ซาอุดีอาระเบีย คูเวต โอมาน 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กาตาร์ และบาห์เรน) ในแถบภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซ่ึงเป็นเงินลงทุนท่ี
ส าคญัมากในทวีปเอเซีย การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของรัฐบาลต่างเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ี
จะท าใหส้ถาบนัการเงินแบบระบบอิสลามมีการพฒันามากยิง่ข้ึน 

2) การลงทุนในตราสาร (Investor appetite for Shari ‘a compliant instrument ) 
  สถาบนัการเงินท่ีด าเนินการตามหลกัชะรีอะฮ์ ก าลงัเป็นท่ีนิยมของนักลงทุน บ่ง
บอกให้เห็นถึงวิวฒันาการอย่างรวดเร็วของตลาดพนัธบตัรอิสลาม (Zukuk) การเพิ่มข้ึนของความ
ต้องของนักลงทุนและลูกค้า ผูป้ระกอบการภายในประเทศและต่างประเทศก าลังพฒันาไปสู่
สาธารณะมากข้ึน ความแข็งแรงของตลาดการลงทุนของพนัธบตัรอิสลาม เป็นปัจจยัท่ีจะท าให้
สถาบนัการเงินอิสลามมีการเติบโตมากข้ึน 
 3) การลงทุนจากต่างประเทศ (Privatization and foreign direct investment) 
  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะของกลุ่มประเทศ GCC เร่ิมมีการเร่ง
ด าเนินโครงการด าเนินธุรกิจทางการเงินท่ีมีโครงสร้างทางการเงินท่ีแข็งแกร่ง และการพฒันาท่ีมี
ศกัยภาพการลงทุนจากต่างประเทศในภูมิภาคน้ีก าลงัเพิ่มข้ึน และต่างมุ่งหาสถาบนัการเงินและ
ระบบการเงินท่ีจะลงทุนท่ีถูกตอ้งตามหลกัศานาอิสลาม 
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 4) การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ (Regulatory changes)  
  กฎระเบียบทั่วไปของภาคการเงินการธนาคารทั่วโลก ย ังคงต้องได้รับความ
ช่วยเหลือโดยการด าเนินงานจากความคิดริเร่ิมท่ีจะให้ภาคการเงินสามารถด าเนินการต่อไปได ้และ
มีความยืดหยุ่นเพื่อรองรับกบัระบบการเงินแบบอิสลาม ดงันั้นการจดัตั้งธนาคารอิสลาม (หรือ
รูปแบบ Islamic Window) ตอ้งมีกฎระเบียบท่ีสอดคลอ้งกบัระบบการเงินแบบอิสลาม เช่น ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศมาเลเซีย มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานดา้นกฎระเบียบ การเปิดเสรี
ของตลาดประเทศและกบันกัลงทุน 
 5) ทกัษะความรู้ของบุคลากร (The skill level of Islamic bankers) 
  ระดบัความรู้สามารถศกัยภาพของบุคลากรในสถาบนัการแบบอิสลามตอ้งมีการ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมากยิง่ข้ึน  เพื่อการแข่งขนัในตลาดของสถาบนัการเงินอิสลามกระตุน้ 
ขีดความสามารถของบุคลากรใหม่ๆ พฒันาโครงสร้างผลิตภณัฑ์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้ให้มีความทนัสมยัถือเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืนของระบบการเงิน
แบบอิสลาม 
 6) กระแสโลกาภิวตัน์  (Globalization) 
  การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวฒัน์ ถือเป็นส่วนส าคญัในการเจริญเติบโตของ
ระบบการเงินอิสลาม โอกาสในการเพิ่มข้ึนของชาวมุสลิมทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก เพื่อ
พฒันาระบบการเงินแบบอิสลามให้แพร่กระจายไปทัว่โลก  ตลาดเงินทุนแบบอิสลามท่ีมีอตัราการ
เติบโตเป็นอย่างมาก คือ การเติบโตของตลาด Zukuk หรือพนัธบตัรอิสลาม เป็นการจดัตั้งตลาด
เงินทุนระหว่างธนาคารอิสลามเพื่อตอบสนองความตอ้งการในด้านของสภาพคล่อง ของระบบ
ธนาคารอิสลาม ตราสารทางการเงินอิสลาม Zukukได้รับการยอมรับมากข้ึนจากทัว่โลก เพราะ
กระแสของโลกาภิวตัน์ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาสหราชอาณาจกัร สหภาพยุโรป ประเทศ
แคนาดาและประเทศสิงคโปร์ ต่างให้การยอมรับของระบบการเงินแบบอิสลามและสนใจระบบ
การเงินอิสลามน้ี  
 7) Information Technology (IT) 
  เคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมีส่วนส าคัญท่ีจะอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานของระบบธนาคาร ในการเผยแพร่ขอ้มูลให้กบัลูกคา้ ตลาดการทุนและนกัลงทุน หากมี
การพฒันาดา้นเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง เพื่อสามารถให้การพฒันาและท าให้ลูกคา้สามารถมาใช้
บริการไดง่้ายและสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  
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2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 สุขมุาลย ์ลดัพลี (2552) ท าการวิจยัเพื่อก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและกรอบการด าเนินงาน
ท่ีเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้ท าการศึกษา
ความสามารถการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ รวมถึงความ
ชัดเจนและแผนการพฒันาองค์กร ผลการศึกษาพบว่า กระทรวงการคลงัควรทบทวนบาทของ
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐและองค์กรก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าแนะน าจากผลการประเมินภาคการเงินส าหรับ
มาตรการก ากบัดูแลและระบบสถาบนัการเงินโดยกองทุนการเงินระหวา่งประเทศและธนาคารโลก 
เม่ือเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2550  
 ผลจากการวจิยัยงัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของ
รัฐว่า สถาบนัการเงินเฉพาะของรัฐทุกแห่งแต่งตั้งตามกฎหมายการก่อตั้งท่ีระบุวตัถุปะสงค์อย่าง
ชดัเจน แต่เม่ือเวลาผา่นไปสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งเร่ิมขยายบทบาทหนา้ท่ีการให้บริการ
ของตนเองออกไปตามการพฒันาของตลาดการเงินตามการแข่งขนั จนท าให้รูปแบบการให้บริการ
ไม่ตรงกบัวตัถุประสงคแ์ละกลุ่มลูกคา้ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย โดยระแนวทางการแกไ้ข ดงัน้ี 

1) ให้หน่วยงานของรัฐก ากบัดูแลก าชับให้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจด าเนินการตาม
วตัถุประสงคจ์ดัตั้งอยา่งแทจ้ริง  

2) ให้หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลจดัท าแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั้งใน
ระยะปานกลางและในระยะยาว ก าหนดบทบาททิศทางของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้มี
ประสิทธิภาพ และลริหารเงินงบประมาณใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด  

3) ควรให้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจปรับปรุงและจดัการฝึกอบรมบุคคลากรของตน
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหมี้ความรู้ความเช่ียวชาญการใหค้  าแนะน าและบริการท่ีมีประสิทธิภาพ  

อรรถพล อรรถวรเดช (2556) ศึกษาเร่ือง ‚โครงการศึกษาและยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศไทย‛ พบวา่ การประกอบธุรกิจแบบอิสลามการ
เพิ่มผลิตภณัฑห์รือบริการใหม่ๆ ธนาคารจะตอ้งด าเนินการขออนุมติัออกต่อกฎกระทรวง ท าให้ขาด
ความคล่องตวัในการสร้างนวตักรรมทางการเงินใหม่ๆ ของประเทศ รวมถึงควรมีการศึกษาแนว
ทางแก้ไขโครงสร้างกฎหมายของไทยให้มีความเหมาะสมแก่การด าเนินธุรกิจตามหลกัอิสลาม 
อย่างแท้จริง การแก้ไขกฎหมายส าหรับสถาบนัการเงินแบบอิสลามควรแยกออกมาจากระบบ
ธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป อีกทั้งควรเป็นกฎหมายกลางท่ีเอ้ืออ านวยให้มีผูร่้วมลงทุนอ่ืนเข้ามาได้
สะดวกมากข้ึน  
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อภิญญา ภัทราพรพิสิฐ (2553) ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการใช้บริการ บมจ.
ธนาคารกรุงไทย สาขาแสงชูโต จงัหวดักาญจนบุรี” พบว่า ลูกคา้ผูใ้ชบ้ริการของธนาคารมีทศันคติ
ต่อรูปแบบของผลิตภณัฑ์ท่ีมีความหลากหลาย และควรมีช่องทางการจดัจ าหน่ายท่ีเหมาะสมต่อ
ลูกคา้ เพื่อตอบสนองความต้องการลูกค้าได้อย่างครอบคลุมและเม่ือลูกค้าเข้ามาใช้บริการของ
ธนาคารยอ่มมีผลต่อการตดัสินใจใชบ้ริการของลูกคา้ธนาคารกรุงไทย (จ ากดั) มหาชน 
 พงศ์ระพีพร อาภากร (2556) ศึกษาเร่ือง ‚แนวทางการพฒันาการก ากบัดูแลสถาบนั
การเงินท่ีให้บริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม‛  พบวา่ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมี
การด าเนินธุรกรรมท่ีไม่ผูกพนักบัระบบดอกเบ้ีย มีความเส่ียงท่ีแตกต่างจากธนาคารทัว่ไป จาก
การศึกษาด้านการก ากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย บาห์เรน 
อังกฤษ ตุรกี และสิงคโปร์ พบว่า ความแตกต่างด้านโครงสร้างของสถาบันการเงินอิสลาม 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมีจ านวนประชากรมุสลิมน้อยกว่าจะมีการอิงกบัหลกัศาสนท่ีน้อยกว่า 
ดงันั้นจึงควรมีการก าหนดกรอบกฎหมายและเกณฑ์การก ากบัดูแลสถาบนัการเงินอิสลามอย่าง
ชัดเจน และควรเพิ่มขอ้ก าหนดให้สถาบนัการเงินอิสลามต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ ในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลกัศาสนาอย่างชดัเจนถูกตอ้ง และการก าหนดสายงาน
สนบัสนุนการตรวจสอบงานของคณะกรรมการชะรีอะฮอี์กดว้ย 

Mahmoud Amin (2000) ศึกษาเร่ือง A Basic Guide to Contemporary Islamic Banking 
and Finance กล่าวถึง หลกัในการด าเนินธุรกรรมตามระบบการเงินแบบอิสลามสากลและเป็น
พื้นฐานส าคญัคือ ธุรกิจตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัระบบดอกเบ้ีย ห้ามเก่ียวพนักบัส่ิงตอ้งห้ามตามหลกั
ศาสนาอิสลาม (ชะรอะฮ)์ อยา่งเคร่งครัด 

Alsadek H. Gait (2007) ศึกษาเร่ือง A Primer on Islamic Finance กล่าววา่ กรอบการ
ก ากบัดูแลควบคุมสถาบนัการเงินอิสลามตอ้งมีความสอดคลอ้งตามหลกัศาสนา มีการควบคุมโดย
คณะกรรมการทางด้านศาสนา (ปฏิบติัตามหลกัชะรีอะฮ์) ถือเป็นแนวทางการฏิบติัของสถาบนั
การเงินแบบอิสลามสากล  
 Kasim & Amer (2013) ศึกษาเร่ือง Innovative Governance Framework for Global 
Islamic Microfinance Institutions ,University Malaysia Kelantan ศึกษากรอบการก ากบัดูแล 
บทบาทของหน่วยงานท่ีมีผลต่อมาตรฐานการด าเนินงานของสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีก ากบัดูแลประกอบดว้ย การควบคุมจากธนาคารกลางของประเทศ การ
ก ากบัดูแลจากคณะกรรมการดา้นศาสนารวมถึงการก ากบัดูแลจากองคก์รนานาชาติ ประกอบดว้ย 1) 
The Accounting and Auditing Organization for Islamic Finance (AAOIFI) เป็นองคก์รท่ีตรวจสอบ
สถาบนัการเงินอิสลามด้านบญัชี การวางแผนการด าเนินงาน ท่ีได้รับการรับรองตามหลักการ
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อิสลามดา้นบญัชีและ 2) The Islamic Services Board  (IFSB)ส่งเสริมและสนบัสนุนเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมการเงินอิสลามให้ได้มาตรฐานถูกต้องตามหลักชะ รีอะฮ์ให้ได้มาตรฐานระดับ
นานาชาติ 
 Umer & Ahmed (2002) ศึกษาเร่ือง Coprorate Governance In Islamic Finance 
Institutions ไดศึ้กษาวิจยัการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินอิสลาม มี 3 ระดบัท่ีเป็นหัวใจหลกัในการ
ก ากบัดูแล ประกอบดว้ย 1) หน่วยงานควคุม (Regulators) 2) ธนาคารอิสลาม (Islamic Bank) 3) 
ลูกคา้ผูฝ้ากเงิน (Depositors) และส่ิงท่ีสามารถเป็นกลไลหลกัหรือเคร่ืองมือในการสร้างความแข็ง
แกรง ความเช่ือมั่นของสถาบนัการเงินอิสลามเพื ่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ขององค ์กร คือ 
คณะกรรมการ (Board of  Directors) ผูบ้ริหารระดบัสูง (Senior Management) ผูถื้อหุ้น และลูกคา้
ผูฝ้ากเงิน (Depositors) ตามแนวคิดกรอบการก ากบัควบคุม ดงัน้ี  
 

 
Indicates the link exists 
Indicates the link does not exists 
 

ภาพที ่2.11  กรอบการก ากบัดูแลกิจการของสถาบนัการเงินอิสลามสากล 
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2.6 บทสรุป  
 ในบทน้ีไดศึ้กษาถึงการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งเน้ือหาของ
การศึกษาดงัน้ี (1) ดา้นประวติัความเป็นมาและความส าคญัการก าเนิดธนาคารอิสลามตั้งแต่เร่ิมตน้
และการเติบโต (2) ด้านหลักการการด าเนินงานของสถาบนัการเงินท่ีด าเนินธุรกรรมตามหลัก
ศาสนาอิสลาม (3) การก ากบัควบคุมกิจการของสถาบนัการเงินอิสลาม รวมถึงหน่วยงานท่ีมีบทบาท
ในการควบคุมการด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลามท่ีมีความแตกต่างจากการด าเนินธุรกรรม
ของสถาบนัการเงินพาณิชย์ ทัว่ไปทั้งหลักในการด าเนินธุรกรรม และระบบการด าเนินงาน ซ่ึง
สถาบนัท่ีด าเนินธุรกรรมตามหลกัอิสลามตอ้งยึดหลกัตามหลกักฎหมายอิสลาม หรือหลกัชะรีอะฮ ์
(Shari’a)  ประกอบดว้ย หลกัการซ้ือขาย การร่วมลงทุน การซ้ือขายบนสินทรัพยจ์ริง หลกัขอ้ห้าม
ในการเก่ียวขอ้งกบัดอกเบ้ีย ความเส่ียงและความไม่แน่นอน ขอ้ห้ามจากการเล่นการพนนั ขอ้ห้าม
ของการซ้ือขายในตลาดสินคา้ตอ้งห้าม การแบ่งปันผลก าไรทางธุรกิจ และหลกัการท่ีส าคญัท่ีตอ้ง
ถือปฏิบติั คือ การบริจาคซะกาต (Zakah) จ านวนร้อยละ 2.5 จากผลก าไรซ่ึงเป็นหลกัท่ีสถาบนั
การเงินอิสลามตอ้งถือท าตามอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ถือเป็นส่วนท่ีช่วยเหลือสังคมเป็นอยา่งมาก หลกั
ปฏิบติัต่าๆ เหล่าน้ีถือเป็นหวัใจหลกัในการด าเนินธุรกรรมการตามหลกัศาสนาอิสลามของทัว่โลก  
ในความแตกกต่างของสถาบนัการเงินอิสลามท่ีมีความแตกต่างจากสถาบนัการเงินทัว่ไปนั้น จึง
จ าเป็นตอ้งมีควบคุมก ากบัดูแลกิจการเป็นพิเศษกว่าสถาบนัการเงินพาณิชยท์ัว่ไป โดยเฉพาะการ
ก ากบัดูแลของคณะกรรมการดา้นศาสนา (ชะรีอะฮ)์ เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติั
อย่างถูกตอ้ง หน่วยงานควบคุมท่ีมีบทบาทในการควบคุมก ากับดูแลกิจการของสถาบนัการเงิน
อิสลาม เป็นส่ิงท่ีส าคญัเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานการด าเนินกิจการท่ีจะประสบผลส าเร็จในระยะ
ยาว ซ่ึงการก ากบัดูแลท่ีดีตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการรักษามาตรฐานในการ
แข่งขนัและช่ือเสียงให้เป็นท่ียอมรับจากสากล หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการก ากับดูแลสถาบนั
การเงินอิสลาม ประกอบดว้ย คณะกรรมการ (Board of Directors) คณะกรรมการการดา้นศาสนา 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัภายใน  และการควบคุมตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก (External Audit) 
องค์ประกอบเหล่าน้ี จะเป็นตวัควบคุมให้สถาบนัการเงินอิสลามสามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ในประเทศไทยถือว่ามีสถาบนัการเงินเพียงแห่งเดียวท่ีด าเนินธุรกรรมตามหลกัศาสนา
อิสลามอยา่งเต็มรูปแบบ คือ “ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ด าเนินธุรกิจมาแลว้กวา่ 10 ปี เป็น
หน่วยงานของรัฐ สังกดักระทรวงการคลงั เป็นกลไลส าคญัของรัฐบาลในการช่วยเหลือประชาชน
มุสลิมให้หลุดพน้จากดอกเบ้ีย (Riba) สถาบนัการเงินแห่งน้ีมีหน่วยงานท่ีเขา้มาก ากบัดูแลควบคุม 
ก าหนดกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัในการด าเนินกิจการ ทั้งจากหน่วยงานภายในองคก์ร คือ คณะกรรมการ
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การดา้นศาสนา (ชะรีอะฮ์) คณะกรรมการ (Board of Directors) รวมทั้งการออกกฎระเบียบจาก
ภายในธนาคารเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างถูกตอ้งชัดเจน และการควบคุมจากหน่วยงาน
ภายนอก (หน่วยงานของรัฐบาล) ท่ีมีบทบาทเขา้มาก ากบัดูกิจการของธนาคาร ตรวจสอบการผลการ
ด าเนินงานการเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงมีกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่างๆ ถือเป็น
ขอ้ก าหนดในการปฏิบติังานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย ส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงั (สศค.) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ และธนาคารกลางแห่งประเทศไทย 
 บทบาทของหน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยต่างๆ เหล่าน้ี  มีผลกระทบอยา่งไรต่อการด าเนินกิจการของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย ทั้งในดา้นความสามารถในการด าเนินธุรกรรมตามหลกัอิสลาม ผลประกอบการท่ี
เกิดข้ึน กระบวนการบริหารงานภายในองคก์รเป็นปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรต่อการด าเนินกิจการ
ของธนาคาร  รวมถึงการศึกษาบทบาทการก ากบัดูแลจากหน่วยงานการควบคุมภายในธนาคาร และ
หน่วยงานจากภายนอก ของรัฐท่ีมีบาบาทในการก ากับดูแล ผูว้ิจ ัยได้เช่ือมโยงถึงตัวแปรจาก
หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการก าหนดกฎเกณฑ์  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากขอ้ก าหนดต่างเหล่าน้ี    
มีต่อการด าเนินกิจการของธนาคารอย่างไร น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัและน าไป
ศึกษาวเิคราะห์ในบทท่ี 3 ต่อไป  


