
 
 

บทที� 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบการจดัการศึกษาผู้ต้องขงัในต่างประเทศ 

กบัการจดัการศึกษาผู้ต้องขงัในประเทศไทย 

 
การดาํเนินการบงัคบัโทษจาํคุกหลงัจากผา่นกระบวนการพิจารณาคดีมาแลว้โดยศาล ที!

มีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิตามลกัษณะของความผดิที!บุคคลเหล่านั&นไดก้ระทาํโดย

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซึ! งประเทศไทยมีหน่วยงานบงัคบัโทษที!สาํคญั คือ กรมราชทณัฑ์ ซึ! งมีอาํนาจการ

กาํกบัดูแลภายใตพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 รวมไปถึงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ที!ไดอ้อกมาเพื!อใชใ้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที!เพื!อจดัให้มีการบงัคบัโทษตามอาํนาจหนา้ที!ของ

กรมราชทณัฑ์ ภายใตว้ิสัยทศัน์ที!ว่า “กรมราชทณัฑ์เป็นองค์กรที!มีประสิทธิภาพ ในการควบคุม 

แกไ้ขและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื!อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม”1 ทั&งนี&การแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั

ที!สาํคญัอยา่งยิ!ง คือ การใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพ ต่าง ๆ ให้กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เพื!อเพิ!ม

ทกัษะและการปรับเปลี!ยนความคิดให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ!งขึ&น และเป็นการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยตวักลบัคืนสู่สังคม โดยให้มีทศันคติที!ดี และมองโลกในทางที!ดี มากขึ&นกว่าเดิมก่อนที!

ผูต้อ้งขงัจะถูกคุมขงัในเรือนจาํ 

การดาํเนินงานบงัคบัโทษจาํคุกของประเทศไทย อยู่ในส่วนของระบบงานราชทณัฑ์

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรมราชทณัฑ์ ที!มุ่งแก่การแกไ้ขและปรับเปลี!ยนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 

มาตรการที!ดีในการแกไ้ขปรับเปลี!ยนพฤติกรรม ก็คือ การให้การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ อีกทั&ง

ยงัเป็นการใช้เวลาว่างในระหว่างที!ถูกคุมขงัในเรือนจาํให้เกิดประโยชน์ เพราะภาวะที!ถูกตดัขาด

ออกจากสังคม จะทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดสภาวะเครียด จึงควรให้มีการดาํเนินการเพื!อให้เกิดประโยชน์

กบัตวัผูต้อ้งขงัใหม้ากที!สุด 

                                                           

1
 วสัิยทศัน์กรมราชทณัฑ.์  
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4.1  วิเคราะห์การจําแนกผู้ต้องขังเพื�อการจัดการศึกษาผู้ต้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับ 

สหราชอาณาจักร ประเทศญี�ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ในทางปฏิบติัเมื!อผูก้ระทาํความผิดถูกศาลพิจารณาแล้วว่าได้กระทาํความผิดขึ&นจริง 

และถูกพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก ผูก้ระทาํผิดก็จะถูกส่งตวัมาจองจาํในเรือนจาํต่าง ๆ ซึ! งโดยทั!วไป 

เรือนจาํหรือทณัฑสถานในแต่ละที!จะมีอยูใ่นทุกจงัหวดัของประเทศไทย และมีลกัษณะเป็นเรือนจาํ

ประจาํที!มีส่วนกลางในแต่ละจงัหวดั และในจงัหวดัใหญ่ๆ นั&นก็จะมีเรือนจาํสาขาประจาํจงัหวดัอีก

มากที!การดูแลยงัไม่ทั!วถึง โดยหลกัทั!วไปจะมีการแยกส่วนที!เป็นเรือนจาํสําหรับผูต้อ้งขงัชายและ

หญิง และยงัมีการจดัแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นประเภทความผดิฐานต่าง ๆ แลว้ จึงนาํไปแยกขงั

ไม่ให้ปะปนกนั หรือที!เรียกกนัวา่ การแยกขงั ที!เป็นการแยกเพื!อจดัลกัษณะของผูต้อ้งขงัและถูกส่ง

ตวัไปคุมขงัในแดน ต่างๆ ภายในเรือนจาํ ซึ! งจะเป็นลักษณะการแยกประเภทที!ไม่ได้คาํนึงถึง

จุดประสงค์ในการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัโดยแท ้ในบางเรือนจาํมีการแยกเป็นฐานลกัษณะความผิด

และประเภทของคดี หรือ อตัราโทษที!กาํหนดในระดบัเดียวกนั โดยไม่ไดแ้ยกคุมขงัโดยกาํหนดจาก

สภาวะร่างกายหรือวฒิุภาวะของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคล 

ประเทศไทยมีนโยบายให้เรือนจํามุ่งเน้นด้านการให้การบําบัดฟื& นฟูและแก้ไข

พฤติกรรมผูต้อ้งขงั และมีเรือนจาํที!มุ่งแกไ้ขฟื& นฟูสําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอยู่เพียง 3  แห่ง ได้แก่ 

ทัณฑสถานวยัหนุ่มกลาง ทัณฑสถานวัยหนุ่มพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถานวยัหนุ่ม

นครศรีธรรมราช ที!มีรูปแบบเป็นเรือนจาํที!ไม่เน้นแรงงาน แต่เน้นให้มีบรรยากาศเหมือนโรงเรียน

ประจาํที!มุ่งเน้นดา้นการศึกษา และฝึกอบรมวิชาชีพต่าง ๆ รวมทั&งมีกิจกรรมนนัทนาการ และกีฬา 

โดยคาํนึงถึงลกัษณะของวยัรุ่นที!จะความคิดเกิดแสดงออก ลองผดิลองถูก และเป็นวยัที!เหมาะสมจะ

ดาํเนินการปรับเปลี!ยนพฤตินิสัยไดง่้ายกวา่วยัผูใ้หญ่ รูปแบบการดาํเนินการของทณัฑสถานวยัหนุ่ม

จึงตอ้งเน้นการแก้ไขและฟื& นฟูผูต้อ้งขงัไปในทางการให้การศึกษาและฝึกอบรม อย่างไรก็ตาม 

ผูต้ ้องขงัวยัหนุ่มที!อยู่ในส่วนของเรือนจาํอื!นๆ ทั!วประเทศ จะถูกคุมขงัในเรือนจาํจงัหวดั หรือ

เรือนจาํสาขาที!มีการแยกแดนผูต้้องขงัวยัหนุ่มโดยเฉพาะ กับอีกส่วนหนึ! งก็จะถูกคุมขงัรวมกับ

ผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ ที!ยากต่อการจาํแนกผูต้อ้งขงัเพื!อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม

นี&ไดอ้ยา่งจริงจงั 
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สาํหรับการใหก้ารศึกษาในเรือนจาํแห่งอื!น ๆ จะเป็นการจดัสถานที!บางส่วนในเรือนจาํ

หรือทณัฑสถาน หรือมีการจดัแดนสําหรับการศึกษา และแดนสําหรับการฝึกอบรมวิชาชีพไว้

โดยเฉพาะ การบริหารงานทางดา้นการศึกษา จะมีห้องสมุดหรือพื&นที!อ่านหนงัสือ ส่วนในการให้

การศึกษาโดยการอบรมวิชาสามญัหรือฝึกอบรมวิชาชีพนั&น จะเป็นความตอ้งการของผูต้อ้งขงัที!จะ

มาสมคัรใจเขา้รับการศึกษาวิชาสามญั ซึ! งมีส่วนน้อยที!ให้ความสนใจในการเขา้รับการศึกษาสาย

สามญั เวน้แต่เพื!อตอ้งการวฒิุการศึกษาเพื!อนาํไปปรับลดวนัตอ้งโทษหรือพกัการลงโทษของตนเอง 

ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพนั&น ทางเรือนจาํแต่ละแห่งจะมีการจดัการสอนวิชาชีพ ตามลักษณะ

อุตสาหกรรมในแต่ละพื&นที!ที!เรือนจาํหรือทณัฑสถานตั&งอยู ่เช่น ทณัฑสถานหญิงเชียงใหม่ จะมีการ

จดัฝึกอบรมวิชาชีพที!มีลกัษณะเด่นและผูต้อ้งขงัให้ความสนใจอยา่งมาก ก็คือ การฝึกอบรมการนวด

แผนไทย เป็นตน้  

อุปกรณ์ในการศึกษาและอบรม เ ช่น เครื! องมือ เครื! องใช้  ส มุดหนังสือ ตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑก์าํหนดใหภ้าครัฐ (เรือนจาํ) เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการจดัให้มีความ

พร้อมในการเขา้รับการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพ2  

ในการแยกผูต้อ้งขงัประเภทที!เหมาะแก่การเขา้รับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ผูต้อ้งขงั

วยัหนุ่มที!มีอายุ 18 ปีแต่ไม่เกิน 25 ปี จากการศึกษาพบวา่ ราชทณัฑ์มีจาํนวนผูต้อ้งขงัที!อยูใ่นความ

รับผิดชอบจํานวนมากและเพิ!มขึ& นทุกปี ซึ! งเกินกว่าอัตราเฉลี!ยต่อพื&นที!รองรับของเรือนจํา 

และทณัฑสถาน จึงทาํให้ไม่สามารถจดัประเภทของผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

ผูต้อ้งขงัที!มีอายุต ํ!ากวา่ 25 ปี และผูต้อ้งขงัที!ไดก้ระทาํความผิดครั& งแรก มกัจะถูกส่งตวัเขา้ไปคุมขงั

รวมกบัผูต้อ้งขงัอื!น ๆ ที!เป็นวยัผูใ้หญ่และมีความเชี!ยวชาญในการก่ออาชญากรรมมืออาชีพ แมบ้าง

เรือนจาํหรือทณัฑสถานจะมีการแยกแดนตอ้งขงัสําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มโดยเฉพาะก็ตาม แต่ก็มี

ส่วนน้อยมาก สําหรับการแยกผูต้้องขงัวยัหนุ่มออกจากผูต้้องขงัวยัผูใ้หญ่ เป็นการแยกขงัตาม

มาตรฐานสากล ถือว่าผูต้อ้งขงัต่างประเภทกนัพึงถูกจาํคุกในสถานคุมขงัแยกจากกนัโดยคาํนึงถึง

เพศ อายุ ประวติัการกระทาํความผิด เหตุผลที!ตอ้งรับโทษ และความจาํเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข

พฤตินิสัย โดยผูต้อ้งขงัที!เป็นเยาวชนจะตอ้งแยกออกจากผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่3 เพื!อเป็นการป้องกนัการ

ถ่ายทอดแนวคิดในการก่ออาชญากรรมและการเรียนรู้ในทางที!ผดิกบัเยาวชนที!ตอ้งโทษจาํคุกนั&น 

                                                           

2
 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 28. 

3
 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั&นตํ!าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Mandela Rules) ขอ้ 11. 
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ในการดําเนินการบังคับโทษของสหราชอาณาจักรจะมีระบบการแยกผูต้้องขังที!

คาํนึงถึงตวัผูต้อ้งขงัเป็นหลกั โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไวอ้ย่างกวา้งขวาง

เพื!อการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและการบริหารงานราชทณัฑ ์รวมถึงการจดัประเภทผูต้อ้งขงั การ

ปฏิบติั การใชแ้รงงาน ระเบียบวินยั และการควบคุมผูต้อ้งขงั4 และมีการจดัแยกประเภทสถานที!คุม

ขงัแบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยคาํนึงถึงภาวะความเสี!ยงที!จะหลบหนีออกจากเรือนจาํเป็นประการ

สําคญั และในเรือนจาํแต่ละประเภทจะมีจุดเด่นในดา้นการให้การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพที!จะ

สามารถจดัใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัในแต่ละระดบัที!ถูกแยกคุมขงัในเรือนจาํต่าง ๆ นั&น  

ในส่วนที!แบ่งตามอายุนั&น ประเทศองักฤษมีการจดัแบ่งเรือนจาํคุมขงัผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ 

และผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!ชดัเจนมาก และการจดัแบ่งตามอายดุงักล่าวนี&แลว้ ยงัมีการจดัแบ่งสถานที!คุม

ขงัตามลกัษณะคดีและวุฒิภาวะของผูต้อ้งขงัไดมี้ประสิทธิภาพเช่นกนั เช่น ในทณัฑสถานวยัหนุ่ม

แต่ละแห่ง จะมีความแตกต่างที!เห็นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ก็คือ การกาํหนดช่วงอายุที!จะรับการ

บาํบดัโดยการแกไ้ขฟื& นฟูโดยการให้การศึกษาที!เหมาะสม ผูต้อ้งขงัอายุต ํ!ากวา่ 17 ปี จะอยูใ่นทณัฑ

สถานวยัหนุ่มอีกแห่ง ต่างหากจากทณัฑสถานวยัหนุ่มที!คุมขงัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม อายุ 17 – 21 ปี เป็น

ตน้ ในส่วนของเรือนจาํผูใ้หญ่จะมีการแบ่งตามเงื!อนไขแห่งการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัเป็นสําคญัซึ! งจะ

มีเรือนจาํเพื!อการอบรมและฝึกอาชีพประจาํแต่ละเขต และเรือนจาํเพื!อการอบรมแกไ้ขฟื& นฟูจิตใจ

ผูก้ระทาํผดิอีกแห่งหนึ!งที!เนน้การใชม้าตรการพิเศษแก่ผูก้ระทาํความผดิซํ& า  

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการบงัคบัโทษที!มุ่งเน้นด้านการแก้ไขฟื& นฟูพฤติกรรมของ

ผูต้อ้งขงัเป็นประการสาํคญั ซึ! งงานราชทณัฑ์ของสิงคโปร์ จะร่วมกนัทาํงานระหวา่งองคก์รไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ กรมราชทณัฑ์ (SPS) จะร่วมทาํงานกบัองค์การบาํบดัฟื& นฟูผูต้อ้งขงัแห่งสิงคโปร์ 

(SCORE) ซึ! งองค์การของรัฐนี& อาํนาจอาํนาจเขา้มามีบทบาทในด้านการบาํบดัฟื& นฟูผูต้อ้งขงัตาม 

รัฐบญัญติัองคก์ารบาํบดัฟื& นฟูผูต้อ้งขงัแห่งสิงคโปร์5  

การแยกผู ้ต้องขังสําหรับกรมราชทัณฑ์จะปฏิบัติตามคําสั! ง ที! รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยตามที!รัฐบญัญติัราชทณัฑ์กาํหนดไว ้6 ซึ! งลกัษณะที!สําคญัที!เห็นไดช้ดั คือ การ

แยกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!มีอายุไม่เกิน 21 ปี  จะตอ้งถูกแยกคุมขงัในสถานบนัเพื!อการบาํบดัฟื& นฟู

ผูก้ระทาํผิดเป็นหลกัและตอ้งไดรั้บการอบรมแกไ้ขฟื& นฟูพฤติกรรมเป็นเวลา 3 ปี ก่อนจะปล่อยตวั
                                                           

4
 Prison Act 1952 section 47. 

5
 Singapore Corporation of Offender Rehabilitative Enterprises Act 1975 section 15. 

6
 Singapore Prison Act 1933 section 44. 
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คืนสู่สังคม และในประเทศสิงคโปร์มีเรือนจาํที!เนน้ทางดา้นการให้การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพที!

แยกออกจากระบบการจดัการแบบเรือนจาํทั!วไป ก็คือ เรือนจาํโรงเรียน (Prison School) ที!มีลกัษณะ

รูปแบบการทาํงานแบบทณัฑสถานวยัหนุ่มแบบประเทศไทย แต่จะมีรูปแบบการจดัการที!ดีกวา่มาก 

ทั&งบุคลากรที!ให้การศึกษาและฝึกอบรม เจา้หน้าที! นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา ที!จะเขา้มามี

บทบาทในการทาํงานร่วมกนัโดยคาํนึงถึงการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเป็นสําคญั อีกทั&งยงัมีการ

ให้กิจกรรม และกีฬา เสมือนว่าผูต้อ้งขงัอยู่ในโรงเรียนประจาํอย่างแทจ้ริง อีกทั&งยงัมีองค์กรและ

สังคมเขา้มาช่วยสนบัสนุนในการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัเหล่านี&ดว้ย 

แนวทางการทาํงานของระบบราชทณัฑสิ์งคโปร์อยูบ่นหลกัการที!วา่ ผูก้ระทาํความผิดที!

มีศกัยภาพในการกลบัคืนสู่สังคมส่วนมากจะมีครอบครัวและสังคม โปรแกรมจึงมีเป้าหมายที!จะ

เพิ!มการปรับปรุงพฤติกรรม ทศันคติ และทกัษะ ตั&งแต่เริ!มตน้เขา้มาสู่ระบบราชทณัฑ์ต่อเนื!องไป

จนกระทั!งพน้โทษปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ และมีมาตรการดูแลภายหลงัการปล่อยตวัดว้ย ดงันั&นจึง

เห็นไดช้ดัวา่ ระบบงานราชทณัฑข์องสิงคโปร์มีรูปแบบที!เนน้การแกไ้ขฟื& นฟูผูก้ระทาํผิดไดดี้และมี

ระบบที!มีประสิทธิภาพอีกประเทศหนึ!ง 

การจาํแนกผูต้้องขงัของประเทศญี!ปุ่นมีการจาํแนกลักษณะผูต้้องขงัเป็นระบบและ

ชัดเจน  ซึ! งเป็นการปรับให้เหมาะสมกับผู ้ต้องขังแต่ละบุคคลอย่างเป็นระบบ (Classification 

System) และเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ โดยมีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัออกเป็นชั&น

ตามเพศ อายุ เชื&อชาติ สัญชาติ การกาํหนดโทษ ประเภทคดี ความผิด ความปกติทางร่างกายและ

จิตใจ เป็นตน้ มีการจาํแนกผูต้อ้งขงัที!ศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามภูมิภาคต่างๆ ซึ! งถือไดว้า่มีการ

บริหารจดัการที!ดี และทาํใหเ้กิดความเหมาะสมต่อการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงั การที!มีการจาํแนกผูต้อ้งขงั

โดยศูนยฯ์ ดงักล่าว ทาํให้การบริหารงานในเรือนจาํเกิดประสิทธิภาพมากขึ&น และผูต้อ้งขงัเองก็

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม จึงส่งผลให้ประเทศญี!ปุ่นมีอตัราการก่ออาชญากรซํ& าอีกที!นอ้ยมาก 

เนื!องดว้ยระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงัที!ดี 

ระเบียบวา่ดว้ยการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ค.ศ.1972 ซึ! งเป็นกฎหมายของประเทศญี!ปุ่น

ที!มีการจดัระบบการแยกผูต้อ้งขงั โดยมีหลกัการที!ดาํเนินการเป็นขั&นตอน ไม่ว่าจะมีการหาขอ้มูล

เพื!อใช้ในการจาํแนกลักษณะผูต้้องขงั บนพื&นฐานทางด้านการแพทย์ จิตวิทยา สังคมวิทยา มา

ประกอบเขา้ดว้ยกนั การหาแนวทางหรือวิธีการจาํแนกโดยคาํนึงถึงหลกัการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัให้

กลบัตวักลบัใจเป็นคนดีต่อสังคมไดใ้นอนาคต การจดักลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นลาํดบัชั&น

ต่างๆ เพื!อความเหมาะสมแก่กระบวนการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงั (Progressive Grade System)  
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การจาํแนกผูต้อ้งขงัที!เหมาะสมต่อการจดัการให้การศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัของ

ประเทศญี!ปุ่น ผูต้อ้งขงัจะถูกจดัให้อยูใ่นประเภท Class E ผูต้อ้งขงัที!จอ้งไดรั้บการศึกษาดา้นวิชา

ความรู้, Class V ผูต้อ้งขงัที!ตอ้งไดรั้บการฝึกวิชาชีพ และ Class G สําหรับผูต้อ้งขงัที!ตอ้งรับไดรั้บ

การศึกษาทางสังคม (แนะแนว) ซึ! งการแยกประเภทในลกัษณะดงักล่าวนี&  เป็นการแบ่งประเภท

ผูต้อ้งขงัเพื!อความเหมาะสมต่อการปฏิบติัของทางเรือนจาํในประเทศญี!ปุ่น หรือแยกตามความ

เหมาะสมต่อการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัและการเขา้ถึงการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพสําหรับผูต้อ้งขงั 

ทั&งนี&  การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัประจาํภาคต่างๆ ซึ! งประเทศ

ญี!ปุ่นมีศูนยฯ์ และอตัรากาํลงัเจา้หน้าที!รองรับอย่างเพียงพอ จึงทาํให้กระบวนการจาํแนกลกัษณะ

ผูต้อ้งขงัดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มของประเทศญี!ปุ่น จะอยู่ในการพิจารณาของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวภายใตพ้ระราชบญัญติัเยาวชน ค.ศ.1948  (Juvenile Act 1948) ซึ! งผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม

เหล่านี& เมื!อถูกพิพากษาลงโทษจาํคุก ก็จะถูกส่งตวัไปโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน 7(The Juvenile 

Training School) ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัเยาวชน ค.ศ.1948 ซึ! งก่อนจะถูกส่งตวัไปยงั

โรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนของประเทศญี!ปุ่น จะมีกระบวนการคดัแยกผูต้อ้งขงัอีกชั&นโดยสถาน

จาํแนกลกัษณะเยาวชน (The Juvenile Classification Home) เพื!อพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเหล่านี&

เหมาะสมที!จะไดรั้บการบาํบดัฟื& นฟูที!โรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) หรือ

ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Penal Institution)8 เกณฑ์ในการพิจารณาสําคญั คือ ช่วงอายุ ที!สถานคดัแยก

ลกัษณะเยาวชนจะพิจารณาเป็นประการแรก ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอายตุั&งแต่ 14 ปี แต่ไม่เกินกวา่ 16 ปี จะ

ถูกส่งตวัไปโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนชั&นตน้ ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอายุตั&งแต่ 16 ปี แต่ไม่เกินกว่า 20 ปี 

จะถูกส่งตวัไปโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนชั&นกลาง ส่วนผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอายุตั&งแต่ 16 ปี แต่ไม่เกิน

กวา่ 23 ปี จะถูกส่งตวัไปโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนชั&นสูง แต่ทั&งนี& สถานจาํแนกลกัษณะเยาวชนจะ

พิจารณาดว้ยวา่ ผูต้อ้งขงัจะมีพฤติกรรมหรือแนวโนม้ในการก่ออาชญากรรมที!สูงมากนอ้ยเพียงใด

ดว้ย นอกจากนี&ยงัมีโรงเรียนฝึกเยาวชนที!เหมาะสาํหรับการบาํบดัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!มีความบกพร่อง

ทางจิตใจหรือทางร่างกายอยา่งรุนแรงและจะตอ้งมีอายอุยูใ่นช่วง 14 ปี แต่ไม่เกินกวา่ 26 ปี 

 

                                                           

7
 Juvenile Act   1948 Acticle 56  “Excution of imprisonment with or without work” 

8
 Juvenile Act   1948 Acticle 17-4  “Provisional commitment in case of referral to a juvenile classification home” 
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อยา่งไรก็ดี การนาํหลกัการจาํแนกผูต้อ้งขงัมาใชใ้นประเทศไทย ยงัเป็นไปไดค้่อนขา้ง

ลาํบาก เพราะการทาํงานของหน่วยงานที!ตอ้งกาํกบัดูแลยงัไม่มีการบูรณาการทาํงานร่วมกนัอย่าง

เป็นระบบ ทั&งที!อตัรากาํลงับุคลากรภาครัฐนั&นเพียงพอต่อการบริหารงานยุติธรรม และประเทศไทย

ยงัไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจหรือใหมี้คณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเหมือนประเทศญี!ปุ่นและ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ! งหากมีหลกัเกณฑก์าํหนดเรื!องนี& ไว ้จะทาํให้การดาํเนินการจาํแนกผูต้อ้งขงัมี

ประสิทธิภาพมากขึ&น และการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัยอ่มประสบผลสาํเร็จได ้ส่วนการจาํแนกผูต้อ้งขงั

ที!เหมาะสมต่อการจดัการศึกษานั&น ก็ไม่ไดมี้กฎหมายกาํหนดไวว้า่ ผูต้อ้งขงัประเภทใดควรจะตอ้ง

ส่งตวัไปรับการศึกษาและฝึกอบรม ซึ! งปัจจุบนัประเทศไทย จดัให้เป็นความตอ้งการของผูต้อ้งขงัที!

สมคัรใจเขา้รับการศึกษาและฝึกอบรม มีเพียงผูต้อ้งขงัประเภทที!ยงัอ่านเขียนหนงัสือไทยไม่ไดที้!

ตอ้งเขา้รับการศึกษาวิชาสามญั ส่วนผูต้อ้งขงัเด็ดขาดและไม่ไดก้าํหนดหน้าที!เกี!ยวดว้ยการงานที!

ไม่ใช่เป็นการหาผลประโยชน์ที!ทางเรือนจาํตอ้งจดัใหไ้ดรั้บการฝึกอบรมวชิาชีพ9 

 

4.2  วิเคราะห์การจําแนกประเภทเรือนจําเพื�อการจัดการศึกษาผู้ต้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ

กบัสหราชอาณาจักร ประเทศญี�ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

เรือนจาํของประเทศไทยจะมีเรือนจาํประจาํในแต่ละจงัหวดั และประจาํอาํเภอ โดยแยก

เป็นเรือนจาํชายทั!วไปกบัทณัฑสถานวยัหนุ่ม และมีทณัฑสถานหญิงที!มุ่งคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิง ซึ! งเมื!อ

พิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีการจาํแนกประเภทเรือนจาํโดยกาํหนดเพศของผูต้อ้งขงัเป็น

หลกั ส่วนภายในเรือนจาํจะมีการแบ่งประเภท ตามความเหมาะสมที!จะใชว้ิธีการควบคุมผูต้อ้งขงัแต่

ละประเภท เช่น แดนผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม แดนดา้นการฝึกวิชาชีพ แดนการให้การศึกษาและห้องสมุด 

แดนผูต้้องขังเด็ดขาดมีอัตราโทษสูง เป็นต้น ซึ! งประเทศไทยไม่ได้แยกประเภทเรือนจาํตาม

วตัถุประสงค์เพื!อการแก้ไขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัอย่างเห็นได้ชัด การคุมขงัผูต้อ้งขงัในลกัษณะนี&  ทาํให้

ผูต้อ้งขงัที!เป็นอาชญากรอยูร่วมกบัผูต้อ้งขงักระทาํความผดิครั& งแรกหรือกระทาํความผิดเพราะความ

พลั&งพลาดไป ไดเ้ขา้มาในวงจรการเรียนรู้ทกัษะและการกระทาํผิดอาชญากรรมต่างๆ ได ้และเมื!อ

ออกจากเรือนจาํหลงัจากถูกปล่อยตวั ก็จะทาํให้เกิดการก่ออาชญากรรมที!มีความรุนแรงและมีความ

ชาํนาญมากขึ&นดว้ย 

                                                           

9ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้ 2 (1) และ (2)  
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ในประเทศญี!ปุ่นจะมีการจาํแนกเรือนจาํ แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลกั กล่าวคือ เรือนจาํ

ทั!วไปที!ใชคุ้มขงัผูก้ระทาํความผิดวยัผูใ้หญ่ (Adult Prisons) ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Juvenile Prisons) 

และสถานคุมขงั (Detention Houses) ซึ! งในแต่ละประเภทจะมีการแบ่งประเภท เพื!อจดัสรรการ

บริหารงานราชทณัฑ์ให้เหมาะสมกบัแต่ละเรือนจาํ เช่น ทณัฑสถานวยัหนุ่มใช้คุมขงัผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่มที!มีอายุต ํ!ากวา่ 26 ปี สถานคุมขงัใชคุ้มขงัผูก้ระทาํความผิดที!อยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือการ

พิจารณาคดี เรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที!ศาลพิพากษามีเงื!อนไขให้ตอ้งทาํงาน เรือนจาํสําหรับ

ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที!ศาลพิพากษาไม่มีเงื!อนไขใหต้อ้งทาํงาน เป็นตน้ 

สหราชอาณาจักรมีการจาํแนกประเภทเรือนจาํที!มีประสิทธิภาพมาก ซึ! งระบบการ

จดัการบริหารงานผูต้อ้งขงัขึ&นอยูก่บัภารกิจในแต่ละเรือนจาํ และตามประเภทของผูต้อ้งขงัที!ไดรั้บ

การจาํแนกประเภทมาแล้ว มีเรือนจาํที!ควบคุมผูต้้องขงัที!ต้องโทษเด็ดขาดกับผูต้้องขงัที!อยู่ใน

ระหว่างพิจารณาคดีของศาลไวอ้ย่างชดัเจน รวมถึงเรือนจาํที!คุมขงัผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่และเยาวชน

ออกจากกัน อีกทั&งยงัมีการคาํนึงของเรื! องเพศเป็นสําคญัด้วย ที!นํามาใช้ในการจดัแบ่งประเภท

เรือนจาํ เมื!อจาํแนกประเภทดงักล่าวแลว้ ประเทศองักฤษยงัจาํแนกประเภทเรือนจาํที!มีผลตอ้งความ

มั!นคงในเรือนจาํดว้ย เพื!อเพิ!มประสิทธิภาพในการควบคุมผูต้อ้งขงัใหม้ากขึ&น 

โครงสร้างการบริหารงานของเรือนจาํ ซึ! งมีการบูรณาการทาํงานร่วมกนัของกรมคุม

ประพฤติและกรมราชทณัฑ์ในการจดัตั&งสํานักงานบริหารจดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ (National 

Offender Management Service : NOMS)  ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม เพื!อรับผิดชอบในการ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์ พฒันานโยบาย และดูแลการเงินของราชทณัฑ์องักฤษ สหราชอาณาจกัร

มุ่งเน้นการจดัการศึกษาและฝึกอบรมกบัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอย่างมาก ซึ! งอยู่ภายใตร้ะเบียบและไม่

เขม้งวดกวดขนัเรื!องระเบียบจนเกินไป เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสรับผิดชอบเพื!อ

การตดัสินใจและควบคุมวินยัของตนเอง มีการให้การศึกษาวิชาสามญั วิชาชีพ และการบาํบดัดว้ย

ศีลธรรมจรรยาที!เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของแต่ละบุคคล รวมถึงมีการประเมินผลความกา้วหนา้

ของความประพฤติ ทั&งนี& เรือนจาํตอ้งมุ่งเน้นให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัให้เป็นคนดีและกลบัคืนสู่

สังคมไดภ้ายหลงัจากพน้โทษแลว้  

ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที!มีพื&นที!อตัราส่วนภายในประเทศที!น้อย การ

บริหารจดัการเรือนจาํจึงมีประสิทธิภาพมาก เรือนจาํแต่ละแห่งจะมีภารกิจในการปฏิบติัเพื!อแกไ้ข

ฟื& นฟูผูต้อ้งขงัที!ดี หลกัประการสําคญัในการแยกประเภทเรือนจาํของสิงคโปร์ จะคาํนึงถึงอายุ และ

เพศเป็นหลกั แล้วจึงจะแยกประเภทผูต้อ้งขงัที!เหมาะสมจะถูกส่งตวัไปยงัเรือนจาํต่างๆ โดยการ
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จาํแนกผูต้้องขังจะบริหารงานโดยศูนย์จาํแนกผูต้้องขัง มีการเรียนรู้พฤติกรรมผูต้้องขัง และ

คณะกรรมการพิจารณาแยกผูต้อ้งขงั ที!พิจารณาส่งตวัไปยงัเรือนจาํที!เหมาะสม 

เรือนจําของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีการแบ่งระดับความมั!นคงของเรือนจําตาม

มาตรฐานสากล กล่าวคือมีเรือนจาํระดบัความมั!นคงสูง เรือนจาํระดบัความมั!นคงปานกลาง และ

เรือนจาํระดบัความมั!นคงตํ!า เรือนจาํที!มีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัเป็น

หลกั จะจาํแนกให้เฉพาะสําหรับเรือนจาํที!มีการคุมขงัผูต้อ้งขงัเด็ดขาด ซึ! งจะอยู่ในเรือนจาํระดบั

ความมั!นคงสูง อย่างเช่น เรือนจาํทานาห์เมราห์ (Tanah Merah Prison) ที!มุ่งคุมขงัผูต้อ้งขงัคดี

เด็ดขาดและมีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการแกไ้ขอบรมทั&งสายสามญัและวิชาชีพ และเรือนจาํระดบั

ความมั!นคงปานกลาง อยา่งเช่น ศูนยค์าคิบูคิท (Kaki Bukit Centre) มีลกัษณะเป็นทณัฑสถานที!มี

หนา้ที!อบรมแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิที!ไดรั้บโทษระยะสั&น และผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้ 

การจดัแบ่งประเภทเรือนจาํสําหรับการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงันั&น จะตอ้ง

มองถึงตวัผูต้อ้งขงัเป็นหลกัวา่จะตอ้งถูกส่งตวัเขา้ควบคุมที!เรือนจาํแห่งใด ระบบการบริหารงานของ

เรือนจาํที!กาํหนดภารกิจและวตัถุประสงค์เพื!อการแก้ไขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัก็มีความจาํเป็นเช่นกนั ใน

ประเทศไทยอาจจะทาํไดย้ากเมื!อไดพ้ิจารณาจากสถานการณ์ปัจจุบนัที!ผูต้อ้งขงักบัอตัราโครงสร้าง

ของเรือนจาํรองรับ แต่อยา่งไรก็ดี ยงัสามารถจดัการได ้หากมีการจดัระบบการบริหารงานราชทณัฑ์

ได้ดี ปัญหาดังกล่าวย่อมมีอัตราที!ลดลง การกําหนดให้เรือนจาํมีวตัถุประสงค์เฉพาะการให้

การศึกษาและอบรมผูต้้องขัง ประการแรกจาํเป็นต้องมีการจาํแนกผูต้้องขังอย่างเป็นระบบ มี

คณะกรรมการพิจารณาจาํแนกผูต้อ้งขงัเหมือนประเทศญี!ปุ่นหรือสาธารณรัฐสิงคโปร์ และตอ้งมี

การจดัระบบภายในราชทณัฑ์ให้สอดคล้องต่อการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัด้วย ระยะ

ต่อไปตอ้งส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัระบบเรือนจาํเพื!อให้เกิดความเหมาะสมต่อ

การจดัการศึกษาและฝึกอบรม เฉกเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ หรือจะเป็นการบูรณาการทาํงานของ

หน่วยงานของรัฐ เฉกเช่นสหราชอาณาจกัรที!มีกรมราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติร่วมกนัเขา้มามี

บทบาทในการจดัตั&งสํานกังานบริหารจดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ เพื!อบริหารการจดัการศึกษาและ

ฝึกอบรมผูต้อ้งขงั เป็นตน้ ระยะสุดทา้ยเรือนจาํตอ้งปรับเปลี!ยนการบริหารงานตามภารกิจของเรือน

จาํเป็นหลกั เช่น ทณัฑสถานวยัหนุ่ม ที!มุ่งเน้นการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม ก็จะตอ้ง

บริหารงานดา้นการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัหนุ่มวยัหนุ่ม พร้อมแกไ้ขพฤตินิสัยและปรับเปลี!ยน

ทศันคติต่อผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มได ้
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4.3  วิเคราะห์การจัดการศึกษาและฝึกอบรมผู้ต้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราช

อาณาจักร ประเทศญี�ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

   การบงัคบัโทษจาํคุกของประเทศไทยในอดีตแมจ้ะมุ่งการลงโทษโดยมีวตัถุประสงคเ์พื!อ

เป็นการแกแ้คน้ทดแทนความผดิที!ไดก้ระทาํมาและเป็นการตดัโอกาสในการกระทาํความผิดนั&นอีก 

แต่ในปัจจุบนัระบบราชทณัฑไ์ดมุ้่งเนน้ในการแกไ้ขฟื& นฟูผูก้ระทาํความผดิดว้ย เพื!อใหส้ามารถกลบั

ตวักลบัใจประพฤติดีและกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติ ซึ! งลกัษณะสําคญัที!จะใช้เป็นมาตรการ

ในการแกไ้ขฟื& นฟูผูก้ระทาํผิดไดเ้ป็นอย่างดี ก็คือ การให้การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพควบคู่กบั

การปรับปรุงทศัคติ ปลูกฝังศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมดว้ย 

ระบบการให้การศึกษาของประเทศไทย จะมุ่งไปในทางที!จะให้แก่ผูต้อ้งขงัที!ยงัอ่าน

เขียนหนงัสือไทยไม่ได ้และตอ้งมีกาํหนดโทษที!จะตอ้งจาํคุกต่อไปอีกตั&งแต่ 6 เดือนขึ&นไป10 จึงเป็น

หน้าที!ของเรือนจาํที!ตอ้งจดัให้มีการศึกษาวิชาสามญั จนกว่าจะสามารถมีความรู้อ่านเขียนหนงัสือ

ได ้  

ตารางที� 4.1 สถิติผูต้อ้งขงันกัเรียนสายสามญั (ไม่แยกประเภท) (ภาคเรียนที! 1/2559) 
  (สาํรวจ ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559)11 

ระดับการศึกษา ผู้เข้าสอบ ผู้สอบผ่าน ผู้จบหลกัสูตร ร้อยละ 

ผูไ้ม่รู้หนงัสือ 2,271 1,935 1,395 85.20 

ประถมศึกษา 4,608 4,375 858 94.94 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 7,222 7,010 1,422 97.06 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 7,673 7,462 1,538 97.25 

รวมทั8งสิ8น 21,774 20,782 5,213 95.44 

 
 
 

                                                           

10
 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้ 2. 

11
 ขอ้มลู ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559 ส่วนส่งเสริมการศึกษา สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ ์
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ตารางที� 4.2 สถิติผูต้อ้งขงันกัเรียนสายสามญั (เฉพาะนกัโทษเด็ดขาด)  
  (ภาคเรียนที! 1/2559) (สาํรวจ ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559)12 

ระดบัการศึกษา ผู้เข้าสอบ ผู้สอบผ่าน ผู้จบหลกัสูตร ร้อยละ 

ผูไ้ม่รู้หนงัสือ 2,048 1,732 1,279 84.57 

ประถมศึกษา 4,435 4,202 843 94.75 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 7,080 6,870 1,403 97.03 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 7,521 7,311 1,524 97.21 

รวมทั8งสิ8น 21,084 20,115 5,049 95.40  

 
ตารางที� 4.3 สถิติผูต้อ้งขงันกัเรียนสายสามญั (จาํแนกตามเพศ) 
  (ภาคเรียนที! 1/2559) (สาํรวจ ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559)13 

ระดบั

การศึกษา 

ผู้เข้าสอบ ผู้สอบผ่าน ผู้จบหลกัสูตร 
ร้อยละ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผูไ้ม่รู้หนงัสือ 1,454 817 1,291 644 963 432 85.20 

ประถมศึกษา 2,880 1,728 2,747 1,628 509 349 94.94 

มธัยมศึกษา

ตอนตน้ 
5,535 1,687 5,383 1,627 1,095 327 97.06 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
6,161 1,512 6,006 1,456 1,204 334 97.25 

รวมทั8งสิ8น 16,030 5,744 15,427 5,355 3,771 1,442 95.44 

 

 

                                                           

12
 ขอ้มลู ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559 ส่วนส่งเสริมการศึกษา สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ ์

13
 ขอ้มลู ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559 ส่วนส่งเสริมการศึกษา สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ ์
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ตารางที� 4.4 สถิติผูต้อ้งขงันกัเรียนสายสามญั (จาํแนกตามประเภทผูต้อ้งขงั) 
  (ภาคเรียนที! 1/2559) (สาํรวจ ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559)14 

ระดบัการศึกษา 
ผู้เข้าสอบ ผู้สอบผ่าน ผู้จบหลกัสูตร 

ร้อยละ 
ระหว่าง เดด็ขาด ระหว่าง เดด็ขาด ระหว่าง เดด็ขาด 

ผูไ้ม่รู้หนงัสือ 223 2,048 203 1,732 116 1,279 85.20 

ประถมศึกษา 173 4,435 173 4,202 15 843 94.94 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 142 7,080 140 6,870 19 1,403 97.06 

มธัยมศึกษาตอน

ปลาย 
152 7,521 151 7,311 14 1,524 97.25 

รวมทั8งสิ8น 690 21,084 667 20,115 164 5,049 95.44 

 

จากตารางขา้งตน้ทาํให้ทราบไดว้่าจาํนวนผูต้อ้งขงัที!ไม่รู้หนงัสือทั!วประเทศมีจาํนวน

ทั&งสิ&น 2,271 คน15 จากจาํนวนผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทั!วประเทศทั&งสิ&น 240,034 คน16 ซึ! งมีปริมาณ

ผูต้อ้งขงัที!น้อยที!เขา้รับการศึกษาและฝึกอบรมของทางระบบราชทณัฑ์ไทย อีกทั&งในการศึกษา

ผูต้อ้งขงั ที!สมคัรใจเขา้รับการศึกษาและฝึกอบรมเท่านั&นที!สามารถจะจดัให้มีการเขา้รับการศึกษา

และฝึกอบรมวิชาชีพ17ส่วนผู ้ต้องขังวยัหนุ่มในกฎหมายบังคับโทษของไทยไม่ได้บัญญัติไว้

โดยเฉพาะใหก้ลุ่มผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มไดรั้บการใหก้ารแกไ้ขฟื& นฟูผูก้ระทาํผิดโดยการให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมวชิาชีพ 

แต่ทั&งนี& ในการแกไ้ขฟื& นฟูผูก้ระทาํผิดโดยการให้การอบรมจริยธรรมและการพลศึกษา

นั&น กฎหมายกาํหนดใหเ้รือนจาํตอ้งจดัใหมี้การอบรมและกิจกรรมดงักล่าวดว้ย18 

                                                           

14
 ขอ้มลู ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559 ส่วนส่งเสริมการศึกษา สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ ์

15
 สถิติผูต้อ้งขงันกัเรียนสายสามญั (ไม่แยกประเภท) (ภาคเรียนที! 1/2559)  ของสาํนกัพฒันาพฤตินิสัย กรม

ราชทณัฑ.์ สืบคน้เมื!อ 14 พฤศจิกายน  2559, จาก http://br.correct.go.th/spn/index.php. 
16

 ดู ตารางที! 1.1 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ั!วประเทศ ( สาํรวจ ณ วนัที! 14 พฤศจิกายน 2559 ) หนา้ 2. 
17

 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้ 3. 
18

 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้ 4 ถึง ขอ้ 7. 
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ในส่วนของหลกัสูตรการศึกษาและฝึกอบรม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 

2479 มาตรา 27 กาํหนดให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์มีอาํนาจในการออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการศึกษาและ

การอบรมผูต้อ้งขงั ซึ! งในประเทศไทยมีขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรม

ผูต้้องขัง เพียงฉบับเดียวที!กาํหนดหลักสูตรในการเข้ารับการศึกษาและอบรม แก่ผูต้ ้องขงั ซึ! ง

ข้อบงัคบันี& ได้ออกให้ใช้ ตั& งแต่วนัที! 11 กันยายน พ.ศ.2483 ซึ! งได้กาํหนดแนวทางออกมาเป็น

เวลานานแล้ว แม้จะมีระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั พ.ศ.2549 ขอ้ 67 ที!

กาํหนดจดัแบ่งการศึกษาอบรมไว ้3 แบบ กล่าวคือ การอบรมวิชาสามญัและวิชาชีพ การอบรม

ศีลธรรม จรรยา และหนา้ที!พลเมืองดี และการอนามยัและสุขาภิบาล ซึ! งก็ไม่ไดก้าํหนดหลกัสูตรที!

ชดัเจนว่า ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมไปในแนวทางอย่างไร จึงเป็นเรื!องของการบริหาร

จดัการของแต่ละเรือนจาํและทณัฑสถาน ที!มีกฎหมายกาํหนดแนวทางหลกัในการศึกษาอบรม 

เท่านั&น  

ส่วนการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั& น ในส่วนกฎหมายบังคบัโทษของไทยไม่ได้

กาํหนดกฎเกณฑใ์นการศึกษาในชั&นอุดมศึกษาไว ้แต่มีรูปแบบการบริหารจดัการ โดยมีการให้ความ

ร่วมมือจากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ที!เป็นมหาวิทยาลยัระบบเปิด เขา้มาจดัให้การศึกษาแก่

ผูต้อ้งขงัโดยการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และไม่มีบุคลากรทางการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ

สอนในเรือนจาํ ในส่วนของการอบรมวิชาชีพนั&น จะมีความสนใจจากผูต้อ้งขงัมากกว่าการศึกษา

วชิาสามญั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บความรู้และทกัษะจากเจา้หนา้ที!มีความชาํนาญในการสอนอบรมวิชาชีพ 

ที!ของราชทณัฑ์ไดมี้ระเบียบในการสอบคดัเลือกผูเ้ชี!ยวชาญในการช่างแต่ละแขนงเขา้มาทาํหนา้ที!

ในการฝึกอบรมวชิาชีพในแต่ละเรือนจาํ 

ในสหราชอาณาจกัรไดมี้การกาํหนดถึงการบงัคบัโทษไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

ค.ศ.1952 (Prison Act 1952) และขอ้บงัคบัราชทณัฑ์ (Prison Rules) ซึ! งเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งละเอียดและครอบคลุม มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัโดยคาํนึงถึงศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัอย่างเต็มที! โดยให้ถือว่าผูต้อ้งขงัเป็น

ประธานในการบังคับโทษ การดําเนินการใด ๆ นั& น มีวตัถุประสงค์เพื!อการแก้ไขฟื& นฟูและ

ปรับเปลี!ยนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเป็นสําคญั พร้อมกบัการให้การศึกษา ความรู้ดา้นต่าง ๆ และ
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ทกัษะในการประกอบวิชาชีพ เพื!อที!ผูต้อ้งขงัจะไดใ้ช้ทกัษะเมื!อพน้โทษและถูกปล่อยตวัออกไปสู่

สังคมภายนอก 

การบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศองักฤษมีกฎหมายกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บ

การศึกษา เรือนจาํทุกแห่งตอ้งจดัใหมี้การศึกษาในช่วงบ่ายและตอ้งจดัหาเครื!องอาํนวยความสะดวก

ต่าง ๆ สําหรับการศึกษาส่วนตวัให้แก่ผูต้อ้งขงัดว้ย19 กล่าวคือเรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งตอ้ง

จดัใหมี้โปรแกรมการศึกษาในตอนกลางวนัอยา่งนอ้ย 50 สัปดาห์ต่อปี และโปรแกรมการศึกษาภาค

คํ!าเป็นระยะเวลา 42 สัปดาห์ต่อปี20 สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!อยูใ่นศึกษาเล่าเรียนในการศึกษาภาค

บงัคบัตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างน้อย 15 ชั!วโมงต่อสัปดาห์21 และในเรือนจาํแต่ละแห่งตอ้งจดัให้มี

ห้องเรียนและสิ!งอาํนวยความสะดวกสําหรับผูต้อ้งขงัที!ตอ้งการศึกษาทางไกลและการศึกษาส่วน

บุคคลในเวลาวา่ง ในกรณีที!จาํเป็นอาจจดัใหมี้การเรียนการสอนภายในชั!วโมงการทาํงานก็ได้22 การ

ให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงันี& มีวตัถุประสงค์เพื!อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ชีวิตที!ดีและมีประโยชน์23 นอกจากนี&

เรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุด เพื!อให้ผูต้อ้งขงัสามารถให้เป็นสถานที!ในการ

คน้หาความรู้และสามารถใชเ้วลาวา่งสาํหรับการอ่านหนงัสือได้24 

นอกจากนี& ในประเทศองักฤษยงัเปิดโอกาสให้ทางเรือนจาํและทณัฑสถานสามารถจดั

การศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑสถานได้25 ซึ! งเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัได้

เขา้ชั&นเรียนในสถานที!อื!นภายนอกเรือนจาํได ้อนัเป็นการเปิดกวา้งทางดา้นการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั

ไดมี้โอกาสในการศึกษาความรู้ที!กวา้งขึ&น อนัมีส่วนในการพฒันาความรู้และทกัษะ กระบวนการคิด

ที!ดีไดอ้ยา่งเตม็ที! 

ส่วนมาตรการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้้องขงัในประเทศอังกฤษจะได้รับการอบรมจาก

ช่างฝีมือผูมี้ความชาํนาญในดา้นต่าง ๆ  ที!ไดส้มคัรเขา้เป็นครูช่าง หรือจากเจา้พนกังานเรือนจาํที!มี
                                                           

19
 Prison Rules No. 29. 

20
 Operating Standards U 8. 

21
 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 38. 

22
 Prison Rules No. 32. 

23
 Prison Rules No. 3. 

24
 Prison Rules No. 33. 

25
 The Further and Higher Education Act 1992. 
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คุณวฒิุในทางช่าง การฝึกอบรมวิชาชีพนี& ช่วยส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บทกัษะ (Skill) ในการทาํงาน

ที!สามารถนาํไปเสนอต่อนายจา้ง เพื!อเพิ!มโอกาสในการทาํงานภายหลงัที!ไดรั้บการปล่อยตวัออกจาก

เรือนจาํ 

ซึ! งการศึกษาอบรมวชิาสามญัและการฝึกอบรมวชิาชีพของประเทศองักฤษ เมื!อผูต้อ้งขงั

ไดส้ําเร็จการอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ จะมีประกาศนียบตัรที!ไดรั้บการรับรองทั&งสิ&น ซึ! งในวิชาสามญั

ผูต้อ้งขงัสามารถมีคุณวุฒิในการเขา้รับการศึกษาที!สูงขึ&นต่อไปได ้ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพจะได้

การรับรองจากนายจา้ง ที!สามารถพิจารณาเขา้รับทาํงานต่อไปภายหลงัจากพน้โทษ และปล่อยตวั

ออกไป 

ประเทศญี!ปุ่นมีระบบการศึกษาทั&งในและนอกเรือนจาํ ผูที้!ยงัไม่สําเร็จการศึกษาภาค

บงัคบัจะถูกบงัคบัให้เรียน และจะได้รับการรับรองผลการศึกษาไม่ว่าจะในระดับพื&นฐานหรือ

ระดบัสูงที!สูงกว่า ครูผูส้อนจะเป็นเจา้หน้าที!และอาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจาํ มีการเรียนการ

สอนในวิชาสามญั และการอบรมในสายวิชาชีพ เช่น การศึกษา ภาษาญี!ปุ่น คณิตศาสตร์ เป็นตน้ 

และมีการสอบเพื!อเลื!อนระดบัการศึกษาให้สูงขึ&น มีการอบรมคุณธรรมและจริยธรรม และการพล

ศึกษา เพื!อช่วยให้ผูต้อ้งขงัไดมี้สุขภายกายและใจที!ดี ไม่เครียดจากการถูกควบคุมในเรือนจาํ ส่วน

การฝึกอบรมวิชาชีพจะมีเรือนจาํพิเศษที!มีการบริหารเฉพาะด้านการอบรม มีการทาํงานร่วมกนั

ระหวา่งหน่วยงาน เช่น กรมพฒันาทรัพยากรมนุษย ์กระทรวงแรงงาน ทั&งนี& เมื!อสําเร็จการฝึกอบรม

จะไดป้ระกาศนียบตัรและใบรับรองคุณวุฒิ รวมทั&งใบประกอบวิชาชีพแขนงต่างๆ ที!ผูต้อ้งขงัได้

อบรม นาํมาใชเ้พื!อเพิ!มโอกาสในการหางานภายหลงัการปล่อยได ้

ในส่วนของผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มการจดัการศึกษาและฝึกอบรม จะดาํเนินการโดยโรงเรียน

ฝึกอบรมเยาวชน โดยการวางหลกัเกณฑ์ให้การศึกษาประกอบไปดว้ยหลกัสูตรสายสามญั การฝึก

วิชาชีพและการแนะแนวอย่างเหมาะสม เน้นการสร้างพื&นฐานให้มีสามญัสํานึกในการช่วยเหลือ

ตนเอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื!อสามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีและอยูร่่วมกบัสังคมต่อไปได ้โดย

ในโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนชั&นตน้ จะให้การศึกษาผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มในระดบัเดียวกนักบัโรงเรียน

ในระดบัประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ส่วนโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนชั&นกลางหรือ

ชั&นสูง จะให้การศึกษาในระดบัเดียวกันกบัโรงเรียนในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายหรือระดับ

มหาวิทยาลัย และโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนผูมี้ความบกพร่องหรือผูพ้ิการ จะให้การศึกษาใน
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หลกัสูตรพิเศษ แต่อย่างไรก็ตามตอ้งไม่เป็นการให้ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มทาํงานที!ไม่เกี!ยวขอ้งกบัการให้

การศึกษา ที!ผดิไปจากวตัถุประสงคข์องโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนในชั&นต่างๆ 

สาํหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์นั&น จะดาํเนินการจดัให้มีการศึกษาและฝึกอบรมในเรือนจาํ

เฉพาะและมีหลกัเกณฑพ์ิจารณาที!ชดัเจนที!กาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัที!มีคุณสมบติัเหมาะสมจะสามารถเขา้

รับการแกไ้ขฟื& นฟูในเรือนจาํเฉพาะได ้โดยเจา้พนกังานจะพิจารณาขอ้เท็จจริงและพฤติกรรมต่าง ๆ 

ตามความเหมาะสมในตวัผูต้อ้งขงั แต่ในส่วนผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!มีอายุไม่เกิน 21 ปี จะตอ้งเขา้รับ

การศึกษาและฝึกอบรม ซึ! งผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มสามารถเลือกเขา้รับการอบรมตามความถนดั ไม่ว่าจะ

เป็นการศึกษาสามญัหรือการศึกษาทางวชิาชีพ แต่ตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกไม่ตํ!ากวา่ 3 ปี เพื!อที!จะส่งตวั

ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเขา้รับการอบรมแกไ้ข26 

ผูต้ ้องขงัวยัหนุ่มจะถูกนําตวัไปเรือนจาํเฉพาะนี&  เรียกว่า โรงเรียนเรือนจาํ (Prison 

School) ที!ใหก้ารศึกษาตามรูปแบบโรงเรียนประจาํ มีการจดัการศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ทั&ง

การศึกษาสายสามญัและสายวิชาชีพ มีบุคลากรทางการศึกษาอย่างแทจ้ริงในการดาํเนินการสอน 

และเมื!อผูต้อ้งขงัเรียนจบหลกัสูตรก็จะไดรั้บใบคุณวุฒิตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ และ

ระบบการศึกษารูปแบบนี&จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกผอ่นคลาย ปลอดภยั ซึ! งจะส่งเสริมให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ&น 

เรือนจาํโรงเรียน (Prison School) เป็นเรือนจาํที!มีรูปแบบเฉพาะ มุ่งเน้นการให้

การศึกษาและอบรมวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั มีการจดัการศึกษาตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

ลกัษณะคล้ายกบัโรงเรียนประจาํ และมีการสอนจากครูผูมี้ความรู้ และผูมี้ความรู้ในสายวิชาชีพ 

ต่างๆ การจัดการสอนทางศาสนา และการพลศึกษา เหมือนกับโรงเรียนอย่างมาก ซึ! งเรือนจาํ

โรงเรียนที!เด่นที!สุด อยูที่!ประเทศสิงคโปร์ ซึ! งถือวา่ประสบความสําเร็จทางดา้นการแกไ้ขพฤตินิสัย

ผูต้อ้งขงัที!ดี เมื!อผูต้อ้งขงัเรียนจบหลกัสูตรก็จะไดรั้บใบคุณวุฒิตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ 

สําหรับผูต้้องขงัที!จะเข้ารับการศึกษาต้องได้รับการจาํแนกประเภทจากคณะกรรมการจาํแนก

ผูต้อ้งขงัแลว้วา่มีความเหมาะสมที!จะไดรั้บการถูกควบคุมในเรือนจาํโรงเรียน และสําหรับผูต้อ้งขงั

ที!มีความประสงคจ์ะศึกษาสายสามญัและวชิาชีพอยา่งแทจ้ริงเท่านั&น ที!จะไดรั้บการศึกษาในเรือนจาํ

โรงเรียน  

                                                           

26
 Singapore Prison Act 1933 section 44. 
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เรือนจาํโรงเรียน จะมีการจดัการเรียนการสอนโดยกาํหนดใหบุ้คคลทุกภาคส่วนเขา้มามี

บทบาทในการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้้องขงั และผูต้อ้งขงัที!มีความรู้ความสามารถก็จะมี

บทบาทเขา้มาเป็นครูผูส้อนใหก้บัผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองในลกัษณะติวเตอร์ (Inmate Tutor)  

นอกจากการศึกษาในเรือนจาํโรงเรียนจะมีหลกัสูตรสายสามญัและสายอาชีพแลว้ จะมี

โปรแกรมประกอบการให้การศึกษา ซึ! งจะมีลกัษณะเป็นการแกไ้ขฟื& นฟูและปรับทศันคติในการ

ดาํรงชีวติในสังคม เช่น มีโปรแกรมเกี!ยวกบัการเรียนรู้ทกัษะชีวิต หรือการสอดแทรกการอบรมดา้น

ศีลธรรม จริยธรรม และการอบรมทางศาสนาดว้ย ทั&งนี& การจดัการศึกษาและฝึกอบรมในเรือนจาํ

โรงเรียนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ยงัมีการจดัให้มีหลกัสูตรพิเศษ เช่น การจดัให้มีการฝึกเพื!อความ

ชาํนาญเฉพาะดา้น เช่น ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ก็จะมีการสอนคอมพิวเตอร์เบื&องตน้ควบคู่กบั

โปรแกรมพิเศษของแต่ละหลกัสูตรในสาขาคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ในการจดัการศึกษา

ผู ้ต้องขัง นั& นแล้ว  ในเ รือนจําโรง เ รียนจะมีกา รสอบวัดผลเป็นมาตรฐานตาม หลักของ

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ มีการสอบวดัผลในระดบัต่างๆ (Basic Education And Skill 

Training) ซึ! งเมื!อการสอบวดัผลสําเร็จผูต้อ้งขงัจะไดรั้บใบประกาศนียบตัรหรือใบประกอบวิชาชีพ

ตามแขนงที!ผูต้อ้งขงัไดเ้ลือกเรียนตามหลกัสูตรต่างๆ ดว้ย 

จากการศึกษาพบวา่ การจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัแต่ละประเทศอาจจะมีความแตกต่างกนั

อยู่ แต่ที!มีความคลา้ยคลึงกนั คือ การพิจารณาถึงคุณสมบติัและลกัษณะของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคล

เป็นสาระสําคญั เพื!อพิจารณากําหนดให้สามารถเข้ารับการศึกษาทั&งสายสามัญและสายอาชีพ 

โดยเฉพาะกรอบในเรื!องอายุของผูต้อ้งขงักบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัที!อยากจะเขา้รับการศึกษา

แขนงใด ประเทศญี!ปุ่น เนน้การศึกษาให้กบัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มและมีโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน ที!เนน้

การให้การศึกษาและอบรมแก่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม ส่วนผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ที!ไม่มีความรู้จะถูกบงัคบัให้

ได้รับการศึกษาสายสามญั พร้อมทั& งบาํบดัพฤตินิสัยโดยอบรมคุณธรรม จริยธรรม และแก้ไข

ปรับปรุงทศันคติต่างๆ ซึ! งการเข้ารับการปรับเปลี!ยนพฤตินิสัยของประเทศญี!ปุ่น มีการบริหาร

จดัการที!จาํแนกลักษณะผูต้้องขงัที!ดีมากอีกประเทศหนึ! ง สหราชอาณาจกัรมีระบบการจาํแนก

เรือนจาํที!มีประสิทธิภาพสูง มีการบริหารงานในราชทณัฑ์ที!ดี มีการจาํแบ่งประเภทเรือนจาํอย่าง

ชดัเจน แต่ไม่มีเรือนจาํในลกัษณะของเรือนจาํโรงเรียนหรือเรือนจาํเฉพาะที!มุ่งการจดัการศึกษา

ผูต้อ้งขงัเป็นหลกั แต่มีการจดัการศึกษาในเรือนจาํแต่ละแห่งในทุกเรือนจาํของสหราชอาณาจกัร 
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และหลกัสูตรก็เป็นไปตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและมีการจาํแนกเรือนจาํสําหรับ

ผูต้้องขงัวยัหนุ่ม จึงทาํให้สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศที!ให้ความสําคญัสําหรับการศึกษาใน

ราชทณัฑ์ ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศที!มีพื&นที!น้อย การจดัการบริหารราชทณัฑ์จึงมี

ประสิทธิภาพสูง การดาํเนินการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัโดยการแยกให้เป็นการบริหารจดัการของ

เรือนจาํโรงเรียน จึงมีความเหมาะสมอยูม่าก และการบาํบดัฟื& นฟูผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพมาก อตัรา

การกลับไปกระทําความผิดซํ& า จึงมีน้อย อีกทั& งหลักสูตรการศึกษาได้รับการรับรองจาก

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ ทาํให้เมื!อผูต้อ้งขงัพน้โทษไปสามารถดาํเนินการต่อหลงัจากที!

ไดรั้บใบประกาศนียบตัรหรือใบประกอบวิชาชีพ โดยการเขา้ศึกษาต่อในระดบัที!สูงกว่าหรือเขา้

ทาํงานตามใบรับรองเพื!อประกอบวชิาชีพที!ตนไดรั้บมานั&น ๆ สาํหรับประเทศไทย การให้การศึกษา

อยูใ่นรูปแบบทั!วไป ซึ! งบริหารจดัการภายในเรือนจาํแต่ละแห่ง มีทณัฑสถานวยัหนุ่มที!เนน้การให้

การศึกษาและอบรม แต่ก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพมากนัก วตัถุประสงค์ของทณัฑสถานวยัหนุ่มนั&น

แทจ้ริงแลว้คือ การจาํแนกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มออกจากวยัผูใ้หญ่เท่านั&น การศึกษาในเรือนจาํจงัหวดัจะ

จดัให้มีในแดนเฉพาะ ที!จะนาํผูต้อ้งขงัที!มีความสนใจเขา้รับการศึกษาเท่านั&น มาอยู่ในแดนนี& จะมี

การเรียนการสอน  

ดงันั&น การจดัการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั จะตอ้งมุ่งพิจารณาไปถึงลกัษณะขอ้เท็จจริง

ของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลเป็นหลกั และการบูรณาการทาํงานของหน่วยงานทุกฝ่ายก็เป็นสิ!งที!จาํเป็น

อย่างมากที!จะทาํงานการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัออกมาประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะการเขา้มามี

บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ ที!จาํเป็นตอ้งให้มีครูผูส้อนที!มีประสบการณ์และมีทกัษะการสอน

ที!สามารถสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรม เพื!อให้สามารถปรับทศันคติผูต้อ้งขงัได ้เมื!อสําเร็จ

การศึกษาหรือการฝึกอบรมวิชาชีพนั&น จะต้องได้รับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ เพื!อ

สามารถนาํไปใชป้ระกอบการศึกษาต่อหรือการสมคัรเขา้ทาํงานหลงัพน้โทษไปแลว้ อยา่งไรก็ตาม 

เรือนจาํโรงเรียนที!รูปแบบบริหารงานคล้ายคลึงกับโรงเรียนประจาํ ซึ! ง เห็นได้ชัดเจนที!สุดคือ 

เรือนจาํโรงเรียนในประเทศสิงคโปร์นั&น ระเทศไทยสามารถนาํมาประยุกตใ์นการบริหารจดัการใน

เรือนจําบางแห่งเพื!อใช้เป็นเรือนจําโรงเรียนได้ แต่ต้องมีระบบการคัดแยกผู ้ต้องขังเหมือน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญี!ปุ่น  ที!มีคณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และการนาํการ

แบ่งประเภทเรือนจาํของประเทศองักฤษมาใช ้เพื!อใหเ้กิดผลที!มีประสิทธิภาพมากขึ&น 
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4.4  วเิคราะห์สิทธิตามกฎหมายด้านการจัดการศึกษาและฝึกอบรมของผู้ต้องขัง 

      4.4.1  สิทธิในการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้้องขังตามหลักกฎหมายสากลกับบริบทของ

สังคมไทย 

หลกักฎหมายสากลที!ใชใ้นการกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ที!ประเทศ

ไทยใหก้ารยอมรับและปฏิบติัดงักล่าว คือ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั&นตํ!าของสหประชาชาติสําหรับการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือ ขอ้กาํหนดแมนเดลา (The Mandela Rules) ซึ! งเป็นขอ้กาํหนดมาตรฐานขั&น

ตํ!าที!บญัญติัขึ&นมาใหม่แทนขอ้กาํหนดฯ ฉบบัเดิมที!เคยกาํหนดเมื!อ ปี ค.ศ.2498 ซึ! งมีการปรับเปลี!ยน

ให้มีความเหมาะสมกับบริบททางสังคมปัจจุบันของประเทศสมาชิกต่างๆ ขององค์การ

สหประชาชาติ ซึ! งทั&งนี&ขอ้กาํหนดดงักล่าวตั&งอยูบ่นพื&นฐานและหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติ

และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ที!ยืนยนัถึงสิทธิมนุษยชนขั&นพื&นฐานดา้นความให้เกียรติ

และคุณค่าของมนุษย์โดยไม่มีการแบ่งแยก และความเท่าเทียมกัน ข้อกาํหนดมาตรฐานขั&นตํ!า

สาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นมาตรฐานขั&นตํ!าที!นานาประเทศให้การยอมรับสําหรับการควบคุม

ผูต้อ้งขงั และเป็นหลกัการที!มีอิทธิพลในฐานะเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย นโยบายและ

หลกัปฏิบติัของราชทณัฑ ์

ในขอ้กาํหนดแมนเดลา สมชัชาแห่งสหประชาชาติไดร้ะบุถึงประเทศสมาชิกในการให้

คงความพยายามในการลดความหนาแน่นของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยใชม้าตรการที!มิใช่การคุมขงั

เป็นทางเลือกในกรณีก่อนการพิจารณาคดี และสนบัสนุนโครงการในการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัให้

สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ โดยทั& ง นี&  ต้องสอดคล้องกับข้อกําหนดมาตรฐานขั& นตํ! าของ

สหประชาชาติสําหรับมาตรการที!ไม่ใช่การคุมขงั (ขอ้กาํหนดโตเกียว)27 และขอร้องให้สํานกังาน

สหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) ส่งเสริมการใช้และการปรับใช้

มาตรฐานและบรรทดัฐานด้านการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาโดยการให้

คาํแนะนาํและความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ประเทศสมาชิกเมื!อร้องขอ ตลอดจนความช่วยเหลือ

ดา้นการป้องกนัอาชญากรรม ความยุติธรรมทางอาญาและการปฏิรูปกฎหมาย เพื!อยกระดบัให้มี

ประสิทธิภาพทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญา28 

                                                           

27The Mandela Rules;  The General Assembly, No. 12. 
28

 The Mandela Rules;  The General Assembly, No. 17. 
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ในส่วนของการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้กาํหนดแมนเดลาไดใ้ห้ขอ้สังเกต

เบื&องตน้วา่ การบริหารทณัฑสถานที!กาํหนดไวต่้างหากสําหรับเยาวชน เช่นสถานพินิจและคุม้ครอง

เยาวชนหรือโรงเรียนของเรือนจาํ สามารถนําไปปรับใช้อย่างเท่าเทียมกนัในสถานที!นั&น29 ซึ! ง

โดยทั!วไปหลกัการครอบคลุมบริหารจดัการทั!วไปของเรือนจาํ สามารถปรับใช้ไดก้บัผูต้อ้งขงัทุก

ประเภท30 และสามารถตีความได้ถึงการบริหารจดัการเรือนจาํหรือทณัฑสถานนั&น ผูต้อ้งขงัทุก

ประเภทสามารถที!จะบริหารจดัการใหไ้ดรั้บสิทธิอยา่งเท่าเทียมภายในเรือนจาํแต่ละแห่ง การบริหาร

จดัการตอ้งเป็นไปอยา่งทั!วถึง ซึ! งหมายความรวมถึงการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัดว้ย 

ขอ้กาํหนดแมนเดลา เป็นขอ้กาํหนดที!สหประชาชาติให้การยอมรับถึงสิทธิมนุษยชนที!

ผูต้อ้งขงัพึงจะไดรั้บสิทธิเฉกเช่นบุคคลทั!วไป มีแต่เพียงอิสรภาพเท่านั&นที!จะตอ้งถูกจาํกดัภายใตค้าํ

พิพากษาของศาลสําหรับความผิดที!บุคคลเหล่านั&นเป็นผูก่้อขึ&น ในหลกัการที! 1 ของขอ้กาํหนด

ดงักล่าว ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนวา่ ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพเนื!องจากความ

มีเกียรติในตวัเองและคุณค่าของความเป็นมนุษย์31 และตามหลกัการที! 4 กาํหนดให้การบริหารงาน

เรือนจาํและพนกังานเจา้หนา้ที!อื!นที!มีอาํนาจควรเสนอการให้การศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ และ

ตอ้งจดัใหมี้การปลูกฝังศีลธรรม บาํบดัจิตใจใหส้อดคลอ้งกบัการบาํบดัผูต้อ้งขงัแต่ละรายดว้ย32 

ขอ้กาํหนดแมนเดลา ยงัได้มีการกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิที!จะได้รับการศึกษาและ

ฝึกอบรม ทั&งนี&ตอ้งเป็นไปตามระบบการศึกษาของแต่ละประเทศนั&นๆ ซึ! งเนน้การให้ความสําคญัอีก

ว่า ภายหลงัจากพน้โทษไปแล้วผูต้อ้งขงัเหล่านั&นตอ้งได้รับการศึกษาต่อโดยสะดวก หรือได้รับ

โอกาสทางการศึกษาต่อหรือไดรั้บการรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา อยา่งไรก็ดี ขอ้กาํหนดแมนเดลา 

ยงัให้ความสําคญัต่อบุคคลที!ไม่สามารถอ่านออกเขียนไดแ้ละผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มตอ้งบงัคบัให้ไดรั้บ

การศึกษาและตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษจากการบริหารงานของเรือนจาํ33 

เมื!อพิจารณาถึงบริบทของสังคมไทย บุคคลทั!วไปยงัมีความคิดในมุมมองที!วา่ ผูต้อ้งขงั

นั&น เป็นอาชญากรที!ไม่น่าให้อภยั แมผู้ต้อ้งขงัไดรั้บคุณวุฒิทางการศึกษาจากเรือนจาํ หรือได้ใบ

ประกอบวชิาชีพของเรือนจาํ โรงเรียน สถานบนัการศึกษา หรือนายจา้งผูป้ระกอบการ ก็ยงัไม่มีการ

                                                           

29
 The Mandela Rules ;  Preliminary observation 4. 

30
 The Mandela Rules ;  Preliminary observation 3. 

31
 The Mandela Rules , Rule 1. 

32
 The Mandela Rules , Rule 4. 

33
 The Mandela Rules , Rule 104. 
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เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัเท่าที!ควร จึงมองได้อีกแง่ว่า การเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ เท่ากบัหมดอนาคต 

หมดโอกาสทางการศึกษาและการทาํงานทนัที การแกไ้ขความคิดแง่ลบดา้นนี&  จะกระทาํไดต่้อเมื!อมี

การเปิดโอกาสใหบุ้คคลทั!วไปมีส่วนร่วมในการเขา้มามีบทบาทในการให้การศึกษาหรือการทาํงาน

แก่ผูต้อ้งขงั 

เมื!อพิจารณาจากบทบญัญติัของขอ้กาํหนดแมนเดลา ซึ! งเป็นหลกักฎหมายสากลที!ทุก

ประเทศใหก้ารยอมรับที!จะนาํมาถือปฏิบติัและกาํหนดกฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคลอ้ง

กบับริบทของกฎหมายมาตรฐานสากลนี&  ผูเ้ขียนเห็นว่า การที!จะให้ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บโอกาสทาง

การศึกษาจะตอ้งมีกฎหมายเปิดช่องหรือให้โอกาสผูต้อ้งขงัสามารถรับการศึกษาและการฝึกอบรม

จากทางเรียนจาํ และหลกัการของขอ้กาํหนดแมนเดลายงัคาํนึงถึงผูต้อ้งขงัที!ไม่สามารถอ่านออก

เขียนไดห้รือผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มตอ้งบงัคบัให้ไดรั้บการศึกษาเมื!ออยูใ่นเรือนจาํ เท่ากบัวา่ เรือนจาํตอ้ง

จดัการศึกษาและฝึกอบรมให้กบัผูต้อ้งขงัประเภทดงักล่าว โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่า ผูต้อ้งขงันั&นจะ

สมคัรใจเขา้มาเรียนเองหรือไม่ และอีกประการสําคญัคือ การจดัการศึกษาและฝึกอบรมนั&นจะตอ้ง

สอดคล้องกับระบบการศึกษาของประเทศนั& นๆ ซึ! งมีผลทําให้ประเทศไทยต้องจัดการเรียน 

การศึกษาและการฝึกวิชาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของไทย เท่ากบัว่า การศึกษาของ

ผูต้อ้งขงัในสายสามญัตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และการศึกษา

อบรมในสายวิชาชีพตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ที!ประเทศไทยมี

กฎหมายทางด้านการศึกษาอยู่ เมื!อผูต้ ้องขงัสําเร็จการศึกษาไม่ว่าจะสายสามญัหรือสายวิชาชีพ 

ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บประกาศนียบตัรหรือใบรับรองการฝึกวชิาชีพจากสถาบนัการศึกษาที!ไดรั้บรองมา

โดยกฎหมายการศึกษาทั&งสองฉบบันี&  ไม่ใช่การรับรองการสําเร็จการศึกษาหรือการฝึกอบรมจาก

เรือนจาํแต่ละแห่งที!ผูต้อ้งขงัไดผ้า่นมาคุมขงัมา 

อยา่งไรก็ดี การที!จะไดรั้บใบรับรองการศึกษาหรือฝึกอบรม ตอ้งมีการทาํความตกลงกบั

สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิชาชีพที!ตั&งอยู่ในทอ้งที!เดียวกนักบัเรือนจาํ ทั&งนี& ขอ้กาํหนดยงัให้

เรือนจาํต้องกาํหนดมาตรการที!ผูต้ ้องขงัพึงจะได้รับภายหลังจากการพน้โทษไปแล้ว โดยต้อง

พิจารณาถึงอนาคตของผูต้อ้งขงัภายหลงัจากการปล่อยตวั ที!ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับการส่งเสริมหรือ

ความช่วยเหลือทาสังคมภายนอกเรือนจาํ ที!จะช่วยส่งเสริมใหก้ารฟื& นฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงัและ

ครอบครัวของผูต้อ้งขงัดว้ย34 และในทางเดียวกนัเพื!อแกไ้ขปัญหาดา้นแนวความคิดทางสังคมที!ไม่

                                                           

34
 The Mandela Rules , Rule 107. 
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เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีต่อสังคมและใชชี้วิตไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขนั&น 

เรือนจาํหรือราชทณัฑ์ตอ้งปรับเปลี!ยนภารกิจ โดยเพิ!มมาตรการที!ตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจต่อสังคม

ดว้ย นอกเหนือจากภารกิจหลกัที!เป็นสถานคุมขงัผูต้อ้งขงัอย่างเดียว จึงจะสอดคล้องกบัหลกัการ

ของขอ้กาํหนดแมนเดลาฉบบันี&ได ้

4.4.2  สิทธิในการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 กบั

ร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑฉ์บบัใหม่ 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ถูกตราขึ&นใชต้ั&งแต่ปี พ.ศ.2479 เรื!อยมาโดยไม่ไดมี้

การแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวจนถึงปัจจุบนั แต่ก็ไดมี้การออกกฎหมายลาํดบัรองขึ&นมาใชบ้งัคบั

ในมาตรการต่างๆ แทน ซึ! งเมื!อไดพ้ิจารณาตวับทกฎหมายของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 

แลว้ ควรที!จะตอ้งมีการปรับเปลี!ยนกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจของประเทศ

ไทยที!เป็นอยูใ่นปัจจุบนัใหม้ากขึ&น 

ทั&งนี&  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ที!ใช้บงัคบัตอนนี&  เป็นกฎหมายที!กาํหนด

วิธีการหรือมาตรการปฏิบติัภายในเรือนจาํ กับเป็นเรื! องการบริหารจดัการภายในเรือนจาํ และ

เป้าหมายในการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงั อนัมีวตัถุประสงคใ์นการตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของ

ผูต้อ้งขงัเป็นระยะเวลาหนึ! งเท่านั&น ส่วนวตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟื& นฟูพฤตินิสัยของผูก้ระทาํ

ความผิดไม่ให้ไปกระทาํความผิดซํ& านั&น ไดมี้การบญัญติัไวบ้างส่วน แต่ยงัไม่ถึงแก่นแทแ้ห่งการ

แกไ้ขฟื& นฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงัเช่น การให้การศึกษาในเรือนจาํที!มี

บทบญัญติัอยูใ่นมาตรา 27 และมาตรา 28 ซึ! งกาํหนดให้อาํนาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์มีอาํนาจใน

การสั!งการเรือนจาํ เพื!อสนบัสนุนผูต้อ้งขงัในการศึกษาเท่านั&น ส่วนรายละเอียดของการศึกษาใน

ราชทณัฑ์มีการกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั35 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479  กรมราชทณัฑ์ออก

ขอ้บงัคบัการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั กล่าวคือ มีการจดัให้มีการศึกษาในวิชาพื&นฐาน ความรู้ทาง

ศาสนาโดยการให้การอบรมจริยธรรม ศีลธรรม และการปฏิบติัทางศาสนกิจ และการพลศึกษา 

เพื!อใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้สุขภาพทางกายและจิตใจที!ดี แต่กฎหมายก็ไม่ไดมี้การกาํหนดลกัษณะการศึกษา

ที!เป็นไปตามหลกัสากล ซึ! งเห็นไดจ้ากการที!กฎหมายไม่ไดบ้งัคบักลุ่มผูต้อ้งขงัที!จาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การศึกษาในเรือนจาํอยา่งต่อเนื!อง หรือกลุ่มผูต้อ้งขงัที!ตอ้งเขา้รับการให้การศึกษาโดยเฉพาะที!ตอ้งมี

                                                           

35
 ขอ้บงัคบันี& ใหใ้ช ้ณ วนัที! 11 กนัยายน พุทธศกัราช 2483 
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การจาํแนกผูต้อ้งขงัออกเป็นรายบุคคลเพื!อให้เกิดความสะดวกต่อการแก้ไขฟื& นฟูผูต้ ้องขงัอย่าง

แทจ้ริง ขณะเดียวกนักฎหมายราชทณัฑ์ได้กาํหนดเพียงเฉพากลุ่มบุคคลที!ไม่รู้หนังสือ อ่านออก

เขียนไม่ไดเ้ท่านั&นที!ตอ้งถูกบงัคบัให้เขา้รับการศึกษาในราชทณัฑ์ ซึ! งปัจจุบนันี&  ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ 

อ่านออกเขียนไดเ้ป็นจาํนวนมาก ทาํให้กลุ่มที!ตอ้งการศึกษาต่อ ไม่ไดรั้บโอกาสในการศึกษา แม้

เรือนจาํจะอนุญาตใหศึ้กษาต่อไดถ้า้มีการยื!นคาํขอศึกษาต่อเรือนจาํ แต่ภาระค่าใชจ่้ายทั&งหมดขึ&นอยู่

กบัผูต้อ้งขงั และอุปกรณ์การศึกษา เรือนจาํจดัหาใหบ้างส่วนเท่านั&น 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เป็นการแก้ไขกฎหมายราชทัณฑ์ที!ปรับให้เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบนั ที!มุ่งเน้นในการบงัคบัโทษจาํคุกผูต้อ้งขงัเพื!อการแกไ้ขฟื& นฟูพฤตินิสัย โดย

เทียบหลกัมาจากขอ้กาํหนดมาตรฐานขั&นตํ!าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

เพื!อให้มีความเป็นสากลมากขึ&นมีบทบญัญติัในการจาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมกบัการ

ดาํเนินการแกไ้ขฟื& นฟูตามภารกิจของกรมราชทณัฑ์ ไม่ว่าจะมีหลกัเกณฑ์การแยกจากเพศ สถานะ

ของผู ้ต้องขัง ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยผู ้ต้องขัง ความมั!นคงของเรือนจํา และ

ลกัษณะเฉพาะของเรือนจาํ และกาํหนดอาํนาจอธิบดีกรมราชทณัฑ์ในการออกระเบียบเพื!อใชบ้งัคบั

การปฏิบติัเพื!อแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัเป็นกรณีไป ส่วนสิทธิในการให้การศึกษาอยู่ในหมวดของสิทธิ

ของผูต้อ้งขงั ที!กาํหนดใหเ้รือนจาํตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั&นพื&นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย

การศึกษาแห่งชาติ โดยร่วมมือกนักบักระทรวงศึกษาธิการ อีกทั&งตอ้งมีการอบรมดา้นคุณธรรมและ

จริยธรรม รวมถึงการฝึกอบรมเพื!อเพิ!มโอกาสในการถูกจา้งงานได้เมื!อพน้โทษแล้ว ส่วนการจดั

ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ตามกฎหมายใหม่จะอยู่ในความรับผิดชอบของเรือนจาํ ส่วนอุปกรณ์

การศึกษาเรือนจาํก็ไดมี้การจดัหาใหเ้วน้แต่ผูต้อ้งขงัจะจดัหาอุปกรณ์เอง 

ในร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับใหม่นี&  มีการปรับเปลี!ยนให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบนัโดยการบญัญติัขึ&นใหม่ทั&งฉบบั ซึ! งในส่วนที!เกี!ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษานั&น 

ไดจ้ดัใหไ้ปอยูใ่นหมวดของการใหสิ้ทธิ หนา้ที! ประโยชน์ และกิจการอื!นๆ เกี!ยวกบัผูต้อ้งขงั แทนที!

จะกาํหนดไวเ้ป็นหมวดหมู่การจดัการบริหารภายในเรือนจาํเฉกเช่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.

2479 ที!บัญญัติให้ผู ้ต้องขังมีสิทธิได้รับการศึกษาตามมาตรา 27 และมาตรา 28 โดยร่าง

พระราชบญัญติัไดก้าํหนดให้สิทธิของผูต้อ้งขงัไวว้่า เรือนจาํตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั&น

พื&นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยต้องดาํเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั&งตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม และการ
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ฝึกอบรมเพื!อเพิ!มโอกาสการจา้งงาน โดยผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการ

ฝึกอบรมอยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัชาย36 

อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 28 กาํหนดให้ เรือนจาํ

(รัฐบาล) เป็นผูจ้ดัหาใหใ้นบรรดาเครื!องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม เช่น เครื!องมือ เครื!องใช ้

สมุด หนงัสือ เป็นตน้ แต่ร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑฉ์บบัใหม่ กาํหนดใหเ้รือนจาํมีหนา้ที!ที!จะตอ้ง

บริหารจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัโดยรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการศึกษาขั&นพื&นฐานและการฝึกอบรม

ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั รวมทั&งจดัหาบรรดาเครื!องอุปกรณ์สําหรับจดัการศึกษาขั&นพื&นฐานและการอบรมแก่

ผูต้อ้งขงั แต่อย่างไรก็ดี หากผูต้้องขงัตอ้งการที!จะศึกษาในระดับที!สูงกว่าการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

ผูต้อ้งขงันั&นตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการศึกษาเอง โดยเรือนจาํมีหนา้ที!ในการอาํนวยความ

สะดวกให้37 

เมื!อได้พิจารณาถึงมาตรการจดัการศึกษาและอบรมผูต้้องขงัในร่างพระราชบญัญติั

ราชทณัฑฉ์บบัใหม่ ทาํให้เกิดความคิดเห็นวา่ การที!เรือนจาํรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา

ขั&นพื&นฐานและการฝึกอบรมให้ผูต้อ้งขงันั&น จะเป็นขอ้จาํกดัของเรือนจาํเองหรือไม่ ดว้ยประการ

ที!วา่ เรือนจาํแต่ละแห่งจะมีงบดาํเนินการไม่เท่ากนั ผูต้อ้งขงัที!มีคุณสมบติัในการเขา้รับการศึกษาขั&น

พื&นฐานหรือการอบรมวิชาชีพมีจาํนวนที!แตกต่างกนั การจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํที!จะทาํให้ขอ้จาํกดัในส่วนนี& หมดไปนั&น เรือนจาํตอ้งมีการบริหารจดัการผูต้อ้งขงัมาตั&งแต่

ระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงัก่อนเขา้คุมขงัในเรือนจาํแลว้ เพราะผูต้อ้งขงัที!จาํเป็นตอ้งเขา้รับการศึกษา

ขั&นพื&นฐาน คือ ผูต้อ้งขงัที!ไม่รู้หนงัสือ และผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที!อยูใ่นวยักาํลงัศึกษาในระดบัการศึกษา

ขั&นพื&นฐานก่อนจะถูกส่งตวัมาจองจาํในเรือนจาํนั&น 

และประการสาํคญั ที!เป็นประเด็นวนิิจฉยัในร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัใหม่ คือ 

ไม่มีบทบญัญติัที!กล่าวถึงการกาํหนดให้บุคลากรทางการศึกษาเป็นผูใ้ห้การศึกษาหรือการฝึกอบรม

วิชาชีพ ซึ! งในประเด็นนี&  ผูที้!มีคุณวุฒิทางการศึกษา นอกจากจะให้การศึกษาและวิชาความรู้ทาง

วิชาการแล้ว จะมีจริยธรรมในการเป็นครูที!ค่อยอบรมสั!งสอนทางด้านศีลธรรม จริยธรรม ปลูก

จิตสาํนึกใหมี้ความรับผดิชอบ และสอดแทรกทศันคติ ไดดี้กวา่เจา้หนา้ที!ในเรือนจาํ ซึ! งในปัจจุบนันี&  

บุคลากรที!มีภารกิจลักในการแก้ไขฟื& นฟูผูต้ ้องขงั คือ นักสังคมสงเคราะห์หรือนักทณัฑวิทยาที!

ประจาํอยู่ในเรือนจาํแต่ละแห่ง อีกทั&งรูปแบบการศึกษาในเรือนจาํของไทยยงัไม่ได้มีการแยก
                                                           

36
 ร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. .... มาตรา 40  

37
 ร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. .... มาตรา 41 
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ผูต้อ้งขงัที!ควรไดรั้บการศึกษาเฉพาะในเรือนจาํที!มีลกัษณะพิเศษ แต่การให้การศึกษาที!กาํหนดใช้

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และฉบบัที!กาํลงัแกไ้ขใหม่ กาํหนดวิธีการศึกษาในเรือนจาํ

เป็นการทั!วไป ที!จะมีแดนตอ้งขงัสาํหรับการศึกษาเฉพาะ แต่ไม่ไดแ้ยกผูต้อ้งขงัที!มีคุณสมบติัในการ

เขา้รับการศึกษาไวใ้นเรือนจาํพิเศษต่างหาก ซึ! งจะตอ้งมีกฎหมายในการกาํหนดประเภท ลกัษณะ

ของเรือนจาํ และมาตรการให้การศึกษาเฉพาะ ที!เข้าถึงเจตนารมณ์แห่งการแก้ไขฟื& นฟูผูก้ระทาํ

ความผดิอยา่งแทจ้ริง 

อีกทั&ง พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และฉบบัร่างพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ ก็

ไม่ไดก้าํหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงั ตามวตัถุประสงค์

ของการลงโทษจาํคุกอย่างแท้จริง ที!ต้องมีบทบัญญัติกําหนดให้มีมาตรการบาํบัด ฟื& นฟู ด้าน

คุณธรรม ศีลธรรม หรือการปรับทศันคติในการดาํรงชีวติของผูต้อ้งขงั ควบคู่ไปกบัการจดัการศึกษา

และฝึกอบรมวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัดว้ย ซึ! งสิ!งเหล่านี&  เป็นสิ!งสําคญัที! ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดเป็น

กฎหมายเป็นช่องทางที!ตอ้งจดัการแก้ไขฟื& นฟูผูต้ ้องขงัควบคู่กบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรม

ผูต้อ้งขงัดว้ย 

4.4.3  สิทธิในการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 กบั

สิทธิของบุคคลทั!วไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัการ

อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 

สิทธิในการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479จะ

กาํหนดอยูใ่นมาตรา 27 และมาตรา 28 ที!กาํหนดกรอบในการกาํหนดกฎหมายลาํดบัรองในการจดั

การศึกษาและฝึกอบรมของเรือนจาํ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที!อธิบดีกรมราชทณัฑ์กาํหนด ซึ! งมีการ

กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที! 8 เรื!องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั38 อาศยัอาํนาจตาม

ความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479  กรมราชทณัฑ์ออกขอ้บงัคบัการศึกษา

และอบรมผูต้อ้งขงั กล่าวคือ มีการจดัให้มีการศึกษาในวิชาพื&นฐาน ความรู้ทางศาสนาโดยการให้

การอบรมจริยธรรม ศีลธรรม และการปฏิบติัทางศาสนกิจ และการพลศึกษา เพื!อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้

สุขภาพทางกายและจิตใจที!ดี เมื!อพิจารณาถึงสิทธิในการศึกษาของผูต้อ้งขงัแลว้ กฎหมายราชทณัฑ์

ดงักล่าวก็ไม่ไดก้าํหนดวา่การศึกษาของผูต้อ้งขงันั&น ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

ไทยอยา่งไร หากพิจารณาถึงหลกัการของขอ้กาํหนดมาตรฐานขั&นตํ!าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือ
                                                           

38
 ขอ้บงัคบันี& ใหใ้ช ้ณ วนัที! 11 กนัยายน พุทธศกัราช 2483 
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ขอ้กาํหนดแมนเดลาที!เนน้สิทธิในการศึกษาของผูต้อ้งขงั ซึ! งรวมถึงสิทธิในการศึกษาในวิชาสามญั

และสายวชิาชีพ ที!ตอ้งไปเป็นตามบริบททางการศึกษาของประเทศสมาชิกนั&นๆ อยา่งไรก็ดี สิทธิใน

การศึกษาของผูต้อ้งขงันั&น เรือนจาํก็ไดจ้ดัการให้มีมาตรการทางการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ! ง

ผูต้อ้งขงัที!ตอ้งการจะศึกษาวิชาสามญัหรือวิชาชีพเป็นทางเลือก หรือเป็นเสรีภาพของผูต้อ้งขงัใน

การเลือกรับการศึกษาต่างๆนั&น เวน้แต่ผูต้อ้งขงัประเภทที!ไม่มีความรู้ทางหนงัสือเท่านั&นที!จะบงัคบั

ใหต้อ้งไดรั้บโอกาสทางการศึกษาจากเรือนจาํ  

สําหรับการศึกษาทั& งสายสามัญและสายวิชาชีพของบุคคลทั!วไป จะเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ซึ! งจะ

ส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในการศึกษาฝึกอบรมวิชาชีพหรือไม่นั&น ผูเ้ขียนขอวิเคราะห์แยกเป็นสาย

สามญัและสายวชิาชีพ ดงันี&  

สายสามญั 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที!กาํหนดเกี!ยวกบัการจดัให้

ไดรั้บการศึกษาในสายสามญั โดยยดึหลกัการจดัการศึกษาวา่  

1) สามารถจดัการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชน  

2) สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ 

3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื!อง39 

ซึ! งสามารถตีความได้ว่า หลกัการจดัการศึกษาของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 ใหสิ้ทธิประชาชนในประเทศไทย มีสิทธิไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิต และสังคมตอ้งมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษา และตอ้งไดรั้บกระบวนการเรียนรู้ไปไดอ้ยา่งต่อเนื!อง ไม่วา่บุคคลนั&นจะอยู่

ในสถานะใดทางสังคม ยอ่มมีสิทธิในการไดรั้บการศึกษาวิชาสามญัทั&งสิ&น และสิทธิทางการศึกษา

ตามพระราชบญัญติัฉบบันี&  ยงักาํหนดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั&น

พื&นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที!รัฐตอ้งจดัให้อย่างทั!วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย40 

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาตินี&  ได้กาํหนดความหมายของการศึกษาขั&นพื&นฐาน ว่า “เป็น

                                                           

39
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8. 

40
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10. 
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การศึกษาซึ!งจดัไม่นอ้ยกวา่สิงสองปีก่อนระดบัอุดมศึกษา”41 เท่ากบัวา่เป็นการศึกษาในระดบัตั&งแต่ 

ประถมศึกษาจนจบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อย่างไรก็ดี กฎหมายการศึกษาแห่งชาตินี&  เปิด

โอกาสใหห้น่วยงานภาครัฐสามารถจดัการศึกษาตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงาน

ได ้โดยให้คาํนึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ42 จึงเป็นช่องทางที!เรือนจาํสามารถจดั

การศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดต้ามที!พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 กาํหนดไว ้

อยา่งไรก็ดี การจดัการศึกษาสําหรับผูต้อ้งขงั ควรเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา

แห่งชาตินี&  ซึ! งผูเ้ขียนเห็นว่า ในการจดัการศึกษานอกจากตอ้งเป็นไปตามหลกัสูตรตามที!กฎหมาย

กาํหนดแล้ว บุคลากรทางการศึกษา การประกันคุณภาพทางการศึกษา และโอกาสการได้รับ

การศึกษาของผูต้อ้งขงันั&นพึงไดรั้บเหมือนบุคคลทั!วไปเช่นกนั แต่ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา ไม่ใช่

กระบวนการแกไ้ขฟื& นฟูผูต้อ้งขงัไดรั้บการกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีต่อสังคมโดยไม่กลบัไปกระทาํ

ผิดซํ& าอีก การสอดแทรกกระบวนความรู้ทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และทศันคติที!ดีจากครู 

ย่อมเป็นการจัดการบาํบัดฟื& นฟูพฤตินิสัยของผูต้้องขังได้มากกว่า ดังนั& น ในเรือนจาํจึงต้องมี

มาตรการที!ดาํเนินการขอความร่วมมือจากหน่อยงานอื!นทางการศึกษาให้เขา้มามีบทบาทในการจดั

การศึกษาในเรือนจาํดว้ย จึงจะทาํให้ผูต้อ้งขงัเหล่านั&นไดโ้อกาสที!ดี ในการกลบัตวักลบัใจและไม่

กลบัไปทาํผดิซํ& าอีก 

อีกประการหนึ! งที!ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ผูต้อ้งขงัที!อยู่ในเรือนจาํซึ! งเป็นมาตรการทาง

กฎหมายที!จาํกดัเสรีภาพบุคคลคนหนึ!ง ไม่ไดรั้บความเป็นอิสระในการดาํรงชีวิตอยา่งบุคคลทั!วไป 

อนัเป็นผลจากการกระทาํความผิดต่อกฎหมายที!ตนไดก่้อขึ&นขึ&นเท่านั&น การศึกษาถือว่าเป็นสิทธิ

ทั!วไปที!ประชาชนทุกคนพึงไดรั้บโอกาสและเป็นสิทธิที!บุคคลจะไดรั้บทุกคน ไม่ควรถูกจาํกดัให้

ผูต้อ้งขงัไม่มีโอกาสได้รับการศึกษา เพียงเพราะพวกเขาเหล่านั&นถูกจาํกดัเสรีภาพและสิทธิบาง

ประการ ไม่ใช่ตอ้งจาํกดัสิทธิทุกอยา่งไปจากเขา เท่ากบัเป็นการซํ& าเติมความผดิพลาดของเขา และยิ!ง

ทาํใหเ้ขาไม่มีทางเลือกที!จะตอ้งกระทาํความผดิซํ& าเพราะสังคมไม่ใหโ้อกาสนั&น 

 

 

                                                           

41
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 16 วรรคสอง. 

42
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 21. 



159 

สายวชิาชีพ 

สําหรับการศึกษาในสายวิชาชีพนั&น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไดก้าํหนดให ้

“การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน 

สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ โดยต้อง

เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที!เกี!ยวขอ้ง”43 ซึ! งหมายถึงตอ้งเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 และกฎหมายที!เกี!ยวขอ้ง ซึ! งกฎหมายการอาชีวศึกษานี&  

ตอ้งเป็นการฝึกอบรมวิชาชีพที!ต้องเป็นไปตามการจดัการศึกษาในด้านวิชาชีพที!สอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื!อพฒันาผูรั้บการศึกษาให้มี

ความรู้ความสามารถในทางปฏิบติัและมีสมรรถนะจนสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโ้ดยอิสระ44  

บุคคลทั!วไปมีสิทธิที!จะเลือกรับการศึกษาสายวิชาชีพไดต้ามสถาบนัการศึกษาในระบบ

อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพได้ทั& งการศึกษาในระบบที! เป็นสถานศึกษา มีกําหนด

จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลา การวดัผลและการประเมินที!แน่นอน การศึกษานอก

ระบบที!ใหค้วามยดึหยุน่ในการกาํหนดขั&นตอนและวิธีการจดัการศึกษาวิชาชีพ และระบบการศึกษา

ทวิภาคี คือ เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพที!เกิดจากขอ้ตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ

สถานบนักบัสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในการจดัหลกัสูตร การเรียน

การสอน การวดัและประเมินผล45 ทั&งนี& เมื!อสาํเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร ผูที้!เขา้รับการศึกษาในสาย

วิชาชีพจะไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพ ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั&นสูง ปริญญาตรีสายเทคโนโลยี

หรือสายปฏิบติัการ ตามแต่หลกัสูตรที!ไดเ้ขา้รับการศึกษานั&นๆ  

สาํหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ไดมี้การจดัการศึกษาในสายวชิาชีพที!มีความหลากหลายกวา่

สายสามญั ทั&งงานฝีมือ งานไม ้งานอุตสาหกรรม งานหตัถกรรม งานประดิษฐ์ เป็นตน้ โดยคาํนึงถึง

สภาพทางเศรษฐกิจและความต้องการทางอุตสาหกรรมในแต่ละพื&นที!ที!เรือนจาํตั& งอยู่ ซึ! งตาม

กฎหมายราชทณัฑ์ที!มีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และ

กฎหมายที!เกี!ยวขอ้งไม่ไดก้าํหนดขั&นตอน วิธีการ หรือการดาํเนินการดา้นการจดัการอบรมวิชาชีพ

                                                           

43
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 20. 

44
 พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 6. 

45
 พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 8. 



160 

แก่ผูต้้องขงั และทาํให้การดาํเนินการด้านการจดัการศึกษาสายวิชาชีพ เป็นความสมคัรใจของ

ผูต้อ้งขงัที!จะเขา้รับการฝึกอบรมวิชาชีพนั&นๆ บุคลากรที!เป็นผูใ้ห้การอบรม แมจ้ะเป็นผูเ้ชี!ยวชาญ

ทางดา้นต่างๆที!ทางเรือนจาํจดัให้ไดรั้บการศึกษาสายวิชาชีพ แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎหมายการ

อาชีวศึกษา และการรับรองการฝึกอาชีพนั&น ก็เป็นการรับรองจากทางเรือนจาํไม่ใช่สถานบนัการ

อาชีวศึกษาตามกฎหมายการอาชีวศึกษากาํหนด ทาํให้ผูป้ระกอบการที!ตอ้งการแรงงานในอาชีพแต่

ตอ้งไม่เลือกรับผูต้อ้งขงัที!พน้โทษออกไปเป็นลูกจา้งของตน เพราะบริบทของสังคมไทย ยงัมีอคติ

ต่อผูต้อ้งขงัอยู่มาก เมื!อผูต้อ้งขงัที!พน้โทษเหล่านั&นไม่ได้รับโอกาสในการทาํงานก็เกิดผลให้ตอ้ง

กลบัมากระทาํผดิซํ& าอีก  

ผูเ้ขียนเห็นวา่ การจดัการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาหรือสายวิชาชีพ ตอ้งกาํหนดให้ใช้

เป็นกฎหมายเชื!อมโยงไปถึงพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ดว้ย เพื!อเพิ!มโอกาสในการมี

ส่วนร่วมจากองค์กรต่างๆ ในการสนับสนุนการดาํเนินการจดัการศึกษาสายวิชาชีพ อีกทั&ง เฉก

เช่นเดียวกบัการศึกษาในสายสามญั เพื!อประโยชน์ในการศึกษาสายวิชาชีพ ควรให้ผูที้!มีความ

ชาํนาญในแขนงวิชาชีพต่างๆ มีบทบาทในการให้ความรู้ทางวิชาชีพมากกวา่เจา้หนา้ที!เรือนจาํ ซึ! ง

เจา้หนา้ที!เรือนจาํที!มีความรู้และทกัษะทางวิชาชีพให้มีบทบาทเป็นพี!เลี& ยงหรือูค้วบคุมการฝึกปฏิบติั

ทางการอบรมวชิาชีพต่างๆ แทน 

อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่า ในการจดัการศึกษาทั&งสายสามญัและสายวิชาชีพของ

ราชทณัฑ์ ตอ้งกาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายที!สามารถเชื!อมโยงหลกัการและวตัถุประสงค์ของการศึกษา

ในกฎหมายการศึกษาและกฎหมายการอาชีวศึกษาทั&งสองฉบบั โดยให้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ซึ! ง

เป็นกฎหมายหลกัของการดาํเนินการบริหารงานของราชทณัฑ์ มีช่องทางเพื!อเชื!อมโยงระบบการจดั

การศึกษาไปถึงกฎหมายดา้นการศึกษาทั&งสองฉบบัดงักล่าวนั&น โดยบูรณาการทาํงานของหน่วยงาน

ของรัฐทุกภาคส่วนให้มีบทบาทโดยไม่แบ่งแยกว่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิในส่วนนี& ไป ซึ! ง

เท่ากบัการตดัโอกาสผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บสิทธิทางการศึกษาเหมือนกบับุคลทั!วไปในสังคม 


