
 
 

บทที� 3 

มาตรการบําบัดฟื� นฟูผู้ต้องขงัและการจดัการศึกษาผู้ต้องขงัในต่างประเทศ 

 
ในการบงัคบัโทษจาํคุกของไทย ซึ� งใชก้ฎหมายในระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) 

หรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยมีการกาํหนดการบงัคบัโทษจาํคุกไวใ้นพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ในส่วนของการแก้ไขฟื= นฟูผูต้อ้งขงั ด้วยวิธีการให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมวิชาชีพ ตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้ให้อาํนาจกับอธิบดีกรม

ราชทณัฑใ์นการออกขอ้บงัคบัมาใช ้ซึ� งมีขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที� 8 เรื�องการศึกษาและอบรม

ผูต้อ้งขงัอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 กบัระเบียบ

กรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั พ.ศ.2549 ลกัษณะ 5 การศึกษาและการอบรม กฎหมาย

ลาํดบัรองนี=กรมราชทณัฑไ์ดอ้อกเป็นขอ้บงัคบัสาํหรับดาํเนินการแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงั สําหรับระบบ

การให้การศึกษาและการฝึกอบรมซึ� งถือขึ=นใช้มาอย่างยาวนาน ควรที�จะมีการศึกษากระบวนการ

บริหารงานยุติธรรมทางอาญาในชั=นบงัคบัโทษกบัตวัผูต้อ้งขงัที�มีลกัษณะเป็นการมุ่งลงโทษเพื�อ

แกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํผดิเป็นหลกัสาํคญั และเนน้ศึกษาไปถึงระบบราชทณัฑที์�มีความพิเศษเฉพาะ อนั

เหมาะแก่การจาํแนกผูต้อ้งขงับางประเภทที�เหมาะสมจะไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมและจริยธรรมใน

ตวัผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลไปโดยเฉพาะวิธีการแยกผูต้อ้งขงัออกไปอยูใ่นสถานที�เหมาะสมแก่การ

ให้การศึกษาและฝึกอบรม เฉกเช่น เรือนจาํโรงเรียน ซึ� งการศึกษาในเรื�องนี=  เพื�อช่วยให้เกิดการ

พฒันากระบวนการแกไ้ขฟื= นฟู ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมผูก้ระทาํผิดให้มีประสิทธิภาพมากขึ=น ผูเ้ขียน

จึงขอนาํตาํราและเอกสารวิชาการที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาเรื� องนี=  ในประเทศที�ใช้ระบบกฎหมาย

คอมมอนลอว์ (Common Law) และระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law) เพื�อการศึกษาถึง

กระบวนการบงัคบัโทษและมาตรการในการแกไ้ขฟื= นฟูโดยระบบการให้การศึกษาและฝึกอบรมมา

เป็นแนวทางเพื�อนาํมาปรับใชแ้ละพฒันากฎหมายวา่ดว้ยบงัคบัโทษของไทยให้มีประสิทธิภาพและ

เป็นวิธีการที�เป็นมาตรการหลกัสําหรับการลงโทษเพื�อการแกไ้ขฟื= นฟูให้ดีขึ=น รวมไปถึงเรือนจาํ

พิเศษของแต่ละประเทศที�มุ่งเนน้การใหก้ารศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงัเป็นภารกิจสําคญั โดยจะศึกษา

ในระบบของ 3 ประเทศ อนัไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร ประเทศญี�ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์  
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3.1   สหราชอาณาจักร 

กฎหมายในการบงัคบัโทษจาํคุกของประเทศองักฤษและเวลส์ มีโครงสร้างอนัสําคญัใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเครื�องมือในการกาํหนดกฎเกณฑ์ และกรอบแนวทางต่าง ๆ จะบญัญติัไว้

ในกฎหมายราชทณัฑ์ ปี 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหนึ� ง และ

ขอ้กาํหนดราชทณัฑ์ ปี 19641 (Prison Rules of 1964) ซึ� งกาํหนดหลกัการพื=นฐานต่าง ๆ เนื=อหา

สาระของกฎหมายนี= มีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเปลี�ยนแปลงในระหวา่ง ปี ค.ศ.1968 ถึง ค.ศ.1972 

และโดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลกครั= งที�สอง มีการปรับปรุงแกไ้ขจากสภาพปัญหาที�พบในทาง

ปฏิบติั และแกไ้ขดว้ยวธีิการที�พิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริง2 

การลงโทษ (Punishment) จะลงโทษโดยการกาํหนดบทลงโทษตามคาํพิพากษาของศาล

ที�เป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป ซึ� งมีความยุติธรรมที�สําคญัที�สุดนั=น คาํพิพากษาของศาลจะตอ้งปกป้อง

สังคม มีการกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล มีการกาํหนดแนว

ทางการแกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํความผิด โดยมีเป้าประสงคที์�จะไม่ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดซํ= าอีก 

และต้องมุ่งสร้างจิตสํานึกให้กับผูก้ระทาํความผิดมีความรับผิดชอบต่อสิ� งที�ได้กระทาํผิดขึ= น 

นอกจากนี=  ประเทศองักฤษยงัมีการนาํกระบวนการลงโทษทางเลือกมาใชโ้ดยสังคมจะมีส่วนร่วมใน

การป้องกนั และเขา้มีส่วนร่วมในกิจการปรับปรุงพฤตินิสัย (Rehabilitation) ผูก้ระทาํความผิดดว้ย

อย่างใกล้ชิด ซึ� งตอ้งกระทาํโดยการทาํงานร่วมกบัเรือนจาํและงานคุมประพฤติในการช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัใหเ้กิดทกัษะในการเรียนรู้และการทาํงาน 

3.1.1   การบงัคบัโทษจาํคุก 

ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษอยู่ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ ค.ศ.1952 (Prison Act 1952) และขอ้บงัคบัราชทณัฑ์ (Prison Rules) ซึ� งมีจุดมุ่งหมายเป็นไป

ตามหลกัการพื=นฐานของกฎหมายเกี�ยวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

กฎหมายราชทณัฑไ์ดรั้บการปฏิรูปมาเป็นระยะๆ นบัแต่การปฏิรูปปี ค.ศ.1820 จนถึงปี 

ค.ศ.1835  ได้มีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  ค .ศ .1835 กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ

                                                           

1
 แกไ้ขเพิ�มเติมปี ค.ศ.1999 

2
 ธานี วรภทัร์, รายงานผลการวจิยั เรื�องการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั=น

บงัคบัโทษจาํคุก, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น. 73. 
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กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) แต่งตั=งผูต้รวจการราชทณัฑ์มีหน้าที�ตรวจตราในนามของ

กระทรวงและรายงานต่อรัฐมนตรี ต่อมาจึงไดมี้พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ.1952 ใชบ้งัคบั3 

กฎหมายวางกรอบขยายความเกี�ยวกับอาํนาจการบริหารจดัการตามบทบญัญติัของ

กฎหมายที�อนุญาตให้ทาํได้ตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.1952 และค.ศ.19544 ซึ� งกาํหนด

หลักการพื=นฐานต่าง ๆ ตลอดทั=งข้อบงัคบัเกี�ยวกับโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิด Borstal Rules of 1964 และ Detention Center Rules of 1952 เนื=อหาสาระของกฎหมาย

ราชทัณฑ์นี= มีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขเปลี�ยนแปลงในระหว่างปี ค.ศ.1968 และ ค.ศ.1972 

โดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลกครั= งที�สอง มีการปรับปรุงแก้ไขจากสภาพปัญหาที�พบในทาง

ปฏิบติันั=น และแกไ้ขดว้ยวิธีที�พิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริงสามารถนาํมาปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริง

ภายในเวลาที�กาํหนดได ้กล่าวคือ มีการพฒันาปรับปรุงอยา่งอิสระ ไม่มีการแทรกแซงใด ๆ มีเหตุมี

ผลอยูบ่นพื=นฐานของกาํหมายอาญา พื=นฐานของระบบทณัฑวทิยาที�สามารถอธิบายไดช้ดัเจน5 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ.1952 มาตรา 47 ไดก้าํหนดอาํนาจในการบริหารงาน

เกี�ยวกับราชทณัฑ์ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจในการออกกฎเพื�อเป็น

ขอ้บงัคบัและระเบียบในการบริหารงานราชทณัฑ ์โดยเฉพาะการจดัการบริหารเรือนจาํ ทณัฑสถาน 

หรือสถานกกัขงัต่าง ๆ และ เพื�อการจาํแนก (Classification) การบาํบดัฟื= นฟู (Treatment) การจา้ง

งาน (Employment) วินัย (Discipline) และการควบคุม (Control) บุคคลผูที้�ถูกส่งตวัมาควบคุมที�

เรือนจาํ6 

ส่วนขอ้บงัคบัราชทณัฑ์ (Prison Rules of 1964) ที�กาํหนดภาระหน้าที�และความ

รับผิดชอบของงานราชทณัฑ์ โดยมีเป้าหมายเพื�อการอบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื�อให้เกิดการ

กระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื�อนาํไปสู่การมีชีวติที�ดีและมีประโยชน์ต่อไป7 ดงัต่อไปนี=   

เป้าหมายแรก เปลี�ยนทศันคติของผูก้ระทาํผิดให้มีผลเหมือนกบัคนทั�วไป มีการเยียวยา

ใหมี้การปรับปรุงตวัมีการแกไ้ขเปลี�ยนแปลง 

                                                           

3 วชิราภรณ์ อนุกลู, “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ: ศึกษากรณีทณัฑสถานวยัหนุ่ม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 28. 
4
 แกไ้ขเพิ�มเติมปี ค.ศ.1999 

5
 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, (กรุงเทพมหานคร : วญิnูชน, 2555), น. 187-188. 

6
 Prison Act 1952 section 47 (1) Rules for the management of prisons and other institutions 

7
 Prison Rules No. 1. 
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เป้าหมายที�สอง มีการวิเคราะห์วิจัยเกี�ยวกับการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง โดยเฉพาะของ 

Anglo-American และวิเคราะห์การกาํหนดและไม่กาํหนดะยะเวลาการจาํคุกทั=งหมด มีแนวคิดใน

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในการเบี�ยงเบนโทษจาํคุกและนาํสิทธิต่าง ๆ ในเรื�องของมนุษยธรรม 

เมตตา กรุณา อยา่งมีขอบเขตมาใช ้ภายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home Office) 

เป้าหมายที�สาม มีภารกิจที�รองรับการดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาลให้เป็นไป

อยา่งมีสิทธิมนุษยชนและเป็นที�เชื�อถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนี

จากเรือนจาํ8 

ส่วนในความรับผดิชอบในการบงัคบัโทษทางอาญาในเรือนจาํมีดงันี= 9 คือ 

1. การสร้างบรรยากาศที�สร้างสรรค์ให้กบัผูต้อ้งขงัที�ส่งเสริมให้มีการปรับตวัได้ ให้

เหมาะสม เพื�อสามารถกลบัสู่สังคมในอนาคต 

2. ผูต้อ้งโทษถูกพิทกัษแ์ละมีการกระตุน้ใหรู้้สาํนึกดว้ยตวัของตวัเอง 

3. การถูกแยกออกจากสังคมปกติไปยงัเรือนจาํ ตอ้งเพื�อการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํ

ความผดิที�มีความเป็นไปไดเ้ท่านั=นและเพื�อความปลอดภยั ตามพฤติการณ์ของแต่ละบุคคล 

4. เพื�อเตรียมความพร้อมในการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดกลับสู่สังคม และมีการ

ช่วยเหลืออยา่งต่อเนื�องภายหลงัจากการปล่อยตวัไปแลว้ 

งานบังคับโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใช่แต่เพียงการลงโทษแล้วส่งตัว

ผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมเท่านั=น แต่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและสิทธิพลเมืองระหว่าง

ระยะเวลาที�รับโทษ มีเป้าหมายที�ตอ้งการบรรลุผลของการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงผูก้ระทาํผิดอยา่งนอ้ย

ตอ้งไม่ตํ�ากวา่มาตรฐานขั=นตํ�าของการคุมขงั อนัเป็นการทาํใหเ้รือนจาํดาํรงอยูอ่ยา่งปกติ 

ในการปรับโครงสร้างองค์กรภาครัฐเมื�อปี พ.ศ.2551 กระทรวงมหาดไทย (Home 

Office) ไดถ่้ายโอนภารกิจดา้นการกาํกบัดูแลงานราชทณัฑ์ (Her Majesty’s Prison Service) และ

ภารกิจดา้นกระบวนการยุติธรรมบางส่วนให้แก่ กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) ไดแ้ก่

กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน (Youth Justice System) การวางแผนนโยบายดา้นการ

ลงโทษของรัฐ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน งานคุมประพฤติ (Probation Service) รวมทั=งหน่วยงาน

บริหารและดูแลผูก้ระทาํความผิดแห่งชาติ (National Offender Management Service – NOMS) ซึ� ง

                                                           

8
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 73-74. 

9
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 188 - 189. 
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เป็นหน่วยงานใหม่ที�เกิดขั=นเมื�อปี พ.ศ.2547 ด้วยการควบรวมกนัของกรมราชทณัฑ์และกรมคุม

ประพฤติในขณะนั=น ซึ� งเป็นหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมในปัจจุบนั สําหรับ NOMS เป็น

หน่วยงานหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด มีวตัถุประสงค์หลกั เพื�อปกป้องคุม้ครองสังคม

และลดอตัราการกระทาํผิดซํ= า (re-offending rate) ของผูต้อ้งขงั โดยเป็นตวักลางเชื�อมโยงระหวา่ง

เรือนจาํและชุมชนในการลงโทษแกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํผิด การชะเชยความเสียหายให้กบัสังคม การ

สร้างโอกาสทางดา้นการศึกษา การจา้งงานและที�อยูอ่าศยัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั10 

ทั=งนี=  ยงัมีหน่วยงานอิสระที�เป็นผูก้ระทาํหนา้ที�ตรวจสอบและกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน

ของเรือนจาํ มีหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้ง 3 หน่วยงาน ซึ� งลว้นแต่เป็นอิสระจากกรมราชทณัฑ์ (HM 

Prison Service) ไดแ้ก่ 

1) คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board)  ประกอบไปดว้ย

ประชาชนในชุมชนที�เรือนจาํตั=งอยู่ โดยได้รับการแต่งตั=งจากรัฐมนตรีให้ทาํหน้าที�ตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของเรือนจาํดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปดว้ยความยุติธรรมและเคารพต่อสิทธิ

มนุษยชนขั=นพื=นฐาน รวมทั=งให้มีการจดัโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยสําหรับผูต้อ้งขงั

อยา่งเพียงพอ 

2) ผูต้รวจการแผ่นดินด้านงานราชทณัฑ์และคุมประพฤติ (Prison and Probations 

Ombudsman) มีหนา้ที�ในการตรวจสอบและพิจารณาขอ้ร้องเรียนของผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมประพฤติ 

รวมทั=งมีอาํนาจตรวจสอบคาํตดัสินของเจา้หน้าที�ราชทณัฑ์และบุคคลใด ๆ ที�ทาํงานให้กบักรม

ราชทณัฑ ์และมีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัในประเด็นร้องเรียน 

3) ผูต้รวจราชการเรือนจาํ (Her Majesty’s Inspectorate of Prisons) มีหนา้ที�ในการจดัทาํ

รายงานเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั สภาพเรือนจาํ และกรณีอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเสนอไปยงัรัฐบาล

โดยตรง11 

และยงัมีหน่วยงานเอกชนที�เขา้มาร่วมมามีบทบาทในการบงัคบัโทษต่อผูต้อ้งขงัดว้ย 

เช่นกองทุนเพื�อการปฏิรูปเรือนจาํ (The Prison Reform Trust) สมาคมเพื�อการดูแลและการกลบัคืน

สู่สังคมของผูก้ระทาํความผิดแห่งชาติ (The National Association for the Care and Resettlement of 

Offenders – NACRO) องคก์รผูห้ญิงในเรือนจาํ (Women in Prison – WTP) เป็นตน้ 
                                                           

10
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, สารานุกรมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 

ราชทณัฑ,์ 2552), น.  2. 
11

 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 32. 
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3.1.2   การจาํแนกผูต้อ้งขงัและระบบเรือนจาํ 

ภารกิจของงานเรือนจาํ คือการควบคุมผูต้อ้งขงัไวต้ามคาํพิพากษาของศาล เพื�อให้การ

อบรมแกไ้ขใหก้ลบัเขา้สู่สังคมโดยไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ= าอีก อนัจะเป็นการป้องกนัสังคม 

ในการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงันั=น เรือนจาํจะจดัให้มีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การให้

คาํปรึกษาทางจิตและโปรแกรมในการดูแลแกไ้ขผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ 12 

การจาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัเพื�อการควบคุมตวั 

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ที� 0900 วา่ดว้ยการจาํแนกผูต้อ้งขงั (Prison Service Order (PSO) 

0900 on Catagorization and Allocation ) หมวดวา่ดว้ยการจาํแนกผูต้อ้งขงั มีหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการ

จาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัโดยสามารถสรุปได ้ดงันี=  

1) สําหรับผูต้อ้งขงัชาย กาํหนดอยู่ใน บทที� 1 หมวดที� 1.1 ขอ้ 1.1.1 การแยกประเภท

เพื�อความปลอดภยั มีการจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1.1) ผูต้ ้องขงัประเภท A ได้แก่ นักโทษที�มีพฤติกรรมถ้าหากหลบหนีจะส่งผล

อนัตรายร้ายแรงสูงสุดต่อประชาชนหรือตาํรวจ หรือความมั�นคงของรัฐ 

 1.2) ผูต้อ้งขงัประเภท B ได้แก่ นักโทษที�ไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมไวใ้นเรือนจาํที�มี

ระดบัความมั�นคงสูงสุด แต่การหลบหนีของผูต้อ้งขงัอาจะก่อให้เกิดความยากลาํบากจึงควรถูก

ควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํที�มีความมั�นคงสูง 

 1.3) ผูต้อ้งขงัประเภท C ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัที�ไม่สมควรไวว้างใจที�ควบคุมไวใ้นเรือนจาํ

ที�มีลกัษณะเปิด แมจ้ะเป็นผูต้อ้งขงัที�ไม่มีความสามารถหรือไม่มีทรัพยากรเพียงพอที�จะกระทาํการ

หลบหนี ดงันั=นจึงสมควรถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํที�มีขอบรั= วหรือกาํแพงกั=นเพียงพอที�จะป้องกนั

การหลบหนี 

 1.4) ผูต้อ้งขงัประเภท D ได้แก่ ผูต้อ้งขงัที�สามารถควบคุมตวัไวไ้ด้ในเรือนจาํที�มี

ลกัษณะเปิด สําหรับผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณานั=น จะถูกจาํแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูต้อ้งขงั

ประเภท A ซึ� งเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมหากมีการหลบหนี ส่วนผูต้อ้งขงัอื�น ๆ ที�ไม่เขา้ลกัษณะใน

ขา้งตน้จะถูกจาํแนกให้อยู่ในประเภท U (Unclassified) และมกัจะถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํ

ทอ้งถิ�นแบบปิด13 
                                                           

12
 นทัธี จิตสวา่ง, เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานยติุธรรม หน่วยที� 8 – 15 (หน่วยที� 11), (นนทบุรี : 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2550), น. 11 – 20. 
13

 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 27. (อา้งถึงในเชิงอรรถที�  1) 
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2) สําหรับผูต้อ้งขงัหญิง กาํหนดอยูใ่น บทที� 6 หมวดที� 6.1 การแยกประเภทเพื�อความ

ปลอดภยั มีการจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

 2.1) ผูต้อ้งขงัประเภท Restricted Status (เทียบไดก้บัผูต้อ้งขงัชายประเภท A) คือ 

ผูต้อ้งขงัที�จะหลบหนีจะก่ออนัตรายร้ายแรงต่อประชาชนหรือกระทบต่อความมั�นคงของรัฐ ไม่ว่า

การหลบหนีนั=นจะเกิดขึ=นจริงหรือไม่ หรือแมว้า่การหลบหนีนั=นมิอาจเกิดขึ=นไดก้็ตาม ซึ� งในสหราช

อาณาจกัผูต้อ้งขงัหญิงประเภทนี=จะถูกคุมขงัที� เรือนจาํ Bronzefield และเรือนจาํ Low Newton 

 2.2) ผูต้อ้งขงัประเภท Closed Conditions คือ ผูต้อ้งขงัที�ควรถูกควบคุมในเรือนจาํ

ปิดที�ไม่จาํเป็นต้องถูกควบคุมตวัในเรือนจาํระดับความมั�นคงสูงสุด แต่มีลกัษณะเป็นผูต้้องขงั

อนัตรายไม่น่าไวว้างใจหรือไม่เหมาะสมที�จะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํแบบเปิด 

 2.3) ผูต้อ้งขงัประเภท Semi – Open Conditions คือ ผูต้อ้งขงัที�ควรถูกควบคุมไวใ้น

เรือนจาํแบบกึ�งเปิด เป็นผูต้อ้งขงัที�มีความอนัตรายต่อสังคมภายนอกระดบัตํ�า แต่ยงัคงจาํเป็นตอ้งใช้

สิ�งกีดขวางทางภายภาพเพื�อป้องกนัการหลบหนี 

 2.4) ผูต้อ้งขงัประเภท Open Conditions คือ ผูต้อ้งขงัที�ควรถูกควบคุมไวใ้นเรือนจาํ

แบบเปิด เป็นผูต้้องขงัที�มีความอนัตรายต่อสังคมภายนอกระดับตํ�า และเป็นที�น่าไวว้างใจหรือ

เหมาะสมที�จะถูกควบคุมไวใ้นเรือนจาํที�มีลกัษณะเปิด14 

3) สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม กาํหนดอยู่ใน บทที� 3 หมวดที� 3.1 การแยกประเภทเพื�อ

ความปลอดภยั มีการจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

 3.1) ผูต้ ้องขงัวยัหนุ่มประเภท A (Category A) คือ นักโทษที�มีพฤติกรรมหาก

หลบหนีจะส่งผลอนัตรายร้ายแรงสูงสุดต่อประชาชนหรือตาํรวจ หรือความมั�นคงของรัฐ 

 3.2) ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มประเภท Restricted Status (เทียบไดก้บัผูต้อ้งขงัชายประเภท A) 

คือ ผูต้อ้งขงัที�อยูร่ะหวา่งการควบคุมตวัระหวา่งพิจารณาคดีในทณัฑสถานวยัหนุ่มซึ� งมีความเสี�ยงที�

จะก่ออนัตรายต่อสังคมและตอ้งไดรั้บการควบคุมตวัขั=นสูง  

 3.3) ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มประเภท Closed Conditions คือ ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�ควรถูก

ควบคุมในเรือนจาํปิดที�ไม่จาํเป็นตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจาํระดบัความมั�นคงสูงสุด แต่มีลกัษณะ

เป็นผูต้อ้งขงัอนัตรายไม่น่าไวว้างใจหรือไม่เหมาะสมที�จะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํแบบเปิด 

                                                           

14
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, หนา้ 27. 
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 3.4) ผูต้ ้องขังวยัหนุ่มประเภท Open Conditions คือ ผูต้ ้องขงัวยัหนุ่มที�ควรถูก

ควบคุมไวใ้นเรือนจาํแบบเปิด เป็นผูต้อ้งขงัที�มีความอนัตรายต่อสังคมภายนอกระดบัตํ�า และเป็นที�

น่าไวว้างใจหรือเหมาะสมที�จะถูกควบคุมไวใ้นเรือนจาํที�มีลกัษณะเปิด 

การแยกประเภทเรือนจาํ 

การราชทณัฑข์องประเทศองักฤษอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย กลไก

การควบคุมอนัแทจ้ริงบางส่วนก็ขึ=นตรงต่อส่วนกลาง และบางส่วนก็ขึ=นอยู่กบัระบบการบริหาร

เรือนจาํและทณัฑสถาน ที�มีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัไป โดยแบ่งการปฏิบติังานเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ  คือ15 

1. เรือนจาํและทณัฑสถานสาํหรับปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิที�เป็นผูใ้หญ่ 

ซึ� งกาํหนดใหจ้าํแนกประเภทเรือนจาํและทณัฑสถานเพื�อความสะดวกและประสิทธิผล

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดงันี=  

1) เรือนจาํกลาง (Central Prisons) ใชเ้ป็นสถานที�คุมขงัผูก้ระทาํความผิดตอ้งโทษจาํคุก

ในระยะยาว ทั=งยงัไดแ้บ่งประเภทเรือนจาํกลางเพื�อดาํเนินการควบคุมผูก้ระทาํความผิดตามลกัษณะ

ฐานโทษ และความร้ายแรงอีกดว้ย กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดร้ายแรงและตอ้งโทษสูงจะถูกส่งตวั

ไปควบคุมที�เรือนจาํดาร์ทมวั (Dartmoor) วอร์มวูดสครับส์ (Wormwood Scrubs) และอื�น ๆ ส่วน

ผูก้ระทาํความผิดซํ= าที�ดื=อดา้นเหลือขอก็จะถูกส่งตวัไปควบคุมไวใ้นทณัฑสถานกกักนั (Preventive 

Detention) เป็นกรณีพิเศษแตกต่างไปจากผูต้อ้งขงัอื�น ๆ  

2) เรือนจาํเพื�อการอบรมและฝึกอาชีพประจาํเขต (Regional Training Prisons) การ

จดัแบ่งประเภทเรือนจาํประเภทนี= มีวตัถุประสงคเ์พื�อประโยชน์ในการคดัเลือกผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํ

ทอ้งถิ�นไปรับการฝึกอบรมแกไ้ขตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล หรือโดยกระบวนการจาํแนก

ลกัษณะผูต้อ้งขงั การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะเนน้หนกัไปในดา้นการฝึกวชิาชีพและฟื= นฟูการศึกษาวิชา

สามญั เพื�อใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถใชค้วามรู้ดงักล่าวประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัจากพน้โทษไป

แลว้ ผูก้ระทาํความผดิซึ� งถูกส่งมายงัเรือนจาํประเภทนี= มีกาํหนดโทษตั=งแต่ 6 เดือนขึ=นไป แต่ไม่เกิน  4  ปี 

3) เรือนจาํเปิด (Open Prisons) เป็นเรือนจาํที�มีความมั�นคงแข็งแรงระดบัตํ�า จดัตั=งขึ=น ณ 

บริเวณชานเมืองที�มีความสะดวกในการคมนาคม เพื�อทาํการคดัเลือกผูก้ระทาํความผิดที�มีโทษ และ

มีความประพฤติเหมาะสมสําหรับเรือนจาํเปิดเป็นการเฉพาะ โดยมุ่งส่งเสริมให้ผูก้ระทาํผิดไดใ้ช้

                                                           

15
 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2523), น. 151 – 153. 
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ชีวิตอิสระภายใตก้ารควบคุมระเบียบวินยัของตนเอง และไดรั้บการฝึกฝนวิชาชีพทางเกษตรกรรม

เป็นส่วนใหญ่ 

4) เรือนจาํหญิง (Women’s Prisons) ใชส้าํหรับควบคุมอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั

หญิง ซึ� งมีทั=งเรือนจาํแบบปิดธรรมดาและเรือนจาํเปิด การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงไดเ้น้นหนกัใน

กลุ่มบาํบดัและใหก้ารฝึกวชิาชีพที�เหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัหญิง รวมทั=งส่งเสริม

ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงมีโอกาสติดต่อกบัโลกภายนอกอยา่งกวา้งขวางอีกดว้ย 

5) เรือนจาํเพื�อการอบรมแกไ้ขฟื= นฟูจิตใจผูก้ระทาํผิด (Corrective Training Prisons) 

การจดัเรือนจาํประเภทนี= นบัเป็นการใชม้าตรการควบคุมพิเศษแก่ผูก้ระทาํความผิดซํ= า ที�มีกาํหนด

โทษตั=งแต่ 2 ปีขึ=นไป แต่ไม่เกิน 4 ปี และมีอายุระหวา่งวยัหนุ่มและผูใ้หญ่ ซึ� งโดยประมาณมีอายุ

ระหวา่ง 21 – 30 ปี มาควบคุมไว ้ณ ทณัฑสถานแห่งนี=  เพื�อทาํการอบรมและฝึกวิชาชีพในดา้นการ

ฟื= นฟูการศึกษาและฝึกฝนวชิาชีพ 

2. ทณัฑสถานสาํหรับปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิวยัหนุ่ม 

ทณัฑสถานสําหรับผูก้ระทาํความผิดวยัหนุ่มในองักฤษแยกออกตามอายุของผูก้ระทาํ

ความผดิเป็น 2 ระยะ คือ การจดัทณัฑสถานเพื�อปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิวยัหนุ่มที�มีอายุต ํ�ากวา่ 17 

ปีลงมา กบั ผูก้ระทาํความผดิวยัหนุ่มที�มีอายสูุงกวา่ 17 ปี แต่ไม่เกิน 21 ปี ดงัต่อไปนี=  

1) สถานควบคุมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มระยะสั= น(Remand Home) เป็นสถานที�ควบคุม

ผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มระยะสั= นที�มีอายุต ํ�ากว่า 17 ปีลงมา โดยมุ่งส่งเสริมการศึกษาวิชาสามญัอย่าง

กวา้งขวาง เฉพาะดา้นฝึกวชิาชีพนั=นประกอบดว้ยช่างไมแ้กะสลกัและสวนครัว 

2) โรงเรียนฝึกอบรมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม (Approved School) ไดแ้ก่ การจดัตั=งสถานที�

อยู่อาศยัและควบคุมฝึกอบรมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มอายุต ํ�ากว่า 17 ปี โดยคาํสั�งของศาลเพื�อให้

การศึกษาอบรมทางดา้นวชิาสามญั รวมทั=งการจดับริการทางศาสนาและสุขภาพจิต เพื�อให้ผูก้ระทาํ

ผิดเหล่านี= มีทศันะดีต่อผูอื้�น และสามารถปรับชีวิตเขา้กบัผูอื้�นไดเ้มื�อพน้กาํหนดการควบคุมไปแลว้ 

การดาํเนินงานของโรงเรียนฝึกอบรมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มมกัอยู่ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าที�

ทอ้งถิ�น หรือภายใตก้ารอุปถมัภจ์ากองคก์ารศาสนา และองคก์ารสงเคราะห์อื�น ๆ 

3) ศูนยค์วบคุมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม (Detention Centre) การดาํเนินงานของทณัฑสถาน

แบบนี=นบัเป็นกา้วสาํคญัแห่งการพฒันากิจการราชทณัฑ์ในประเทศองักฤษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อ

ดาํเนินการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มให้เหมาะสมยิ�งขึ=น กล่าวคือ ไดก้าํหนดสถานที�ฝึกอบรม

ผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม ซึ� งถูกจาํคุกตั=งแต่ 3 – 6 เดือน ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม
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อายุ 17 – 21 ปี พวกหนึ�งและอายุ 14 – 16 ปี อีกพวกหนึ�ง การดาํเนินการปฏิบติัไดเ้นน้หนกัในดา้น

การฟื= นฟูการศึกษาสามญั การฝึกพลศึกษา และการสงเคราะห์ทั�วไป 

4) ศูนยค์วบคุมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มที�อยู่ในระหว่างพิจารณาคดี (Remand Centre) เป็น

สถานที�ควบคุมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มที�มีอายุต ํ�ากว่า 21 ปี ซึ� งอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี เพื�อแยก

ผูก้ระทาํผิดซึ� งอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาออกจากผูก้ระทาํผิดอื�น ๆ กบัเพื�อประโยชน์ในการติดต่อ

กบัทนายความ ผูป้กครอง ญาติมิตร และสะดวกแก่พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ที�ผูเ้กี�ยวขอ้ง

ในอนัที�จะรวบรวมขอ้มูล และประเมินสถานภาพของผูก้ระทาํผดิในประการอื�นที�เหมาะสม 

ทั=งนี=  ยงัสามารถจาํแนกประเภทเรือนจาํตามอาํนาจหน้าที�และตามระดบัความมั�นคงได้เช่นกัน 

ประเภทเรือนจาํ - จาํแนกตามอาํนาจหนา้ที� 

1) เรือนจาํทอ้งถิ�น (Local Prisons) มีสถานะเป็นเรือนจาํแรกรับ โดยจะรับตวัผูต้อ้งขงั

ระหวา่งพิจารณา เยาวชนและนกัโทษเด็ดขาดโดยตรงจากศาลในเขตพื=นที�ที�เรือนจาํตั=งอยู่ เรือนจาํ

ทอ้งถิ�นมีหน้าที�ทาํการประเมินผูต้้องขงัในเบื=องต้น และจาํแนกประเภทผูต้้องขงัเพื�อส่งตวัไป

ควบคุมยงัเรือนจาํที�เหมาะสมต่อไป เวน้แต่ ผูต้อ้งขงัประเภท A ที�ส่วนกลางกรมราชทณัฑ์จะเป็น

ผูด้าํเนินการจาํแนกเอง เรือนจาํทอ้งถิ�นทุกแห่งจดัเป็นเรือนจาํแบบปิด 

2) เรือนจาํสําหรับการฝึกอบรม (Training Prisons) อาจมีลกัษณะเป็นเรือนจาํปิดหรือ

เปิด ทั=งนี= ขึ=นอยู่กบัระดบัความมั�นคงของเรือนจาํ โดยหน้าที�หลกัของเรือนจาํประเภทนี=  คือ การ

จดัการฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

3) สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก (Young Offender Institutions) เป็นสถานที�สําหรับ

ควบคุมเยาวชนผูก้ระทาํความผดิซึ� งมีอายรุะหวา่ง 15 ถึง 21 ปี 

4) ศูนยก์ารศึกษาสําหรับเยาวชน (Secure Training Centres – STCs) เป็นศูนยก์ารศึกษา

สาํหรับเยาวชนผูก้ระทาํความผดิอายไุม่เกิน 17 ปี ดาํเนินงานโดยเอกชน 

5) ศูนยค์วบคุมตวัเยาวชนในทอ้งถิ�น (Local Authority Secure Children’s Home- 

LASCHs) เป็นศูนยส์ําหรับควบคุมตวัเยาวชนที�อยู่ในกลุ่มอ่อนไหวต่อสภาวะแวดล้อมรอบขา้ง 

ดาํเนินงานโดยศูนยบ์ริการสังคม (Social Services) โดยมุ่งเนน้ที�การตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของผูก้ระทาํผดิที�เป็นเยาวชนทั=งทางดา้นร่างกาย อารมณ์และพฤติกรรม16 

ประเภทเรือนจาํ – จาํแนกตามระดบัความมั�นคง 

                                                           

16
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 6. 
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ในเรือนจาํชาย สามารถจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) เรือนจาํแบบเปิด (Open Prisons) ไม่มีแนวรั= วหรือแนวกาํแพงรอบบริเวณเรือนจาํ 

โดยประตูเรือนจาํจะปิดในเวลากลางคืน ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํประเภทนี=อาจไดรั้บอนุญาตให้ออกไป

ทาํงานนอกเรือนจาํในช่วงเวลากลางวนั 

2) เรือนจาํประเภท C (Category C Prisons) มีระดบัความมั�นคงสูงขึ=นกวา่เรือนจาํแบบ

เปิด โดยมีแนวรั= วและแนวกาํแพงลอ้มรอบผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอิสรภาพในการใชชี้วิตภายในเรือนจาํ

ระดบัหนึ�ง ผูต้อ้งขงัที�ถูกควบคุมภายในเรือนจาํประเภทนี=  ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัประเภท C หรือ ประเภท 

D และส่วนมากอยูร่ะหวา่งการเตรียมยา้ยการควบคุมไปยงัเรือนจาํเปิด 

3) เรือนจาํประเภท B (Category B Prisons) เป็นเรือนจาํซึ� งทาํหนา้ที�ควบคุมผูต้อ้งขงั

ประเภท B รวมกบั ประเภท C และ D มีระดบัความมั�นคงสูง มีแนวรั= วและกาํแพง ในขณะเดียวกนัมี

การจาํกดัเสรีภาพของผูต้อ้งขงัมากขึ=นดว้ยเช่นกนั 

4) เรือนจาํความมั�นคงสูง (High Security Prisons) มีหน้าที�ในการควบคุมผูต้อ้งขงั

ประเภท A และผูต้อ้งขงัประเภท B บางส่วน 

สําหรับเรือนจาํหญิง มีการจาํแนกประเภทเพื�อการควบคุมแตกต่างออกไปจากเรือนจาํ

ชาย โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) เรือนจาํทอ้งถิ�น (Local Prisons) 

2) เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบปิด (Closed Training Prisons) 

3) เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบเปิด (Open Training Prisons) 

4) เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบกึ�งเปิด (Semi-opened Training Prisons)17 

การจาํแนกผูต้อ้งขงัใหเ้ขา้กบัเรือนจาํ 18 

ในปี ค.ศ.1950 การจดัชั=นการบงัคบัโทษของเรือนจาํในประเทศองักฤษ จะพิจารณาตาม

หลกัการพื=นฐานของระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงั ซึ� งจดัการแยกผูต้อ้งขงัเป็นชั=นพิเศษและชั=นธรรมดา 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 มีผูต้อ้งขงัที�มีความเสี�ยงในความปลอดภยัอยูใ่นระดบัตํ�ามาก ศาลองักฤษได้

ยกเลิกระบบการจาํแนกดงักล่าว ซึ� งระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงัที�ประเทศองักฤษและในประเทศต่าง 

ๆ ในภาคพื=นยุโรป ทาํติดต่อกนัมามีเป้าหมายแรกเพื�อใช้เรื� องความปลอดภยั ในช่วงกลางปี ค.ศ. 

                                                           

17
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 6-7. 

18
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, หนา้ 193 - 194. 
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1960 ใชก้ารจาํแนกผูต้อ้งขงัเป็นการป้องกนัไวก่้อนควบคุมนอกจากนี=ภายหลงัค.ศ.1966 เนื�องจาก

การควบคุมการหลบหนีให้มีประสิทธิภาพ ไดมี้การจดัทาํแผนการจาํแนกผูต้อ้งขงัไว ้4 ประเภท ที�

เรียกวา่ Mountbatten plan ในการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํ ดงันี= 19 

ประเภท A (Category A) จะเป็นประเภทของเรือนจาํที�ใช้กบัผูต้อ้งขงัที�มีอนัตรายต่อ

ความปลอดภยัมากที�สุดกบัสังคม หรือความมั�นคงต่อรัฐ และมีแนวโนม้ที�อาจหลบหนี การควบคุม

ผูต้อ้งขงัประเภทนี= ซึ� งเป็นฝ่ายขา้งนอ้ยของจาํนวนผูต้อ้งขงัทั=งหมด ส่วนมากเป็นนกัโทษจาํคุกตั=งแต่

สิบปีขึ=นไป และมกัจะถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํและทณัฑสถานที�ความมั�นคงแขง็แรงสูงสุด20 

ประเภท B (Category B) เป็นประเภทของเรือนจาํที�ใชก้บัผูต้อ้งขงัที�ไม่เป็นอนัตรายต่อ

ความปลอดภยัมากนกักบัสังคม แต่มีแนวโนม้ที�จะหลบหนี ซึ� งเป็นผูต้อ้งขงัที�มีพฤติกรรมเสี�ยงต่อ

การหลบหนีนอ้ยกวา่ผูต้อ้งขงัประเภท A (Category A) และสมควรไดรั้บการปฏิบติั ในลกัษณะการ

ลดหย่อนการควบคุมมากกว่าผูต้อ้งขงัประเภท A (Category A) โดยจะถูกคุมขงัและให้ฝึกอาชีพ

ทางดา้นอุตสาหกรรมอยูใ่นเรือนจาํหรือทณัฑสถานที�มีระดบัความมั�นคงปานกลาง 

ประเภท C (Category C) ประเภทเรือนจาํที�ใช้กบัผูต้อ้งขงัที�ไม่สามารถกาํหนดให้อยู่

ในทณัฑสถานเปิดได ้แต่มีความเป็นไปไดที้�อาจจะพยายามหลบหนี เป็นผูต้อ้งขงัที�มีความประพฤติ

เชื�อแน่วา่จะไม่หลบหนีแต่ยงัไม่ถึงขั=นที�จะผอ่นคลายการควบคุมไดโ้ดยสิ=นเชิง จึงมกัจะถูกคุมขงัอยู่

ในเรือนจาํเพื�อการฝึกวชิาชีพ (The Training Prisons) เป็นส่วนใหญ่ 

ประเภท D (Category D) เป็นประเภทของเรือนจาํที�ใช้กับผูต้้องขงัที�สามารถอยู่

ในทณัฑสถานเปิดปราศจากขอ้กาํหนดเท่าที�จะทาํได ้ซึ� งเป็นผูต้อ้งขงัที�มีพฤติกรรมไวว้างใจไดใ้น

การควบคุม ซึ� งไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัที�มีกาํหนดอตัราโทษนอ้ย ความประพฤติดี และมีคุณสมบติัเหมาะสม

ที�จะถูกส่งตวัไปฝึกวชิาชีพในเรือนจาํหรือทณัฑสถานเปิด 

ต่อมาได้มีการเพิ�มผูต้อ้งขงัประเภท E (Category E) ขึ=นอีกประเภทหนึ� ง หมายถึง 

ผูต้อ้งขงัที�ไม่พยายามหลบหนี แต่ยงัมีความเสี�ยงในการควบคุม ส่วนผูต้อ้งขงัประเภท B (Category 

B) ที�เคยหลบหนีหรือพยายามหลบหนี จะถูกจาํแนกเป็นผูต้อ้งขงัประเภท A (Category A) อยา่งไรก็

ตาม ผูต้อ้งขงัประเภท E (Category E) จะถูกเฝ้าเป็นพิเศษและตอ้งใส่เสื= อผา้ของเรือนจาํโดยมี

                                                           

19
 Gunther Kaiser, Prison Systems & Correctional Laws:Europe,The united States,and Japan A Comparative 

Analysis, (New York : Transnational Publishers, 1984), p. 58. 
20

 ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที�15, น. 285. 
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เครื�องหมายสีเหลืองติดอยู่ รวมทั=งมีตวัหนังสือกาํกบัไว ้การเยี�ยมจะถูกตรวจสอบอย่างใกลชิ้ด ผู ้

บญัชาการเรือนจาํจะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการกาํหนดผูต้อ้งขงัประเภท E (Category E) วา่จะอยูใ่น

ประเภทนี=ระยะเวลานานเท่าใด ก่อนที�จะกาํหนดเป็นผูต้อ้งขงัระเภทอื�น หรืออีกนยัหนึ�งผูต้อ้งขงัจะ

อยูใ่นประเภทนี=ชั�วคราวเท่านั=น 

สาํหรับผูต้อ้งขงัที�ควรไดรั้บการควบคุมอยา่งเขม้งวดจะไม่ถูกควบคุมรวมกนัในเรือนจาํ

ใดเรือนจาํหนึ� ง แต่จะกระจายอยู่ในเรือนจาํต่าง ๆ ตามระบบที�เรียกว่า การกระจายการคุมขัง 

(Dispersal System)21 

ต่อมา ในปี ค.ศ.2004 ได้มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานเรือนจาํ โดยการรวม

สํานกังานคุมประพฤติแห่งชาติ (National Probation Service) และสํานกังานเรือนจาํ (HM Prison 

Service) จากกระทรวงมหาดไทยมารวมกนัในสังกดักระทรวงยุติธรรม มีชื�อว่า สํานกังานบริหาร

จดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ (National Offender Management Service : NOMS) จดัตั=งเมื�อวนัที� 1 

มิถุนายน ค.ศ.2004 เป็นหน่วยงานบริหารสังกดักระทรวงยติุธรรม มีความรับผดิชอบการบริหารงาน

เรือนจาํขององักฤษ มีความรับผิดชอบในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์, พฒันานโยบาย และดูแล

การเงินของระบบราชทณัฑ์ขององักฤษ รวมทั=งเสริมสร้างการให้บริการที�มีคุณภาพแลว้ปรับปรุง

ความน่าเชื�อมั�นในการดาํเนินความสะดวกต่อภาคสังคมในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา 22การ

เปลี�ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานเรือนจาํและงานคุมประพฤติดงักล่าวทาํให้เกิดหน่วยงาน

บริหารจดัการผูก้ระทาํผิดรวม 9 ภาคในองักฤษ (Regional Offender Manager : ROM) และ 1 ภาค

ในเวลส์ ในแต่ละภาคมีความรับผิดชอบการบริหารจดัการเรือนจาํและงานคุมประพฤติในเขตพื=นที�

นั=น และการทาํสัญญากบัเรือนจาํเอกชน การบริหารจดัการเรือนจาํในภาครัฐขึ=นอยู่กบัสํานกังาน

เรือนจาํ ซึ� งแยกการบงัคบับญัชาระหวา่งอธิบดีเรือนจาํกบัอธิบดีคุมประพฤติ 

การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างเกิดขึ=นจากปัญหาภายในเรือนจาํซึ� งมีนกัโทษชาวต่างชาติ

เพิ�มขึ=น และไดมี้การยา้ยหน่วยงานไปสังกดักระทรวงยติุธรรมเมื�อเดือนมกราคม ค.ศ.2008 หลงัจาก

นั=นไดมี้การปรับโครงสร้างใหม่ เป็นหน่วยงานจดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ ต่อมาไดเ้ปลี�ยนแปลง

การบริหารระดบัภาคออกเป็น 10 ภาค ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด เรียกว่า ผูอ้าํนวยการจดัการผูก้ระทาํ

ความผิด (Director of Offender Management) ในแต่ละภาครับผิดชอบการบริหารงานเรือนจาํและ
                                                           

21
 วชิราภรณ์ อนุกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 3, น. 126. 

22
 Richard J Terrill, World Criminal Justice Systems A Comparative Survey, Eighth Edition, (Waltham, MA : 

Anderson, 2013), p. 93. 
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คุมประพฤติ ในปีค.ศ.2008 สํานักงานคุมประพฤติภูมิภาคจาํนวน 6 แห่ง ซึ� งมีคณะกรรมการ

ควบคุมดูแลไดเ้ปลี�ยนเป็นหน่วยงานคุมประพฤติ เรียกว่า “Probation Trusts” ซึ� งมีอิสระมากกว่า

ระบบคณะกรรมการ แต่อาจเกิดการแข่งขนัมากขึ=นและอาจถูกโอนงานไปให้หน่วยงานอื�นแทน ถา้

หากการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ ต่อมา ปีค.ศ. 2009 หน่วยงานนี= ได้จัดตั= งสํานักงานคุม

ประพฤติขึ=นอีก 3 หน่วยงาน รวมทั=งสิ=น 9 หน่วยงาน23 

ในการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการฝึกอบรมและแกไ้ขผูก้ระทาํผดิวยัหนุ่มของทณัฑสถานวยั

หนุ่มบอร์สตลั ได้ยึดถือหลกัปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มภายใตร้ะเบียบที�เหมาะสม ไม่เขม้งวด

กวดขนัในเรื�องระเบียบวินัยจนเกินไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้ผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มไดมี้โอกาส

รับผิดชอบในการตดัสินใจและควบคุมวินยัของตนเอง ภายใตบ้รรยากาศที�เป็นอิสระและไวว้างใจ 

มีการอบรมฝึกวชิาชีพ วชิาสามญั และศีลธรรมจรรยาที�เหมาะสมกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการและ

ความจาํเป็นของผูก้ระทาํผิดรายบุคคล ภายใตร้ะบบการจาํแนกลกัษณะ และการให้คะแนนตามผล

กา้วหน้าแห่งความประพฤติ โดยเฉพาะอย่างยิ�งได้พิถีพิถนัอย่างยิ�งในการคดัเลือกเจา้หน้าที� เช่น 

ตาํแหน่งผูป้กครองทณัฑสถาน และพ่อบา้นตอ้งมีความรอบรู้และประสบการณ์เกี�ยวกบัการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่มเป็นอย่างดี อนุศาสตราจารย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เหล่านี=

ประมาณครึ� งหนึ�งเป็นผูผ้า่นการศึกษาชั=นอุดมศึกษา เฉพาะคนหนุ่มที�เพิ�งจบจากมหาวิทยาลยั ตอ้งมี

ประสบการณ์ผ่านงานอื�นมาแล้วประมาณหนึ� งถึงสองปี จึงจะพิจารณาบรรจุให้ปฏิบัติหน้าที�

ในทณัฑสถานได ้คุณสมบติัสาํคญัของเจา้หนา้ที� คือ ตอ้งมีอุปนิสัยเป็นคนใจบุญ เยือกเยน็ และเป็น

ผูที้�มองโลกในแง่ดี การจดัอาคารสถานที� และอุปกรณ์การฝึกอบรมก็มีอย่างครบถว้นบริบูรณ์ มี

ห้องนอนรวม ห้องรับประทานอาหาร ห้องพลศึกษา ห้องนั�งเล่น นับได้ว่าสถานฝึกอบรมบอร์

สตลัมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากทณัฑสถานที�อื�น ๆ 24 

ต่อมา ในระหวา่ง ปี ค.ศ.1961 ถึง ค.ศ.1965 ไดมี้การยกเลิกการอยูร่่วมกนัของผูต้อ้งขงั

ที�เป็นเด็กและเยาวชนกบัผูต้อ้งขงัที�เป็นผูใ้หม่ทั=งเพศชายและเพศหญิง สําหรับผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็ก

และเยาวชนจะไม่มีการส่งตวัไปเรือนจาํเหมือนผูต้อ้งขงัผูใ้หญ่ แต่จะถูกนาํไปยงัโรงเรียนฝึกเยาวชน

ที�ทาํผิดกฎหมายเพื�ออบรมฝึกวิชาชีพ หรือสถานกกักนักลางที�จดัขึ=นเพื�อเตรียมความพร้อมให้กบั

เด็กที�กระทาํผดิอายรุะหวา่ง 14-21 ปี โรงเรียนฝึกเยาวชนดงักล่าวจะใชเ้วลาอบรมประมาณ 6 เดือน 
                                                           

23
 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ประมวลสาระชุดวชิาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบชั=นสูง หน่วยที� 6-10, 

(นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), น. 8-82. 
24

 วชิราภรณ์ อนุกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 3, น. 128. 
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ถึง 2 ปี แลว้แต่หลกัสูตร และมีการติดตามการปฏิบติัตามเงื�อนไขคาํสั�งภายในระยะเวลาที�กาํหนด

หลงัจากปล่อยตวัแล้ว ระยะเวลาประมาณไม่เกิน 2 ปี โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

(Secretary of State) จะเป็นผูก้าํหนดช่วงระยะเวลาในการควบคุมตวัในโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน 

เป้าหมายของการอบรมตอ้งการทาํให้เยาวชนที�กระทาํผิดนาํไปปรับตวัให้เป็นคนดีและนาํไปใชใ้น

ชีวิตภายหลงัการพน้โทษออกไป สิ�งที�ดีที�สุดของการอบรม คือ การปรับเปลี�ยนบุคลิกลกัษณะของ

เยาวชน เตรียมความพร้อมใหเ้ป็นคนที�มีคุณภาพ รู้สํานึกและมีความรู้สึกที�รับผิดชอบในหนา้ที�ของ

ตนเองและสังคมในอนาคต25  โดยก่อนครบกาํหนดในโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนนั=น ผูที้�รับการ

ฝึกอบรมจะถูกทดสอบความสามารถอย่างละเอียด ในส่วนของการคิดตดัสินใจต่าง ๆ โดยการ

อบรมนั=นประกอบไปดว้ย การศึกษาพื=นฐาน การทาํงาน และการอบรมวชิาชีพต่าง ๆ 

ในส่วนสถานกกักนั (The Detention Centres) เป็นสถานที�ปิดใชก้บัผูก้ระทาํผิดอายุต ํ�า

กว่า 17 ปี และผูต้อ้งกกักนัที�เป็นเยาวชนอายุ 17-21 ปี เตรียมไวส้ําหรับผูก้ระทาํผิดที�เป็นวยัหนุ่ม 

(Young Offender) ที�มีระยะเวลาจาํคุกระยะสั=น คลา้ยกบัสถานกกักนัเยาวชนในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ระยะเวลาปกตอในสถานกกัขงักลาง 3 เดือน และสามารถขยายออกได้ถึง 6 เดือน ตาม

ขอ้เท็จจริงพิเศษที�พิจารณาเป็นเรื�อง ๆ ไป แต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 31 วนั สถานกกัขงักลางไดเ้ริ�มเปิด

ดาํเนินการในปีค.ศ.1950 สร้างไวเ้พื�อรองรับผลของคาํพิพากษาให้กกัขงัระยะสั= นที�มีสภาพบงัคบั

แน่นอน ไม่มีการเปลี�ยนแปลงโทษ โดยในช่วงเวลาที�ถูกกกัขงัจะมีการแนะนาํในการกลบัคืนสู้

สังคมอย่างเหมาะสม อาจมีการให้ทาํงาน 8 ชั�วโมงต่อวนั ตามวตัถุประสงค์ที�มุ่งหมายให้มีการ

ปรับตวัให้สมํ�าเสมอในการทาํงาน เยาวชนเหล่านี= ตอ้งเขา้สู่โปรแกรมการศึกษาดว้ย สํานกังานคุม

ประพฤติก็จะเขา้มามีบทบาทช่วยเหลือเยาวชน เพื�อเตรียมพร้อมสําหรับการปล่อยกลบัสู่สังคม โดย

มีเงื�อนไขในการคุมประพฤติระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน 26 

3.1.3   การจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงั 

สาํหรับมาตรการดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษเรือนจาํและทณัฑสถาน

ต่าง ๆ จะถือว่าการศึกษาอบรม (Education) เป็นเสมือนเครื� องมืออย่างหนึ� งในการช่วยเหลือ

ผูก้ระทําผิดให้ได้รับการปรับปรุงพฤตินิสัยและกระบวนการคิดวิเคราะห์ เพื�อให้ได้รับการ

ปรับเปลี�ยนตนก่อนกลับเข้าสู่สังคมภายหลังการพ้นโทษ การเรียนส่วนใหญ่จะดําเนินการ

                                                           

25
 Gunther Kaiser, supra note 19, p. 57. 

26
  Ibid., p. 57-58. 
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นอกเหนือเวลาทาํงาน แต่จะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวนัแก่ผูต้อ้งขงัที�ขาดทกัษะขั=นพื=นฐาน

ในการอ่านและเขียน และผูมี้แววที�จะศึกษาในระดบัที�สูงขึ=นไปดว้ย  

การให้การศึกษาและการบาํบดัฟื= นฟู ผูต้อ้งขงัตามคาํพิพากษามีวตัถุประสงค์เพื�อให้

โอกาสผูต้อ้งขงัไดมี้ชีวิตที�ดีและมีประโยชน์27 โดยการควบคุมผูต้อ้งขงัตอ้งกระทาํโดยมีการดูแล

อย่างมีมนุษยธรรมและช่วยเหลือให้ผูต้ ้องขงัมีชีวิตที�มีคุณค่าในระหว่างการถูกควบคุมตวัและ

ภายหลงัจากปล่อยตวัแล้ว 28ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งได้รับการศึกษา โดยจะตอ้งมีการจดัทาํแผนการ

ศึกษาช่วงบ่ายในเรือนจาํทุกแห่ง และตอ้งจดัหาเครื�องอาํนวยความสะดวกสําหรับการศึกษาส่วนตวั

ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัดว้ย29 

การให้การศึกษาในเรือนจาํของประเทศองักฤษจะมีการจดัหาครูผูส้อนทั=งวิชาสามญั

และดา้นวชิาชีพ และผูที้�สอบผา่นจะไดรั้บประกาศนียบตัรรับรองจากทางราชการดว้ย นอกจากนี= ยงั

มีการจดัการศึกษาดา้นพลศึกษา (Physical Education) และการบริหารร่างกาย (Gymnastics) โดยมี

วตัถุประสงคที์�จะส่งเสริมสุขภาพและพลานามยัของผูต้อ้งขงัให้แข็งแรงและไดใ้ชเ้วลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ในทางสร้างสรรค ์อีกทั=งมีส่วนทาํใหพ้วกเขาไดมี้งานทาํภายหลงัการปล่อยดว้ย30 

ขอ้บงัคบัราชทณัฑ์ ปีค.ศ. 1999 ขอ้ 32 ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดป้ระโยชน์

จากการสนบัสนุนทางดา้นการศึกษาในเรือนจาํ ส่วนห้องเรียนนั=นทุกเรือนจาํจะถูกจดัให้มีสถานที�

สาํหรับการรับการศึกษา โดยอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไม่วา่

จะการฝึกอบรมการศึกษาทางไกลหรือการศึกษาเอกชน จะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ โดยการจดัสรร

ใหมี้ระยะเวลานอกเหนือจากการทาํงาน ส่วนผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�อยูเ่กณฑ์ที�จะไดรั้บการศึกษาภายใต้

มาตราแห่งพระราชบญัญติัการศึกษา ปีค.ศ.1996 ที�จาํเป็นตอ้งจดัให้มีการเรียนหรือฝึกอบรมตาม

หลกัสูตรเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ในวนัทาํงานปกติของแต่ละสัปดาห์31 

                                                           

27
 Prison Rules No. 3. 

28
 Nancy Loucks. “Prison Rules : A working guide. London: Prison Reform Trust,” p. 22. สืบคน้เมื�อวนัที� 12 

ธนัวาคม 2558, จาก http://www.prisonreformtrust.org.uk 
29

 Prison Rules No. 29. 
30

 พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย,์ เอกสารการสอนชุดวชิาการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ, 

(นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540), น. 131. 
31

 Prison Rules 1999 No. 32. 
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กรมราชทณัฑ์องักฤษมีการทาํสัญญากบัหน่วยงานภายนอก เพื�อเขา้มาดาํเนินการจดั

การศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั และรับผิดชอบงานที�เคยเป็นของเจา้หนา้ที�อบรมวิชาชีพ สําหรับองคก์รที�

เขา้มาทาํสัญญาดงักล่าว คือ สภาการเรียนรู้และทกัษะ โดยไดร่้วมกบักรมราชทณัฑ์และหน่วยงาน

อื�น ๆ ในการใหบ้ริการดา้นการเรียนรู้และทกัษะแก่ผูก้ระทาํความผิด (The Offenders’ Learning and 

Skills Service – OLASS) ทั=งนี=  หน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการบริการดา้นการศึกษาดงักล่าว

ประกอบดว้ย กรมนวตักรรม มหาวิทยาลยัและทกัษะ (Department for Innovation, Universities and 

Skills) กรมเด็ก โรงเรียน และครอบครัว (Department for Children, Schools and Families) 

กระทรวงยุติธรรม กรมการงานและบาํนาญ (Department for Works and Pensions) สํานกังาน

บริหารจดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ (National Offender Management Service – NOMS) และ

คณะกรรมการยติุธรรมสาํหรับเยาวชน (The Youth Justice Board) เป็นตน้32 

อีกทั=งยงัมีสมาคมแห่งชาติสําหรับการดูแลและฟื= นฟูผูก้ระทาํผิด (National Association 
for the Care and Rehabilitation of Offenders หรือ NACRO) เป็นองคก์รที�จะเขา้มามีบทบาทในการ
ช่วยส่งเสริมการศึกษา ดา้นวิทยาศาสตร์และศิลปะ ภายใตข้อ้บงัคบัราชทณัฑ์นี= ไม่ไดมี้การบญัญติั
ควบคุมไปถึงผูต้้องกักขงัถึงแม้ว่าทณัฑสถานวยัหนุ่มจะได้มีการกาํหนดสําหรับการศึกษาแก่
ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�ถูกตดัสินให้ลงโทษจาํคุกในเรือนจาํทอ้งถิ�น (Local Prisons) หรือ ศูนยค์วบคุม
ผูก้ระทาํผดิวยัหนุ่มที�อยูร่ะหวา่งพิจารณาคดี (Remand Centre)33 

การใหก้ารศึกษา 
ในประเทศองักฤษและเวลส์มีการจดัอบรมตามโปรแกรมทางการศึกษาตามความ

ประพฤติ โดยอาจารยท์อ้งถิ�นและความร่วมมือของสถาบนัการศึกษาที�ผ่านการคดัเลือกมาแล้ว 
เรือนจาํจะตอ้งให้ความสะดวกกบัผูต้อ้งขงัที�ประสงค์จะศึกษาเฉพาะดา้น หรือเป็นการฝึกฝนฝีมือ
หรือเทคนิคเฉพาะดา้น34 

การศึกษาในราชทณัฑ์จะมีการจดัการศึกษาทั=งวิชาสามญัและวิชาชีพ ซึ� งหลักสูตร
ส่วนมากจะไดรั้บการรับรองที�นายจา้งในองค์กรเอกชนยอมรับให้มีคุณสมบติัในการรับเขา้ทาํงาน 
เช่น General Certificate of Secondary Education (GCSEs) หรือ National Vocational Qualification 

                                                           

  32
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 65. 

33 Nancy Loucks, supra note 28, p. 72. สืบคน้เมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม 2558, จาก 

http://www.prisonreformtrust.org.uk 
34

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 122. 
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(NVQs) และผูต้อ้งขงัสามารถที�จะเขา้เรียนหลกัสูตรในระดบัอุดมศึกษาต่อได ้เช่น การรับการศึกษา
จากมหาวทิยาลยัเปิด35 

ในการศึกษาวิชาสามญัระดบัมธัยมศึกษา (Public School) ผูต้อ้งขงัที�ไดรั้บการศึกษา
ระดบันี= จะสามารถสอบเพื�อไดรั้บประกาศนียบตัรเพื�อนาํไปศึกษาต่อในระดบัที�สูงขึ=นโดยจะมีการ
สอบวดัความรู้ความสามารถโดยใช ้ GCSE (General Certificate of Secondary Education) ซึ� งการ
สอบระดบันี=  จะสอบเมื�อผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาจนครบหลกัสูตรวิชาสามญัระดบัมธัยมศึกษา โดย
ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกสอบประมาณ 6-10 วิชา เช่น วิทยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ สังคม
ศึกษา ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ ฯลฯ และผลการสอบจะแบ่งเป็น 7 ระดบั คือ Grade A, B, C, D, E, 
F, G ผูที้�สอบได ้Grade C ขึ=นไปจึงจะถือวา่สอบผา่น ผูที้�สอบ GCSE ไดแ้ลว้ (อยา่งนอ้ย 5 วิชา) 
หากจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ที�จะต้องศึกษาต่ออีกประมาณ 2 ปี ในระดบั A Level 
(Advanced Level)  หรือ ระดบั The International Baccalaureate (IB) Diploma  

ส่วนการศึกษาสายวิชาชีพเป็นการศึกษาที�จดัขึ=นเพื�อให้ผูต้อ้งขงัที�ไม่ประสงค์จะศึกษา
ต่อระดบัอุดมศึกษาหรือผูที้�ไม่มีคุณวุฒิ GCSE แต่ประสงคจ์ะมีคุณวุฒิทางวิชาชีพต่างๆ เพื�อใชใ้น
การประกอบอาชีพโดยใชคุ้ณวุฒิวิชาชีพ National Vocational Qualification (NVQs) ซึ� งหลกัสูตรนี=
เป็นหลกัสูตรสายอาชีพ เป็นการเรียนทั=งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัร่วมกนั แต่จะเน้นภาคปฏิบติั
เพื�อใหน้กัเรียนไดรั้บการฝึกฝนและมีความพร้อมก่อนที�จะออกไปประกอบอาชีพจริง ซึ� งในเรือนจาํ
จะมีการจดัฝึกอบรมวชิาชีพ เช่น งานช่างไม ้งานเครื�องกล หรืองานสวน เป็นตน้36 

สําหรับผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศองักฤษยงัมีโครงการระดบัชาติ กล่าวคือ โครงการ
เครือข่ายการศึกษาและอบรม (The Education and Training Connection – ETC) เพื�อให้บริการดา้น
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหญิงทุกแห่งทั�วประเทศ ซึ� งบริการที� ETC จดัให้มีความหลากหลาย
นอกจากนี=  ยงัมีการให้ทุนการศึกษาแก่ผูต้ ้องขงัที�ประสงค์จะกลับไปเรียนหนังสือ และการจดั
ประกวดผลงานศิลปะของผูต้อ้งขงัทุกปี 

ประการสําคญั หลกัสูตรการศึกษาในเรือนจาํนั=น จะเป็นไปตามหลกัสูตรการศึกษา
แห่งชาติ ประกอบดว้ยวชิาหลกั ไดแ้ก่ 

1) การทดสอบความรู้เบื=องตน้ 

                                                           

35 government of  United Kingdoms. “Prison life”, สืบคน้เมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม 2558, จาก https://www.gov.uk 
36

 government of United Kingdoms, supra note 35, สืบคน้เมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม 2558, จาก 

https://www.gov.uk 
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2) วชิาทกัษะพื=นฐาน ซึ� งรวมถึงภาษาองักฤษสาํหรับผูต้อ้งขงัที�พูดภาษาอื�น (English for 
speakers of other languages) 

3) วชิาทกัษะหลกั 
4) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการสื�อสาร 
5) วิชาทกัษะทางสังคมและการใช้ชีวิต ที�ได้รับการรับรองจากเครือข่ายวิทยาลยัเปิด 

(The Open College Network) 
6) วชิาเสริมอื�น ๆ อีก เช่น ศิลปะ และการบริหารธุรกิจ เป็นตน้ 
ซึ� งเมื�อผูต้ ้องขงัสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรต่าง ๆ จะได้รับหนังสือรับรองคุณวุฒิ

การศึกษา เพื�อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเรียนต่อไดเ้มื�อพน้โทษ37 
การฝึกอบรมวชิาชีพ 
สําหรับการฝึกวิชาชีพของผูต้้องขงัในประเทศองักฤษจะได้รับการดาํเนินการโดย

ช่างฝีมือที�มีความชาํนาญ (Skilled Craftman) ซึ� งไดรั้บการสมคัรเป็นครูช่าง (Civilian Instructional 
Officers) หรือโดยเจา้พนกังานเรือนจาํที�มีคุณวุฒิในทางช่าง และผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประกาศนียบตัร
จากสถาบนัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเมื�อสาํเร็จการฝึกวชิาชีพ การฝึกวชิาชีพมีวตัถุประสงคที์�สําคญัเพื�อช่วย
ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ก้ระทาํผดิไดบ้างทกัษะ (Skill) ที�สามารถนาํไปเสนอต่อนายจา้งได ้ภายหลงั
จากปล่อยตวัไป นอกจากนี=  ยงัเป็นประโยชน์ในการช่วยฟื= นฟูบุคลิกภาพและวนิยัของผูต้อ้งขงัดว้ย38 

การฝึกอบรมวชิาชีพเป็นช่องทางที�ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ที�
เป็นประโยชน์ในการหางานทาํภายหลังจากที�พน้โทษไปแล้ว การฝึกวิชาชีพได้บรรจุเข้าเป็น
หลกัสูตรการศึกษา เพื�อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บวฒิุการศึกษาในทกัษะวชิาชีพนั=น ๆ ซึ� งประกอบดว้ย 

หลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพแห่งชาติ และหลักสูตรอื�น ๆ ที�ได้รับการรับรอง 
รวมทั=งจะมีการฝึกภาคปฏิบติัการควบคู่กนัไป หลกัสูตรวชิาชีพนี=จะมีความหลากหลายและแตกต่าง
กนัไปในแต่ละเรือนจาํ เช่น หลักสูตรการทาํความสะอาดภาคอุตสาหกรรม หลักสูตรงานฝีมือ 
หลกัสูตรเทคโนโลยีการสื�อสาร หลกัสูตรการเสริมสวย หลกัสูตรการเกษตรกรรม หลกัสูตรการ
ประกอบอาหาร หลกัสูตรการบริหารธุรกิจ หลกัสูตรกีฬาและนนัทนาการ เป็นตน้ โดยผูต้อ้งขงั
สามารถตรวจสอบหลักสูตรที�มีในเรือนจาํที�ตนถูกควบคุมอยู่ได้พร้อมรายละเอียดได้จากสมุด
รายการหลกัสูตรการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพ39 

                                                           

37
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 66-67. 

38
 พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 30, น. 131. 

39
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 50. 
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การพลศึกษา 
ผูต้ ้องขงัที�มีอายุ 21 ปีขึ= นไป จะได้เข้าร่วมกิจกรรมหลักสูตรพลศึกษา อย่างน้อย 1 

ชั�วโมงต่อสัปดาห์ ซึ� งหากเจ้าหน้าที�ทางการแพทย์เห็นว่า สภาพร่างกายผูต้้องขังยงัไม่พร้อม 
ผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้น่วมกิจกรรมดงักล่าว 

งานหอ้งสมุด 
ในทุกเรือนจาํจะมีห้องสมุดที�ใชร้ะบบเดียวกนักบัห้องสมุดภายนอกเรือนจาํ ผูต้อ้งขงั

สามารถเขา้ใช้บริการห้องสมุดไดอ้ย่างน้อยสัปดาห์ละ 25 นาที รวมทั=งสามารถยืมและสั�งหนงัสือ
จากหอ้งสมุดได ้หอ้งสมุดส่วนใหญ่จะมีหนงัสือที�เป็นภาษาต่างประเทศหลายภาษา รวมทั=งหนงัสือ
เฉพาะดา้นตามที�ผูต้อ้งขงัร้องขอ นอกจากนี= ยงัไดจ้ดัทาํรายชื�อหนงัสือ รวมทั=งกาํหนดรายละเอียด
และรายชื�อหนงัสือที�ควรมีประจาํในหอ้งสมุดไว ้7 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) พระราชบญัญติัและคาํอธิบายประกอบ 
2) กฎและคาํสั�งของกรมราชทณัฑ ์
3) คู่มือและวธีิปฏิบติัต่าง ๆ 
4) เอกสารของสภายโุรปและสหประชาชาติ 
5) รายงาน และการสอบสวนขอ้เทจ็จริง 
6) คาํแนะนาํดา้นกฎหมาย 
7) เอกสารอื�น ๆ เช่น รายงานของผูต้รวจราชการเรือนจาํ คู่มือการใชชี้วิตในเรือนจาํ 

และเอกสารแนะนาํดา้นต่าง ๆ ของ NACRO 
นอกจากนี=  ห้องสมุดยงัมีการจดักิจกรรมที�หลากหลายเพื�อพฒันาผูอ่้าน เช่น ชมรมรัก

การอ่าน รวมทั=งมีการทาํงานร่วมกนักบันกัเขียนที�อาสาเขา้มาช่วยงานในเรือนจาํ และห้องสมุดยงั
เป็นศูนยข์้อมูลการเรียนรู้ ที�มีการดาํเนินงานโครงการต่าง ๆ ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เช่น 
โครงการการเรียนรู้ในครอบครัว เป็นตน้40 

ศูนยก์ารเรียนรู้และทกัษะสาํหรับผูต้อ้งขงั 
เป็นศูนยก์ารดาํเนินงานโดยกระทรวงศึกษาธาร มีหน้าที�ยกระดบัมาตรฐานการศึกษา

และการฝึกอบรมในเรือนจาํ โดยจะมีผูใ้ห้คาํปรึกษาดา้นการเรียนรู้และทกัษะ รวมทั=งเป็นผูค้อยให้
คาํแนะนาํและการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั 41 

                                                           

40
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 67. 

41
 เพิ�งอ้าง, น. 68. 
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การศึกษาในเรือนจาํและทณัฑสถานได้เปลี�ยนแปลงไปอย่างมากโดยบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัการศึกษาต่อเนื�องและการศึกษาชั=นสูง ค.ศ.1992 (The Further and Higher 
Education Act 1992) ซึ� งบญัญติัให้มีการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑ
สถานได ้และยกเลิกบทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการให้อาํนาจในการจดัการศึกษาแก่หน่วยงานในทอ้งถิ�น 
นอกจากนี=  ผูต้อ้งขงัสามารถรับการศึกษาทางไปรษณียห์รือการศึกษาในมหาวิทยาลยัเปิดได ้โดย
ขึ=นอยูก่บัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ42 ผูต้อ้งขงัสามารถทาํการศึกษาโดยทางไกลและอาจสําเร็จ
การศึกษาไดรั้บปริญญาตามหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัได้ เพื�อใช้เป็นคุณสมบติัในการประกอบ
อาชีพภายหลงัการพน้โทษแล้ว โดยเรือนจาํและทณัฑสถานต้องจดัหาตาํราหรือหนังสือให้แก่
ผูต้อ้งขงัโดยค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงัเอง 

 
3.2   ประเทศญี�ปุ่น 

ประเทศญี�ปุ่น อยูใ่นกลุ่มประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอร์ (Cilvil Law) หรือระบบ

ประมวลกฎหมาย ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบการบริหารงานบงัคบัโทษจาํคุก คือ กรมราชทณัฑ ์

(Correction Bureau) สังกดักระทรวงยติุธรรม (Ministry of Justice) 

ประเทศญี�ปุ่น ภายหลงัสงครามโลกครั= งที�สองเคยประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ แต่

ไดมี้การพฒันากฎหมายราชทณัฑแ์ละระบบการบริหารงานราชทณัฑที์�ดี ทาํใหปั้ญหาดงักล่าวไดรั้บ

การแก้ไขและเกิดผลที�มีประสิทธิภาพ ส่งผลทาํให้จาํนวนผูต้อ้งขงัมีจาํนวนลดลง และไม่มีการ

กระทาํความผดิซํ= าอีก 

3.2.1  การบงัคบัโทษจาํคุก 

งานราชทณัฑ์ของประเทศญี�ปุ่นจะดาํเนินการอยู่บนหลักการพื=นฐานของกฎหมาย

ราชทณัฑ์ ซึ� งเกิดขึ= นพร้อมๆ กับกฎหมายอาญาที�ได้รับอิทธิพลมาจากประกฎหมายอาญาของ

ประเทศเยอรมนี ซึ� งรวมตลอดถึงประกาศและกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ที�ออกเพิ�มเติม43 

งานราชทณัฑ์ของประเทศญี�ปุ่น มีหน้าที�รับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูก้ระทาํผิดที�

ศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก โดยมีการบริหารงานในเรือนจาํและทณัฑสถาน ซึ� งมีภารกิจ

สาํคญั ดงันี=  

                                                           

42
 Stephen Livingstone and Tim Owen b, Prison Law Text and Materials, (New York : Oxford University 

Press, 1999), pp. 162 – 163. 
43

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 161-162. 
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1) การกาํกบัดูแลหน่วยงานราชทณัฑ์ของรัฐให้เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการควบคุม

เพื�อป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม และการแก้ไขฟื= นฟูผูก้ระทาํผิดให้สามารถกลับคืนสู่สังคม

ภายนอกและกลบัตวัเป็นพลเมืองที�ดีต่อไปได ้รวมถึงการให้การศึกษา การอุตสาหกรรมในเรือนจาํ 

การดูแลดา้นการอนามยัในเรือนจาํ 

2) ดาํเนินการศึกษาวจิยัทางวชิาการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและจดัเก็บทะเบียนประวติั 

ลายพิมพนิ์=วมือของผูต้อ้งขงั 

3) พฒันาและฝึกอบรมบุคลากรที�ปฏิบติังานราชทณัฑ์ ตลอดจนหางบประมาณและ

อตัรากาํลงัเจา้หนา้ที�ใหห้น่วยงานราชทณัฑ์44 

Akira Masaki ผูเ้ริ�มการทณัฑวิทยาในประเทศญี�ปุ่นและให้ความสําคญัของกฎหมาย

บงัคบัโทษทางอาญาในราชทณัฑ์ จนกระทั�งมีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย และมีการปรับปรุง

ต่อเนื�องมาจนกระทั�งปัจจุบนัเพื�อให้ทนัสมยั มีกฎหมายเกี�ยวกบัการฟื= นฟูผูก้ระทาํความผิดอาญา 

การช่วยเหลือในการเขา้และออกเรือนจาํ มีสถาบนัที�จดัไวโ้ดยเฉพาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดที�เป็น

เด็กและเยาวชน ผูก้ระทาํความผดิที�เป็นหญิง  

กฎหมายราชทณัฑ์ (Prison Law of 1908) อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของกระทรวง

ยุติธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจในการบริหารจดัการ ซึ� งในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัมีความกา้วหนา้อยา่งมากใน ปีค.ศ.1933 และต่อมามีการจาํแนกผูต้อ้งขงัอยา่งเป็นระบบใน

ปีค.ศ.1972 สาํหรับในปีค.ศ.1948 ไดมี้การออกกฎหมายเกี�ยวกบัเด็กและเยาวชน (The Juvenile Law 

of 1948) และมีโรงเรียนฝึกหดัสาํหรับเด็กและเยาวชน (The juvenile Training School Law of 1948) 

อนัเป็นการจาํแนกเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ มีการจดัระบบการให้การศึกษาและการฝึกอบรม

ที�มีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในปีค.ศ.1958 ได้มีการออกกฎหมายสําหรับ

ผูต้้องขังหญิง อันเป็นการจาํแนกผูต้้องขังหญิงออกจากผูต้้องขังชาย ซึ� งจัดระบบการควบคุม

ผูต้้องขงัและการให้คาํปรึกษาแนะนําการใช้ชีวิตตลอดจนการแก้ไขพฤตินิสัยให้เหมาะสมกับ

ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ45 

การบงัคบัโทษจาํคุกของประเทศญี�ปุ่นจะทาํโดยหน่วยงานทางอาญาของรัฐเท่านั=น 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที�มีความประสงค์จะแยกผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม เพื�อ
                                                           

44
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ราชทณัฑ,์ 2541), 

น. 1. 
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 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 162. 
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ตอบสนองความตอ้งการของสังคมส่วนใหญ่อนัเป็นการชดเชยและตอบแทนผลจากการกระทาํ

ความผิด นอกจากนั=นยงัมีวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการการปรับปรุงฟื= นฟูแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั 

ใหส้ามารถกลบัเขา้สู่สังคมปกติได ้มีจิตสาํนึกที�จะไม่ไปกระทาํความผิดซํ= าอีก โดยความร่วมมือกนั

ของภาครัฐและภาคสังคมอยา่งจริงจงั 

แนวความคิดในการฟื= นฟูแก้ไขพฤตินิสัย มีการเริ�มในยุคแรก ก่อน 100 ปี ที�ผ่านมา 

หน่วยงานทางอาญาไดริ้เริ�มนาํการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยมีการจดัทาํแผนปรับพฤติ

นิสัยผูต้อ้งขงั ต่อมาช่วงก่อนปีค.ศ.1930 ไดมี้การริเริ�มและส่งเสริมระบบการฟื= นฟูแกไ้ขพฤตินิสัย

อย่างเป็นระบบในปี ค.ศ.1949 ประเทศญี�ปุ่นไดส้ร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษ กล่าวคือ มีการ

ออกกฎหมายการแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) และก็

ได้มีการแก้ไขปรับปรุงเพื�อให้เกิดความเหมาะสมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัมาก

ยิ�งขึ=น สําหรับในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาจนเป็นที�ยอมรับได้ว่าประสบความสําเร็จอย่างยิ�ง ทั=งใน

วธีิการและหลกัการพื=นฐานในวธีิการจาํแนกหรือการจดัชั=นผูต้อ้งขงั 46 

3.2.2   การจาํแนกผูต้อ้งขงัและระบบเรือนจาํ 

ระบบการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification System) 

มีจดัมุ่งหมายที�จะปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัด้วยวิธีการต่าง ๆ อย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล 

และเป็นไปตามหลกัการทางวทิยาศาสตร์ เพื�อที�จะใหผู้ต้อ้งขงัสามารถแกไ้ขฟื= นฟูตนเองได ้

ระบบการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ได้เริ�มนาํมาใช้เมื�อปี ค.ศ.1948 และแพร่หลายทั�ว

ประเทศญี�ปุ่นในปีค.ศ.1949 โดยร่างเป็นระเบียบวา่ดว้ยการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ค.ศ.1972 ซึ� งมี

เนื=อหาสาระสาํคญัประกอบดว้ย 

1) การหาข้อมูลเพื�อใช้ในการจาํแนกลักษณะผูต้้องขงั ต้องอยู่บนพื=นฐานทางด้าน

การแพทย ์จิตวทิยา สังคมวทิยา และความรู้ในสาขาวชิาต่าง ๆ และเทคนิค 

2) การหาขอ้มูลตอ้งกระกอบไปดว้ยวิธีการให้คาํปรึกษา จิตบาํบดั การแนะแนว และ

กิจกรรมการแกไ้ขฟื= นฟูอื�น ๆ ที�จาํเป็น 

3) การหาขอ้มูลมีอยู ่2 วิธีการ คือ การหาขอ้มูลเพื�อนาํมาจาํแนกลกัษะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่

และการหาขอ้มูลซํ= าเป็นระยะอยา่งต่อเนื�อง เพื�อประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั 
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 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5,  น. 165. 
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4) ในแต่ละภาค จะตอ้งจดัให้มี "ศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั” (Classification Center) 

เพื�อหาข้อมูลตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ การแนะแนว และการบริการบาํบัดลักษณะอื�น ๆ 

สําหรับผูต้อ้งขงัอยา่งเหมาะสม ซึ� งมีทั=งหมดรวม 8 ศูนย ์ที�จะเป็นบา้นแห่งแรกสําหรับผูต้อ้งขงัทุก

คน เพื�อใหก้ารแกไ้ขฟื= นฟูบรรลุผลสาํเร็จ 

5) วิธีการดาํเนินการดา้นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมี 2 ขั=นตอน ขั=นตอนแรก คือการ

จดักลุ่มแยกประเภทผูต้้องขงัออกเป็นชั=นต่าง ๆ โดยวิธีการตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ และ

ขั=นตอนที�สอง คือ การใหก้ารปฏิบติัแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงัในแต่ละชั=นตามความเหมาะสม 

วิธีการดาํเนินการดา้นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั จะมีการทดสอบทางจิตวิทยา ซึ� งจะ

ทาํให้สามารถเขา้ใจบุคลิกภาพส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงัแต่ละรายเป็นอย่างดี รวมไปถึงขอ้มูลส่วน

บุคคล เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบทัศนคติ และสติปัญญา การทดสอบขั= นพื=นฐาน 

ประกอบด้วย 3 ลักษณะคือ การทดสอบความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบ

สติปัญญา ซึ� งในระหว่างการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั จะดาํเนินการทดสอบในเรื� องดงักล่าวกับ

ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกราย หรืออาจจะทดสอบในเรื�องอื�นเพิ�มเติมไดถ้า้มีความจาํเป็น47 

การจาํแนกผูต้อ้งขงั 

การจดักลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นชั=นต่าง ๆ เพื�อให้การแกไ้ขฟื= นฟูกบัผูต้อ้งขงั

ในแต่ละชั=นเป็นไปอยา่งเหมาะสม ซึ� งกาํหนดเป็นประเภทต่าง ๆ ตามเกณฑไ์ด ้ดงันี=  

1) จาํแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อาย ุและกาํหนดโทษ 

Class W :  ผูต้อ้งขงัหญิง 

Class F :  ผูต้อ้งขงัต่างประเทศ ซึ� งจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัที�แตกต่าง 

จากผูต้อ้งขงัญี�ปุ่น 

Class I :  ผูต้อ้งขงัไม่ตอ้งทาํงานระหวา่งตอ้งโทษ 

Class J :  ผูต้อ้งขงัเยาวชน 

Class L :  ผูต้อ้งขงัซึ� งมีกาํหนดโทษมากกวา่ 8 ปี 

Class Y :  ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�อายตุ ํ�ากวา่ 26 ปี 

2) จาํแนกตามแนวโนม้ของการก่ออาชญากรรม 

Class A :  ผูต้อ้งขงัซึ� งไม่มีแนวโนม้ของความเป็นอาชญากร 

                                                           

47
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 10. 
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Class B :  ผูต้อ้งขงัซึ� งมีแนวโนม้ของความเป็นอาชญากรสูง 

3) จาํแนกตามความผดิปกติทางร่างกายและจิตใจ 

Class MX :  ผูต้อ้งขงัปัญญาอ่อน หรือผูต้อ้งขงัที�จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บ 

การปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัปัญญาอ่อน 

Class MY :  ผูต้อ้งขงัโรคจิตหรือมีแนวโนม้ของอาการประสาท 

Class MZ :  ผูต้อ้งขงัที�มีอาการทางจิตหรือเคยเสพยาเสพติดหรือสุรา 

Class PX :  ผูต้อ้งขงัที�มีความผดิปกติทางดา้นร่างกาย กาํลงัตั=งครรภ ์หรือ 

หลงัคลอด ละจาํเป็นตอ้งรักษาพยาบาลหรือดูแลในระยะเวลาหนึ�ง 

Class PY :  ผูต้อ้งขงัพิการซึ� งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ  

ผูต้อ้งขงัตาบอด หูหนวก หรือเป็นใบ ้

Class PZ :  ผูต้อ้งขงัอายเุกิน 60 ปี และมีอาการความจาํเสื�อมและผูต้อ้งขงั 

ที�ตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ เนื�องจากสุขภาพร่างกายอ่อนแอ48 

สาํหรับประเภทของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ก็มีการกาํหนดที�ชดัเจน ดงันี=  

Class V :  ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งไดรั้บการฝึกวชิาชีพ 

Class E :  ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งไดรั้บการศึกษาดา้นวชิาความรู้ 

Class G :  ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งรับการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 

Class T :  ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งรับการรักษาในทางอายรุเวช 

Class S :  ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ 

Class O :  ผูต้อ้งขงัที�เห็นวา่สมควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งทณัฑสถานเปิด 

Class N :  ผูต้อ้งขงัที�เหมาะสมกบังานดา้นการดูแลอาคารสถานที� 

ของเรือนจาํ49 

ทั= งนี=  โดยสรุป ประเทศญี�ปุ่นมีการจําแนกลักษณะผู ้ต้องขังเป็นระบบและชัดเจน 

กล่าวคือ มีศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัประจาํภาคต่าง ๆ โดยแนวทางหลกั คือ การแยกประเภท

ของผูต้อ้งขงัออกเป็นชั=น ซึ� งผูต้อ้งขงัแต่ละรายจะถูกกาํหนดประเภทตามลกัษณะต่าง ๆ เช่น เพศ 

อายุ เชื=อชาติ สัญชาติ การกาํหนดโทษ ประเภทคดี ความผิด ความปกติทางร่างกายและจิตใจ เป็น
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 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 10-11. 
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ตน้ เพื�อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันอกเหนือจากการศึกษา หรือการฝึกอบรมวิชาชีพแลว้ ก็คือ การ

บริการให้คาํปรึกษา การปฏิบติัการทางจิตวิทยา และการแนะแนว ซึ� งประเทศญี�ปุ่นมีสถาบนัและ

อตัรากําลังเจ้าหน้าที�รองรับอย่างเพียงพอ การจาํแนกลักษณะผูต้้องขังจึงดําเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล50 

การแบ่งชั=นผูต้อ้งขงั (Progressive Grade system) 

ในประเทศญี� ปุ่นได้นําระบบการแบ่งชั= นผู ้ต้องขังมาใช้เมื�อปี พ.ศ.2477 โดยมี

จุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัไดรู้้จกัแกไ้ขปรับปรุงตนเอง จะกาํหนดจากพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละราย 

เช่น การทาํงาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ ความกา้วหน้าทางการศึกษา โดยระดบัตํ�าสุด คือ 

เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และสูงสุดคือเกรด 1 ตามลาํดบั หากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีก็จะไดรั้บการ

เลื�อนชั=นในระดบัที�สูงขึ=น แต่ถา้หากผูต้อ้งขงัรายใดเลื�อนชั=นไปแลว้ ไดก้ระทาํผิดกฎระเบียบ ก็จะ

ถูกพิจารณาลงโทษให้ลดชั=นได้โดยมีการตั=งคณะกรรมการและมีการดูแลให้คะแนนที�เข้มงวด 

สําหรับสิทธิประโยชน์ที�ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากการเลื�อนชั=น คือ การให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดด้าํเนิน

ชีวิตอย่างอิสระ การได้รับสิทธิในดา้นการติดต่อกบัสังคมภายนอก และการซื=อสิ� งของเครื�องใช้

ส่วนตวัมากขึ=น จดัการอาํนวยความสะดวกในเรื�องของใชส่้วนตวัให ้เป็นตน้51 

การจาํแนกประเภทของเรือนจาํ 

เรือนจาํในประเทศญี�ปุ่นมี 3 ประเภท คือ เรือนจาํซึ� งใช้คุมขงัผูก้ระทาํความผิดที�เป็น

ผูใ้หญ่ (Adult Prisons) ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Juvenile Prisons) และสถานคุมขงั (Detention Houses) 

ทณัฑสถานวยัหนุ่มใช้คุมขงัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�มีอายุต ํ�ากว่า 26 ปี สถานคุมขงัใช้คุมขงัผูก้ระทาํ

ความผิดที�อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (Trail) ซึ� งพิจารณาได้ว่าอาจจะหลบหนี

หรือทาํลายหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีหากไม่ควบคุมตวัในสถานคุมขงั โดยจะไดรั้บการดูแลอยา่ง

ใกลชิ้ด โดยคาํนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งขงัในการรับความช่วยเหลือดา้นกฎหมายและการพิจารณาคดี

อย่างเป็นธรรม ส่วนผูต้อ้งขงัที�เป็นผูใ้หญ่และผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานวยัหนุ่ม จะไดรั้บการปฏิบติั

ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื�อให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมโดยปกติสุขและสามารถแกไ้ขฟื= นฟูตนเองได ้ซึ� ง

ในประเทศญี�ปุ่นมีเรือนจาํทั=งหมด 59 แห่ง ทณัฑสถานวยัหนุ่ม 8 แห่ง และสถานคุมขงั 7 แห่ง ซึ� ง

แต่ละแห่งจะมีสาขายอ่ยของเรือนจาํอยูใ่นความรับผิดชอบควบคุมดว้ย เช่น สถานคุมขงัมีสาขายอ่ย

                                                           

50
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 12. 

51
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 169. 
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ทั=งหมด 110 สาขา เรือนจาํมีสาขาย่อยอีก 8 สาขา มีเรือนจาํหญิง (Women’s Prisons) 5 แห่ง และ

สาขา 1 แห่ง มีเรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัป่วย (Medical Prisons) 5 แห่ง และสาขาอีก 2 แห่ง จดัตั=งเพื�อ

รับดูแลผูต้อ้งขงัป่วยที�จาํเป็นตอ้งรับการรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ โดยจะรับผิดชอบในการรักษาทาง

การแพทยใ์หแ้ก่ผูต้อ้งขงัในกรณีเจบ็ป่วยโดยทั�วไปเท่านั=น52 

การจาํแนกประเภทเรือนจาํ ตามกฎหมายญี�ปุ่นแบ่งเป็นได ้4 ประเภท คือ 

1) เรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที�ศาลพิพากษามีเงื�อนไขใหต้อ้งทาํงาน 

2) เรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที�ศาลพิพากษาไม่มีเงื�อนไขใหต้อ้งทาํงาน 

3) สถานที�กกัขงัสาํหรับผูที้�ตอ้งคาํพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั 

4) สถานที�กกักนัสําหรับผูที้�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด ไดรั้บอนุญาตให้กกักนั กกั

ตวัไวต้ามอาํนาจการจบักุม และผูที้�ศาลพิพากษาใหล้งโทษประหารชีวติ 

กรณีเด็กและเยาวชนที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี ศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกอาจบงัคบัให้ตอ้ง

ทาํงาน 2 เดือนหรือกวา่นั=น ในระหวา่งกกัขงัอยูใ่นทณัฑสถานวยัหนุ่มหรือที�ตั=งเป็นพิเศษเฉพาะใน

ส่วนเรือนจาํ บุคคลที�อายกุวา่ 18 ปี อาจคุมไวใ้นสถานที�กกัขงัจนกระทั�งอายคุรบ 20 ปี53 

ความจุของเรือนจาํ54 

สามารถแบ่งออกได ้3 ระดบั คือ 

1) เรือนจาํขนาดใหญ่ มีผูต้อ้งขงัประมาณ 1,000 – 2,500 คน 

2) เรือนจาํขนาดกลาง มีผูต้อ้งขงัประมาณ 600 – 800 คน 

3) เรือนจาํขนาดเล็ก มีผูต้อ้งขงัไดไ้ม่เกิน 300 คน 

3.2.3   การจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงั 

ในประเทศญี�ปุ่นการศึกษาของผูต้อ้งขงัมีระบบการศึกษาทั=งในและนอกเรือนจาํ ผูที้�ยงั

ไม่สําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัจะถูกบงัคบัให้เรียน โดยจะไดรั้บการรับรองผลการศึกษาไม่ว่าใน

ระดบัพื=นฐาน ระดบัสูงในวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั ผูส้อนจะเป็นเจา้หน้าที�และอาสาสมคัรจาก

ภายนอกเรือนจาํ กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจาํ มีหลกัสูตรที�จดัขึ=นเพื�อบริการและสร้างสรรค์

สังคม ตลอดทั=งในการศึกษาดูงานในโรงงานต่าง ๆ เป็นตน้ 

                                                           

52
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 5. 

53
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 166. 

54
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 6. 
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นอกจากนั=นยงัมีการจดักลุ่มอบรมพิเศษการอบรมเขม้ในเรื�องต่าง ๆ มีการจดัให้มีระบบ

การเรียนรู้จาก Audio-Visual Education การจดักลุ่มถกเถียงกนัหรือแลกเปลี�ยนปรึกษาหารือ การ

แสดง จิตบาํบดั การทาํบนัทึกประจาํวนั การให้คาํปรึกษาในการดาํเนินชีวิตซึ� งมีการจดักนัอย่าง

กวา้งขวาง ผูต้อ้งขงัที�เป็นเด็กและเยาวชน จะตอ้งถูกจาํแนกโดยการใชก้ารศึกษาและเพศเป็นเกณฑ์

ขั=นพื=นฐาน ซึ� งตอ้งสนองต่อการแกไ้ขฟื= นฟูสาํหรับเด็กและเยาวชนที�ทาํผดิกฎหมาย55 

การศึกษาในเรือนจาํ 

การให้การศึกษาในเรือนจาํของประเทศญี�ปุ่น มีวตัถุประสงค์ที�เน้นการแก้ไขฟื= นฟู

ผูก้ระทาํความผิด โดยจดัครูผูส้อนที�เป็นเจ้าหน้าที�เรือนจาํและอาสาสมคัรจากภายนอกเขา้ร่วม

ให้บริการการศึกษาแก่ผูต้ ้องขงัในเรือนจาํ โดยเริ� มตั= งแต่แรกรับตัวผูต้ ้องขังเข้ามาในเรือนจาํ

ประมาณ 5 – 55 วนั จะมีการแนะนาํใหค้วามรู้เกี�ยวกบักฎ ระเบียบต่างๆ การปฏิบติัตามระเบียบ การ

ใชชี้วิตประจาํวนั เพื�อให้ผูต้อ้งขงัไดค้ลายความกงัวลใจและสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม

ในเรือนจาํได ้นอกจากนั=นก่อนที�จะมีการปล่อยพน้โทษตามคาํพิพากษาประมาณ 1 สัปดาห์ หรือ

ก่อนปล่อยตวัพกัการลงโทษประมาณ 2 สัปดาห์ จะมีการจดัอบรมให้ความรู้เกี�ยวกบัการประกอบ

อาชีพ การใช้บริการจากสํานกังานคุมประพฤติและสวสัดีการต่างๆ ในชุมชน สําหรับผูต้อ้งขงัที�

ตอ้งโทษจาํคุกมาเป็นเวลานานก็จะขยายการเตรียมการก่อนปล่อยเป็นเวลา 1 เดือน ระหว่างนั=น

ผูต้อ้งขงัจะพกัในห้องรวมที�จดัไวโ้ดยเฉพาะที�ผอ่นคลายกวา่ปกติ ไม่มีการใส่กุญแจหรือกรงเหล็ก 

อีกทั=งเจา้หนา้ที�จะพาผูต้อ้งขงัไปเยี�ยมชมแนะนาํให้รู้จกัสํานกังานคุมประพฤติ สํานกังานจดัหางาน

และสถานที�สาํคญัในชุมชน เป็นตน้56 

การอบรมดา้นวชิาการ 
ผูต้อ้งขงัที�ดอ้ยการศึกษาและยงัไม่ผ่านการศึกษาภาคบงัคบั จะได้รับการศึกษาอบรม

การใชภ้าษาญี�ปุ่น คณิตศาสตร์ หลกัสูตรต่าง ๆ ที�ควรรู้ ซึ� งเป็นวิชาพื=นฐานทั�วไปที�มีการเรียนการ
สอนอยู่ในเรือนจาํประเทศญี�ปุ่น การสอบเพื�อเลื�อนระดบัการศึกษาให้สูงขึ=น และการจดัหลกัสูตร
การศึกษาทางไกล (เรียนทางไปรษณีย)์ สาํหรับผูต้อ้งขงัที�ตอ้งการศึกษาและเลื�อนระดบัทั=งในระดบั
มธัยมปลาย หรือวิทยาลยัหรือระดบัปริญญาตรี และหลกัสูตรอื�น ๆ โดยมีเจา้หน้าที�เรือนจาํและ
อาสาสมคัรจากภายนอกเป็นผูฝึ้กสอนให้ นอกจากนี=  ยงัมีการจดัหลกัสูตรพิเศษเพื�อให้บริการสังคม 
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 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 121. 
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 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 15. 
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เช่น การทาํความสะอาดสวนสาธารณะ ที�พกัผอ่นหย่อนใจ และสถานที�สาธารณะต่าง ๆ ในชุมชน 
การไปเยี�ยมชมโรงงาน และการไปสอบแข่งขนัภายนอกเรือนจาํ เพื�อขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ  

ขณะเดียวกนัเรือนจาํหลายแห่งไดจ้ดัการศึกษาให้กบัผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ เช่น ผูต้อ้งขงั
ยาเสพติด ผูต้อ้งขงัที�กระทาํความผิดเกี�ยวกบัจราจร ผูต้อ้งขงัที�มีพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรง โดยจดั
การศึกษาเป็นพิเศษให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั เช่น การใชว้ิธีการฝึกอบรมโดยใช้
โสตทศันูปกรณ์ต่าง ๆ การบรรยายในชั=นเรียน การสัมมนากลุ่ม การให้คาํปรึกษาแนะนาํ การใช้
บทบาทสมมุติในกรณีที�เกี�ยวขอ้งกบัการบาํบดัทางจิต เป็นตน้57 

หลกัสูตรการศึกษาทางไกลเรียนทางไปรษณีย ์
ทั=งในเรือนจาํและทณัฑสถานวยัหนุ่มในประเทศญี�ปุ่น ได้จดัหลกัสูตรการเรียนการ

สอนทางไกลหลายหลกัสูตรใหผู้ต้อ้งขงัไดศึ้กษาเล่าเรียนเพื�อพฒันาความรู้และทกัษะการทาํงาน ซึ� ง
เป็นหลักสูตรที�ได้รับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายให้หรือ
ผูต้อ้งขงัจะออกค่าใชจ่้ายเองก็ได้58 

การอบรมธรรมศึกษา 
ตามรัฐธรรมนูญของประเทศญี�ปุ่น ได้ห้ามไม่ให้รัฐเขา้ไปเกี�ยวข้องกบักิจกรรมทาง

ศาสนา ดงันั=น เรือนจาํต่างๆ  ในประเทศญี�ปุ่นจะมีอนุศาสนาจารยที์�เป็นอาสาสมคัรจากภายนอก
เรือนจาํเท่านั=น ที�ทาํหนา้ที�ให้การอบรมแนะแนว ฟื= นฟูศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงัตามความเชื�อในศาสนา
ของตน เพื�อช่วยขดัเกลาและพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั59 

การฝึกอบรมวชิาชีพ (Vocational Training) 
การฝึกวิชาชีพเป็นกิจกรรมการแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํที�สําคญั โดยไดเ้ริ�มการ

ดาํเนินการอยา่งจริงจงัมาตั=งแต่ ปีพ.ศ.2499 ซึ� งการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงันอกจากจะทาํให้ผูต้อ้งขงั
ได้มีทกัษะ ความรู้ในวิชาชีพแล้ว ผูต้ ้องขงัยงัจะได้ใบประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพเมื�อสาํเร็จการศึกษาในหลกัสูตรต่าง ๆ  

การฝึกวชิาชีพ ในเรือนจาํมีอยู ่3 แบบ กล่าวคือ 
1) การฝึกวชิาชีพแบบเร่งรัด (Intensive Vocational Training) 
เรือนจาํที�จดัให้มีการฝึกแบบเร่งรัดแก่ผูต้อ้งขงัเหล่านี= มีชื�อเรียกว่า สถาบนัฝึกวิชาชีพ

ทั�วไป (General Vocational Training Institute) ซึ� งได้รับมอบหมายให้ดําเนินการจาก
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 เพิ�งอ้าง, น. 16. 

59
 เพิ�งอ้าง, น. 16. 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ซึ� งผูต้อ้งขงัที�สําเร็จหลกัสูตรฝึกวิชาชีพในเรือนจาํดงักล่าวจะ
ไดรั้บประกาศนียบตัรจากอธิบดีกรมพฒันาทรัพยากรมนุษย ์กระทรวงแรงงาน ซึ� งในประเทศญี�ปุ่น
มีเรือนจาํฝึกวิชาชีพแบบเร่งรัด อยู ่7 แห่งดว้ยกนั ไดแ้ก่ ทณัฑสถานวยัหนุ่มคาวาโกเยะ (Kawagoe 
Juvenile Prison) เรือนจาํฟูกูอิ (Fukui Prison) ทณัฑสถานวยัหนุ่มนารา (Nara Jivenile Prison) 
เรือนจาํยามากชิู (Yamaguchi Prison) ทณัฑสถานวยัหนุ่มซากา (Saga Juvenile Prison) เรือนจาํยามา
กาตา (Yamagata Prison) และทณัฑสถานวยัหนุ่มฮาโกดาเตะ (Hakodate Juvenile Prison) 

2) การฝึกวชิาชีพแบบพิเศษ (Special Vocational Training) 
มีการจดัฝึกวิชาชีพในเรือนจาํที�มุ่งเนน้การฝึกวิชาชีพโดยเฉพาะ จาํนวน 31 แห่ง โดยผู ้

เขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพจะมีการคดัเลือกจากผูต้อ้งขงัในแต่ละเรือนจาํในส่วนภูมิภาค ซึ� งจะเรียก
เรือนจาํเหล่านี=วา่ สถาบนัฝึกอบรมวชิาชีพ (Concentrated Vocational Training Institute) 

3) การจดัฝึกวชิาชีพภายใตค้วามอุปถมัภจ์ากภาครัฐ หรือจากงบประมาณภาครัฐ 
มีเรือนจาํอีก 34 แห่ง ที�ดาํเนินการคดัเลือกผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํต่าง ๆ ให้เขา้รับการฝึก

วชิาชีพเป็นครั= งคราว60 
 

3.3   สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ในทางประวติัศาสตร์ สิงคโปร์ เป็นดินแดนที�ชาวจีนจะเรียกกันว่า “เทมาเส็ก” 
(Temasek) ส่วนคาํวา่ “สิงคโปร์” หรือ “สิงหปุระ” เป็นชื�อที�เรียกกนัในศตวรรษที� 14 จนในปี พ.ศ.
2369 สิงคโปร์ไดก้ลายเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ จนถึงปี พ.ศ.2505 ประเทศองักฤษก็ได้
ให้สิทธิในการปกครองตนเองกบัสิงคโปร์ แต่สิงคโปร์ก็ไดร้วมเขา้กบัสหพนัธรัฐมาเลเซียในปีถดั
มา แต่เกิดปัญหาความขดัแยง้เรื�องเชื=อชาติ จึงไดแ้ยกออกจากมาเลเซียและเป็นประเทศเอกราชจนถึง
ปัจจุบนั 

มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ (ประชาธิปไตยเดียวแบบรัฐสภา มีสภาเดียว) โดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร61 

ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบกฎหมายแบบองักฤษ คือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) โดยในกฎหมายอาญาของสิงคโปร์ ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิด      

                                                           

60
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 14. 

61
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทณัฑก์บักลุ่มประเทศอาเซียน,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, 2548), น. 84. 
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5 สถานหลกั62 ด้วยกนั กล่าวคือ ประหารชีวิต จาํคุก ริบทรัพยสิ์น ปรับ และเฆี�ยน แต่ก็ยงัจาํแนก
บทลงโทษทางอาญาที�ชาวต่างชาติใหค้วามสนใจอยา่งมาก ไดด้งัต่อไปนี=  

บทลงโทษทางอาญา63 
1)โทษประหารชีวิตโดยการแขวนคอ (ยกเวน้ผูก้ระทาํความผิดที�มีอายุไม่ถึงสิบแปดปี 

ณ วนัที�มีการกระทาํความผดิ และสตรีมีครรภ)์ 
2) จาํคุกตลอดชีวติ 
3) จาํคุกชั�วระยะเวลาหนึ�ง 
4) เฆี�ยน (เฉพาะชายที�มีสุขภาพแข็งแรงและอายุไม่เกินห้าสิบปีเท่านั=น) สําหรับการ

กระทาํความผดิรุนแรงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227-233 บญัญติัไว ้ไดแ้ก่ ชิงทรัพย ์ปลน้
ทรัพย ์และฆ่า ข่มขืน เสพยาเสพติด ทาํลายทรัพยสิ์น ก่อการจลาจล เป็นตน้ 

5) ค่าปรับ สิงคโปร์ใช้โทษปรับเป็นเครื� องมือสําคญัในการบงัคบัใช้กฎหมาย และ
ค่าปรับก็อยูใ่นเกณฑ์สูงมาก เช่น ค่าปรับกรณีกินอาหารหรือดื�มนํ= าในที�สาธารณะ/ยืนลํ=าเส้นเหลือง
ที�ชานชาลารถไฟฟ้า 500 ดอลลาร์สิงคโปร์ (12,000 บาท) ค่าปรับกรณีทิ=งขยะในที�ห้ามทิ=ง/บว้น
นํ= าลายในที�สาธารณะ/สูบบุหรี� ในที�สาธารณะหรือที�ห้ามสูบ หรือแม้แต่นําหมากฝรั�งเข้ามาใน
ประเทศ 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (24,000 บาท) และค่าปรับกรณีเดินลงไปในรางรถไฟฟ้า 5,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ (120,000 บาท) เป็นตน้ 

6) ยดึทรัพยที์�ใชใ้นการกระทาํความผดิ 
7) เพิ�มโทษกรณีกระทาํความผดิซํ= า 
8) กรรมการผูจ้ดัการ/ผูด้าํนวยการ มีความรับผดิชอบกรณีนิติบุคคลกระทาํความผดิ 
บทลงโทษที�มิใช่โทษทางอาญา64 
1) พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือเอกสารอื�น เช่น ใบอนุญาตขบัขี�

รถยนต ์เป็นตน้ 
2) การจาํกดัเงื�อนไขต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพ เช่น จาํกดัเวลาการประกอบกิจการ 

หรือจาํกดัประเภทสินคา้หรือบริการ เป็นตน้ 
3) คาํสั�งใหป้ฏิบติัเสียใหถู้กตอ้ง 

                                                           

62
 THE STATUTES OF THE REPUBLIC OF SINGAPORE PENAL CODE 2008 section 53. 

63
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “กระบวนการร่างกฎหมายและการใหบ้ริการขอ้มลูทางกฎหมายของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์,” วารสารจุลนิติ, เล่ม 7, ปีที� 5, (กนัยายน-ตุลาคม 2553), น. 59. 
64

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 63, น. 60. 
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4) มาตรการที�มีผลต่อรายไดข้องผูก้ระทาํความผดิ 
5) การเตือน 
หลกัเกณฑ์ในการวินิจฉยัประเภทและอตัราโทษ จะพิจารณาจากความร้ายแรงหรือผล

ของการกระทาํนั=น ๆ เพื�อดูวา่มาตรการลงโทษทางอาญาจาํเป็นหรือเหมาะสมกบัการกระทาํความ
หรือไม่ และมาตรการลงโทษควรจะเป็นแบบใดเพื�อให้สอดรับกบัลกัษณะของการกระทาํความผิด 
อย่างไรก็ดีโทษดงักล่าวก็มีความยืนหยุ่นพอสมควร แมก้ฎหมายสิงคโปร์มีบทลงโทษที�หนกั แต่
บทลงโทษลกัษณะดงักล่าว ทาํให้ประเทศสิงคโปร์ไดก้ารยอมรับว่าเป็นประเทศที�มีระเบียบวินัย
และมีความปลอดภยัสูงมาก  

3.3.1   การบงัคบัโทษจาํคุก 

การบังคับโทษจําคุกของประเทศสิงคโปร์ จะอยู่ภายใต้รัฐบัญญัติราชทัณฑ์แห่ง

สิงคโปร์ ปีค.ศ.1993 (Singapore Prison Act 1993) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรมราชทณัฑ์ ที�

เรียกว่า Singapore Prison Service (SPS) เป็นหน่วยงานระดบักรมภายใตก้ระทรวงมหาดไทย 

(Ministry of Home Affairs) ของประเทศสิงคโปร์ มีหนา้ที�พื=นฐานในการคุมขงัผูก้ระทาํความผิด 

รวมถึงการช่วยเหลือหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งในการตรวจหาและป้องกนัอาชญากรรมต่าง ๆ ผ่าน

การส่งเสริมกิจกรรมและขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ที�เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการจดัโปรแกรม

การให้ความรู้ เพื�อป้องปรามการก่ออาชญากรรมของเด็กและเยาวชน นอกจากนี=  ปัจจุบนั กรม

ราชทณัฑ์สิงคโปร์ (SPS) ไดป้รับบทบาทและหน้าที�ของกรมมาสู่การให้ความสําคญักบัการบาํบดั

ฟื= นฟู (Rehabilitation) ผูต้อ้งขงัทั=งอดีตและปัจจุบนั เพื�อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ= าของผูต้อ้งขงั

เป็นสําคญั65 การปรับบทบาทของ SPS นี=  นอกจากนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงขนานใหญ่ภายใน

องคก์ร รวมถึงภาพลกัษณ์ จนนาํไปสู่ความสําเร็จของการดาํเนินการของเรือนจาํที�เป็นที�ยอมรับใน

ระดบัสากล 

กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ (SPS) อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย  

(The Ministry of Home Affairs) และยงัมีหน่วยงานระดบักรมอีก 6 กรม อยูใ่นความรับผิดชอบ คือ 

กรมตาํรวจ (The Singapore Police Force – SPE) สํานกังานปราบปรามยาเสพติด (The Central 

Narcotics Bureau – CNB) กรมรักษาดินแดน (The Singapore Civil Defence Force – SCDF) 

สํานกังานทะเบียนแห่งชาติ (The National Registration Department – NRD) และกรมตรวจคนเขา้

                                                           

65
 ฝันหยก บุญสวยขวญั, “ระบบราชทณัฑสิ์งคโปร์ (บทความในโครงการพฒันานกับริหารเปลี�ยนแปลงรุ่นใหม่ 

รุ่นที� 7) สถานเอกอคัรราชทูต ณ สิงคโปร์,” สืบคน้เมื�อวนัที� 20 ธนัวาคม 2558,จาก  http://www.thaiembassy.sg. 
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เมือง (The Immigration Department – ID) นอกจากนี= ยงัมีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอีก 2 แห่ง คือ 

องค์การความมั�นคงทางการคา้และอุตสาหกรรม หรือ CISCO (The Commercial and Industrial 

security Cooperation) และองคก์ารแกไ้ขและฟื= นฟูร่วมของสิงคโปร์ หรือ SCORE (The Singapore 

Cooperation of Rehabilitative Enterprises)66 

กรมราชทณัฑสิ์งคโปร์ (SPS) จะทาํงานร่วมกบัหน่วยงานที�ให้การดูแลอื�น ๆ ในชุมชน 

โปรแกรมการฝึกอบรมในระหว่างที�ถูกจาํคุกเป็นส่วนหนึ� งที�ช่วยโอกาสในการพฒันาฝีมือและ

ทกัษะที�เพียงพอสาํหรับการดาํรงชีพภายหลงัจากที�ปล่อยตวั ทั=งนี=  ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บการอบรม

เบื=องตน้เกี�ยวกบัวธีิการบริหารจดัการความเครียดและการปรับตวัเพื�อใชชี้วิตในเรือนจาํ (Core Skill 

Programmes) ในขณะที�การฝึกอบรมอื�น ๆ จะได้รับการแบ่งแยกตามความเหมาะสมสําหรับ

ผูต้อ้งขงับางกลุ่ม เช่น การใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมทกัษะที�จาํเป็นในการทาํงานสําหรับผูต้อ้งขงัที�

มีความประพฤติดี (Education/Work and Vocational Training) ในกรณีของผูต้อ้งขงัยาเสพติด ก็จะ

ไดรั้บการรักษาเยียวยาแบบเฉพาะภายใตโ้ปรแกรม Specialised Treatment นอกจากนี=  เพื�อเป็นการ

สร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัชีวติใหม่หลงัจากการปล่อยตวัยงัมีโปรแกรม Family-Focused เพื�อสร้างสายใย

รักในครอบครัว ทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกผูกพนัและมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัสมาชิกภายในครอบครัว 

หรือแมแ้ต่โปรแกรมทางศาสนา (Religious Programme) เพื�อให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกมีที�ยึดเหนี�ยวจิตใจ

และไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํ= า และก่อนที�จะถูกปล่อยตวั ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งฝ่ายโปรแกรม 

Community Reintegration เพื�อที�ช่วยให้มีทักษะที�เพียงพอ มีความเข้าใจในสิ� งต่าง ๆ และ

เตรียมพร้อมที�จะใชชี้วติภายนอกเรือนจาํไดอี้กครั= ง67 

กรมราชทณัฑสิ์งคโปร์ (SPS) ไดมี้การปฏิรูปโดยการดาํเนินการใหอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การสร้างความร่วมมือกบัองคก์รอื�น ๆ ทั=งที� เป็นของรัฐบาลและองคก์รเอกชนจึงไดรั้บการพฒันา

อยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการส่งเสริมอาชีพและให้โอกาสผูต้อ้งขงัที�ไดรั้บการปล่อยตวัคืนสู่สังคม 

เช่น องค์การแก้ไขและฟื= นฟูร่วมของสิงคโปร์ (The Singapore Corporation of Offender 

Rehabilitative Enterprises - SCORE) องคก์รนี= ถือเป็นการจดัตั=งของรัฐบาล โดยอาศยัอาํนาจการ

ดาํเนินการตามรัฐบญัญติัองค์การบาํบดัฟื= นฟูผูต้อ้งขงัแห่งประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1975 (Singapore 

                                                           

66
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 57. 

67
 ภทัร พีระพนัธ์ุ หินเมืองเก่า และ อรกนัยา เตชะไพบูลย,์ “กระบวนการยุติธรรมของสิงคโปร์(บทความใน

โครงการพฒันานักบริหารเปลี�ยนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นที� 5) สถานเอกอคัรราชทูต ณ สิงคโปร์,” สืบคน้เมื�อวนัที� 20 ธันวาคม 

2558, จาก http://www.thaiembassy.sg 
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Corporation of Offender Rehabilitative Enterprises Act 1975) มาตรา 1568 เพื�อให้ช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัในดา้นการฝึกอาชีพและการเพิ�มขีดความสามารถในทกัษะดา้นต่าง ๆ อนันาํไปสู่โอกาสใน

การประกอบอาชีพที� ง่ายขึ= นภายหลังการปล่อยตัว ต่อมา SCORE และ SPS ได้ก่อตั= ง The 

Community Action for the Rehabilitation of Ex-offenders (CARE) เพื�อพฒันาและแกไ้ขพฤตินิสัย

ให้แก่อดีตผูต้้องขงั โดยจดัตั=งขึ=นเมื�อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันา

ประสิทธิภาพการให้สงเคราะห์ช่วยเหลือของหน่วยงานต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้และความร่วมมือ

ระหวา่งกนั สร้างความตระหนกัและความเขา้ใจในกระบวนการแกไ้ขฟื= นฟูให้กบัสาธารณชนและ

ลดความซํ= าซ้อนของการทํางานระหว่างสมาชิกของแต่ละองค์กร ซึ� ง มีองค์กรเครือข่าย

ประกอบดว้ย69 

1) กระทรวงมหาดไทย (The Ministry of Home Affairs) 

2) องคก์ารแกไ้ขและฟื= นฟูร่วมของสิงคโปร์ (Singapore Corporation of Rehabilitative 

Enterprises – SCORE) 

3) กรมราชทณัฑสิ์งคโปร์ (Singapore Prison Service – SPS) 

4) บริษทัการบริการอุตสาหกรรมและการร่วมมือทางสังคม (Industrial and Service Co-

oporation Society Ltd. – ISCOS) 

5) สมาคมการดูแลหลงัการปล่อยแห่งสิงคโปร์ (Singapore After – Care Association –SACA) 

6) สมาคมต่อตา้นยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ (Singapore Anti – Narcotices Association – SANA) 

7) สภาการบริการสังคมแห่งชาติ (National Council of Social Service – NCSS) 

8) องคก์รอาสาสมคัรและสังคมสงเคราะห์ 

 สําหรับแนวทางการดาํเนินงานของ CARE ดา้นการแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงั จะเนน้ที�การ

พฒันาศกัยภาพผูต้อ้งขงั โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความมีประสิทธิภาพของโปรแกรมการ

แกไ้ขที�เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัเฉพาะราย  สําหรับการจดับริการดา้นการแกไ้ขฟื= นฟู  ประกอบดว้ย  

การให้บริการด้านการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั  การจดักิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  การจดัให้มีการ

ฝึกอบรมวิชาชีพสําหรับผู ้ต้องขัง  เช่น  วิชาการจัดสวน  การสอนดนตรี  การผลิตรายการ

วทิยกุระจายเสียง  และการทาํเวบ็ไซต ์ เป็นตน้  นอกจากนี= ยงัจดัให้บริการดา้นจิตวิทยาแก่ผูต้อ้งขงั

                                                           

68
 แกไ้ขปรับปรุง ปีค.ศ. 1985. 

69
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 121. 
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ดว้ยการให้คาํปรึกษาโดยเจา้หนา้ที�ของเรือนจาํและอาสาสมคัรจากองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ  มีการ

พฒันาจิตใจโดยใช้หลกัคาํสอนของศาสนา  ซึ� งทางเรือนจาํจะให้อิสระแก่ผูต้อ้งขงัในการนับถือ

ศาสนา  และจะเชิญอนุศาสนาจารย์จากศาสนาต่างๆ  ที�ผูต้ ้องขงันับถือเข้ามาเผยแผ่ศาสนาแก่

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ70 เพื�อเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่งองคก์รที�เกี�ยวขอ้งเพื�อการดูแลผูต้อ้งขงั

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตั=งแต่อยูใ่นระหวา่งตอ้งคุมขงัจนไปถึงการถูกปล่อยตวั CARE จึงไดริ้เริ�ม

โครงการริบบิ=นสีเหลือง (The Yellow Ribbon Project – YRP) ซึ� งถือเป็นโครงการที�ประสบ

ความสาํเร็จอยา่งมากในการสร้างโอกาสกบัผูต้อ้งขงัหลงัจากการปล่อยตวัคืนสู่สังคม 

โครงการริบบิ=นสีเหลือง (The Yellow Ribbon Project – YRP) มีขึ=นเพื�อให้สังคมหรือ

ชุมชนได้เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคมใหม่ได้อีกครั= ง ในรูปแบบให้สังคมเป็น

อาสาสมคัรในการเปิดโอกาสใหง้านกบัอดีตผูต้อ้งขงัเมื�อพน้โทษออกจากเรือนจาํไป ให้ไดมี้งานทาํ

และสังคมยอมรับในความสามารถและพฤติกรรมที�เปลี�ยนแปลงไปของผูต้อ้งขงั ภายใตน้โยบาย

ที�วา่ “โครงการริบบิ=นสีเหลืองมุ่งพยายามเขา้ไปมีส่วนรวมในการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดในการ

เปลี�ยนแปลงชีวิตและสร้างขวญักาํลงัใจเพื�อการกลบัคืนสู่สังคมโดยร่วมดาํเนินการกบัชุมชนต่อ

ผูก้ระทาํความผดิและรวมไปถึงครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิดว้ย” 71 

ในแต่ละปีมีจาํนวนผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั ประมาณ 12,000 คน ซึ� งผูต้อ้งขงัเหล่านี=

ถูกปล่อยตวัออกมาจากหลายเรือนจาํ โดยโครงการ Yellow Ribbon ไดป้ระสานให้ศูนยพ์ฒันาเขา้มา

มีส่วนในการพฒันาและดูแลอดีตผูต้อ้งขงั ซึ� งโครงการ ฯ ไดมี้ความพยายามที�จะมีการวางแผนใน

ระยะยาวในการปฏิบติัต่อผูต้้องขัง ถึงแม้ว่าผูต้ ้องขงัจะได้รับการปล่อยตัวไปยานานแค่ไหน 

โดยเฉพาะการเขา้มามีส่วนร่วมซึ� งถือว่าไดมี้บทบาทสําคญัอย่างยิ�งในการสร้างสรรค์สิ�งแวดลอ้ม

ทางสังคมจากอดีตผูต้อ้งขงั ที�ตอ้งการเปลี�ยนตวัเองและครอบครัว และรู้สึกวา่อดีตผูต้อ้งขงัตอ้งการ

จะเริ�มตน้ใหม่จริงๆ 

โครงการ Yellow Ribbon  ไดแ้รงบนัดาลใจมาจากเพลงในยุค 70 ที�มีชื�อว่า “Tie a 

Yellow Ribbon Round The Ole Oak Tree” ซึ� งบอกถึงเหตุการณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาเกี�ยวกบั

ความหวาดกลวัของอดีตผูต้อ้งขงั ที�มีความหวงัว่าภรรยาจะให้อภยัในการกระทาํความผิดของเขา

                                                           

70
 กรมราชทณัฑก์ระทรวงยติุธรรม, “สรุปการเปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติจากโครงการ

จดัทาํสารานุกรมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ,” สืบคน้เมื�อวนัที� 22 ธนัวาคม 2558, จาก www.correct.go.th. 
71

 The Yellow Ribbon Project (YRP) seeks to engage the community in giving ex-offenders a second chance 

at life and to inspire a ripple effect of concerted community action to support ex-offenders and their families. 
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และไดมี้โอกาสกลบับา้น จนในที�สุดภรรยาของเขาก็ให้อภยัโดยนาํริบบิ=นสีเหลืองไปผกูรอบๆ ตน้

โอค๊ ซึ� งหมายถึงการแสดงการใหอ้ภยัและนาํมาเป็นแรงบนัดาลใจในโครงการฯ72 

นอกจากนี= ยงัมีกิจกรรมภายใตโ้ครงการ Yellow Ribbon ที�หน่วยงานในการดูแลหลงั

การปล่อยผูต้อ้งขงัให้การสนบัสนุน โดยการจดักิจกรรมต่าง ๆ โดยเนน้ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

เช่น 

1) กิจกรรม Wear – A – Yellow – Ribbon ที�มีการสนบัสนุนจากองคก์รทางศาสนา 

โรงเรียนหลายแห่ง และบริษทัต่าง ๆ มีการฉายภาพยนตร์เกี�ยวกับความหวงัและความตอ้งการ

ภายหลงัการพน้โทษ 

2) กิจกรรมการเดิน Tie – Yellow Ribbon  

3) กิจกรรมงานออกร้าน Yellow Ribbon ซึ� งบุคคลภายนอกจะไดรั้บโอกาสเขา้มามี

ปฏิสัมพนัธ์ หรือเขา้มาเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ผูต้อ้งขงั ซึ� งโครงการนี= มีผูส้นใจเขา้ร่วมกวา่ 9,000 คน ที�

เขา้มาร่วมออกร้าน ซึ� งงานออกร้านเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื�อมโยงผูต้อ้งขงักบับุคคลภายนอก73 

3.3.2   การจาํแนกผูต้อ้งขงัและระบบเรือนจาํ 

การจาํแนกผูต้อ้งขงั 

การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เป็นกลไกสําคญัที�ช่วยให้กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

ประสบความสําเร็จทั=งในดา้นการควบคุม การศึกษาอบรม ฝึกวิชาชีพ และการกาํหนดหลกัเกณฑ์

ทางทณัฑปฏิบติัทั�วไป 

การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลดว้ยการ

วิเคราะห์ประวัติและปัญหาทั�วไปของผู ้ต้องขัง (Diagnosis) การวางแผนปฏิบัติ (Treatment 

Planning) และการกาํหนดกิจกรรมปฏิบติั (Treatment Activities) ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

และความเปลี�ยนแปลงของผูต้อ้งขงัรายบุคคล นบัแต่วาระแรกที�ผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจาํ 

การส่งเขา้ทาํงานและฝึกอบรมวชิาชีพจนกระทั�งถึงวนัปล่อยพน้โทษ การพิจารณาจะดาํเนินการโดย

คณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification Committee) ซึ� งประกอบดว้ยผูบ้ญัชาการ

เรือนจํา เป็นประธานคณะกรรมการ ร่วมด้วยกรรมการจากคณะเจ้าหน้าที� ฝึกอบรมวิชาชีพ 

ผูช้าํนาญการในวิชาชีพ (The Professional Staff) ต่าง ๆ เช่น นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา 
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 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 10, น. 370. 
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จิตแพทย ์แพทย ์พนกังานคุมประพฤติ อนุศาสนาจารย ์เจา้หนา้ที�ฝึกวิชาชีพ รวมตลอดถึงเจา้หนา้ที�

ฝ่ายควบคุมหรือรองผูบ้ญัชาการเรือนจาํ74 

ระบบการจาํแนกจะจดัผูต้อ้งขงัออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) ประเภทที�คาดวา่จะไม่กระทาํความผดิซํ= า 

2) ประเภทที�คาดวา่จะไม่กระทาํความผดิซํ= า หากไดรั้บการพฒันาแกไ้ข 

3) ประเภทที�มีแนวโนม้วา่จะหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ= า 

4) ประเภทที�มีโทษจาํคุกนอ้ย ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้รับการแกไ้ข 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การพฒันาแก้ไขพฤตินิสัยจะเน้นไปที�ผูต้ ้องขงัประเภทที� 2 เป็น

สาํคญั 

วธีิการและขั=นตอนการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของสิงคโปร์ 

สิงคโปร์มีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัที�มีความโดเด่นมากในประเทศอาเซียน ซึ� งทาํให้

มีผลไดว้่า ระบบราชทณัฑ์ของสิงคโปร์ เป็นระบบที�มีการบริหารงานราชทณัฑ์ที�อยูใ่นลาํดบัตน้ๆ 

ของโลก ซึ� งวธีิการจาํแนกผูต้อ้งขงัและขั=นตอนการจาํแนกของสิงคโปร์ มีดงันี=  

1) ดาํเนินการศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประวติัผูต้อ้งขงัรายบุคคล เพื�อให้ทราบถึง

ประวติัทางสังคม สภาพร่างกายและจิตใจ แนวความเชื�อทางศาสนา ความถนดัในอาชีพ ความสนใจ

ทางดา้นสันทนาการ โดยใช้ศูนยแ์รกรับผูต้อ้งขงั (Diagnostic or Reception Centre) เป็นสถานที�

สังเกตพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัอยา่งใกลชิ้ด ในช่วงระหวา่ง 4-8 สัปดาห์ 

2) นาํขอ้มูลต่างๆ จากขอ้ 1) ของผูต้อ้งขงั ใหก้รรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัพิจารณา 

3) ดาํเนินการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซํ= า (Re-Classification of Prisoners) จะทาํกนัปีละ

ครั= ง หรือแล้วแต่ความจาํเป็นแห่งการเปลี�ยนแปลงในสาระสําคญัของผูต้้องขงั เช่น ผูต้ ้องขงัมี

พฤติกรรมส่อว่าจะหลบหนี ฯลฯ การจาํแนกลักษณะผูต้อ้งขงัซํ= าไม่จาํเป็นที�ผูต้ ้องขงัจะตอ้งมา

ปรากฏตวัต่อหนา้คณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกบัครั= งแรก 

4) การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั นอกจากเพื�อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในระหวา่งถูกคุม

ขงัเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั เพื�อประโยชน์ในการปกครองบงัคบับญัชา 

แลว้รายงานจากการจาํแนกฯ จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งต่อการพิจารณาพกัการลงโทษอีกดว้ย 
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การจําแนกลักษณะผู ้ต้องขังของประเทศสิงคโปร์ดํา เนินการโดยศูนย์แรกรับ 

(Diagnostic or Reception Centre) คือ จดัส่งตวัผูต้อ้งขงัที�ถูกศาลพิพากษาลงโทษไปควบคุมตวั และ

รับการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ณ ศูนยด์งักล่าวโดยตรง โดยใชเ้จา้หนา้ที�ผูช้าํนาญการในสาขาอาชีพ 

ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นัก จิตวิทยา จิตแพทย์ แพทย์ พนักงานคุมประพฤติ 

อนุศาสนาจารย ์เจา้หนา้ที�ฝึกวชิาชีพ หรือผูช้าํนาญการในสาขาฝึกวชิาชีพ ร่วมทาํการศึกษาวิเคราะห์ 

และกําหนดแผนการปฏิบัติประกอบการพิจารณาในการส่งตัวผูต้ ้องขงัไปควบคุมยงัเรือนจาํ

และทณัฑสถานต่าง ๆ โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังนี=  สาเหตุและมูลเหตุจูงใจในการกระทาํ

ความผิด ความถนัด ความสามารถหรือความสนใจใจการประกอบวิชาชีพ หากเป็นผูต้อ้งขงัที�มี

อตัรากาํหนดโทษสูงก็จะถูกส่งตวัไปควบคุมยงัเรือนจาํที�มีระดบัความมั�นคงสูง เพื�อลดความเสี�ยง

ในการหลบหนี หรือสนใจฝึกวิชาชีพใดโดยเฉพาะ เพื�อจะไดน้าํไปประกอบอาชีพเลี=ยงตนเองและ

ครอบครัวได้ภายหลงัจากพน้โทษแล้ว หรือเป็นผูต้อ้งขงัในคดีเสพยาเสพติดก็ตอ้งถูกนําตวัไป

บาํบดัรักษา 

การจําแนกลักษณะผูต้้องขังในระบบนี=  เป็นการสิ=นเปลืองอย่างมาก และไม่อาจ

ทาํการศึกษาวเิคราะห์ผูต้อ้งขงัที�มีจาํนวนมากไดอ้ยา่งทั�วถึง การจาํแนกวิธีดงักล่าวมกัจะไม่ประสบ

ความสําเร็จในราชทณัฑ์แถบอาเซียน แต่สําหรับสิงคโปร์นบัว่าไดผ้ลอยา่งมาก เนื�องจากมีจาํนวน

ผูต้อ้งขงัน้อย มีเรือนจาํหลายแห่ง และมีพื=นที�ประเทศน้อย ดงันั=น เจา้หน้าที�ผูช้าํนาญการในสาขา

อาชีพต่าง ๆ จึงสามารถดาํเนินการไดบ้รรลุผลตามวตัถุประสงค ์โดยเฉพาะดา้นจิตแพทย ์ประเทศ

สิงคโปร์จะให้ความสําคญัทางดา้นสภาวะจิตใจของผูต้อ้งขงัมาก เมื�อมีการจาํแลกลกัษณะผูต้อ้งขงั

แลว้ จะมีการติดตามผลและประเมินผลกนัอยา่งจริงจงั และประสบความสําเร็จสูง เนื�องจากกิจการ

ราชทณัฑสิ์งคโปร์มีหน่วยงานภายนอกที�เกี�ยวขอ้ง เฉพาะดา้น อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การ

ฝึกวชิาชีพ เขา้มามีส่วนช่วยในการดาํเนินงาน ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ซึ� งระบบนี=จะไม่มีปัญหาดา้น

งบประมาณ ทาํให้จาํนวนบุคลากรมีเพียงพอและสามารถปฏิบติัหน้าที�ไดอ้ยา่งต่อเนื�อง และสําเร็จ

ตามเป้าหมาย ผูต้อ้งขงัทุกคนเมื�อผ่านกระบวนการจาํแนกดงักล่าวแล้ว จะมีหน่วยงานที�มีความ

พร้อมดาํเนินการ คอยดูแลประสานงาน โอกาสที�ผูต้อ้งขงัเหล่านี= จะหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํ= า

อีกจึงนอ้ยมาก เพราะเมื�อมีความเป็นอยูที่�ดี สังคมยอมรับ ผูต้อ้งขงัเหล่านี= ยอ่มเกิดความเชื�อมั�นและ
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ตอบแทนสังคมดว้ยความสํานึกที�ดีต่อไป จึงนบัไดว้า่เป็นกระบวนการที�มีความสําคญัต่อการแกไ้ข

พฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอยา่งมาก75 

การแบ่งประเภทเรือนจาํ 

ปัจจุบนักรมราชทณัฑสิ์งคโปร์ (SPS) มีเรือนจาํอยูท่ ั=งหมด 16 แห่ง แบ่งเป็นเรือนจาํชาย 

15 แห่ง และเรือนจาํหญิง 1 แห่ง แบ่งเป็นประเภท โดยยึดถือความมั�นคงในการควบคุมตวัผูต้อ้งขงั 

3 ระดบั ดงันี= 76 

1)  เรือนจาํและทณัฑสถานระดบัความมั�นคงสูง (Maximum Security Prison) มี

เรือนจาํและทณัฑสถานในประเภทนี=  4 แห่ง ไดแ้ก่ 

  1.1) เรือนจาํแรกรับควีนส์ทาวน์ (Queentown Remand Prison) เป็นศูนยแ์รกรับ

ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่และจดัแยกผูต้อ้งขงัตามประเภทความผดิ 

 1.2) เรือนจาํชางฮี (Changi Prison) เป็นเรือนจาํที�ควบคุมผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา

คดีและผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที�มีกาํหนดโทษสูง รวมไปถึงผูต้อ้งขงัโทษประหารชีวติ 

 1.3) เรือนจาํหญิงและทณัฑสถานบาํบดัพิเศษหญิงชางฮี (Changi Women]s Prison 

and Drug Rehabilitation Centre) เป็นศูนยแ์รกรับผูต้อ้งขงัหญิงที�กระทาํความผิดทั=งคดีอาญาและ

กระทาํความผดิเกี�ยวกบัการเสพยาเสพติด 

1.4) เรือนจาํทานาห์เมราห์ (Tanah Merah Prison) เป็นเรือนจาํที�สร้างใหม่ใน

รูปแบบเรือนจาํในประเทศยโุรป มีการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เขา้มาช่วยในการควบคุมและรักษา

ความปลอดภยัของเรือนจาํ ควบคุมผูต้อ้งขงัคดีเด็ดขาดและให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการแกไ้ข

อบรมทั=งสายสามญัและสายอาชีพ อีกทั=งมีรูปแบบเป็นเรือนจาํโรงเรียน 

2)  เรือนจาํและทณัฑสถานระดบัความมั�นคงปานกลาง (Medium Security Prison) 

เรือนจาํและทณัฑสถานในประเภทนี= มีอยู ่5 แห่ง ไดแ้ก่ 

 2.1) เรือนจาํมูนเครสเซนท ์(Moon Crescent Prison) เป็นเรือนจาํคุมขงัผูต้อ้งขงัที�

ตอ้งโทษระยะสั=น 

 2.2) เรือนจาํแทมไพน์ (Tempies Prison) เป็นเรือนจาํที�ใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัที�เขา้รับ

การอบรมในระยะสั=นๆ 
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 2.3) ศูนยอ์บรมแกไ้ขบีด๊อค (Bedok Reformative Centre) เป็นเรือนจาํที�มีการ

ดาํเนินการใหก้ารอบรมแกไ้ขแก่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม (อายไุม่เกิน 21 ปี) ที�เหลือโทษนอ้ย 

2.4) ศูนยค์าคิบูคิท (Kaki Bukit Centre) เป็นทณัฑสถานที�มีหนา้ที�อบรมแกไ้ขผู ้

ตอ้งโทษระยะสั=น และผูติ้ดยาเสพติดที�กระทาํผดิเป็นครั= งแรก 

2.5) เรือนจาํและทณัฑสถานบาํบดัพิเศษอะบิงดนั (Abingdon Prison and Drug 

Rehabilitation Centre) เป็นเรือนจาํที�มีหนา้ที�ใหก้ารอบรมแกไ้ขแก่ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งโทษระยะสั=นและ 

ผูติ้ดยาเสพติดที�ตอ้งโทษครั= งแรก (มีประวติัเสพยาเสพติด) 

3) เรือนจาํและทณัฑสถานระดบัความมั�นคงตํ�า (Minimum Security Prison) เรือนจาํ

และทณัฑสถานในประเภทนี= มี 7 แห่ง ไดแ้ก่ 

 3.1) ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยอะบิงดนั (Abingdon Work Release Camp) เป็นทณัฑ

สถานที�มีหนา้ที�ควบคุมผูต้อ้งขงัที�ออกไปทาํงานภายนอกก่อนการปลดปล่อย 

 3.2) ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยซีลิตา้ (Seletar Work Release Camp) เป็นทณัฑ

สถานที�มีหนา้ที�ควบคุมผูต้อ้งขงัที�ออกไปทาํงานภายนอกก่อนการปลดปล่อย 

 3.3) ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยลอยด์ ลีส์ (Lloyd Leas Work Release Camp) เป็น

ทณัฑสถานที�มีหนา้ที�ควบคุมผูติ้ดยาเสพติดที�ออกไปทาํงานภายนอกก่อนการปลดปล่อย 

 3.4) ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษคาลซา เครสเซนต์ (Khalsa Crescent Drug 

Rehabilitation Centre) เป็นทณัฑสถานที�มีหนา้ที�ควบคุมและให้การบาํบดัฟื= นฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติดที�

กระทาํความผดิเป็นครั= งที� 2 

3.5) ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษซีลาแรง ปาร์ค (Selarang park Drug Rehabilitation 

Centre) เป็นทณัฑสถานที�มีหนา้ที�ควบคุมและใหก้ารบาํบดัฟื= นฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติดที�กระทาํความผิด

เป็นครั= งที� 3 

 3.6) ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษแซมบาวงั (Sembawang Drug Rehabilitation Centre)

เป็นทณัฑสถานที�เป็นศูนยก์ลางแรกรับตวัผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดผูช้าย และคุมขงัผูติ้ด

ยาเสพติดที�กระทาํความผดิเป็นครั= งที� 4 

3.7) ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษจาลานอะวนั (Jalan Awan Drug Rehabilitation 

Centre) เป็นทณัฑสถานที�มีหนา้ที�ควบคุมและใหก้ารบาํบดัฟื= นฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติดที�กระทาํความผิด

เป็นครั= งที� 5 ขึ=นไป 
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บางเรือนจาํ เป็นที�ใชค้วบคุมเพื�อใชเ้ป็นศูนยบ์าํบดัฟื= นฟูยาเสพติด (Drug Rehabilitation 

Centres – DRCs) ซึ� งมีจุดมุ่งหมายในการรักษาเป็นอยา่งแรก และอยา่งที�สองเพื�อคุมขงัผูก้ระทาํผิด

คดียาเสพติด ในวนัที� 31 ธนัวาคม ปีค.ศ.2011 ในเรือนจาํมีประชากรที�ตอ้งคุมขงัอยูท่ ั=งหมด 11,308 

ราย ส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระทาํผิดยาเสพติดและความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์ในปีค.ศ.2011 ผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํอื�น 1,376 ราย และ ผูต้อ้งขงัในศูนยบ์าํบดัฟื= นฟูยาเสพติด (DRC) 431 ราย ไดถู้กส่งไปใช้

โปรแกรมทางดา้นการช่วยเหลือโดนสังคมซึ� งจะมีการนาํผูต้อ้งขงัไปทาํงานนอกเรือนจาํบริเวณที�ผู ้

ตอ้งขาํมีที�อยูอ่าศยั ในระบบแบบบา้นกึ�งวิถี หรือ การทาํงานแบบเรือนจาํเปิด ภายใตเ้งื�อนไขที�ตอ้ง

ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ซึ� งโปรแกรมนี=จะอยูใ่นการใหโ้อกาสสําหรับผูต้อ้งขงัที�เหมาะสมเพื�อให้มีการ

เปลี�ยนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป77 

ระบบการแก้ไขฟื= นฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์สิงคโปร์ (SPS) ถูกพฒันาในปีค.ศ.

2000 ที�พยายามจะดาํเนินการเป็นแนวทางเพื�อแกไ้ขปรับเปลี�ยนผูก้ระทาํผิด โดยวางโครงสร้างและ

วิธีการครอบคลุมเพื�อพยายามแกไ้ขฟื= นฟูและสร้างความเชื�อถือให้มีประสิทธิภาพตามทรัพยากรที�

ได้จดัสรรอย่างมีจาํกัด โดยโปรแกรมที�จะจดัสรรนี= ขึ= นอยู่กับความเสี� ยงและความต้องการของ

ผูต้อ้งขงั ในแนวทางการทาํงาน วา่78 

1) ผูก้ระทาํความผิดที�มีศกัยภาพในการกลบัคืนสู่สังคมส่วนมากจะมีครอบครัวและ

สังคม โปรแกรมจึงมีเป้าหมายที�จะเพิ�มการปรับปรุงพฤติกรรม ทศันคติ และทกัษะ 

2) การเริ�มตน้ในการแกไ้ขฟื= นฟูจากระยะเวลาที�ผูก้ระทาํผิดเริ�มเขา้สู่ระบบเรือนจาํและ

ต่อเนื�องไปจนกระทั�งพน้โทษ ปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ โดยเฉพาะโปรแกรมการดูแลภายหลงัการ

ปล่อย (Aftercare Programmes) และการดูแลจากอดีตผูก้ระทาํความผดิอื�น 

ในระบบงานราชทณัฑข์องประเทศสิงคโปร์จะมีเรือนจาํที�ใชใ้นการแกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํ

ผิดโดยมีรูปแบบเป็นการให้การศึกษาและฝึกอบรมโดยเฉพาะที�เรียกวา่ เรือนจาํโรงเรียน (Prison 

School) ซึ� งเรือนจาํโรงเรียนนี= เป็นนวตักรรมที�สาํคญัในกระบวนการปฏิรูปของนาย Chua Chin Kiat 

อธิบดีกรมราชทณัฑใ์นปี ค.ศ.1998 ถึง ปีค.ศ.2007 ซึ� งมีบทบาทสําคญัในการเป็นสถาบนัการศึกษา

ให้กบัผูต้อ้งขงัชาย โดยที�จดัตั=งขึ=นเพื�อเป็นสถาบนัการศึกษาศูนยก์ลางให้กบัผูต้อ้งขงั พร้อมดว้ย

หลกัสูตรและกิจกรรมทางการศึกษาแบบเต็มรูปแบบ และมีการควบคุมและจดัการเรียนการสอน
                                                           

77
 Goh Chin Mien. “The Singapore Correction System. Annual Report for 2012 and Resource Material Series 

No.90,” (August 2013), p. 172. สืบคน้เมื�อวนัที� 22 ธนัวาคม 2558, จาก http://www.unafei.or.jp. 
78

 Goh Chin Mien, Supra note 77, p. 173. สืบคน้เมื�อวนัที� 22 ธนัวาคม 2558, จาก http://www.unafei.or.jp. 
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โดยครูอยา่งแทจ้ริง ระบบการจดัการและความมั�นคงภายในเรือนจาํโรงเรียน ช่วยให้ผูต้อ้งขงัรู้สึก

ปลอดภยัและส่งเสริมความสามารถในการเรียนการสอนไดเ้ป็นอยา่งดี ความพยายามนี= จึงสามารถ

สร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ให้กบัผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ที�ซึ� งยากที�จะเกิดขึ=นเมื�อการศึกษาถูกจดั

อยู่ในสถานที�คุมขงัหรือเรือนจาํทั�วไป ปัจจุบนัเรือนจาํโรงเรียนสามารถสร้างผูต้อ้งขงัที�มีผลการ

เรียนดีไดเ้ป็นจาํนวนมาก79 ทั=งยงัเป็นที�ยอมรับในทางสังคม 

3.3.3   การจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงั 

การจัดการศึกษา ถือเป็นแผนงานหนึ� งในการอบรมแก้ไขผูต้้องขัง (Rehabilitation 

Programme) รูปแบบหนึ�ง ซึ� งในการแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงัโดยการให้การศึกษาและฝึกอบรมนั=น จะมี

การจดัการใหก้ารศึกษาในเรือนจาํเฉพาะ ที�มีความโดดเด่นของสิงคโปร์ ก็คือ การเรียนการสอนใน

โรงเรียนคาคิบูคิท (Kaki Bukit Centre) โดยการจดัการเรียนการสอนที�มีลกัษณะเป็นเรือนจาํ

โรงเรียน (Prison School) ซึ� งผูต้อ้งขงัที�มีคุณสมบติัที�จะถูกส่งตวัมาควบคุมในเรือนจาํประเภทนี=  

จะตอ้งผา่นการพิจารณาคุณสมบติัรายบุคคล ซึ� งเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสามารถออกคาํสั�งโดยอาศยั

รัฐบญัญติัราชทณัฑ ์ปีค.ศ.1933 มาตรา 4480 เพื�อยา้ยผูต้อ้งขงัดงักล่าวไปยงัเรือนจาํอื�นในสิงคโปร์ได ้ 

ส่วนผูต้อ้งขงัที�มีอายไุม่เกิน 21 ปี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่มเหล่านี=ไปควบคุมตวัที�ศูนยก์กัขงัเพื�อการแกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํผิด โดยอาศยัอาํนาจตามประมวล

วิธีพิจารณาความอาญา ปีค.ศ.2010 มาตรา 305(5) เพื�อเปลี�ยนการจาํคุกเป็นการฝึกอบรมแก้ไข

พฤติกรรมได้ แต่ตอ้งได้รับโทษไม่ตํ�ากว่า 3 ปี เพื�อที�จะส่งตวัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มไปควบคุมที�ศูนย์

กกัขงัเพื�อการแกไ้ขฟื= นฟูผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว 

เรือนจาํโรงเรียนมีการนาํนวตักรรมใหม่ๆ มาใช้ ผูต้อ้งขงัที�มีความตอ้งการที�จะเรียน

หนงัสือไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งโทษคดีใดก็ตาม รวมทั=งผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดไดรั้บการศึกษาที�เรือนจาํ

โรงเรียนคาคิบูคิท การจดัการเรียนการสอนจะทาํงานร่วมกนัระหวา่งผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ที� และครู ซึ� ง

มีวธีิการต่าง ๆ ในการพฒันาศกัยภาพผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ 

1) การให้ผูต้อ้งขงัเป็นติวเตอร์ (Inmate Tutor) ผูต้อ้งขงัที�มีความชาํนาญจะเป็นครูสอน

ในชั=นเรียน เช่น สอนวชิาการบญัชี ภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร์ 

                                                           

79
 ฝันหยก บุญสวยขวญั, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 65. 

80
 แกไ้ขเพิ�มเติม ปีค.ศ. 2000. 
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2) การให้ผูต้อ้งขงัเป็นผูน้าํการดูงานในเรือนจาํ (Inmate Tour Guide) โดยสนบัสนุน

ผูต้อ้งขงัใหมี้โอกาสแลกเปลี�ยนความรู้กบัคณะผูดู้งานที�เขา้มาศึกษาและเยี�ยมเยยีนภายในเรือนจาํ81 

นวตักรรมใหม่ในการศึกษา ไดแ้ก่ 

1) โปรแกรมเกี�ยวกบัการเรียนรู้ทกัษะในชีวิต (Life Skill Programme) เป็นโปรแกรมที�

ช่วยให้นักเรียนได้ค้นคิดหาวิธีแก้ปัญหา เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที�จะเปลี�ยนแปลง

พฤติกรรม 

2) โปรแกรมการบาํบดัพิเศษ (Specialized Treatment Programme) เป็นโปรแกรมให้

คาํปรึกษาที�มีลกัษณะพิเศษ โดยจะลือกใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทคดี ให้คาํปรึกษาโดย

นกัจิตวิทยา โดยเฉลี�ยแลว้ผูต้อ้งขงัจะผา่นโปรแกรมนี= จาํนวน 12 ครั= ง โปรแกรมที�นาํมาใช้ ไดแ้ก่ 

การเรียนรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด การจดัการทางอารมณ์ การบาํบดัผูก้ระทาํผดิทางเพศ 

3) โปรแกรมครอบครัวบาํบดั (Family Involvement Programme) ครอบครัวนบัวา่เป็น

ส่วนหนึ� งในกระบวนการแก้ไข ในทุกเดือนครอบครัวผูต้้องขงัจะมีโอกาสได้พูดคุยกับคุณครู 

เจา้หน้าที� และทีมปรึกษา เพื�อบอกให้รู้เกี�ยวกบัการทาํงาน การศึกษาของผูต้อ้งขงั และจะเน้นการ

สื� อสารระหว่างกันภายในครอบครัว การจัดการความโกรธ การเยียวยาความขัดแยง้ภายใน

ครอบครัว เพื�อที�พ่อแม่จะช่วยสนบัสนุนให้บุตรหลีกเลี�ยงจากวงจรอาชญากรรม และเพื�อเน้นให้

ครอบครัวเห็นวา่พอ่แม่มีส่วนร่วมในการช่วยใหผู้ต้อ้งขงักลบัคืนสู่ครอบครัวและสังคมได ้

4) โปรแกรมเพื�อนช่วยเพื�อน (Peer Support Group Programme) กรมราชทณัฑ์สิงคโปร์

สนับสนุนให้นักเรียนที�เป็นผูต้้องขังที�มีความรู้มากกว่าเป็นผูช่้วยสอนแนะนํา ย ํ= าเตือนให้กับ

ผูต้อ้งขงัอื�นที�มีความรู้นอ้ยกวา่ เป็นโปรแกรมช่วยสอนให้เกิดมีจิตใจทาํงานเป็นทีม และไม่เห็นแก่

ตวั 

5) โปรแกรมการฝึกความชาํนาญดา้น IT มีการสอนคอมพิวเตอร์เบื=องตน้หลกัสูตร 2 ปี 

ประกอบดว้ย วชิา 

     5.1) คอมพิวเตอร์เบื=องตน้ (Basic Computer) 

     5.2) คอมพิวเตอร์สื�อสาร (Communication Computer) 

     5.3) คอมพิวเตอร์สถาปัตย ์(Design Computer) 

     5.4) การต่อเชื�อมกบัอุปกรณ์อื�น (Interfacing Computer) 

                                                           

81
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 114. 
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นอกจากนี=ยงัมีวชิาต่างๆ อยา่งหลากหลาย ให้ผูต้อ้งขงัที�มีความสนใจไดเ้ลือกเรียน เช่น 

วิชาการจัดสวน การทดลองทางห้องแล็ปวิทยาศาสตร์ การเรียนดนตรี การผลิตรายการ

วทิยกุระจายเสียง การทาํเวป็ไซค ์เป็นตน้82 

การใหก้ารศึกษา 

การศึกษาสายสามญัและสายอาชีพเป็นอีกส่วนหนึ�งของการแกไ้ขอบรมผูต้อ้งขงั โดยมี

วตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื�อยกระดบัการศึกษาและความชาํนาญหรือทกัษะในการทาํงานของ

ผูต้อ้งขงั การศึกษาสายสามญัดาํเนินการสอนโดยครูของกระทรวงศึกษาธิการ (The Ministry of 

Education) ซึ� งเปิดสอนให้แก่ผูต้ ้องขังตั= งแต่ระดับพื=นฐานทั=งสายสามัญและสายอาชีพ (Basic 

Education And Skill Training) จนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ลกัษณะของการศึกษาอบรมเป็น

แบบการศึกษานอกโรงเรียน โดยผูต้อ้งขงัจะเขา้ร่วมกิจกรรมการศึกษาในลกัษณะบุคคลและกลุ่ม83 

ประการแรก ทางดา้นวิชาการสายสามญัหรือโปรแกรมวิชาชีพเรือนจาํโรงเรียนมุ่งให้

พื=นฐานการศึกษา สมรรถนะ และความชอบของผูต้อ้งขงั ในการใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ

โรงเรียน จะมุ่งเนน้ไปในทางการใหก้ารศึกษาพื=นฐานและการคาํนวณ เพื�อเตรียมความพร้อมในการ

สอบวดัระดบัตามมาตรฐานสากลของสิงคโปร์ ซึ� งมีระดบั ‘N’, ‘O’ และ ‘A’84 

ระดบั N (Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Normal’ - GCE ‘N’ 

Level) เป็นระดบัที�รับรองคุณภาพทางการศึกษาของสิงคโปร์ ในการสอบวดัระดบัความรู้ เมื�อจบ

การศึกษา 4 ปี เทียบเท่าในระดบัมธัยมศึกษาหลกัสูตรปกติ (Normal Course) 

ระดบั O (Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Ordinary’ - GCE 

‘O’ Level) เป็นระดบัที�รับรองคุณภาพทางการศึกษาของสิงคโปร์ ในการสอบวดัระดบัความรู้ เมื�อ

จบการศึกษา 5 ปี ในระดับมธัยมศึกษาหลักสูตรพิเศษ (Special Course) และหลักสูตรเร่งรัด 

(Express Course) 
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 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 73. 

84 Errol Oh,Terrence Goh, KaiYung(Brian) Tam, Mary Anne Heng, “The Captains of Lives : Kaki Bukit 

Centre Prison School in Singapore. The Journal of Correctional Education,” (December 2005), P. 314, สืบคน้เมื�อวนัที� 

22 December 2015, จาก http://www.jstor.org 
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ระดบั A (Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Advanced’ - GCE 

‘A’ Level) เป็นระดบัที�รับรองคุณภาพทางการศึกษาของสิงคโปร์ ในการสอบวดัระดบัความรู้ เมื�อ

จบการศึกษา 2 ปี ในระดบัเตรียมอุดมศึกษา (Pre-University Education) 85 

ผูต้อ้งขงัที�เลือกศึกษาในระดบัมธัยมศึกษานั=น จะมี 3 หลกัสูตรให้เลือกตามความสาม

รถ และความสนใจ โดยใช้เวลา 4 – 5 ปี หลักสูตรในระดับมธัยมศึกษา ได้แก่ หลักสูตรพิเศษ 

(Special Course) หลกัสูตรเร่งรัด (Express Course) หลกัสูตรปกติ (Normal Course) เมื�อจบ

หลกัสูตรจะมีการสอบ โดยหลกัสูตรพิเศษและหลกัสูตรเร่งรัดจะตอ้งผ่านประกาศนียบตัร GCE 

“O” Level ส่วนหลกัสูตรปกติจะตอ้งผ่าน GCE “N” Level แต่ถา้ตอ้งศึกษาต่อในระดบัเตรียม

อุดมศึกษา ก็ตอ้งสอบใหผ้า่น GCE “O” Level เช่นเดียวกนั86 

ผูต้อ้งขงัที�เลือกเรียนสายวิชาชีพสามารถลงทะเบียนเรียนหลกัสูตรที�มีการรับรองทาง

อิเล็กทรอนิกส์และพฒันาทกัษะพื=นฐานเพื�อยกระดบัในโอกาสไดรั้บเป็นลูกจา้ง 

เรือนจาํโรงเรียนให้โอกาสโดยเสนอหลกัสูตรที�ได้รับการรับรองประกาศนียบตัรใน

สายวชิาชีพ ไดแ้ก่  BEST, WISE 

การศึกษาดา้นทกัษะฝีมือ  (Basic Education in Skill Training - BEST) ช่วยยกระดบั

การศึกษาพื=นฐานส่วนบุคคลในภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์จนถึงระดบั 6 ซึ� งทาํให้สามารถจาํให้

การศึกษาและอบรมทกัษะเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานไดดี้ขึ=น โดย แผนการศึกษาดา้น

ทกัษะฝีมือถูกกาํหนดมาในปีค.ศ.1982 โดยสถาบนัการศึกษาเทคนิคที�ให้ความรู้หนงัสือและการ

คาํนวณที�ตอบสนองคนทาํงานที�ไม่ไดส้าํเร็จการศึกษาขั=นพื=นฐาน 

การศึกษาส่งเสริมคนที�จบจากโรงเรียนพื=นฐานให้เขา้ทาํงาน (Worker Improvement 

through Secondary Education – WISE) จะช่วยเพิ�มความสามารถโดยการศึกษาพื=นฐานแต่ละบุคคล 

ในภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์จนถึงระดบั 4 การศึกษาส่งเสริมคนที�จบจากโรงเรียนพื=นฐานให้

เขา้ทาํงาน (WISE) เป็นโปรแกรมที�เกิดขึ=นเมื�อปีค.ศ.1987 โดยสถาบนัการศึกษาเทคนิคที�พบความ
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ตอ้งการผูท้าํงานที�ต ํ�ากวา่ระดบัมธัยมศึกษา ซึ� งโปรแกรมนี= มีผลรับรองระดบัความรู้เทียบเท่าระดบั

มธัยมศึกษาหลกัสูตรปกติ (GCE ‘N’ Level) ในภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์87 

ประการที�สอง เรือนจาํโรงเรียนจดัให้มีโปรแกรมการรักษาพิเศษที�ออกแบบมาช่วย

ผูต้อ้งขงัที�มีปัญหาในชีวิตจริงซึ� งผูต้อ้งขงัอาจตอ้งการให้ช่วยเหลือเช่น ปัญหาเกี�ยวกบัครอบครัว 

เพศ ความรุนแรง ทิฐิของบุคคล และการใช้สารเสพติด ซึ� งโปรแกรมนี= จะช่วยบูรณาการทกัษะ

เบื=องตน้โดยพฒันาทกัษะชีวติ จนกระทั�งผูต้อ้งขงัจะไดรั้บโอกาสในการพฒันาทกัษะการใชเ้หตุผล

และการแกปั้ญหา อยา่งไรก็ตามทกัษะความรู้ความเขา้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทางสังคมมกัจะ

พฒันาไปโดยธรรมชาติตามแนวคิดของแต่ละบุคคลที�ได้สัมผสัการเรียนรู้หลักสูตรในเรือนจาํ

โรงเรียน โดยเฉพาะการอ่าน การเขียน คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ 88 

นอกจากนี= ในเรือนจาํโรงเรียนยงัมีการให้ผูต้อ้งขงัได้มีกิจกรรมระหว่างกนั เพื�อเพิ�ม

ทกัษะทางสังคม ซึ� งมีการจดัตั=งชมรมเพื�อพฒันาชีวิต เช่น ชมรมส่งเสริมการอ่านภาษาจีน ห้องสมุด 

ชมรมกีฬาต่าง ๆ เป็นตน้89 

การฝึกกายบริหารและระเบียบแถว (Physical Training) 

ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งฝึกกายบริหารและระเบียบแถวตามระเบียบของเรือนจาํ ภายใต้

การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดของเจ้าหน้าที� กิจกรรมกายบริหารทาํให้ผูต้อ้งขงัมีสุขภาพที�ดีและ

สมบูรณ์แข็งแรง ส่วนการเล่นกีฬาทาํให้ผูต้อ้งขงัคลายเครียดจากการถูกคุมขงัและมีผลต่อสุขภาพ

ทั=งทางกายและจิตใจ90 

การอบรมทางศาสนา (Religious Counseling) 

ศาสนาสามารถช่วยใหผู้ต้อ้งขงัเปลี�ยนแปลง นิสัย พฤติกรรมและวถีิชีวติ ศาสนาเป็นสิ�ง

สําคญัสําหรับการแกไ้ขขดัเกลาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยจะช่วยให้มีจิตสํานกัที�ดีและเขา้ใจชีวิต

ความเนอยูม่ากขึ=น ดงันั=น ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการกระตุน้ให้พฒันาจิตใจ โดยยึดถือหลกัคาํสอนของ
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 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 44, น. 73. 
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ศาสนาที�ตนนบัถือ นอกจานี=  เรือนจาํยงัให้คาํปรึกษาแนะนาํดา้นศาสนาทุกศาสนาแก่ผูต้อ้งขงั โดย

อนุศาสนาจารยจ์ากองคก์รทางศาสนาต่าง ๆ (Religious Organization)91 

การใหค้าํปรึกษา (Social Counseling) 

ผูต้อ้งขงัแต่ละคนอาจจะมีปัญหาส่วนตวั ปัญหาทางดา้นสังคมและครอบครัว ปัญหา

เหล่านี= หากไม่ไดรั้บการแก้ไขก็อาจทาํให้ผูต้อ้งขงัขาดความตั=งใจที�จะเขา้รับการแกไ้ขอบรมจาก

เรือนจาํ ดงันั=น ผูต้อ้งขงัจึงไดรั้บการให้คาํปรึกษาแนะนาํดา้นสังคมจากเจา้หน้าที�ของเรือนจาํและ

อาสาสมคัรจากองค์กรอาสาสมคัรต่างๆ   นอกจากนี=  ก่อนการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บ

การแนะแนวใหค้าํปรึกษาและการอบรม ตลอดจนความช่วยเหลือในการกลบัเขา้สู่สังคมภายนอก92 

การฝึกวชิาชีพ (Vocational Training) 

ก่อนที�ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการฝึกวชิาชีพ จะไดรั้บการอบรมดา้นระเบียบและจรรยาบรรณ

ในการทาํงานให้แก่ผูต้อ้งขงั เพื�อทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้ว่า เขามีความมั�นคงทางดา้นการเงินเมื�อพน้โทษ

แลว้ 

การบริหารงานราชทณัฑ์ในอดีตที�ผ่านมากรมราชทณัฑ์สิงคโปร์ เป็นการบริหารงาน

โดยภาครัฐเกือบทุกกรณี แต่ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ= นในการบริหารงานราชทัณฑ์ที�สําคัญ

ประการหนึ� งในปัจจุบนัคือ การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานส่วนใดส่วนหนึ� ง

ของเรือนจาํ ดว้ยเหตุผลที�ว่า การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานนั=นเป็นไปโดย

รวดเร็ว ค่าใชจ่้ายนอ้ย สิงคโปร์จึงเป็นประเทศหนึ�งที�นาํบริษทัเอกชนเขา้ร่วมระบบอุตสาหกรรมใน

เรือนจาํอยา่งชดัเจน เป็นการร่วมลงทุนระหวา่งเรือนจาํกบับริษทัเอกชน มีบริษทัเอกชนมากกวา่ 15 

บริษทั เปิดโรงงานมากกว่า 30 แห่ง ขึ=นในเรือนจาํ และมีผูต้อ้งขงัมากกวา่ 2,000 คน ทาํงานอยูใ่น

โรงงานดงักล่าว โดยไดรั้บค่าจา้ง 2 ใน 3 ของอตัราค่าจา้งแรงงานภายนอก การดาํเนินงานดงักล่าว 

ไดจ้ดัตั=งเป็นหน่วยงานอิสระเรียกวา่ SCORE (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises

) ทาํหน้าที� ดูแลเรื� องการฝึกวิชาชีพภายในเรือนจาํทั= งหมด การหาการตลาด หาวตัถุดิบ การ

บริหารงานผลิตดาํเนินการโดยคณะกรรมการบริหารของ SCORE ซึ� งจะประกอบดว้ย นกัธุรกิจที�มี

ชื�อเสียงของประเทศสิงคโปร์และผูแ้ทนจากกรมราชทณัฑ์สิงคโปร์ร่วมเป็นกรรมการดว้ย SCORE 
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มีหน้าที�อยู่ 2 ลกัษณะ คือ งานดา้นการหาผลประโยชน์และงานดา้นการอบรมแกไ้ขฟื= นฟูผูต้อ้งขงั 

อนัมีสาระสาํคญัดงันี=  

งานดา้นการหาผลประโยชน์ ลกัษณะงานที�ดาํเนินการมี 3 ลกัษณะ ดงันี=  

1) อุตสาหกรรมที�ดาํเนินการของ SCORE ได้จดัตั=งโรงงานในเรือนจาํหลายแห่งทั�ว

ประเทศสิงคโปร์ งานที�ทาํไดแ้ก่ โรงงานซกัรีด ทาํขนมปัง โรงพิมพ ์โรงงานขึ=นรูปโลหะ โรงงาน

ตดัเยบ็เสื=อผา้ และซ่อมรถยนต ์โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าแรงงานเป็นรายชั�วโมง งานที� SCORE จดัทาํ

เองนี= เป็นงานขนาดใหญ่และเป็นงานที�หาคู่แข่งในตลาดไดย้าก เนื�องจากสิงคโปร์จะมีค่าแรงงานที�

สูงมาก สาํหรับผูต้อ้งขงัที�พน้โทษไปแลว้ SCORE จะจา้งให้เขา้มาทาํงานในฐานะเจา้หนา้ที�อีกดว้ย 

โดยร้อยละ 20 ของเจา้หนา้ที�ที�ทาํงานในระบบโรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นผูต้อ้งขงัที�พน้โทษแลว้ 

2) การให้เอกชนเขา้มาตั=งโรงงานในเรือนจาํ SCORE พยายามสนบัสนุนให้ภาคเอกชน

เขา้มาตั=งโรงงานในเรือนจาํเพื�อฝึกให้ผูต้อ้งขงัมีความชาํนาญและทกัษะในการทาํงานอุตสาหกรรม

หลายๆ ดา้น งานที�ทาํในปัจจุบนั คือ การประกอบแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ การให้เอกชนเขา้

มานี= ไม่ไดห้มายความว่า SCORE ทาํหน้าที�เสมือนนายหน้าเรียกเก็บผลประโยชน์จากผูที้�จะเขา้

ประกอบการ แต่เป็นการมุ่งให้ผูต้อ้งขงัมีทกัษะในการทาํงานที�หลากหลาย จาํนวนโรงงานที�จะเปิด

นั=นจะตอ้งไม่เกินครึ� งของงานทั=งระบบโดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าแรงงานจากผูว้า่จา้งผา่นทาง SCORE 

3) การร่วมทุนกบัภาคเอกชน SCORE ไดเ้ริ�มลงทุนกบัภาคเอกชนแทนที�จะเป็นการให้

ใช้สถานที�เพียงอย่างเดียวในงานที�ตอ้งใช้ความรู้ความชาํนาญสูงและผูร่้วมลงทุนจะตอ้งถ่ายทอด

เทคนิคในการทาํงานแก่ผูต้อ้งขงัดว้ย ในปัจจุบนัไดร่้วมลงทุนกบับริษทัเอกชนในการผลิตขนมเคก้ 

และการแต่งหนา้ซึ� งเป็นงานที�จะตอ้งใชฝี้มือและความชาํนาญอยา่งมาก93 

งานดา้นการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 

SCORE ไดด้าํเนินงานในหลายลกัษณะ โดยใชเ้งินรายไดจ้ากดา้นอุตสาหกรรม งานที�

ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั มีดงันี=  

1) งานดา้นการฝึกวิชาชีพ ไดแ้ก่ การเรียนการสอนวิชาชีพในดา้นต่าง ๆ เช่น ช่างเดิน

สายไฟฟ้า ช่างประปา ช่างตดัผม โดย SCORE จะเป็นผูจ้ดัหาวสัดุอุปกรณ์ และครูสอน โดยผูส้ําเร็จ

การศึกษาจะไดรั้บประกาศนียบตัร 

                                                           

93
 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 115-116. 
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2) งานภายหลงัการปลดปล่อย SCORE ไดส้นบัสนุนกิจการบา้นกึ�งวิถี การสนบัสนุน

ดา้นการหางานทาํใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั แนะแนว การใหค้าํปรึกษา ฯลฯ 

3) งานดา้นการจดัหางาน SCORE ไดท้าํหนา้ที�เป็นตวักลาง JOB BANK ให้แก่บริษทั

หา้งร้านที�ประสงคจ์ะวา่จา้งแรงงานผูต้อ้งขงัพน้โทษ ซึ� งในปัจจุบนักาํลงัขาดแคลนแรงงานอยูม่าก 

ในการนี=  งานของ SCORE ได้ช่วยเหลือระบบงานราชทัณฑ์ในหลายด้าน ลําพัง

งบประมาณของรัฐไม่อาจทุ่มเทให้กับงานราชทัณฑ์ได้อย่างเต็มที�  การจัดให้มีองค์กรที� มี

ประสิทธิภาพ จดัการด้านการฝึกวิชาชีพ แล้วนาํผลกาํไรที�ได้ไปใช้จ่ายในด้านการพฒันาแก้ไข

ผูต้อ้งขงั จึงเป็นวิธีการที�เหมาะสมและถูกตอ้ง ทาํให้สามารถถอนกาํลงัเจา้หนา้ที�ดา้นการควบคุม 

ซึ� งเป็นการช่วยแกไ้ขการขาดแคลนอตัรากาํลงัไดท้างหนึ�ง94 

การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัยาเสพติด 

การฝึกวิชาชีพของศูนย์บ ําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์นี=  

ดาํเนินการโดยการประสานงานกบั SCORE ซึ� งจะเป็นฝ่ายจดัหางานมาให้ สําหรับศูนยบ์าํบดัรักษา

ผูติ้ดยาเสพติดนั=นไดก้าํหนดให้การฝึกวิชาชีพเป็นส่วนหนึ� งของการบาํบดัรักษาโดยถือเป็นอาชีวะ

บาํบดั เพื�อฝึกให้ผูติ้ดยาเสพติดมีวิชาชีพมีศกัยภาพที�จะกลับเขา้สู่สังคมได้ ศูนย์บาํบดัรักษาได้

จดัการฝึกวชิาชีพออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 

1) ให้การศึกษาด้านอาชีวะ ใช้ระยะเวลาในการศึกษาหลักสูตรละ 1 ปี โดยแบ่ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัอีก 3 เดือน จากนั=นจึงเป็นการฝึกทาํงานจริง ๆ ในชุมชนอีก 3 เดือน โดยมี

ค่าจา้งเมื�อจบหลกัสูตรแลว้จะมอบประกาศนียบตัรให ้

2) ฝึกทกัษะการทาํงานในระบบอุตสาหกรรม โดยผูเ้ข้ารับการบาํบดัรักษาจะต้อง

ทาํงานในโรงงานประมาณ 44 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ ค่าจา้งที�ไดรั้บผูรั้บการบาํบดัรักษาจะเก็บไวใ้น

บญัชีเพื�อใชจ่้ายเมื�อพน้จากศูนยห์รือใชจ่้ายขณะอยูใ่นศูนย ์และเงินจาํนวนนี=ญาติจะมาถอนไปใช้ก็

ไดห้ากผูรั้บการบาํบดัรักษายนิยอม95 
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